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Projektna skupina je v zacetku junija 2020 poslala predlog’ novega obve-
znega zdravstvenega zavarovanja za samozaposlene v mnenje delezniskim
organizacijam in nekaterim ekspertom iz akademske sfere. Prosila jih je za
odziv v obliki sestanka, telefonskega pogovora ali dopisa. S tem je Zelela pre-
veriti strokovno konsistentnost predloga, da bi ga korigirala, in evidentirati
razli¢ne, tudi nasprotujoce si interese, ki bi v pravem zakonodajnem pro-
cesu vplivali na moznost uskladitve deleznikov in na politi¢no izvedljivost
predlagane ali podobne reforme zdravstvenega zavarovanja samozaposlenih.
Za mnenje in odziv je prosila naslednje organizacije in institucije: Obrtno-
-podjetnisko zbornico Slovenije (OZS) in Gospodarsko zbornico Slovenije
(GZS) iz vrst delodajalskih zdruZenj; Zvezo svobodnih sindikatov Slovenije
(ZSSS) in KSS Pergam kot najvedji sindikalni centrali, ki zdruzujeta tudi
delavce v zasebnem sektorju; Delavsko svetovalnico kot organizacijo, ki asi-
stira prekarnim, zlasti migrantskim delavcem; ministrstva za zdravje (MZ),
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZ), za finance
(MF) in za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT); Zavod za zdravstve-
no zavarovanje Slovenije (ZZZS) kot izvajalca obveznega zdravstvenega za-
varovanja in Triglav, Zdravstveno zavarovalnico, d.d. kot enega od izvajalcev
prostovoljnih zavarovanj.

Do zakljucka projekta 30. 6. 2020 je projektna skupina pridobila stalis¢a obeh
pozvanih delodajalskih zdruzenj, obeh pozvanih sindikalnih central, ZZZS
in zavarovalnice Triglav. MGRT je sporocilo, da zadevo odstopa v reseva-
nje ministrstvu za delo, saj samo ni pristojno za to. MF je sporocilo, da bi se

1 Razlika med tisto verzijo predloga in to, ki je vkljucena v zaklju¢no porocilo, je v oceni $tevila
revnih samozaposlenih, ki bi jim proracun placeval prispevke za novo zavarovanje. Ker rezul-
tati ankete $e niso bili obdelani, smo §tevilo upravi¢encev ocenili na 21.000, drzavni strosek
pa na 4,1 milijona EUR v primeru 5-dnevne ¢akalne dobe 0z.na 6,5 milijona EUR v primeru
3-dnevne ¢akalne dobe.
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lahko opredelilo do pobude potem, ko bi se do nje vsebinsko opredelili MZ in
MDDDSZ.Ti dve pa se do zakljucka projekta nista odzvali kljub dolocenim
pripravljalnim pogovorom po telefonu in e-posti. Od ekspertov so se odzva-
li Sara Bagari, strokovnjakinja za pravo socialnih zavarovanj, ki dela na UL
Pravni fakulteti in Institutu za delo pri Pravni fakulteti, ter Borut Brezar in
Marko Funkl iz Gibanja za dostojno delo in socialno druzbo, ki je tudi par-
tner pri tem projektu. Predloge slednjih, zlasti opcijo prostovoljne vkljucitve
samozaposlenih, ki zaposlujejo, smo vkljudili v osnovni predlog, ki smo ga nato
poslali v mnenje deleznikom.

Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije kot delodajalsko zdruzenje, repre-
zentativno za samozaposlene, je v pisnem odzivu obnovilo svoja splosna stali-
§¢a do tematike zdravstvenega zavarovanja in bolniskega nadomestila samo-
zaposlenih. Zavzema se za to, da bi prvi dan bolniske odsotnosti bremenil
delavca in da bi ZZZS zacel izplacevati bolnisko nadomestilo vsem zavaro-
vancem po 20 dneh bolniske odsotnosti. Zavzema se za okrepitev nadzora nad
bolniskim stalezem in za pravico delodajalca, da od osebnega zdravnika bol-
nisko odsotnega zaposlenega pridobi informacije o zdravstvenih omejitvah,
ki jih je predpisal pacientu. Zavzema se za uskladitev sedaj razli¢nih statusov
oz. kategorij zavarovancev. Projektni skupini je posredovala tudi vrsto drugih,
bolj specifi¢nih predlogov na podroéju ureditve zdravstvenega zavarovanja in
bolniskega nadomestila, med drugim zniZanje zavarovalne osnove samozapo-
slenih v ¢asu bolniskega staleza.

Do predloga novega obveznega zdravstvenega zavarovanja za samozaposlene
se OZS ni neposredno opredelila. Nekateri drugi delezniki so izrazili naspro-
tovanje financiranju Siritve pravice do zavarovalnega kritja bolniskega nado-
mestila (samozaposlenih ali vseh) brez dodatnih virov in opozorili na ustrezno
ovrednotenje predlaganega novega prispevka, da ne bi prislo do kréenja pravic
do zdravstvenih storitev za (ostale) zavarovance. Tudi predlog projektne sku-
pine predvideva zaprtje finan¢ne konstrukcije predlagane reforme z zakonsko
vzpostavitvijo novega vira za novo pravico. Zato smo predstavnici OZS po
e-posti zastavili $e vprasanje, kaksno je stalis¢e OZS do dodatnega prispev-
ka ali pa zviSanja prispevne stopnje v primeru hitrejSega nastopa bolniskega
nadomestila v breme ZZZS za samozaposlene ali za vse zavarovance, vendar
odgovora do zakljucka projekta nismo prejeli.

Projektna skupina na podlagi nasprotovanja ostalih deleznikov temu, da bi
javna zdravstvena blagajna in tudi proracun RS financiral pravico skupine,
ki zanjo ne bi ekvivalentno prispevala ali katere del Ze zdaj ne vplacuje do-
volj, ocenjuje, da je eden glavnih dejavnikov, od katerih je odvisen dogovor
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deleznikov o uvedbi predlaganega zavarovanja, stalis¢e OZS kot organizaci-
je, reprezentativne za drobni podjetniski sektor do placevanja prispevkov (in
davkov), s katerimi se financira stroske socialnih in drugih pravic. Ce bi se
v procesu usklajevanj reforme izkazalo, da OZS ali katero drugo reprezen-
tativno delodajalsko zdruzenje podlega populisti¢cnemu zagovarjanju politike
nizanja davkov in prispevkov, ker s tem nagovarja ideolosko in mikro intere-
sno perspektivo svoje drobnopodjetniske baze, bi bila to resna ovira moznosti
dogovora med socialnimi partnerji, kajti vsak dogovor o neki sistemski resitvi
mora izhajati iz pripoznavanja sistemske racionalnosti.

Predstavnica Gospodarske zbornice Slovenije je v telefonskem pogovoru
P je | pog
najprej poudarila, da GZS ni reprezentativna za zastopanje interesov samoza-
poslenih in da lahko zato poda le nacelno stalis¢e o predlogu projektne sku-
pine. GZS se zdi predlog zanimiv, zlasti njegova ekonomska logika novega
finan¢nega vira za novo pravico. Meni tudi, da je izvedljiv samo, ¢e je zakonsko

predpisan kot obvezno socialno zavarovanje.

Sirde stalis¢e GZS je, da je treba poenotiti vse zavarovalne podlage in osnove
raznih vrst zavarovancev (trenutno jih je 23), tudi zaposlenih in samozapo-
slenih. GZS, ki zastopa interese velikih in srednje velikih podjetij, ocenjuje,
da so prispevki zaposlenih in njihovih delodajalcev skupaj precej visji od
ostalih zavarovancev iz dela, pravice do zdravstvenih storitev (drugace je
z vi§ino nadomestil in pokojnin) pa so enake za vse. Ocenjuje torej, da del
samozaposlenih s prenizkimi prispevki, pa tudi z delom na ¢rno izkorisca
socialne blagajne v $kodo ostalih zavarovancev, v okviru ZZZS zlasti v skodo
pravic do zdravstvenih storitev, ki so najpomembnejse. Iz tega razloga tudi
opozarja, da bo potrebno ustrezno ovrednotiti stroske novega prispevka in
odmerno stopnjo prispevkov.

Zaradi zahtevnega nadzora nad sivo ekonomijo GZS nasprotuje temu, da bi
drzavni proracun placeval predlagani novi prispevek za del zavezancev. Odgovor
sogovornice iz GZS na nas argument, da nekateri samozaposleni nimajo dovolj
dela za ekvivalent polne zaposlitve in temu ustrezno nizke dohodke, medtem ko
sistem predpostavlja, da imajo poln obseg dela in morajo zato placevati obvezne
prispevke v polnem obsegu, je ta, da bi morali tisti, ki po zacetnem poskusu
uspeha na trgu ne pridobijo dovolj narocil in dela, spremeniti svojo dejavnost ali
se zaposliti. GZS se zavzema, da naj drzava samozaposlenim placa prispevke za
prvo leto poslovanja in jim omogoci uspesen zagon, nato pa jih ne sme vec traj-
no subvencionirati. Tak$na trajna subvencija ene skupine bi lahko sprozila plaz
zahtev drugih skupin in $irila odvisnost od drzavnega proracuna in tudi vodila
v javnofinan¢no nevzdrznost. GZS nasprotuje tak$nim sistemskim ureditvam,
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ki omogocajo in spodbujajo prebivalce v statuse, v katerih niso polno delovno
obremenjeni in ne prispevajo v polnem moznem obsegu v javnofinan¢ne blagaj-
ne, kajti prebivalstvo se stara, delovno aktivnih je vse manj in druzba si ne more
privosciti neaktivacije vseh potencialov.

GZS vidi v zvezi s samozaposlenimi, ki ve¢inoma vplacujejo minimalne pri-
spevke, dolgoro¢ni problem tudi v tem, da bodo imeli zelo nizke pokojnine in
bodo zato v breme drzavnega proracuna. V preteklosti je Ze predlagala, naj jih
drzava obveze v dodatno pokojninsko zavarovanje in njihovo vklju¢itev morda
stimulira tako, da jim placa nekaj mese¢nih premij. Tudi o $§tudentskem delu,
ki je obremenjeno z neprimerljivo nizkimi prispevki, meni, da je anomalija, ki
bi jo bilo treba odpraviti.

Sogovornica je priznala, da so delodajalska zdruzenja interesno razcepljena in
je to ena od ovir pri doseganju SirSega konsenza ali tudi pobud za sistemske
reforme. Tezavo vidi tudi v politi¢ni nestabilnosti v zadnjih 12 letih, zaradi
katere vlade tezko izpeljejo reforme, saj jim vedno zmanjka ¢asa za uskladitev
z interesnimi skupinami.

Predstavniki Zveze svobodnih sindikatov Slovenije so na sestanku izpostavili
ve¢ sklopov stalis¢, ki odrazajo to, da ZSSS zastopa zaposlene in da v samoza-
poslenih, ki izkoris¢ajo sistemsko dopuscanje davénih popustov, vidi nelojalno
konkurenco zaposlenim. Kot prvo so opozorili, da je treba predlog novega obve-
znega zdravstvenega zavarovanja za samozaposlene presojati z vidika tega, kako
bi nova pravica (in obremenitev) vplivala na atraktivnost te oblike dela in na
obseg segmentacije trga delovne sile, ki je danes prevelik. Sogovorniki podpirajo
drugo razli¢ico predloga, ki bi vezala zavarovalno osnovo na promet samoza-
poslenega, saj je skladna z ambicijo sindikatov, da bi izenadili ceno dela v raz-
licnih pravnih oblikah. Tako bi delodajalci izgubili ekonomski motiv za siljenje
delavcev v prikrita delovna razmerja. Sogovorniki menijo, da samozaposlenim,
ki zaposlujejo, ne bi smeli omogociti (prostovoljnega) vstopa v predlagano zava-
rovanje, sicer bi povzrocili neenakost do drugih delodajalcev. Iz istega razloga so
izrazili tudi zadrzek do drzavnega subvencioniranja dela samozaposlenih prek
placevanja novega prispevka. Poleg tega so izrazili pomislek, ali je to zdruZljivo
z evropskimi predpisi o omejitvah drzavne pomoci podjetiem. V zvezi s predlo-
gom proracunskega placevanja prispevka so opozorili na tveganje, da bi deloda-
jalci $e bolj silili delavce v delo prek statusa s. p., torej v prikrita delovna razmerja,
¢e bi jim drzava tako subvencionirala enega od prispevkov oz. stroskov.

Opozorili so tudi na tveganje zlorab, to je odpiranje fiktivnih kratkotrajnih
bolniskih stalezev, kadar samozaposleni nima dovolj naro¢il ali kadar jih lahko
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izvaja na ¢rno. Povedali so, da po analizi ZZZS dinamika absentizma v vino-
gradniskih krajih sovpada z obdobji dela v vinogradu. Uvedba predlaganega
zavarovanja bi lahko povecala gostoto kratkotrajnih bolniskih odsotnosti celo
na raven, ki je vi§ja od tiste pri zaposlenih. To bi lahko vplivalo na ekonomiko
novega zavarovanja. Ce odmerna stopnja ne bi bila dovolj visoka, bi se stroski
ZZ'ZS za bolniska nadomestila, ki Ze naras¢ajo v zadnjih letih, lahko zaceli
zajedati v sredstva za placevanje zdravstvenih storitev. Ti argumenti govorijo v
prid razli¢ice z daljSo ¢akalno dobo na nastop zavarovalnega kritja bolniskega
nadomestila, pa tudi v prid stalis¢a nekaterih drugih deleznikov, da bi moral
ZZ'ZS s svojimi zdravniki preverjati upravicenost bolniskih stalezev, ki jih od-
prejo osebni zdravniki.

Sogovorniki iz ZSSS so povedali, da so vsi poskusi reforme zdravstvenega sis-
tema v zadnjem desetletju napovedali omejitev dolzine prejemanja bolniskega
nadomestila v breme ZZZS in da so delodajalska zdruzenja, ki zastopajo sa-
mozaposlene, ob tem zagovarjala skrajsanje ¢akalne dobe na nastop zavaro-
valnega kritja bolniskega nadomestila in prvih nekaj dni bolniskega staleza
brez vsakr$nega nadomestila. To so argumentirala s tem, da naj bodo zaposleni
solidarni z zaposlenimi, vendar pa hkrati s tem delodajalci niso pripravljeni
zviSati neto pla¢ zaposlenih. Obenem sogovorniki iz ZSSS ne opazajo obratne
solidarnosti oz. pripravljenosti tistih samozaposlenih, ki zasluzijo dobro, da bi
bili podvrzeni enakim obremenitvam za enake pravice do zdravstvenih stori-
tev kot zaposleni.

Na sestanku predsedstva Konfederacije sindikatov Slovenije Pergam je ¢lan
projektne skupine zbral naslednja stalis¢a. Pergam ni reprezentativen za zasto-
panje interesov samozaposlenih in bi podprl predlagano ali podobno resitev,
Ce bi jo sprejele organizacije samozaposlenih. Razpravljalci na seji predsedstva
so se tudi le okvirno opredeljevali do predloga projektne skupine, konkretnejsa
stalis¢a bi lahko zavzeli Sele do natan¢no izdelanega zakonodajnega predloga,
ki bi vseboval potrebne varovalke. Do drzavnega placevanja predlaganega no-
vega prispevka v korist revnih samozaposlenih so predstavniki Pergama odpr-
ti, ¢e bi bile v konkretni zakonski predlog vgrajene varovalke proti zlorabam.
Tako kot predstavniki nekaterih drugih delezniskih organizacij so opozorili
na dav¢ne goljufije nekaterih samostojnih podjetnikov in tudi tu je bilo mo¢
zaznati interesno rivalstvo med sektorjema zaposlovanja in samozaposlovanja.
Omenili so moznost, da bi bil u¢inek uvedbe predlaganega zavarovanja ta,
da bi samozaposleni Se pogosteje kot zaposleni koristili bolniski stalez, kar
bi spodkopavalo ekonomiko tega zavarovanja in bi lahko povzrocilo preta-
kanje denarja za zdravstvene storitve za vse v izplacila bolniskih nadomestil
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samozaposlenim. Zavzeli so se za to, da naj pooblasceni zdravniki ZZZS ve-
rificirajo upravicenost bolniskega staleza in izplacila bolniskega nadomestila v
breme ZZZS, sicer bi prihajalo do zlorab, pa tudi do ambicij delodajalcev, da
bi problem ukvarjanja z neupravi¢enimi bolniskimi odsotnostmi prelozili na
ZZZS prek poskusa razsiritve novega zavarovanja tudi na zaposlene. Opo-
zorili so, da imajo nekatera delodajalska zdruzenja Ze zdaj ambicijo skrajsati
¢akalno dobo brez dviga prispevne stopnje.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije je pisno sporocil odklonilno
stalis¢e do predloga. Del pripomb ZZZS je tehni¢ne in nacelne narave in te
prispevajo k izboljsanju strokovne tehtnosti predloga. Taksni so bili predlogi,
da bi morali v tak instrument, ¢e bi ga uvedli, zaradi primerljivosti pogojev
dela vkljuciti tudi lastnike enoosebnih d.o.o.-jev, kmete in rejnike. Izrazena
je bila tudi bojazen, da bi skrajsanje ¢akalne dobe lahko povzrocilo precej
pogostejse bolniske staleze, celo v primerjavi z zaposlenimi; to bi lahko ome-
jevali tako, da bi o izpla¢ilu nadomestila odlocali zdravniki ZZZS, kar bi po-
leg dodatnega stroska povzrocilo ¢akanje na izplacilo. Predstavnica ZZZS je
tudi opozorila, da bi skrajsanje ¢akalne dobe za nastop zavarovalnega kritja
bolniskega nadomestila lahko zmanjsalo odgovornost in skrb delodajalca oz.
samozaposlenega za varnost in zdravje pri delu. Elaborat projektne skupine
obravnava ta problem in zato zagovarja, da mora nekajdnevna ¢akalna doba
ostati tudi v primeru uvedbe predlaganega novega zavarovanja. Njena kon-
kretna dolzina je vprasanje, na katerega bi dal dokonéni odgovor pogajalski
proces med delezniki, kjer bi se pretehtali vsi argumenti in bi bil dogovorjen
neki kompromis.

Izpostaviti velja Se stalis¢e ZZZS proti proracunskemu placevanju predlaga-
nega zavarovanja za revne samozaposlene zato, ker bi §lo za neenako obravna-
vo zavezancev. Na opozorila predlagateljev (iz vrst politi¢nih strank) podob-
nih reform v preteklosti, da nekateri samozaposleni zasluzijo izjemno malo,
odgovarja tako, da se vsak samozaposleni sam odlo¢i za odprtje statusa in za
odgovornost, da se sam prezivlja na trgu.

Drugi del pripomb ZZZS razumemo kot strokovno neutemeljen. Ena od ta-
kih je ta, da naj bi bila ekonomska odvisnost nezakonita in da bi jo bilo treba
odpraviti z nadzorom, namesto da jo legaliziramo z obveznostjo preteznega
naro¢nika, da placuje predlagani novi prispevek. Druga je ta, da ZZZS vidi
predlog projektne skupine kot vrsto prostovoljnega zavarovanja, s ¢imer se ni
strinjal nobeden od ostalih sogovornikov. Te pripombe je mogoce razumeti
kot simptom nekega nelagodja, ki ga pojasnjujemo v naslednjem odstavku.
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Tretji del razlogov za odklonilno stalid¢e ZZZS pa izhaja iz ocene, da bi upra-
vljanje Se enega obveznega zavarovanja pomenilo preveliko administrativno
breme za ZZZS in da si institucija ne Zeli prevzeti e te obveznosti. Taksno
stalid¢e je nenavadno, kajti administrativni stroski, vkljuéno z opcijo lastne-
ga zdravniskega nadzora na upravicenostjo bolniskih odsotnosti, bi bili ovre-
dnoteni in financirani iz prispevkov zavezancev, izvajalec javne sluzbe pa bi
za ta namen zaposlil dodatni kader. Z nadzorom nad korektnostjo finan¢nih
izkazov v primeru vezave zavarovalne osnove na promet samozaposlenih ob
upostevanju upravicenih stroskov za material in blago bi se verjetno ukvarjala
FURS in ne ZZZS. Dejanske razloge za argument ZZZS proti predlaga-
nemu novemu zavarovanju zato, ker naj bi bil administrativno zahteven za
ZZZS kot organizacijo, lahko i§¢emo v informacijah drugih sogovornikov,
da to institucijo tudi brez predlaganega novega zavarovanja samozaposlenih
ze Caka velik izziv reorganizacije in kadrovske popolnitve zaradi upravljanja
napovedanega novega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo. To naj bi omogocilo
vzpostavitev goste terenske mreze izvajalcev, ZZZS bo moral zaposliti doda-
tne izvedenske zdravnike. Ker jim ne more ponuditi pla¢, primerljivih z zdrav-
niskimi v zdravstveni dejavnosti, ima Ze danes tezave s tem popolnjevanjem in
posledi¢no z administrativnimi zamudami. (To tezavo se sicer da resiti z do-
polnitvijo kataloga delovnih mest v kolektivni pogodbi dejavnosti oz. zavoda.)
Ce bi se izkazalo, da ZZZS ne zmore ucinkovito opravljati izvedenske funkci-
je vratarja do pravic, bi lahko prislo do ustanovitve nove izvedenske institucije
za ocenjevanje upravicenosti do kori¢enja pravic iz vseh socialnih zavarovanj,
kar je predvidel eden od predlogov zdravstvene reforme v zadnjih letih. S tem
bi ZZZS izgubil nadzor nad odobritvami stroskov in bi se mu lahko zacelo
dogajati (Se vedje) neobvladovanje stroskov.

Predstavniki Triglava, Zdravstvene zavarovalnice, d. d., so na sestanku oce-
nili, da je predlog projektne skupine strokovno zanimiv, vendar so povedali,
da je po njihovi oceni izvedljiv samo kot obvezno socialno zavarovanje in da
Triglav kot ponudnik prostovoljnih zdravstvenih zavarovanj, vkljuéno z do-
polnilnim zdravstvenim zavarovanjem, tu ne vidi svojih interesov. Menijo, da
je resitev problema prezentizma samozaposlenih odvisna predvsem od odlo-
Citve drzave, ali hoce $e naprej spodbujati Sirjenje segmenta samozaposlenih z
nizkimi dohodki in dopus¢ati davéne zaobide nekaterih.

Komercialne zavarovalnice ponujajo nadomestilo za bolni$ni¢ni dan in za
daljso delovno nezmoznost le kot del nezgodnega zavarovanja, poleg tega pa
tudi zavarovalne police, ki omogocajo hiter dostop do specialisti¢nih pregle-
dov in manjsih posegov. Logika trzenja prostovoljnih zavarovanj je ta, da mora



DEeLEZNISKA EVALVACIJA PREDLOGA DODATNEGA ZDRAVSTVENEGA ZAVAROVANJA ... 157

biti produkt dovolj poceni, da ga kupci mnozi¢no kupijo, nakar se odmerja
pravice glede na ceno zavarovalniskega produkta. Poleg tega si zavarovalnica
lahko pridrzi pravico, da ne sklene zavarovanja z rizi¢nimi osebami, pri kate-
rih si lahko obeta visoke stroske. V nasprotju s tem bi moralo biti predlagano
zavarovanje obvezno, saj bi le tako lahko u¢inkovalo solidarnostno.

Predstavniki zavarovalnice Triglav so opozorili na goljufije pri odpiranju bol-
niskega staleza, za katerega zdravstveno stanje ni vselej pravi razlog. Menijo,
da se lahko ta problem delno regulira tako, da o izpla¢ilu nadomestila odlocajo
pooblasceni izvedenci zavarovalnice, delno pa z ohranitvijo dolo¢ene ¢akal-
ne dobe. V izracun stroskov predlaganega zavarovanja bi morali vkljuciti tudi
strodek izvedenskega nadzora, kar bi verjetno zneslo nekaj odstotkov vrednosti
zavarovanja.

Ocena izvedljivosti predlagane uvedbe novega obveznega zdravstvenega za-
varovanja za hitreje kritje bolniskega nadomestila za samozaposlene je na
podlagi pridobljenih odzivov deleznikov naslednja.

1. Opredeljevanje do predloga je zaznamovano z nezaupanjem tistih, ki so
vpeti v sistem delovnih razmerij, do praks in stalis¢ (nekaterih) samozapo-
slenih na podrocju placevanja obveznosti do javnih socialnih sistemov. Ve-
¢ina deleznikov nasprotuje proracunskemu placevanju predlaganega novega
prispevka v korist revnih samozaposlenih, ker ocenjujejo, da v segmentu sa-
mozaposlitev obstaja veliko sive ekonomije in sistemsko dopuscenih utaj pri
placilu prispevkov in da je treba prepreciti dodatne stimulacije $irjenja laznega
samozaposlovanja tam, kjer bi morale biti glede na delovne procese sklenjene
pogodbe o zaposlitvi in placane vse obveznosti do javnega socialnega sistema.
Zastopniki interesov delojemalcev in delodajalcev menijo, da je med samoza-
poslenimi precej individualisticnega zastonjkarstva. Zavzemajo se za strozji
nadzor nad prikritimi delovnimi razmerji in davénimi utajami in za izenacitev
obveznosti in cene dela (s tem tudi za reformo zavarovalne osnove samoza-
poslenih) v vseh pravnih oblikah, torej za stroskovno destimulacijo laznega ali
navideznega samozaposlovanja. Razbrati je bilo mogoce namige, da stalisca
OZS do vprasanja stroskov skrajsanja ¢akalne dobe v breme ZZZS sledijo
zastonjkarski perspektivi in kulturi njene mikropodjetniske baze. To potrjuje
nedavna empiri¢na raziskava, ki je ugotovila, da je le tretjina samozaposle-
nih pripravljenih placati ve¢ prispevkov za ve¢ socialnih pravic (Domadenik

idr., 2020: 276) Ocenjujemo, da bi do predlagane ali podobne reforme lahko
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prislo, ¢e bi se OZS kot reprezentativna organizacija samozaposlenih jasno
zavzela za princip dodatnih vpladil za dodatne pravice oz. enakih vplacil (med
razli¢nimi delovnimi statusi) za enake pravice. V tem primeru bi se pobudi
pridruzila tudi (vsaj nekatera) ostala delodajalska in sindikalna zdruZenja in bi
jo lahko skupaj skusala postaviti na agendo v tripartitnem socialnem dialogu.

2.Ce pobuda za predlagano ali podobno reformo ureditve bolniskega nadome-
stila in $irSega statusa samozaposlenih ne bi prisla iz vrst delodajalcev, zlasti iz
OZS, bi jo lahko na agendo postavila vlada, ki bi se odlo¢ila, da sta zmanjsanje
prezentizma samozaposlenih in ureditev trga dela ena od njenih prioritetnih
nalog. Podatki o obsegu in posledicah prezentizma samozaposlenih so jasen
argument za reformo, nacelo enakih obremenitev tudi. Taksno reformo bi ver-
jetno podprla tudi nekatera druga delodajalska zdruzenja, sindikati in javnost,
torej bi bila politi¢no izvedljiva. Ovira, da do pobude za reformo ne pride z
vladne strani, je lahko tudi inercija uradniskih struktur, kakr$no smo zaznali
v stalis¢u ZZZS, da predlogu reforme nasprotuje med drugim zato, ker bi tej
instituciji nakopala dodatno delo in organizacijske izzive. Prav tako je ovira
za taks$no oz. vsakr$no reformo politicna nestabilnost, ki traja Ze od zacetka
prejsnje gospodarske krize dalje. Sistem socialnih zavarovanj je kompleksen,
interesi so §tevilni, usklajevanje med njimi zahteva dosti ¢asa in politi¢no mo¢
in Ze vrsti vlad je zmanjkalo ¢asa ali pa so celo padle zaradi poskusov reforme
zdravstvenega sistema in sistema zdravstvenega zavarovanja.

3. Zaradi tveganj zlorab je potrebno izhodis¢ni predlog projektne skupine do-
polniti tako, da se predvidi pristojnost ZZZS, da s svojimi eksperti verificira
upravicenost bolniskega staleza in nadomestila. To pomeni, da je treba prvotni
oceni visine prispevka, ki je bila izratunana samo izhajajo¢ iz ocene bodocega
obsega kratkotrajnih bolniskih odsotnosti, z natan¢nejsimi aktuarskimi izra-
¢uni dodati tudi strosek izvedencev in administriranja novega zavarovanja.

4. Pri ve¢ deleznikih obstajajo tudi resni zadrzki do proracunskega placevanja
novega prispevka v korist revnih samozaposlenih. To vidijo kot drzavni privi-
legij nekaterim, ki v neenak polozaj spravlja vse ostale, pa tudi kot spodbudo
delodajalcem, da bi silili Se ve¢ slabo placanih delaveev v lazno ali navidezno
samozaposlovanje. Predlog projektne skupine o drzavnem kritju novega pri-
spevka v korist revnih samozaposlenih izhaja iz ugotovitve, da so Ze obstojeci
minimalni prispevki preveliko breme za revne samozaposlene. Ti ve¢inoma
dejansko niso delovno obremenjeni za poln delovni ¢as, medtem ko sistem
predpostavlja nasprotno. Ta argument delezniki zavracajo s stalis¢ema, da naj
se tisti, ki imajo premalo dela na trgu, zaposlijo, in da gre veckrat tudi za kom-
biniranje uradno izkazanih nizkih prihodkov in dela na érno. Te pomisleke
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deleznikov bo treba upostevati tudi v primeru izvedbe druge razlicice predla-
gane reforme, v kateri bi zavarovalno osnovo samozaposlenih vezali na njihov
poslovni promet in bi se pri tem ponovno odprlo vprasanje dolocitve mini-
muma prispevkov. Ta je danes pri zaposlenih in samozaposlenih (skoraj Ze, bo
pa kmalu) izenacen pri 60 % povpre¢ne place v drzavi. Pri¢akovati je, da bodo
zastopniki delodajalcev in delojemalcev, pa tudi drzave, vztrajali pri ohranitvi
enakega minimuma za vse. S spremembo zavarovalne osnove samozaposlenih
tako najrevnej$i med njimi ne bi pridobili ni¢esar, medtem ko bi tistim, ki
zasluzijo bolje, pretila ve¢ja obremenitev. Temu bi se prek svojih organizacij, v
katerih imajo vedji vpliv od svojih kolegov z nizkimi dohodki, mo¢no upirali.
S tem smo spet pri problemu zastonjkarske mentalitete v odnosu do obvezno-
sti do drzave. Temeljni problem je ta, da sistem, ki ve¢ini dopuséa placevanje
minimalnih pavsalnih prispevkov, ustreza tistim samozaposlenim, ki zasluzijo
dobro, vse ostale v sistemu pa posredno bremeni — najbolj verjetno prav tiste
samozaposlene, ki se na trgu niso uspe$no znasli in obenem ne dobijo redne
zaposlitve. Med njimi je veliko mladih, ki odprejo s. p. ne zaradi prave pod-
jetniske Zelje in Zilice, temvec zato, da bi poskusili z nekim poslom in delom
potem, ko po vstopu na trg dela ne uspejo dobiti zaposlitve. Problem pa je tudi
ucinkovit nadzor dav¢ne inspekcije nad korektnostjo knjizenja odhodkov sa-
mozaposlenih, brez katerega ne bo mogoce ucinkovito izvesti reforme njihove
zavarovalne osnove.
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