Byoung Yoong KANG

Koronavirus v Severni Koreji ter
njegov vpliv na sodelovanje med
Juzno in Severno Korejo na podrocju
zdravstva

1 Uvod

oronavirusna bolezen 2019 (v nadaljevanju covid-19) se je decembra
K2019 prvi¢ pojavila v Vuhanu na Kitajskem, leta 2020 pa se je od tam

razsirila po vsem svetu. 11. marca 2020 je generalni direktor Svetovne
zdravstvene organizacije (SZO) Tedros Adhanom Ghebreyesus predvidel, da
se bo covid-19 razsiril po vsem svetu, zato je kot opozorilo razglasil pandemi-
jo in svet pozval, naj sodeluje in si prizadeva za skupen odziv.

Do 12.decembra 2020 je covid-19izbruhnilv220drzavah, umrlo je 1.594.775
ljudi, potrjenih je bilo 71.081.563 bolnikov (JUH CSSE 2020). Pandemija je
mocno vplivala na vsa podrocja naSega Zivljenja, na druzbo, gospodarstvo,
politiko in kulturo. Covid-19 ne pozna meja, ras, narodnosti, starosti in spo-
la. V Veliki Britaniji so pred kratkim zaceli s cepljenjem, zato pri¢akujemo
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velik preobrat, kljub temu pa je tezko upati na ugodnejse razmere v priho-
dnosti (BBC 2020).

Tudi Demokrati¢na ljudska republika Koreja (Severna Koreja) se globalni pan-
demiji ni mogla izogniti. Sirjenje nalezljivih bolezni v Severni Koreji, ki ima
Sibek zdravstveni sistem in zdravstveno infrastrukturo, pomeni tveganje, ki
resno ogroza delovanje same politicne oblasti. Sankcije Varnostnega sveta
ZdruZenih narodov proti Severni Koreji so oteZile razvoj severnokorejske-
ga gospodarstva, Sirjenje nalezljive bolezni pa je Zivljenje Severnokorejcev
Se poslabsalo (Cho, Young-Ki 2020, 173). Severnokorejske oblasti so zgodaj
prepoznale resnost pandemije covida-19, zato je 28. januarja 2020 sistem
za sanitarno in preventivno oskrbo zamenjal Nacionalni sistem za urgentno
preprecevanje epidemije. Da bi preprecili Sirjenje nalezljivih bolezni, so zapr-
li vse poti po kopnem, morju in zraku; sporodili so tudi, da izvajajo temeljito
dezinfekcijo, preventivne ukrepe in izobraZevanja o zdravstveni preventivi
(Hwang 2020, 21). Kljub temu so konec januarja in v zacetku februarja 2020
umrli trije bolniki s sumom na covid-19. Sicer je bil uradni vzrok smrti, kot so
ga razkrili v bolnisnici, »akutna plju¢nica« in ne covid-19, podatke o umrlih,
ki so se zdravili zaradi visoke vrocine, pa so oznacili kot zaupne in jih z javno-
stjo niso delili, prav tako o bolnikih niso obvestili Svetovne zdravstvene or-
ganizacije (Jang 2020, 3). 9. novembra 2020 je Edwin Salvador, predstavnik
Svetovne zdravstvene organizacije v Pjongjangu, v intervjuju za ameriski Ra-
dio svobodne Azije (Radio Free Asia, RFA) citiral besede severnokorejskega
ministrstva za zdravje in dejal, da so do 29. oktobra 2020 na covid-19 testirali
skupno 12.072 ljudi in vsi so bili negativni (Yonhapnews 2020). Tako je sever-
nokorejsko ministrstvo za zdravje uradno sporocilo, da nimajo potrjenih pri-
merov okuzbe. V zvezi s tem se je 5. decembra 2020 juznokorejska ministrica
za zunanje zadeve Kang Kyung-wha na povabilo Mednarodnega instituta za
strateske studije (1ISS) udeleZila konference v Manami v Bahrajnu in dejala,
da je tezko verjeti, da v Severni Koreji ne bi bilo niti enega potrjenega pri-
mera covida-19. Kim Jo-DZong, prva namestnica severnokorejske Delavske
stranke (de facto Stevilka dve v Severni Koreji), je to odlo¢no zanikala (Mae-
il Business Newspaper 2020). Znova je zatrdila, da v Severni Koreji primera
okuzbe s covidom-19 ni.

Kljub temu Severna Koreja ne more biti izjema v veliki krizi, s katero se zaradi
Sirjenja covida-19 sooca celotno ¢lovestvo. V zadnjem ¢asu opaZzajo vse vec
vdorov Severne Koreje ne le v operacijske sisteme juznokorejskih farmacevt-
skih podjetij, pac pa tudi drugih farmacevtskih podjetij, ki razvijajo cepiva,
kot na primer AstraZeneca. Za razvoj lastnega cepiva torej vdirajo v progra-
me in pridobivajo informacije. Poleg tega Se bolj omejujejo Ze prej zaprta
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obmejna obmocja, med drugim demilitarizirano obmocje med Juzno in Se-
verno Korejo (Jeong, Yong-su 2020). Taksna dejanja dokazujejo, da se tudi
Severna Koreja zaveda resnosti okuzbe s covidom-19 in is¢e razli¢ne poti, da
bi bolezen premagala.

Zaskrbljujo€ pa je njen drzavni zdravstveni sistem, ki je v zacetku devetdese-
tih let skoraj popolnoma propadel in ji ga do danes Se ni uspelo povsem ob-
noviti (Hwang 2020, 21). Da bi bolje razumeli trenutne severnokorejske raz-
mere, moramo najprej razloziti, kako severnokorejski politicni sistem reSuje
tezave, povezane z nalezljivimi boleznimi. Na podlagi tega bomo lahko razlo-
Zili tezke razmere, ki jih zaradi covida-19 dozivlja Severna Koreja. Nato bomo
razpravljali o tem, kako bi bilo mogoce v pokoronski dobi oblikovati sodelo-
vanje med Severno in JuZzno Korejo na zdravstvenem podrocju ter vzpostaviti
skupni sistem za zdravje in varnost.

2 Zdravstvo v Severni Koreji

2.1 Splosno razumevanje severnokorejske zdravstvene oskrbe

Choi (2006) nasteje pet znacilnosti severnokorejskega zdravstvenega sistema
in oskrbe.

Prvic, Severna Koreja na prvi pogled izvaja »sistem brezplacnega zdravljenja
za vse drzavljane« in s tem drzavljane utrjuje v veri, da je socialisti¢na druz-
bena ureditev zanje koristna. Leta 1947 so v skladu z Zakonom o socialnem
zavarovanju razglasili sistem brezplacnega zdravljenja, leta 1953 so ga zaceli
izvajati, februarja 1960 pa so sprejeli Se Sklep o izvajanju celovitega in splo-
Snega brezplaénega sistema zdravljenja (p. t., 22—24). Vendar nekateri trdijo,
da se v nasprotju s trditvami severnokorejskih oblasti sistem brezplacnega
zdravljenja v Severni Koreji ne izvaja, kot bi se moral (p. t., 27). Prebezniki
v Juino Korejo, ki so v Severni Koreji delali na zdravstvenem podrocju, so
razkrili, da dejstva o severnokorejski zdravstveni oskrbi Se zdale¢ niso enaka
tistim, ki jih oglasuje oblast (Nam 2020a).

Drugic¢, zdravstvena politika Severne Koreje se osredotoca na preventivno
medicino. Ko je leta 1966 severnokorejski vrhovni voditelj Kim Il-sung izjavil,
da je »socialisticna medicina preventivna medicinak, se je po vsej drzavi okre-
pilo preventivno ravnanje proti nalezljivim boleznim in s tem povezani ukre-
pi (Hwang 2020, 24). Da bi izboljsali Zivljenjske in delovne razmere, izvajajo
razlicne kampanje in si prizadevajo zmanjsati onesnazevanje okolja. V skladu
s preventivno medicino izvajajo tudi razli€na izobraZevanja in raziskovanja.
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Severnokorejske oblasti zatrjujejo, da si moc¢no prizadevajo za nenehne raz-
iskave in razvoj preventivne medicine (Seung 1986, 77—-109). Obstajata dva
razloga, s katerima bi lahko razlozili, zakaj se socialisti¢cne drzave osredotoca-
jo na preventivno medicino.

1. Preventivna oskrba pomeni niZji druzbeni strosek kot zdravljenje.
2. Prebivalce je mogoce vkljuciti v razlicne kampanje, s katerimi oglasujejo
javno higieno in javno zdravstveno oskrbo.

Zato tudi Severna Koreja zaradi nizjih stroskov in skupnega sodelovanja pou-
darja preventivno oskrbo. Zal pa se je pogosto teiko zanaati le nanjo, pred-
vsem v primerih, ko se mora drZava spopasti z neznano ali nalezljivo bo-
leznijo. Poleg tega prekomeren poudarek na preventivni medicini ustvarja
neravnovesje v zdravstvenem sistemu. Tezko je tudi pri¢akovati, da bo prisi-
lieno sodelovanje prebivalcev v gibanjih za promocijo javnega zdravstva pri-
neslo dolgoro¢ne ucinke.

Tretji¢, Severna Koreja ima »sistem obmocnega sploSnega zdravnika«. Gre za
sistem, v katerem pristojni zdravniki v celoti prevzamejo zdravstveno oskrbo
prebivalcev na dolo¢enem obmocju (Choi 2006, 28). Obicajno je od 2 do 10
zdravnikov odgovornih za 4000 prebivalcev na urbanih obmocjih in 3000 pre-
bivalcev na podeZelju (Seung 1986, 110—130). Na prvi pogled se zdi tak sistem
dober, saj lahko dolo¢eno zdravstveno osebje dlje ¢asa neprekinjeno opazuje
svoje paciente in se preventivnih ukrepov loti na sistemati¢en nacin. Vendar
pa je lahko zdravniski sistem, ki ga izvaja Severna Koreja, tudi zelo problema-
ticen, saj morajo pristojni zdravniki skrbeti ne le za zdravljenje in oskrbo pa-
cientov, pac pa tudi za zdravstveno higieno, preventivnho cepljenje in redne
zdravniske preglede. Zato so lahko taksni sistemi usodni zlasti v ¢asu epidemij.

Cetrti¢, Severna Koreja se trudi isto¢asno vlagati v razvoj severnokorejske tra-
dicionalne medicine, imenovane »goryeouihak (korejska medicina)«, in za-
hodne medicine. »Korejsko medicino« imenujemo tudi »jeontonguihak (tra-
dicionalna medicina)« ali »dong(yang)uihak (vzhodna medicina)«. V vsaki
provinci je bolniSnica, specializirana za tradicionalno medicino, veliko pa je
tudi lekarn, v katerih prodajajo izdelke tradicionalne medicine. »Korejsko me-
dicino« Severne Koreje poznajo tudi v Juzni Koreji, kjer se ta veja medicine
imenuje »hanbanguihak«. V Severni Koreji so na »korejsko medicino« zelo
ponosni, velja pa tudi za odli¢no vrsto preventivne medicine. »Korejska me-
dicina« je torej namenjena preventivi, zahodna medicina pa predvsem zdra-
vljenju. Zato se v danasnjih razmerah trudijo za zdravljenje uporabljati obe
veji medicine in ju razvijati (Choi 2006, 30).
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Peti¢, v Severni Koreji skupaj s prebivalci izvajajo zdravstvene dejavnosti. Gre
za razlicna gibanja (kampanje), ki jih pod pretvezo skupinskih zdravstvenih
dejavnosti izvajajo severnokorejske oblasti. Eno od glavnih gibanj je »gibanje
za nadzor onesnaZevanja«, v okviru katerega lovijo Zivali, ki prenasajo nale-
zljive bolezni, in druge Skodljivce ter s tem preprecujejo onesnaZzevanje. Ne
bi mogli reci, da je namen take kampanje slab, tezko pa je vedeti, ali je v teh
kampanjah udeleZba prebivalcev prostovoljna ali po ukazu oblasti obvezna.

Severnokorejski zdravstveni sistem se zdi dobronameren in dobro zasnovan.
Vendar je pomanjkanje zdravstvenih ustanov in zdravstvenega osebja pogo-
sta tezava. Ocitajo mu tudi, da daje prednost drzavni varnosti in ne zdravstve-
ni oskrbi (Gim, Yeong-gyo 2020).

2.2 Spopadanje Severne Koreje z nalezljivimi boleznimi

Leta 1997 je Severna Koreja na podlagi zgoraj omenjene zdravstvene politike
sprejela Zakon o preprecevanju nalezljivih bolezni kot edini zakon o obvla-
dovanju in preventivi epidemije nalezljivih bolezni. Sestavljen je iz petih po-
glavij in 45 ¢lenov. Namen zakona je zascititi Zivljenje in zdravje prebivalcev
Severne Koreje, najpomembnejse pa je odkriti vzroke nalezljivih bolezni in
okuzene primere osamiti (Hwang 2020, 23). Zakon vkljucuje skoraj vse, kar je
potrebno storiti za preprecevanje Sirjenja nalezljivih bolezni. To je: odkrivanje
in izolacijo virov nalezljivih bolezni, testiranje, obvescanje o virih in sumih na
nalezljive bolezni, organizacijo urgentnega odbora za preprecevanje epide-
mije, razkuzevanje predmetov, zac¢asno ustavitev delovanja predelov, kjer so
odkrili bolnike, okuZene z nalezljivimi boleznimi, izolacijo in prevoz bolnikov,
oznacevanje bivalis¢ okuzenih, zdravljenje bolnikov in postopke zdravniskih
pregledov po odpustu bolnikov iz bolnisnice. Pomembni koraki pri preprece-
vanju Sirjenja nalezljivih bolezni so tako zakonsko doloceni.

Najpomembnejsi del zakona je 8. ¢len. V skladu z njim bi morala Severna Kore-
ja v primeru izbruha nalezljive bolezni sodelovati z mednarodno skupnostjo,
kar pomeni, da bi morala na podrocju preprecevanja nalezljivih bolezni pod-
pirati izmenjave in sodelovanje z drugimi drzavami in mednarodnimi organi-
zacijami (Hwang 2020, 23). Severna Koreja se torej zaveda nevarnosti Sirjenja
nalezljivih bolezni in meni, da je za iskanje alternativnih resitev mednarodno
sodelovanje nujno potrebno.

Poleg sprejetja zakonov se je Severna Koreja trudila povecati Stevilo zdra-
vstvenih delavcev, ki bi bili usposobljeni za obvladanje nalezljivih bolezni.
Tako ima posebej usposobljene zdravnike, ki skrbijo za zas¢itne ukrepe in
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opravljajo preventivno delo proti Sirjenju nalezljivih bolezni. Na Univerzi za
medicino v Pjongjangu in na 11 provincialnih medicinskih univerzah po vsej
drzavi so ustanovili Oddelek za higiensko nego. Po konéanem petletnem pro-
gramu na tem oddelku Studentje postanejo higieniki. Leta 2011 je ta naziv
pridobilo 2840 Studentov. V skladu s sistemom obmocnega splosSnega zdrav-
nika so vsakemu obmocju dodelili tudi higienike.

Od leta 1990 imajo v drzavi vzpostavljen sistem zdravniskih asistentov, ki so
specializirani za prepoznavanje nalezljivih bolezni in postavljanje diagnoze.
Ce kdo Zeli postati zdravniski asistent, se mora tri leta izobrazevati na visoki
Soli za zdravstvo. Trenutno naj bi bilo po vsej Severni Koreji priblizno 40 do 50
tiso€ zdravniskih asistentov (Hwang 2020, 24).

Severna Koreja izvaja tudi raziskovalno delo o nalezljivih boleznih, ki jih
povzrocajo patogeni mikroorganizmi, in sicer na Institutu za medicinsko bi-
ologijo in Institutu za mikrobioloSke raziskave, ki sta del Akademije za zdra-
vstvene vede ministrstva za zdravje. Po nedavnih podatkih naj bi Institut za
medicinsko biologijo preuceval predvsem virus hepatitisa (Hwang 2020, 28).

Obvladovanje nalezljivih bolezni je v Severni Koreji organizirano enako kot
drugi sistemi uprave. Severnokorejska delavska stranka je sredisce centralne
uprave, ministrstvo za zdravje pa je pristojno za sanitarno in preventivno po-
litiko (Cho, Sungeun 2020, 63). Kljub vsemu pa vecina prebivalcev tezko dobi
natancno diagnozo ali nasvet zdravstvenih strokovnjakov, zato si velikokrat
diagnozo postavijo sami in kupijo zdravila na trgu, kar oteZuje nadzor v zgo-
dnjih fazah izbruha nalezljive bolezni (Hwang 2020, 28). Ko se v Severni Koreji
pojavi nalezljiva bolezen, se s preventivnimi ukrepi in nadzorom osredotoci-
jo predvsem na predvidena obmocja izbruha bolezni. Ob izbruhu epidemije
SARS leta 2003 so na drzavnem sanitarnem inSpektoratu ustanovili Nacional-
ni odbor za urgentno preprecevanje epidemije, po vsej drzavi so dolocili nad-
zorne tocke in opazovali razmere. Ko je leta 2014 izbruhnil virus ebole, so v
bliZini reke Daedong namestili sanitarno postajo, na letaliscih, v pristaniscih
in na obmejnih obmocdjih pa okrepili inSpekcijske preglede in temeljito preg-
ledali vse, ki so poskusali vstopiti v Severno Korejo (Hwang 2020, 28). Da bi
preprecili Sirjenje in prenasanje nalezljivih bolezni z uporabo javnega prevo-
za, so v okviru ministrstva za Zeleznice ustanovili sanitarno postajo, pristojno
za higiensko oskrbo Zeleznic (Baek 2007, 21). Ko v Severni Koreji izbruhnejo
akutne nalezljive bolezni, kot so oSpice, tifus in paratifus, se prebivalci ne
smejo gibati med regijami. V drugo regijo gredo lahko, ¢e imajo »sanitarno
potrdilo«, ki ga na nadzornih tockah vsakega stanovanjskega okroZzja izda-
jo le tistim, ki nimajo simptomov okuzbe (Hwang 2020, 28). Ko se nalezljive
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bolezni pojavijo zunaj drzave, morajo osebe, ki Zelijo vstopiti v drzavo, v ka-
ranteno ali pa jih deportirajo. S tem preprecijo Sirjenje nalezljivih bolezni v
drzavi. Ob izbruhu SARS leta 2003 so prekinili vse ¢ezmorske zracne poti in
popolnoma zaprli morske poti. To je bil najintenzivnejsi ukrep zapiranja meja
na svetu. Takrat so morali vsi, ki so prisli v Severno Korejo, najprej za 10 dni v
karanteno, ladijske posadke iz tujih pristanis¢ pa so se morale zasidrati 30 km
stran od pristaniSca in karanteno preziveti tam.

Protiukrepi Severne Koreje proti nalezljivim boleznim so preventivni in zelo
strogi, kar je pozitivno, ne bi pa pricakovali, da se razlog za to skriva v zastareli
zdravstveni oskrbi. Ker so zdravstvene ustanove stare, je lahko izbruh epide-
mije brezupna tragedija. Prav to je razlog, da se Severna Koreja osredotoca
na preventivno medicino.

2.3 Spopadanje Severne Koreje s covidom-19

Ko se je v zacetku leta 2020 zacel covid-19 hitro Siriti na Kitajskem, je Sever-
na Koreja 28. januarja 2020 kot odziv oblikovala »Zacasni odbor za napotke
prebivalcem glede zdravstvene oskrbe« in uvedla Nacionalni sistem za urgen-
tno preprecevanje epidemije (Hwang 2020, 21). V vsaki provinci so organizirali
nadzor izrednih razmer, preventivni pregledi pa so se stroZje izvajali na krajih,
kjer so mogoci zunaniji stiki, kot na primer meje, pristanisca in letalis¢a. Tako se
je Severna Koreja po zaprtju meje 22. januarja 2020 hitro odzvala in nemudo-
ma ukrepala. S tem je Zelela pokazati, da ima najboljsi drzavni sistem. 28. janu-
arja, ko je bil uveden Nacionalni sistem za preprecevanje epidemije, je bil ca-
rinski urad Dandong-Sinuiju zaprt; dva dni kasneje, 30. januarja, pa so ustavili
tudi delovanje Urada za medkorejske stike. Naslednji dan so prekinili Zelezniski
in letalski promet med Severno Korejo in Kitajsko. Tujci, ki so prispeli v Severno
Korejo, so morali v karanteno (Rodong Sinmun 2020). Karantensko obdobje je
bilo podaljsano z 21 na 30 dni in nato na 40 dni. Poleg tega so februarja 2020
izdali smernice za dezinfekcijo blaga, ki je prislo iz tujine, in predpise za mejni
nadzor ter preventivne preglede in ukazali, da jih morajo dosledno upostevati
(Cho, Sungeun 2020, 71). Kar se tice letalskega prometa, so zdravniski in pre-
ventivni pregledi potekali na letalu in ne na sanitarnoinspekcijskih mestih v
drzavi (Rodong Sinmun 2020a). Glede na smernice so blago, ki je prislo iz tuji-
ne, pregledali in razkuzili, za 10 dni popolnoma izolirali in ga Sele nato poraz-
delili (Bak, Myeong-su 2020). Sirjenje nalezljive bolezni so torej preprecili tako,
da so najprej omejili vse, kar bi lahko povzrocilo Sirjenje okuzbe. Tako Severna
Koreja zatrjuje, da nima nobenega potrjenega primera okuzbe s covidom-19.
Kljub temu je tezko natanéno vedeti, kakSne so trenutne razmere v tej drzavi.
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Ce redno spremljamo nedavne odzive Severne Koreje na covid-19, lahko
opazimo veliko nesmislov. Na primer, ko se je zaradi covida-19 zacela gospo-
darska kriza in privedla do padca menjalnega tecaja, je Kim DZong-un ukazal
usmrtitev uspesnih menjalcev denarja v Pjongjangu; ker bi bila lahko morska
voda onesnaZena z virusom covida-19 in bi se s tem Sirila bolezen, je ribicem
prepovedal ribolov, zaustavil pa je tudi proizvodnjo soli (Song 2020). Poleg
tega so severnokorejski hekerji poskusali vdreti v sisteme juznokorejskih far-
macevtskih podjetij, ki raziskujejo zdravljenje covida-19 in razvijajo cepiva.
Prav tako so poskusali vdreti v sisteme ameriskih in britanskih farmacevtskih
druzb (Nyus1 2020). Japonski mediji porocajo, da je Severna Koreja Ze uvo-
zila ruska cepiva in zacela s cepljenjem (Bak in Gim 2020). Glede na to lahko
presodimo, da se tudi Severna Koreja spopada z razlicnimi tezavami zaradi
covida-19 in si po najboljsih moceh prizadeva najti resitve. Vpliv covida-19 je
tako velik, da ga tudi Severna Koreja ne more prezreti.

3 Vpliv covida-19 na Severno Korejo

3.1 Vpliv na gospodarstvo

Tezave severnokorejskega gospodarstva niso od vceraj, zato bi bilo tezko tr-
diti, da so nedavne perece gospodarske tezave nastale prav zaradi covida-19.
Nam Seong-wook trenutne razmere v Severni Koreji opisuje kot »dvojni uda-
rec«. S tem nakazuje na to, da tezave Severne Koreje nimajo le enega vzro-
ka, pac pa vsaj dva (Nam 2020, 25). Severna Koreja se je najprej spopadala z
gospodarskimi tezavami zaradi gospodarskih sankcij, ki jih je leta 2016 uve-
del Varnostni svet Zdruzenih narodov, leta 2020 pa so se tezave Se poglobile
zaradi covida-19.

V zadnjih desetih letih je Severna Koreja izvedla okoli Sest jedrskih poskusov
in preizkusila medcelinsko balisticno raketo (ICBM), kar pomeni nevarnost ne
le za sosednje drzave, pac pa za ves svet. Zato se je Varnostni svet Zdruzenih
narodov odlocil, da bo Severni Koreji z gospodarskimi sankcijami preprecil
razvijanje jedrskega oroZja. Ta odloditev je smiselna. S popolno prekinitvijo
uvoza v Severno Korejo bi zaustavili pretok blaga in denarja ter z ekonomske-
ga vidika onemogocili razvijanje oroZja. Poleg tega bi poskusali Severni Koreji
popolnoma prepreciti, da bi denar zasluZila od tujih drZav in prodajala orozje
za mnozi¢no uni¢evanje (WMD) v tujino. Razvijanje in proizvodnja jedrskega
orozja sta brez denarnega prihodka oteZena. Zato so severnokorejske oblas-
ti sklenile, da bodo, ko bo Zivljenje prebivalcev drzave zaradi gospodarskih
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tezav postalo tezko, ustavile razvoj jedrskega oroZja in za pomoc¢ zaprosile
mednarodno skupnost.

Potem ko so ZdruZeni narodi leta 2016 objavili »Resolucijo Varnostnega sveta
ZN 2270« o omejevalnih ukrepih proti Severni Koreji, je severnokorejsko go-
spodarstvo moc¢no nazadovalo. Prislo je do popolne preprecitve vnosa ameri-
Skega dolarja v Severno Korejo; uvoz izdelkov, povezanih z nafto, ki so bistve-
ni za industrijski razvoj, so omejili na majhne koli¢ine. Omejitev denarnega
pretoka in nafte je izredno negativno vplivala na severnokorejsko gospodar-
stvo. Stopnja gospodarske rasti Severne Koreje je leta 2017 znasala -3,5 %,
leta 2018 -4,1 %, leta 2020 pa naj bi bila -6 %. lzvoz se je mo¢no zmanjsal,
leta 2017 je znasal 1,77 milijarde dolarjev, leta 2018 pa le 240 milijonov do-
larjev in ni videti, da bi se razmere kakor koli izboljSale. Prepovedali so tudi,
da bi delavci, ki delajo v tujini, denar posiljali v domovino; tako je severno-
korejsko gospodarstvo $e naprej propadalo (Cho, Young-Ki 2020, 184). Leta
2017 je Severna Koreja, da bi premagala gospodarsko krizo, ki je nastala zara-
di uradnih sankcij, Zelela z razlicnimi gradbenimi projekti izvesti gospodarski
preobrat, vendar izjiemnega doseika ni bilo. Se ve¢, celotna industrija, ki se
osredotoca na rudarstvo, proizvodno in tezko kemi¢no industrijo, je Se bolj
zastala in si Se vedno ni opomogla.

Po gospodarskih sankcijah Varnostnega sveta ZN je Severna Koreja postala Se
bolj odvisna od Kitajske. Ze leta 2015 je bila Kitajska njena najveéja poslovna
partnerica, a takrat je Severna Koreja trgovala tudi z drugimi drzavami, med
drugim z Indijo, Pakistanom, Angolo, Burkino Faso, Tajvanom, Savdsko Arabi-
jo, Brazilijo itd. Ko pa so leta 2016 uradno oznanili gospodarske sankcije Var-
nostnega sveta ZN, so se razmere hitro spremenile. Indija je pred tem uvozila
za 100 milijonov ameriskih dolarjev severnokorejskega blaga, leta 2018 pa se
je delez zmanjsal za 95 %, na le 4,84 milijona ameriskih dolarjev; Pakistan je
leta 2018 uvozil za 7,3 milijona ameriskih dolarjev severnokorejskega blaga,
kar je bilo 85 % manj kot leto prej; Tajvan in Mehika pa od leta 2018 severno-
korejskega blaga uradno sploh ne uvazata. Ceprav se obseg trgovanja s Kitaj-
sko ni povecal, se je mocno povecala stopnja odvisnosti od Kitajske, saj je bila
trgovina z drugimi drzavami onemogocena. Glede na porocilo, ki ga je konec
leta 2019 objavilo Korejsko zdruZenje za mednarodno trgovino, se je kitajski
deleZ na podrocju celotne zunanje trgovine Severne Koreje povecal s 17,3 %
leta 2001 na 91,8 % leta 2019 (Nam 2020, 30). Trenutno je gospodarska odvi-
snost Severne Koreje od Kitajske izredno velika. Kitajska se je sicer odlodila, da
bo sodelovala v sankcijah proti Severni Koreji, vendar se zdi, da se jih ni mogla
popolnoma drzati, Ce je Zelela ohraniti »trzno« gospodarstvo, ki ga ustvarjajo
tihotapci, zato v Severno Korejo Se naprej uvaza kitajsko blago (Go 2020, 36).
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Pred gospodarskimi sankcijami Varnostnega sveta ZN je kazalo, da bo se-
vernokorejsko gospodarstvo zazZivelo. Severna Koreja je ustvarila »gospo-
darstvo jangmadang (severnokorejske trznice)«, visala dobicek s povecanim
izvozom na Kitajsko in izboljSala gospodarstvo s posiljanjem delavcev na Ki-
tajsko, ki bi denar sluzili v tuji valuti. Ocenili so, da bo taka gospodarska poli-
tika uspesna (Go 2020, 33). Ko pa so uradno razglasili gospodarske sankcije,
so bile izvozne poti na Kitajsko onemogocene, vedno manj je bilo tudi pri-
loZnosti za delo v tujini. Poleg tega so v zaCetku leta 2020 mejo med Severno
Korejo in Kitajsko zaradi izbruha bolezni covid-19 popolnoma zaprli, zato je
od marca 2020 izvoz blaga na Kitajsko padel za 96 %, uvoz pa za 90 %. Tako
se je gospodarska rast, ki so jo vzdrzevali s trgovanjem s Kitajsko, zaradi co-
vida-19 popolnoma ustavila.

Gospodarski Sok se je prenesel na prebivalce Severne Koreje. Meje so janu-
arja 2020 zaprli, februarja pa so cene blaga Ze zacele nihati. Severnokorejske
oblasti so hitro ukrepale. Najprej je bilo re¢eno, da prodajalci za 1 kg riza ne
smejo dobiti ve¢ kot 5.000 severnokorejskih wonov, tisti, ki bodo to pravilo
krsili, pa bodo strogo kaznovani. Toda sredi februarja so morali prebivalci na
nekaterih obmocjih province Severni Hamgjong za 1 kg riza odsteti vec kot
10.000 severnokorejskih wonov, kar pomeni, da se je cena podvojila (Kim,
Ji Eun 2020b, 97). Po navedbah virov iz province Severni Hamgjong je bilo
tako marca 2020 zaradi covida-19 mogoce opaziti mo¢no upadanje Stevila
ljudi na jangmadangu (severnokorejski trznici), kjer se je obicajno, ne glede
na vreme, kar trlo ljudi (Kim, Ji Eun 2020b, 98). Severnokorejsko gospodar-
stvo, ki je bilo Ze od leta 2010 mo¢no odvisno od Kitajske, so leta 2016 hudo
prizadele gospodarske sankcije Varnostnega sveta Zdruzenih narodov, nato
pa se je moralo, Se preden bi mu uspelo okrevati, soociti s Se vecjo krizo za-
radi covida-19.

3.2 Vplivnadruzbo

Covid-19 ni vplival le na severnokorejsko gospodarstvo, ampak tudi na druz-
bo. Severna Koreja je, da bi preprecila vdor covida-19 iz tujine, zaprla meje in
prebivalce aktivno spodbujala, naj nosijo maske ter s tem preprecijo Sirjenje
bolezni. Kljub temu naj prebivalci noSenju mask ne bi posvecali velike pozor-
nosti (Kim, Ji Eun 2020b, 95). Kot sem Ze omenil, so se zaradi gospodarskih
teZav cene hrane, na primer riza, hitro zvisale, presenetljivo pa je cena mask
zaradi nezanimanja prebivalcev ostala enaka. Razlog je v tem, da severno-
korejske oblasti sicer aktivno izobrazujejo o preventivni oskrbi, vendar na-
tancnih podatkov o okuZenih primerih in Stevilu okuzenih ne razkrivajo. Zato
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prebivalci nimajo natan¢nih informacij o nevarnostih covida-19 in mislijo, da
je bolezen nepomembna. O covidu-19 primanjkuje informacij, zato se je med
severnokorejskimi prebivalci, ki jim Ze tako primanjkuje zdravil, razsirilo celo
nesmiselno mnenje, da naj bi mamilo metamfetamin, kot zdravilo za vse bo-
lezni, ucinkovito delovalo tudi proti covidu-19 (Kim, Ji Eun 2020b, 96).

Zaradi covida-19 je mocno trpel severnokorejski izobrazevalni sistem, zacetek
Solskega leta so namrec odlozili za dva meseca. Tudi za Juzno Korejo za leto
2020 zaradi covida-19 ne bi mogli trditi, da je bilo izobraZevanje dobro izpe-
ljano, ne le v osnovnih in srednjih Solah, temvec tudi na univerzah. Obiskova-
nje pouka je bilo pogosto prekinjeno, vecdina univerzitetnih predavanj je bila
izvedena po spletu, zato so v nekaterih primerih Sole celo toZili za povrnitev
Solnine. Veliko tezZav je nastalo, ko so zaradi izrednih razmer prelozili datum
maturitetnega izpita za gimnazijce in srednjesolce (Sin 2020). Tudi Severna
Koreja se podobnim problemom ni mogla izogniti. Tam se nov semester obi-
¢ajno zacne 1. aprila, leta 2020 pa so ucenci s Solo priceli 1. junija, potem ko
so datum zacetka trikrat prelozZili (Jo 2020). 1. julija, le mesec dni po zacetku
semestra, so razglasili zgodnje pocitnice. Poleg tega so se morali Studentje s
podezelja, ki med semestrom bivajo v Studentskih domovih v Pjongjangu, po
ukazu severnokorejskih Solskih oblasti takoj vrniti v rodni kraj. Lahko bi rekli,
da obicajnega izobraZevalnega procesa skoraj ni bilo mogoce izvajati (Kim, Ji
Eun 2020, 97). Ceprav so v Severni Koreji uradno navedli, da nimajo potrje-
nega primera okuzbe s covidom-19, so Solske oblasti sprejele precej odlo¢ne
ukrepe. Sklepamo lahko, da je Severna Koreja zaradi covida-19 utrpela posle-
dice na razli¢nih podrogjih, tudi na izobrazevalnem.

Drugi druzbeni problem, ki bode v o¢i, je povecevanje nezadovoljstva med
prebivalci Severne Koreje, saj je vlada zaradi gospodarskega »dvojnega udar-
ca« poostrila ukrepe. Poudariti moramo, da je nezadovoljstvo nastalo ne le
med obicajnimi prebivalci, temvec tudi med vodstvenimi delavci.

Zadnje ¢ase naj bi se med prebivalci Severne Koreje velikokrat slisalo retoric-
no vprasanje: »Si ti general?«, zato so ga uporabili v juznokorejski nadalje-
vanki Zasilni pristanek ljubezni (kor. Sarangui bulsichak, ang. Crash Landing
on You) (Kim, Ji Eun 20204, 126). Med 14. decembrom 2019 in 16. februarjem
2020 so jo v Sestnajstih delih predvajali na tvN. S kar 21,7-odstotno gleda-
nostjo se je uvrstila med najbolj priljubljene nadaljevanke ne le v Juzni Koreji,
pac pa tudi na Japonskem in v Severni Koreji. Nadaljevanka prikazuje zgodbo
o skrivni ljubezni med Yoon Se-ri, juznokorejsko dedinjo velikega druZinske-
ga podjetja (chaebol), ki z jadralnim padalom zasilno pristane v Severni Ko-
reji, in Ri Jeong-hyeokom, severnokorejskim castnikom, ki se v Se-ri zaljubi,
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medtem ko ji pomaga. Zaradi izredno znanih igralcev, kot sta Hyun Bin (v viogi
Ri Jeong-hyeoka) in Son Ye-jin (v vlogi Yoon Se-ri), in same zgodbe, ki prika-
zuje Severno in Juzno Korejo, je bila nadaljevanka zelo priljubljena, hkrati pa
je odprla stevilna vprasanja. Severnokorejski mediji so jo ocenili kot »polno
lazi in izmisljotin, varljivo in prostasko«, saj Severne Koreje ni prikazala v pravi
luci (Park 2020). Vendar naj bi bila kljub negativni oceni oblasti izredno pri-
ljubljena med mladimi Severnokorejci (Yun 2020). Da bi prepredili vdor juz-
nokorejske kulture v Severno Korejo, severnokorejske oblasti v izobrazevanje
vklju¢ujejo temeljito vzgojo o ideoloskih nazorih in prekrske strogo kaznujejo.
Kljub temu se na trznici, jangmadangu, zlahka dobijo USB-kljuci z juznokorej-
sko glasbo in nadaljevankami; juznokorejska kultura je Se posebej priljubljena
med Studenti. Cena USB-klju¢a z nadaljevanko Zasilni pristanek ljubezni naj
bi bila vec kot dvakrat visja od USB-kljucev z drugimi juznokorejskimi nadalje-
vankami (Kim 2020a, 127).

Kot sem Ze omenil, se med Severnokorejci zadnje Case pogosto zastavlja
vprasanje: »Si ti general?«. S tem priljubljenim 3aljivim izrazom prikrito kri-
tizirajo »najvisjega dostojanstvenika (Kim DZong-una)«, ki se rad pretvarja,
da je ugleden, in se ima za nekaj vec. Tako naj bi Severnokorejci izrazali ne-
zadovoljstvo nad severnokorejsko komunisticno partijo, ki neprestano izvaja
prisilni nadzor, hkrati pa prebivalcem ne zagotavlja niti minimalnega preZive-
tja (Kim 2020a, 127-128). V Severni Koreji ni v navadi o vrhovnem voditelju
govoriti na Saljiv nacin. Zato pojav tega retori¢nega vprasanja nakazuje na to,
da je Zivljenje Severnokorejcev postalo tako tezko, da so svoje nezadovoljstvo

eves

Kim DZong-un je ob izbruhu covida-19 sicer posebej poudarjal »Zivljenjsko
varnost prebivalcev Pjongjanga«, vendar se zdi, da so bile to le besede, s
katerimi je preprecil vznemirjenje prebivalcev Pjongjanga, ki so glavni pod-
porniki njegove stranke (Gim, Myeong-seong 2020). V Pjongjangu prebiva-
jo visji sloji severnokorejske druzbe, to so ¢lani komunisti¢ne partije, vlada
in vojaki, zato ima Pjongjang posebno upravo in ve¢ ugodnosti. Vendar ima-
jo zaradi gospodarskih sankcij proti Severni Koreji in covida-19 otezeno Ziv-
lienje celo prebivalci Pjongjanga. Ob izbruhu covida-19 je bilo pomanjkanje
hrane tako veliko, da celo vodstvenim delavcem vladajoce stranke tri mese-
ce niso mogli dobaviti hrane, zato je Kim DZong-un dvakrat (marca in junija
2020) ukazal, da je treba prebivalcem Pjongjanga priskrbeti hrano, elektri-
ko in drva (Cho, Young-Ki 2020, 187). Ta ukrep je bil nujno potreben, saj so
posledice narascajocih gospodarskih tezav zaradi dolgotrajnih sankcij proti
Severni Koreji in zapiranja meja zaradi covida-19, kot smo Ze poudarili, ob-
Cutili celo prebivalci prestolnice ter se zaradi psiholoskih teZav in nelagodja
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ob nastalih razmerah zaceli pritozevati. Prebivalci Pjongjanga so glavni za-
govorniki rezima, zato si tudi predsednik Kim DZong-un aktivno prizadeva,
da bi med njimi zmanjsal javne nemire in jim zagotovil socialno stabilnost
(Kim, Hakil 2020).

Severnokorejsko gospodarstvo se spopada z nepopravljivimi tezavami zaradi
covida-19, posledic pa ne obcutijo le obiéajni prebivalci, temvec tudi osrednji
vladajoci razred. Covid-19 je velik udarec za celotno druzbo, saj so morali
z izbruhom bolezni omejiti gospodarske dejavnosti in ustaviti izobraZevalni
proces. Nezadovoljstvo narascéa v vseh druzbenih slojih. Ocitno je, da se zara-
di teh razmer spreminja tudi politika severnokorejskega rezima.

3.3 Vpliv na politiko

voditelj Kim DZong-un, saj se je vpliv prve namestnice severnokorejske Dela-
vske stranke Kim Jo-dZzong mocno povecal. Kim Jo-dZong (mlajsa sestra Kim
DZong-una) se od leta 2018 redno pojavlja v severnokorejski politiki. Tudi
med zimskimi olimpijskimi igrami v Pjongcangu leta 2018 se je redno poja-
vljala na politicnem odru in delovala kot glasnica Kim DZong-una. Z njenim
prihodom se je v Severni Koreji zacela t. i. »politika brata ali sestre (oziroma
vladavina brata in sestre)« (Cho, Young-Ki 2020, 180).

Od takrat imata dva voditelja dobro in slabo politiéno viogo. Se posebej nav-
zven Kim DZong-un (z zmerno drzo) deluje kot »dober policaj«, Kim Jo-dZzong
(z nepopustljivo drzo) pa kot »slab policaj«. Izrazata drugacna politicna sporo-
¢ila, zato bi lahko njuni politiki rekli »dvojna zmerno-nepopustljiva politika«.

Ko se je leta 2020 zacela pandemija covida-19, je postala severnokorejska
»dvojna politika« Se bolj oitna. Kot sem Ze omenil, se med svetovno krizo
pandemije covida-19 tudi Severna Koreja ni mogla izogniti gospodarskim in
socialnim teZzavam. Zato so njeni voditelji ocitno ocenili, da bo sistem tezko
vzdrZevati le z enostransko domaco in mednarodno politiko ter enostranski-
mi sporocili, kot so poceli v preteklosti.

Ko je 2. marca 2020 Severna Koreja preizkusila izstrelitev dveh balisti¢nih ra-
ket, so v Modri hisi (juznokorejski predsedniski palaci) sklicali zasedanje mini-
strstva za izredne razmere in podali izjavo: »Pozivamo vas, da prenehate, saj
s svojimi dejanji ne pomagate k ublaZitvi vojaske napetosti na Korejskem po-
lotoku.« Za Juzno Korejo je bil to pri¢akovan odziv in razumna izjava. Kim Jo-
-dZong pa jo je intenzivno kritizirala. Rekla je: »Presenefena sem nad slabo-
umnim nacinom razmisljanja Modre hiSe.« Nato je Se dejala: »To je podobno
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nerazumnim zahtevam Zdruzenih drzav Amerike.« Ni se vzdrzala niti zaljivih
izrazov, kot so »prestraseni psi« in »popolni bedaki« (Noh 2020). Na drugi
strani je dan po njenih izjavah severnokorejski vrhovni voditelj Kim DZzong-un
juznokorejskemu predsedniku Mun DZe Inu poslal pismo z naslovom »Vsebi-
na za podporo pri premagovanju covida-19«. Na pismo je predsednik Mun
Dze In kasneje tudi odgovoril (Seong 2020).

Na prvi pogled se zdijo dejanja Severne Koreje nerazumna, v resnici pa verje-
tno temeljijo na skrbno nacrtovani strategiji (Cho, Young-Ki 2020, 182). Lah-
ko bi rekli, da so bile te izjave vnaprej pripravljene po ukazu severnokorejske
dvojne politike.

4. junija 2020 se je ponovno odlo¢no oglasila Kim Jo-dZong. Dejala je, da
bodo zaradi severnokorejskih prebeznikov v Juzno Korejo, ki proti Severni
Koreji spuscajo balone z letaki, zaprli industrijski kompleks Gaesong; objek-
te na gori Geumgangsan, ki jih je zgradila JuZna Koreja, bodo porusili; zapr-
li bodo tudi Urad za zveze z JuZzno Korejo. Poslopje tega urada so dejansko
razstrelili ter razglasili zacetek vojaske akcije proti Juzni Koreji, kar je ustva-
rilo veliko napetosti med Korejama (Cho, Young-Ki 2020, 182). Veliko vpra-
sanj je sprozila razstrelitev Urada za zveze z Juzno Korejo. Toda 24. junija je
Kim DZong-un na osrednjem vojaskem odboru delavske stranke sporocil, da
bodo z nacrtom za vojasko akcijo proti Juzni Koreji Se pocakali. Gre torej za
popolno nasprotje tistemu, kar je vistem mesecu izrekla Kim Jo-dZong, ki je
ponovno imela vlogo »slabega policaja«, ki dviguje napetost, Kim DZong-un
pa vlogo »dobrega policaja«, ki napetost popusca. Zato prevladuje mnenje,
da Kim Jo-dZong ni le asistentka Kim DZong-una, pac¢ pa ima vecjo politicno
vlogo. Jasno je, da ima vsestranski vpliv na politiko, diplomacijo in vojaske
zadeve (Jeong, Binna 2020). »Bratsko-sestrska politika« Kim DZong-una in
Kim Jo-dZong, ki se je zacela leta 2018, je zaradi Sirjenja covida-19 leta 2020
postala e bolj opazna in znana javnosti. Zdi se, da poskusata ekonomsko
in socialno krizo, ki so jo povzrocile sankcije proti Severni Koreji in Sirjenje
covida-19, ublaziti v obliki »skupnega vladanja«. To sicer ni najboljsa resi-
tev, lahko pa jo razumemo kot nacin, kako se izogniti odgovornosti oziroma
si jo razdeliti. Kim DZong-un je sicer uradni vrhovni voditelj Severne Koreje,
vendar je vojasko podrogje prepustil vodji vojaske uprave Choe Bu-ilu (3]
F-21) in Ri Pyong-cholu (2] % &), podpredsedniku Centralnega komiteja
severnokorejske delavske stranke, ekonomsko podrocje pa Bak Bong-juju (
vk13-5%), podpredsedniku odbora za driavne zadeve, in premieru Kim Tok-
-hunu (% © ¥). To naj bi storil zato, da bi se izognil odgovornosti za prihod-
nje gospodarske in socialne stiske ter pritiske pritozb prebivalcev razdelil
med vec ljudi (Kim, Kwang Il 2020). Poleg tega se zdi, da Zelijo z izjavami
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Kim Jo-dZong navzven pokazati mo¢no podobo Severne Koreje, z blagimi
pripombami Kim DZong-una pa umiriti Juzno Korejo in si pridobiti njeno
ekonomsko podporo. Severna Koreja namrec od aprila 2020 poudarja »so-
delovanje korejske skupnosti« in vztraja pri tem, da bi se morali s tezava-
mi na Korejskem polotoku neposredno spoprijeti Juzna in Severna Koreja,
ne pa se opirati na posredovanje ZDA in drugih drZav. Juzna Koreja se ne bi
smela prevec¢ oklepati mednarodnega mnenja, spostovati bi morala dogo-
vore med Korejama in gospodarsko sodelovati s Severno Korejo. Pomirjujoc
odnos Kim DZong-una razumemo kot sporocilo vladi Mun DZe Ina, naj zago-
tovi gospodarsko podporo, da bo Severna Koreja s pomocjo medkorejskega
sodelovanja premagala krizo, ki je nastala zaradi covida-19 (Cho, Young-Ki
2020, 183).

Severna Koreja se trudi politicno premagati velike gospodarske in socialne
tezave ter izvaja politiéno predstavo, da porazdeli odgovornost, povezano z
vedjimiizzivi, s katerimi se je Ze soocila ali pa se Se bo. Leta 2020 je v ¢asopisu
Rodong Sinmun razkrila, da je za preprecitev Sirjenja covida-19 razmere res-
no preucila ter se nanje pripravila s politiéno taktiko in okrepitvijo politi¢nih
projektov. Toda covida-19 ne bo nikoli premagala le s politiko in »politi¢no
mocjo« (Jang 2020, 6).

4  Sodelovanje med Juzno in Severno Korejo v

pokoronski dobi

Cho Han-bum (2020, 2) je dejal, da je »covid-19 demokrati¢en«, in s tem
poudaril »pomen ¢ezmejnega sodelovanja« v boju proti bolezni. Uporabil je
besede nemskega sociologa Ulricha Becka, ki je rekel, da je »revs¢ina hierar-
hi¢na, smog pa demokrati¢en«. Cho Han-bum ima covid-19 za demokratic¢-
nega, saj je z njim povezana kriza brez izjeme enako prizadela vse ¢lovestvo.
V tem pogledu je covid-19 morda celo bolj »demokrati¢en« kot smog. Smog
se namrec pojavi predvsem v velikih mestih, kjer je ve¢ onesnazenosti, na
podeZelju z razmeroma Cistim zrakom pa naj ga skoraj ne bi bilo. Covid-19 ne
pozna sorazmernega Sirjenja. Samoumevno je, da za zmago nad covidom-19,
ki je presel vse drZzavne meje in prizadel vse ¢lovestvo, ni pomembna izolaci-
ja, temvec skupen odziv. Juzna Koreja Se posebej potrebuje vzajemno sode-
lovanje s Severno Korejo, edino drzavo, na katero meji. Nekateri trdijo, da je
medkorejsko sodelovanje pomoc s humanitarnega vidika; to je morda lahko
zacetek, vsekakor pa ne sme biti koncni cilj. Vse skupaj bi morali obravnavati
kot korak na poti k vzajemnemu sodelovanju in skupnemu Zivljenju, ne pa kot
pomoc ene drzave drugi.
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4.1 Trenutne razmere na podrodju zdravstvenega sodelovanja:
osredotocenost na preprecevanje nalezljivih bolezni

Do zdaj se je Severna Koreja pri nadzoru nalezljivih bolezni zanasala na teh-
ni¢no in financno podporo mednarodnih organizacij in Juzne Koreje. Ko je
novembra 2009 v Severni Koreji izbruhnila nova gripa (t. i. prasi¢ja gripa), je
juznokorejsko vlado neposredno zaprosila za pomoc pri zdravljenju. Takratni
medkorejski odnosi niso bili dobri, a je JuZzna Koreja kljub temu pomagala.
Tudi med epidemijo virusa ebole leta 2014 in izbruhom MERS-a leta 2015 so
na podrocju zdravstvenega varstva potekale izmenjave; tako je JuZzna Koreja
na zahtevo Severne Koreje v vhodni pisarni industrijskega kompleksa Gaese-
ong omogocila namestitev termografske kamere in priskrbela podatke o pre-
ventivnih ukrepih (Hwang 2020, 32). Ce smo natanéni, bi temu bolj kot izme-
njava (ali sodelovanje) lahko rekli enostranska podpora.

Podpora Severni Koreji v zdravstvenem sektorju se je zacela leta 1997. Do
leta 1999 je zdravstveni sektor predstavljal le 1-4 % vse humanitarne pomoci
Severni Koreji. Vendar se je od leta 2000 obseg podpore hitro poveceval, saj
je zdravstvena podpora vkljucevala tudi boj proti nalezljivim boleznim, zdra-
vila in medicinsko opremo (Yeonseuiryowon 2015, 53). Zdravstveno podpo-
ro Severni Koreji na podrocju preventive proti nalezljivim boleznim bi lahko
razdelili na dva dela. Prvi del pomeni preprecevanje avtohtonih nalezljivih
bolezni, drugi pa podporo v boju z nalezljivimi boleznimi, ki prihajajo iz tuji-
ne. Malarija spada med avtohtone nalezljive bolezni, med tujimi nalezljivimi
boleznimi pa so prasi¢ja gripa, MERS, SARS in covid-19.

Malarija se je v Severni Koreji pojavila leta 1999. Takrat je bilo v drzavi 15.362
bolnikov z malarijo, leta 2000 se je Stevilo povecalo na 90.582, leta 2001 pa
na 143.674 (WHO 2011, 233). Leta 1999, ko se je zacelo Stevilo bolnikov z
malarijo hitro povecevati, se je Svetovna zdravstvena organizacija odlocila
pomagati Severni Koreji, sodelovala je tudi Juzna Koreja. 8. marca 2000 je
korejska vlada prek SZO priskrbela zaloge za preventivno in zdravstveno os-
krbo v vrednosti 500.000 ameriskih dolarjev (Tonglibu 2002, 169). Leta 2001
je znesek povecala in zagotovila podporo v visini 590.000 ameriskih dolarjev
(Tonglibu 2003, 237). Znesek podpore juznokorejske vlade za boj proti mala-
riji v Severni Koreji se je Se naprej poveceval in leta 2008 dosegel milijardo,
leta 2009 pa 1,3 milijarde korejskih wonov. Zahvaljujoc tej podpori je Severna
Koreja sorazmerno dobro upravljala s stevilom bolnikov, ki je leta 2008 znasa-
lo 16.989, leta 2009 pa 14.845. Toda leta 2010, ko so se medkorejski odnosi
ohladili, je juznokorejska vlada v boju proti malariji prenehala podpirati Se-
verno Korejo. Stevilo obolelih za malarijo se je leta 2011 poveéalo na 16.760,
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leta 2012 pa na 21.850 (WHO 2019, 182). Tako lahko vidimo, da je imela pod-
pora juznokorejske vlade pri preprecevanju malarije odlocilen vpliv.

Severna Koreja je juznokorejsko podporo prejela tudi v boju proti nalezljivim
je Se bolj ociten, kot je bil pri boju z malarijo. Prasic¢ja gripa se je aprila 2009
prvi¢ pojavila v ZDA in se razsirila v 214 drzavah. Takrat je SZO na bolezen
opozorila in razglasila »pandemijo« (Kim, Eu Suk 2020). Tudi Severna Koreja
se ni mogla izogniti globalni pandemiji prasicje gripe. 9. decembra 2009 je
severnokorejska tiskovna agencija KCNA uradno sporocila, da so v Sinuiju in
Pjongjangu potrdili 9 primerov okuzbe s prasi¢jo gripo (Bak 2009). Ko je juz-
nokorejska vlada prejela novico, je 18. decembra 2009 po kopnem Severni
Koreji dostavila za 400.000 ljudi zdravila Tamiflu in za 100.000 ljudi zdravila
Relenza, skupaj torej 500.000 odmerkov (Kim 2009). Severna Koreja je 19.
januarja 2010 razkrila, kako je uporabila zdravila, ki jih je prejela od Juzne
Koreje. V vsako mesto in provinco so razdelili 380.000 odmerkov, preostalih
120.000 pa je shranil Nacionalni odbor za urgentno preprecevanje epidemije
(DailyNK 2010).

Ko so izbruhnili bliznjevzhodni respiratorni sindromi (MERS) in virus ebola,
ki so jih v Severno Korejo prinesli iz tujine, je juznokorejska vlada zagotovila
opremo za preventivne preglede, kot na primer termografske kamere. Pouda-
riti moramo, da je Se pred tem Severna Koreja zahtevala podporo prek Odbora
za upravljanje industrijskega kompleksa Gaesong (Kim 2015). To je dokaz, da
je Severna Koreja prepoznala nevarnost Sirjenja nalezljivih bolezni iz tujine in
Zelela hitro ukrepati s podporo za preventivno oskrbo iz Juzne Koreje.

Tudi covid-19 je nalezljiva bolezen, ki je prisla iz tujine, Severna Koreja pa si
je na nacionalni ravni prizadevala za preprecevanje Sirjenja te bolezni, zato
je Ze ob zacetku izbruha zaprla mejo s Kitajsko. Vendar pa tokrat ni zahtevala
juznokorejske uradne podpore pri preventivni oskrbi, kot je storila, ko se je
spopadala s prasicjo gripo, virusom ebole in MERS-a. Juznokorejska vlada je
kljub temu izdala dovoljenje za podpiranje projektov zasebnih organizacij, ki
Severni Koreji humanitarno pomagajo pri preventivni oskrbi v boju proti co-
vidu-19, ne da bi zato morale razkriti svoje ime ali naérte. Ceprav na vladni
ravni ni bilo uradne podpore, je zasebni sektor smel pomagati Severni Koreji;
porocali so, da je bilo prek razli¢nih zasebnih organizacij zagotovljeno blago
najmanj v vrednosti 300 milijonov korejskih wonov.

Medkorejsko zdravstveno sodelovanje do zdaj ni bilo obojestransko; le Juz-
na Koreja je zagotavljala humanitarno pomoc Severni Koreji. To se je zgo-
dilo predvsem v primerih, ko je pomoc¢ potrebovala ali zanjo prosila drzava
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prejemnica (Severna Koreja); pomoc je bila omejena le na nujne primere,
zato je bil konéni ucinek jasen, a razmeroma kratkorocen.

Na zdravstveno sodelovanje so vplivali tudi odnosi med Korejama in politi¢ni
dejavniki. Ker pa je zdravstveno sodelovanje neposredno povezano z Zivlje-
njem prebivalcev, bi ga bilo treba izvesti ne glede na politicne razmere, pred-
vsem pa je pomembno, da poteka brez prekinitev.

4.2 Nacrt za medkorejsko sodelovanje na podrodju zdravstvenega
varstva

Sporazum o skupni izjavi iz Pjongjanga, sklenjen na medkorejskem vrhu 19.
septembra 2018, je vseboval tudi zapis o tem, da bi morali JuZna in Severna
Koreja skupaj sprejeti nujne ukrepe za preprecevanje pritoka in Sirjenja nalez-
ljivih bolezni ter okrepiti sodelovanje na podrocju preventivne oskrbe in zdra-
vstvenega varstva. Razlog za zapis o medkorejskem zdravstvenem sodelovanju
v Sporazumu o skupni izjavi v Pjongjangu nakazuje, da bi si morali Koreji na
tem podrocju prizadevati skupaj, saj bosta lahko s tem hkrati zascitili Zivljenje
ljudi in vnaprej zmanjsali socialno-ekonomske tezave (Hwang 2020, 31-32).

Za ucinkovito in neprekinjeno medkorejsko zdravstveno sodelovanje je po-
treben natancnejsi »nacrt«, ne le brezpredmeten projekt.

Prvi¢, humanitarna pomoc prek zasebnih organizacij bi se morala nadaljevati.
Kot smo Ze omenili, ob izbruhu covida-19 Severna Koreja juzne sosede uradno
ni zaprosila za pomog¢, sprejela pa je pomo¢ zasebnih organizacij. Ce Zelimo
ustvariti zaupanje, ne smemo prenehati pomagati prek zasebnih in mednaro-
dnih organizacij. Kanali zasebnih organizacij bi morali vedno ostati odprti, saj
delujejo lo¢eno od vlade in nanje politika ne vpliva.

Drugi¢, v Juzni Koreji bi bilo treba izboljsati zavest o medkorejskem sodelovanju
na podrocju zdravstva in medicine. Tako sodelovanje bi bilo treba vzeti za izhodi-
S¢e »Zivljenjske skupnosti Korejskega polotoka« oziroma »zdravstvene skupnosti
Korejskega polotoka«, o kateri se trenutno razpravlja. Poudariti je torej treba, da
lahko sodelovanje na zdravstvenem in medicinskem podrocju prebivalcem juga
in severa zagotovi zdravo skupno Zivljenje, zato bi jih bilo treba o tem aktivno ob-
vedlati (Lee 2020, 105). Ce bomo zanemarjali zdravstveno krizo Severne Koreje,
se v zdravstveni krizi ne bo znasla le ona. Treba se je zavedati, da je lahko zlasti v
primeru nalezljivih bolezni ogroZeno tudi juznokorejsko zdravstveno varstvo. Ne
smemo spregledati, da bi, ¢e bi se Koreji zdruZili, v primeru zanemarjanja sodelo-
vanja na podrocju zdravstvenega varstva nastali Se vecji stroski. Zmanjsanje vrzeli
v zdravstvenem sistemu med Juzno in Severno Korejo pred zdruZitvijo je eden
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od nacinov za preprecevanje konfliktov po zdruzitvi. Dejstvo, da ima lahko zdra-
vstveno sodelovanje neposreden vpliv na znizanje stroskov zdruZzevanja, bi bilo
treba aktivno promovirati in v korejski druzbi oblikovati vez socutja.

Tretji¢, zaCeti bi morali s prakticnim sodelovanjem na nizki ravni ob uposteva-
nju sedanjih sankcij Varnostnega sveta ZN proti Severni Koreji. MoZne bi bile
skupne akademske konference na sorodnih podrogjih, izmenjava zdravstvene
in medicinske tehnologije ter preventivno sodelovanje. Na podlagi Ze obstoje-
¢ega medkorejskega sporazuma bi bilo treba skupaj vzpostaviti mreZo za nad-
zor nalezljivih bolezni in si o tem izmenjevati informacije (Hwang 2020, 33).
Dolgoro¢no gledano bi bilo treba deliti informacije ne le o nalezljivih boleznih,
temvec tudi o sploSnem zdravstvenem in medicinskem podrocju, pa tudi s pod-
ro¢ja podnebija, okolja, gozdarstva itd. in s tem razsiriti sodelovanje.

Za bolj ucinkovito in dolgoro¢no sodelovanje na podrocju zdravstva in me-
dicine bi bilo treba ustanoviti posebno organizacijo, na primer medkorejski
odbor za zdravstveno in medicinsko sodelovanje. To bi lahko oznacili za Cetrti
korak. Taka organizacija ne bi omogocala le rednega in stalnega zdravstvene-
ga sodelovanja, temvec tudi skupen odziv v primeru izbruha nalezljivih bo-
lezni. Poleg tega bi lahko z njeno pomocjo pripravili priro€nik o zdravstvenem
varstvu, mogoce bi bilo tudi izvajanje skupnih raziskav.

O zdravstvenem sodelovanju med Korejama ne smemo razmisljati ozko. Tako
sodelovanje namrec¢ ni le neposredno povezano z Zivljenjem prebivalcev
obeh drzav, temvec tudi temelj sodelovanja na drugih podrocjih, kot so pod-
nebje, okolje in gozdarstvo.

prevedla Eva Vuckovic¢
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