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1 Uvod

omunija je tipi¢na drzava izseljevanja, tradicija izseljevanja je v drzavi

prisotna Ze vse od njenega nastanka. Ker je Romunija sestavljena

iz zgodovinsko in etni¢no razli¢nih teritorijev, je bila v preteklosti

pogosto vzrok za migracije etni¢na pripadnost. Glede na cas in
vzroke lo¢imo ve¢ obdobij intenzivnih emigracij.

Prvi val emigracij je agrarno prenaseljeno Romunijo zajel na koncu 19.
in v zacetku 20. stoletja, izseljevali so se predvsem iz Transilvanije v ZDA.
Glavna vzroka sta bila nezadovoljstvo etni¢nih skupin ter Zelja po novem bolj-
$em Zivljenju (v Casu »zlate mrzlice« se je v ZDA izselilo 200.000 Madzarov
iz Transilvanije). V ¢asu pred komunizmom (do 1947) je prislo do obseznih
preseljevanj narodov (npr. deportacija Judov iz obmo¢ja danasnje Romunije,
deportacija 70.000 Nemcev v Sovjetsko zvezo, mnogi so bili preseljeni znotraj

ozemlja Romunije) (Suciu, 2010).
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V dobi komunizma (1947-1989) so bila vsakr§na potovanja preko drzavnih
meja strogo omejena in nadzorovana, zato izseljevanje v ve¢jem Stevilu ni bilo
mogoce. Pojavile so se ilegalne migracije med ljudmi, ki niso podpirali rezima,
odhajali so predvsem v zahodno Evropo ali preko oceana (ZDA). Ena najbol;
pogostih oblik so bile prisilne migracije, katerih tarce so bili predvsem disidenti
in pripadniki etni¢nih manjsin. Ta oblika migracije (poleg redkih dovoljenih
turisti¢nih in ostalih potovanj) je bila edina legalna. Po drugi svetovni vojni so
oblasti mo¢no spodbujale selitev prebivalcev madzarskega, nemskega in judovskega
porekla v izvorne drzave. Ena od legalnih oblik migracij je bila tudi izmenjava
delovne sile za dolocen ¢as na podlagi dogovorov med drzavami (npr.z Nemcijo
v 70.letih, z afriskimi drzavami, itd.). Med legalne oblike migracij so spadala e
organizirana turisticna potovanja v druge komunisti¢ne drzave, preckanje meja
s sosednjimi komunisti¢nimi drzavami (to je bilo dovoljeno ljudem, ki so Ziveli
ob meji, z namenom trgovanja ali obiska sorodnikov) ter zelo redka $tudentska
mobilnost (predvsem je bilo to dovoljeno druzinskim ¢lanom funkcionarjev iz
komunisti¢ne partije) (Suciu, 2010; Lazaroiu, 2003).

Po padcu komunizma leta 1989 je stevilo emigrantov mo¢no naraslo kljub
poskusom nadzora in omejitve mednarodnih selitev (placevanje taks ob prehodu
meje, zahteva po posedovanju zadostne vsote denarja, itd.).

V prvih treh letih po padcu komunizma je drzavo legalno zapustilo 170.000
oseb, najvec leta 1990. Splosna, politi¢na in ekonomska situacija je bila v tistem
Casu zelo slaba, kar je bil glavni vzrok mnozi¢nih emigracij. Poleg tega so pri-
loznost izkoristili tudi pripadniki etni¢nih manjsin. Leta 1990 je bilo tako kar
60.000 registriranih emigrantov nemskega porekla, od skupno 97.000. Sprva
je drzavo zapuscala visoko kvalificirana mlada delovna sila, kmalu pa sta ji
sledila $e nizko kvalificirana delovna sila in prebivalstvo iz ruralnih obmodij. V
obdobju tranzicije in prestrukturiranja gospodarstva je delez delovno aktivnega
prebivalstva upadel za 44 %.

Sodobni migracijski trendi se Se naprej nagibajo v prid emigracije, saj se $e
vedno izseli veliko vec ljudi, kot se jih priseli. Profil migrantov je $e vedno isti
kot takoj po padcu komunizma. Drzavo ve¢inoma zapusc¢ajo dobro izobrazeni
mladi ljudje (t. i. »beg moZganov«) in slabo kvalificirana delovna sila, ki zaradi
nizkih dohodkov is¢e delo predvsem v drzavah EU. Romunska diaspora se je
med letoma 2000 in 2015 povecala za 7,3 % na leto in je bila druga najhitreje

rasto¢a diaspora na svetu, takoj za sirsko (Horvith, 2007).
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1.1 Namen

Namen ¢lanka je ¢im bolje predstaviti selitvene tokove v zadnjih 17 letih v Romuniji

ter razumeti vzroke njihovega nastanka ter njihove posledice za ljudi in drzavo.

1.2 Viri in problemi pri pisanju

Glavni viri, uporabljeni pri pisanju, so bili strokovni in znanstveni ¢lanki, pred-
vsem romunskih avtorjev. Uporabili smo tudi publikacije in poro¢ila o migracijah
razli¢nih organizacij, tudi EU. Eden od glavnih virov o migracijski in integracijski
politiki v Romuniji je bila knjiga » European migration-A source book«, ki vsebuje
podatke za vse evropske drzave. Zdi se mi, da je bilo virov na to temo dovolj, saj
je tematika migracij v Romuniji zelo prisotna in zato velikokrat obravnavana.
Tezav pri pisanju in iskanju virov ni bilo, razen pomanjkljivosti internetne strani
romunskega Instituta za statistiko. Podatki, ki so tam dostopni, so pomanjkljivi,
saj belezijo le uradno odseljene in priseljene osebe, kar pa ne pokaze realnega

stanja. Veliko podatkov, za katere pise, da jih imajo, pa ni dostopnih.

2 Statisti¢ni pregled priseljevanja in odseljevanja v obdobju

2000-2017

Spreminjanje Stevila priseljenih in odseljenih oseb v
obdobju 2000 - 2015
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Grafikon 1: Primerjava Stevila priseljenih in odseljenih oseb v obdobju 20072015
(Vir podatkov: Eurostat, 2017; Institut National de Statisticd, 2007)
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Zgornji grafikon prikazuje gibanje $tevila priseljenih in odseljenih
oseb v obdobju 2000-2015; podatki za leti 2016 in 2017 namre¢ $e niso
javno dostopni. Iz grafikona je jasno vidno, da je leto 2007 prelomno, saj je
Romunija v tem letu postala ¢lanica EU. Po letu 2007 se je moc¢no povecalo
Stevilo priseljenih in prav tako odseljenih oseb, saj z vstopom v EU ni bilo
vel tolik$nega nadzora nad selitvenimi gibanji. Razlika v $tevilkah med tema
dvema obdobjema je toliksna tudi zato, ker so podatki za obdobje 2000-2007
pridobljeni iz romunskega Nacionalnega instituta za statistiko, podatki za
obdobje 2008-2015 pa so pridobljeni iz Eurostata. Ker Nacionalni institut
za statistiko beleZi le emigrante in imigrante, ki spremenijo kraj prebivanja,
so te Stevilke precej nizje kot v realnosti. Za boljsi prikaz in vecjo preglednost

smo v nadaljevanju prikazali tevilo odseljenih in priseljenih oseb lo¢eno za

obdobji 2000-2007 in 2008-2015.
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Grafikon 2: Primerjava $tevila priseljenih in odseljenih oseb v obdobju 2000-2007
(Vir podatkov: Institut National de Statisticd, 2007)
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Primerjava Stevila priseljenih in odseljenih oseb
v obdobju 2007 — 2015
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Grafikon 3: Primerjava Stevila priseljenih in odseljenih oseb v obdobju 2007-2015
(Vir podatkov: Eurostat, 2017)

2.1 Odseljevanje

V postkomunisti¢nem obdobju je bil glavni vzrok za odseljevanje iskanje dela
oziroma boljsega zZivljenja. Odseljevanje je postalo zelo intenzivno predvsem po
letu 2007, ko je Romunija vstopila v EU. Iz grafikona 3 je jasno vidno da je v
letih 2008 in 2009 izseljevanje postalo $e intenzivnej$e zaradi t. i. »gospodarske
krize«. Poleg tega je Romunija postala ¢lanica Evropske unije in omejevanja
odseljevanja ni bilo ve¢. Zadnje ocene kazejo, da izven meja Romunije Zivi
okoli 3,5 milijonov ljudi z romunskim drzavljanstvom, najve¢ v Italiji, Spaniji
in Nemdiji. Za vecjo preglednost bomo v nadaljevanju obravnavali odseljevanje
iz Romunije po posameznih obdobjih.

Za obdobje 1990-2002 so znacilne precej omejene migracije, saj so
romunski drzavljani za vstop v ve¢ino zahodnoevropskih drzav potrebovali
vizo v vrednosti 1000 €. Glavni razlog za migracije v tem obdobju je bilo delo.
Odseljevanje lahko razdelimo v dve fazi. Vstop v veliko evropskih drzav med
letoma 1990 in 1995 je bil precej omejen, zato je ve¢ina romunskih drzavljanov
v tem obdobju migrirala v Izrael, Tur¢ijo, MadZzarsko in Nemcijo. Ve¢inoma so
to bili pripadniki etni¢nih manjsin, Romunov je bilo med njimi malo. Okoli
leta 1996 pa so se romunski selitveni tokovi usmerili proti zahodnoevropskim

drzavam. Poleg migracij etni¢nih manjsin so se pojavile nove oblike emigracije,
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kot so »beg mozganov«, nedovoljena migracija (ang. »irregular migration<),
periodi¢na migracija (ang. »shuttle migration«), migracije zaradi porok, itd.
Najprej so bili ti selitveni tokovi usmerjeni proti Nemdiji, postopoma pa so
se preusmerili proti Franciji, Spaniji, Ttaliji, Gréiji, Turciji in Izraclu. Vedno
vec je bilo nedovoljenih migracij, pojavila se je trgovina z ljudmi ter programi
novacenja emigrantov, predvsem za Nemcijo in Spanijo (Horvéth, 2007; Stan,
2009; Roman, 2016). Medtem je potekalo intenzivno odseljevanje v Kanado
in ZDA (beg moZzganov). Leta 2001 je bilo tja usmerjenih kar 44 % selitvenih
tokov. Italija se je seznamu glavnih gostiteljic romunskih migrantov pridruzila
leta 2000, tja so se Romuni naseljevali predvsem za stalno oziroma za daljse
obdobje (Iara, 2007).

V obdobju med 2002 in 2007, ko so Romunijo povabili, da se prikljuci
EU, se je odseljevanje moé¢no povecalo. Tako je bilo od leta 2002 drzavljanom
Romunije dovoljeno vstopiti v drzave EU le s potnim listom, vstopne vize
niso ve¢ potrebovali. Migracije so postale cenovno dosegljivejse. Izseljevanje
je zajelo celotno Romunijo, odseljevali pa so se z namenom, da ostanejo dlje
¢asa. Obdobje so zaznamovale predvsem nedovoljene migracije (ang. »irregu-
lar migration«), katerih definicija ni ¢isto dolocena, vendar v grobem pomeni
migracijo ljudi, ki v drzavi gostiteljici nimajo urejenih dokumentov za bivanje
in delo. V tem obdobju glavni ciljni dr7avi postaneta Italija in Spanija, v Italijo
je bilo usmerjenih 50 % emigrantov, v Spanijo pa 24 %. Leta 2002 sta Spanija
in Romunija podpisali prvo bilateralno pogodbo o delovni sili (Horvéth, 2007;
Stan, 2009; Roman, 2016).

Spremenila se je struktura migrantov, prevladovali so moski (56 %), delez
migrantov iz ruralnih obmodij je bil izenacen z delezem tistih iz urbanih ob-
mocij, v povpredju so bili mlajsi (48 % med 15 in 29 let), delez neporocenih pa
je bil znatno vedji. Leta 2006 naj bi Romunijo zapustilo 777.200 romunskih
drzavljanov (Stan, 2009).

Za obdobje po letu 2007 so znacilne zacasne, vendar dolgotrajne migra-
cije. V zacetku leta 2007 je Romunija vstopila v EU, kar je pomenilo e vecjo
dostopnost ostalih drzav EU za romunske drzavljane. Odseljevanje se je Se
povecalo (Stan,2009). Po vstopu Romunije v EU so se selitveni tokovi usmerili
tudi proti drzavam, ki do takrat niso bile tako zanimive za romunske drzavljane,

saj so svoj trg dela za potencialne romunske kandidate odprle takoj. Te drzave
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so Ciper, Ceska, Estonija, Finska, Latvija, Litva, Poljska, Slovaska, Slovenija in
Svedska (Suciu, 2010).

Leto kasneje je prislo do ekonomske krize, ki je prizadela tradicionalne
drzave gostiteljice (Italijo in Spanijo), zato so se migracijski tokovi zopet
preusmerili. Moski delavci v Italiji in Spaniji so bili bolj prizadeti, saj so delali
vecinoma v sektorjih, ki so bili zaradi krize najbolj prizadeti (npr. gradbenistvo),
medtem ko so bile Zenske vecinoma zaposlene kot negovalke, kar je v hitro
starajo¢i se druzbi ve¢ kot zazeleno, in so ve¢inoma ohranile sluzbe. Kar 71 %
romunskih drzavljanov, ki so prebivali v s krizo najbolj prizadetih drzavah, se
je zelelo vrniti v domovino. Romunski migracijski tok se je usmeril predvsem
proti zahodno— in severnoevropskim drzavam, dominirali sta Nemcija (se-
zonske migracije) in Velika Britanija (zacasne dolgotrajne migracije). Pojavili
50 se t. i. dvojni migranti, ki so se iz Italije in Spanije preselili v Nemdijo in
Veliko Britanijo.

V obdobju krize so se nekatere drzave odlocile, da najrevnejse romunske
drzavljane, ki so beradili na ulicah (predvsem Rome), deportirajo nazaj v Ro-

munijo (Roman, 2016).
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Grafikon 4: Odseljevanje v obdobju 2008-2015 po spolih
(Vir podatkov: Eurostat, 2017)
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2.2 Priseljevanje

Romunija je vedno bila in ostaja drzava odseljevanja, vendar je v zadnjih letih
opazen porast priseljevanja. V grobem lo¢imo dve obdobji: do leta 2004 je bilo
stevilo prislekov relativno nizko in so prihajali predvsem moski zaradi dela; v
zadnjih letih je Romunija postala bolj privlacna za priseljevanje, glavni razlogi
pa so delo, zdruzevanje druzZin ter izobrazevanje. Tri najstevilénejse skupnosti
priseljencev so Kitajci, Turki in Moldavci. Medtem ko so Turki in Kitajci pri-
hajali predvsem zaradi podjetnistva, so Moldavci prihajali zaradi dela in Studija.
Stevilo imigrantov se je §e povecalo v zadnjih dveh letih (2016 in 2017), ko je
nastopila t. i. »begunska kriza« (Fleser, 2012).

Vzroki za priseljevanje v obdobju 2006 - 2011
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Grafikon 5: Vzroki za priseljevanje v obdobju 20062011
(Vir podatkov: Romanian Office for Immigration,

the Ministry of Labor, Family and Social Protection, 2017)

Priseljevanje v obdobju 2000-2002 je bilo skromno, vendar vecje kot v
desetletju prej. Do konca leta 2000 je bilo izdanih 1.580 delovnih dovoljen;
za tujce. V devetdesetih letih so se priseljevali predvsem Moldavci, $tevilo naj
bi bilo vi§je od 250.000. Najve¢ imigrantov v tem obdobju je bilo iz Turdije,
Kitajske in arabskih drzav (Horvéth, 2007).
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Priseljevanje v obdobju 2008 - 2015 po spolih
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Grafikon 6: Priseljevanje v obdobju 2008-2015 po spolih
(Vir podatkov: Eurostat, 2017)

Priseljevanje v obdobju 2002-2007 je nekoliko naraslo, glavni razlog pa
je bilo zacasno delo. Leta 2005 je bilo v Romuniji 45.900 tujih drzavljanov,
leta 2006 je to stevilo naraslo na 48.200. Malo po tem, ko si je romunski trg
dela opomogel, je prislo do upada stevila delavcev zaradi mnozi¢ne emigracije.
Problem so resili z uvozom tujih delavcev, ki so prihajali predvsem iz Turcije
in Kitajske. 82 % tujih delavcev je bilo moskih, 63 % pa je bilo prijavljenih v
Bukaresti ali njeni okolici (Horvath, 2007).

Priseljevanje se je takoj po vstopu Romunije v EU precej povecalo, prise-
ljevali so se tudi drzavljani drzav Evropske unije in Evropskega gospodarskega
prostora. Leta 2012 je bilo takih prebivalcev 40.946, od tega 51 % iz Italije,
Francije in Nemcije. Prva leta po vstopu Romunije v EU je to stevilo raslo, v
zadnjih letih pa se hitro zmanjsuje. Stevilo priseljencev iz neevropskih drzav se
je leta 2011 zacelo zelo pocasi zmanjsevati.

Leta 2012 so zabelezili 58.372 taksnih priseljencev. 82 % teh ljudi je imelo
zacasno dovoljenje za bivanje, kar kaze na to, da se niso imeli namena ustaliti v
Romuniji. Najve¢ jih je bilo iz Moldavije, Tur¢ije in Kitajske.

Leta 2015 je bilo v drzavi 104.100 legalnih priseljencev, od tega 60.600
iz neevropskih drzav in 43.900 iz drzav Evropskega gospodarskega prostora.
Najve¢ neevropskih priseljencev je bilo iz Moldavije, Turcije, Kitajske, Sirije in
Izraela, najvec evropskih pa iz Italije, Nemdije, Francije, Madzarske in Bolgarije
(Gropas, Triandafyllidou, 2014; International migration outlook 2017).
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Delez zacasnih priseljencev po narodnosti 2008 in
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Grafikon 7: Delez zacasnih priseljencev po narodnosti 2008 in 2009
(Vir podatkov: Suciu, 2010)

3 Glavna migracijska gibanja
3.1 Ekonomska migracija

Ekonomska migracija se je pojavila po padcu komunizma (po letu 1989), ko
so ljudje spet imeli pravico do potnih dokumentov in s tem do preckanja meje.

Vecina selitvenih tokov iz Romunije v postkomunisti¢ni dobi ima ekonomske
vzroke. Ekonomska migracija je potekala v ve¢ oblikah: npr. beg mozganov,
migracija nekvalificirane delovne sile, nedovoljena migracija ... V ¢asu tranzicije
in prestrukturiranja gospodarstva iz centralno planskega v funkcionalno trzno
gospodarstvo je prislo do mo¢nega zmanjsanja Stevila delovnih mest na trgu
dela. To je stevilne drzavljane Romunije prisililo v iskanje zaposlitve v drugih
drzavah. Do leta 2008 je bila gospodarska rast vsako leto okoli 5 %, po nastopu
gospodarske krize pa se je ekonomska situacija moc¢no poslabsala. V zadnjih
nekaj letih se izseljujejo predvsem visoko izobrazeni mladi in slabo kvalificirana
delavna sila, saj so dohodki glede na ostale drzave EU $e vedno zelo nizki.

Minimalna placa leta 2017 je znasala 275 €, povpre¢na placa pa 465 €.

3.1.1 Nedovoljene migracije (»irregular migration«)

Nedovoljene migracije so oblika migracij, ko oseba nima urejenih dokumentov

za bivanje in delo v drZavi gostiteljici in tam biva in dela ilegalno. Tovrstna
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migracija je bila prisotna Ze v ¢asu komunizma, vendar je bila zaradi poostrenega
nadzora zelo omejena. Po letu 1990 pa je bil ta tip migracije najpogostejsi, saj
so romunski drzavljani za vstop v zahodnoevropske drzave potrebovali vizo
(stala je okoli 1000 €), to pa si je redkokdo lahko privos¢il. Z letom 2002, ko
je bila Romunija povabljena, da se pridruzi EU, romunski drzavljani za vstop
v $engensko obmodje vize niso ve¢ potrebovali. Nedovoljena migracija se je
vseeno nadaljevala, saj je bil pogoj za selitev v drugo drzavo dokaz o nastanitvi
in 500 € v gotovini ali dokaz o finan¢ni pomod¢i v drzavi gostiteljici, ostali
pa so lahko le 3 mesece. 53 % vseh romunskih emigrantov naj bi delalo brez
pogodbe, torej ilegalno. Taksni delavci so izpostavljeni izkori§¢anju, obi¢ajno
so placani premalo, nimajo zagotovljene varnosti in zdravstvene oskrbe ...
V Italiji in nekaterih drugih drzavah so ilegalnim migrantom z romunskim
drzavljanstvom kasneje dali dovoljenje za legalno bivanje v drzavi (Stan,
2006; Horvith, 2007).

Z nedovoljeno migracijo se je pojavila vrsta spremljevalnih negativnih
procesov, kot sta tihotapljenje in trgovina z ljudmi. Romunija je v devede-
setih letih postala vir trgovine z ljudmi ter tranzitna drzava za tihotapljenje
ljudi predvsem iz Moldavije, Ukrajine in Rusije. Zrtve trgovine z ljudmi v
Romuniji so predvsem Zenske in otroci (zlasti Romi), ki jih izkoris¢ajo za
spolne usluge ali za delo v kmetijstvu, gradbenistvu, gospodinjskih storitvah,
hotelih, tovarnah ... Glavne drzave, kamor so ti ljudje prodani, so Velika
Britanija, Italija, Spanija, Francija, Ceska Madzarska in Gréija. Svetovna
organizacija za migracijo je ocenila, da naj bi v letu 2002 iz Romunije preti-
hotapili 20.000 Zensk. Leta 2001 so sprejeli zakon o preprecevanju trgovine
z ljudmi, od leta 2003 dalje so se osredotocili predvsem na preprecevanje

trgovine z otroki. Ustanovili so celo posebne institucije za pomo¢ Zrtvam

(Liziroiu, 2003; Horvath, 2007).

3.1.2 Beg mozganov

Tovrstna migracija je potekala vzporedno z delavsko migracijo v vsem
postkomunisti¢nem obdobju, predvsem v ZDA in Kanado ter Zahodno
Evropo. Vecino migrantov so predstavljali zdravstveni delavci (predvsem
zdravniki), I'T-strokovnjaki in $tudenti. Najve¢ je odslo zdravstvenih delav-

cev, zato so proces poimenovali beg zdravnikov (ang. »medical drain«). Od
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vseh vzhodnoevropskih drzav je najve¢ zdravstvenih delavcev odslo ravno iz
Romunije. V' 90.letih so zdravniki raje odhajali v ZDA in Kanado, po vstopu
Romunije v EU pa so zaceli migrirati v Francijo, Nem¢ijo, Veliko Britanijo
in Belgijo. Leta 2010 so romunski zdravniki v Franciji predstavljali kar 15 %
vseh tujih zdravnikov v drzavi, leta 2012 pa jih je bilo Ze 30 %. V zadnjih
letih je stevilo zdravstvenih delavcev, ki zapusc¢ajo drzavo, le nekoliko upadlo.
Romunija je bila leta 2013 drzava z najmanj zdravniki na prebivalca izmed
vseh drzav EU, kar je zelo zaskrbljujoce. Studija je pokazala, da se velik delez
visoko kvalificiranih delavcev, ki so uspeli dobiti dobre sluzbe v drzavah
gostiteljicah, ne namerava vrniti v Romunijo. Med zdravstvenimi delavci je
delez medicinskih sester in negovalk, ki se Zelijo vrniti v domovino, veliko

vedji kot delez zdravnikov (Roman, 2016).

3.1.3 Priseljevanje Moldavcev

Priseljevanje moldavskih drzavljanov v Romunijo se je v drugi polovici deve-
desetih let moc¢no okrepilo. Zaradi zgodovinskih vezi z Moldavijo je Romunija
leta 1991 sprejela Zakon o drzavljanstvu, ki je dolocal, da lahko vsi potomci
nekdanjih romunskih drzavljanov zaprosijo za drzavljanstvo v Romuniji, ¢eprav
imajo drugo drzavljanstvo in niso bili rojeni v Romuniji. Po ocenah je zaradi
tega zakona v devedesetih letih prej$njega stoletja romunsko drzavljanstvo
dobilo okoli 250.000 moldavskih drzavljanov. Zaradi pristopne pogodbe z EU
je morala Romunija uvesti obvezne vize za moldavske drzavljane, zato se je
stevilo prijav za romunsko drzavljanstvo mo¢no povecalo. Leta 2007 je zanj
zaprosilo okoli 800.000 moldavskih drzavljanov. (Horvéth, 2007). Moldavci
so se priseljevali in se $e vedno priseljujejo v Romunijo zaradi izredno slabe
ekonomske in politi¢ne situacije v svoji drzavi. V. Romunijo prihajajo zaradi
dela in $tudija, saj imajo Studentje s studijem na romunskih univerzah veliko
vedje moznosti zaposlitve, kot ¢e bi dokoncali studij v Moldaviji. Moldavski
studentje v Romuniji predstavljajo kar 80 % vseh tujih studentov. Moldavci v
Romuniji dobijo delo predvsem na podrogjih, kjer primanjkuje moske delovne
sile: v gradbenistvu, predelovalnih dejavnostih, trgovini in kmetijstvu. Ker
Moldavci na lahek nacin dobijo romunsko drzavljanstvo in imajo enak jezik

ter kulturo kot Romuni, je njihova integracija izredno enostavna (Fleser, 2012).
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3.2 Prosilci za azil in begunci

Do nedavnega je bila Romunija glavni vir prosilcev za azil in beguncev in ne
drzava, ki bi takim ljudem nudila zas¢ito. V komunisti¢ni dobi so Romuni iskali
azil predvsem na Madzarskem, v zahodnoevropskih drzavah, ZDA in Kanadi.

Prvih nekaj let po padcu komunizma so Romuni predstavljali drugo najvecjo
skupino prosilcev za azil, takoj za drzavljani bivse Jugoslavije. Drzava je bila v
gospodarski in socialni stiski, nove oblasti pa so se vedle nasilno do nekaterih
skupin prebivalstva (predvem Romov). Zaradi ob¢utka nevarnosti in ranljivosti
so §tevilni Romi poiskali azil, predvsem v Nem¢iji (Horvith, 2007).

Leta 1991 je Romunija ratificirala Konvencijo ZN ter protokol o statusu
begunca. Med leti 1991 in 2006 je $tevilo proSenj za azil nihalo, vse skupaj
pa so prejeli 15.605 prosenj za azil. Zaradi lege Romunije med drzavami EU,
drzavami bivse Jugoslavije ter drzavami bliZnjega vzhoda so leta 2006 pricakovali
povecanje Stevila prosenj za azil. Zgradili so nove namestitvene in integracijske
centre, ki lahko nudijo namestitev 1.312 ljudem. Do leta 2016 (1991-2016)
je bilo $tevilo vseh prosenj za azil 26.442, 4.981 oseb pa je dobilo eno od vrst
za§Cite. Romunija lo¢i 3 vrste mednarodne zaiCite: status begunca (triletno
dovoljenje za bivanje z moznostjo obnove vsaka tri leta), subsidiarno zas¢ito
(enoletno dovoljenje za bivanje z moznostjo obnove za eno leto) ter dopustno

bivanje (enomese¢no dovoljenje za bivanje z mozZnostjo obnove za en mesec)

(Hamberger, 2010; Ibrahim, Hamberger, 2016).

St. prosilcev za azil

Grafikon 8: Stevilo prosilcev za azil po letih (2000-2016)
(Vir podatkov: Eurostat, 2017)
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3.3 Ostali vzroki

Poleg ekonomskih vzrokov in nestabilnih razmer v drzavi je bil vzrok za odselje-
vanje etni¢na pripadnost. Pripadniki etni¢nih skupin so se odseljevali Ze v dobi
komunizma, saj je bilo to s strani oblasti celo zazeleno. Po koncu komunizma
so se v prvih letih pripadniki etni¢nih manj$in vracali v svoje domovine, zlasti
Nemci in Madzari. Leta 1990 je bilo od 97.000 registriranih emigrantov kar
60.000 Nemcev (Horvith ;, 2007; Roman, 2016).

4 Vpliv migracij na drzavo in odziv javnosti

4.1 Posledice migracij

Zaradi izrazitega odseljevanja se drzava sooca z veliko negativnimi posledicami,
pozitivnih je bolj malo. Glavne socio-ekonomske posledice so denarna nakazila
diaspore, hitro upadanje $tevila prebivalcev, beg mozganov, povratna migracija,
podjetnistvo migrantov in trgovina z ljudmi. Kratkoro¢ne selitve so obi¢ajno
koristne za drzavo izvora in drzavo gostiteljico, medtem ko so dolgoro¢ne slabe

predvsem za drzavo izvora (odvisnost od migracij, depopulacija, odhajanje

izobrazenih ljudi ...) (Roman, 2016).

4.1.1 Ekonomske posledice

Ena glavnih posledic emigracije so nakazila, ki jih diaspora nakazuje sorodnikom
v domovini. V zadnjih petnajstih letih je Romunija ena od prvih drzav na svetu
glede na stevilo prejetih nakazil. Leta 2008 je bila vsota nakazil najvija, znasala
je 9, 4 milijarde ameriskih dolarjev ali 3,3 % BDP-ja Romunije. Po tem letu
je vsota nakazil mo¢no upadla, delno zaradi finan¢ne krize v drzavah juzne
Evrope, od koder so nakazila ve¢inoma prihajala, deloma pa zaradi zdruzevanja
druzin v drzavah gostiteljicah. Studije so pokazale, da so ljudje, ki posljejo vec
nakazil v domovino, z njo bolj povezani in imajo vecjo Zeljo, da se vrnejo domov.
Vecina nakazil se porabi sproti (najve¢ za gospodinjske aparate), le majhen del je
shranjen v bankah. Nakazila so moc¢no vplivala na trg dela, posledice pa so tako
pozitivne kot negativne. V najrevnejsih delih so nakazila vzpodbudila lokalni
ekonomski razvoj ter izboljsala Zivljenjske pogoje tam, kjer je prislo do izgube
sluzb predvsem zaradi deindustrializacije. Ena od posledic nakazil je zmanjsevanje

delovne sile, saj ljudje nimajo motivacije za delo. Zaradi mnozi¢nega izseljevanja
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prihaja do primanjkljaja delovne sile, kar negativno vpliva na gospodarsko rast.
Najve¢ delovne sile primanjkuje v obla¢ilni in tekstilni industriji, gradbenistvu

ter gostinstvu (Roman, 2016).

4.1.2 Demografske in socialne posledice

V vaseh, od koder se je odselil velik delez ljudi, se je pojavil trend upadanja stevila
rojstev, s tem pa hitro staranje prebivalstva, saj se druga generacija izseljencev
obicajno ne vrne v domovino (Suciu, 2010). Med letoma 2000 in 2009 se je delez
pripadnikov starostne skupine do 14 let zmanjsal za 21%. Velikokrat izseljenci
v domovini pustijo otroke, bodisi v oskrbi drugega star$a bodisi starih starsev.
Leta 2008 je bilo otrok, ki so jih starsi pustili v Romuniji, 92.000, vendar so to le
uradni podatki, neuradne ocene so mnogo ve&je. OSF (Open Society Foundation)
je leta 2007 porocala, da je najvedji delez otrok s psiholoskimi tezavami tistih,
katerih matere ali oba star$a delata v tujini (Roman, 2016).

Zaradi odhajanja mladih iz agrarnega okolja, kjer je glavna dejavnost kme-
tijstvo, se revicina na teh obmogjih poglablja, saj ni nikogar, ki bi prevzel kmetije.

Poleg tega je bil opazen trend vecanja $tevila porok in locitev ter na novo

zgrajenih hi$ in stanovanj (Suciu, 2010).

4.1.3 Odziv javnosti

S strani obi¢ajnega prebivalstva nikoli ni bilo veliko razumevanja za tujce in s
tem tudi begunce. Stanje izpred petnajstih let se do danes ni vidno izboljsalo.
Ljudje ne lo¢ujejo med ekonomskimi migranti in begunci, poleg tega ne razumejo,
zakaj bi sprejeli $e ve¢ revnih ljudi, ¢e Ze imajo »dovolj svojih«. Veliko vlogo pri
tem, kako Romuni vidijo priseljence, imajo mediji, saj porocajo le o kriminalu
in slabih stvareh, ki so povezane z njimi (Liziroiu, 2003). Ker je bila Romunija
od padca komunisti¢nega rezima dalje drzava odseljevanja, ljudje zanikajo vse
bolj pogosto priseljevanje oziroma so za to tematiko bili do begunske krize
nezainteresirani. Teme, kot so integracija beguncev, vzroki za njihov prihod v
Romunijo, soo¢anje s tezavami v drzavi gostiteljici, itd. javnosti niso zanimale in
z izjemo nekaj raziskovalnih ¢lankov niso bile obravnavane (Gropas, Triandafyl-
lidou, 2014). Predvsem v zadnjih dveh letih so v Romuniji zelo nastrojeni proti
beguncem, do svoje drzave so zelo zas¢itniski. Sprva Romunija ni Zelela sprejeti

predpisane kvote beguncev, ki so prisli z begunsko krizo.
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4.2 Glavne znadilnosti migracijske politike

Romunija je prvo migracijsko politiko implementirala v svoj pravni red kot
rezultat pristopnih pogajanj za vstop v EU. Leta 2001 so z osemletno zamudo
sprejeli zakon, ki ureja vstop v drzavo, prebivanje v njej in izstop tujcev iz nje.
Leta 2004 so sprejeli prvo imigracijsko strategijo, v uvodu katere je bilo jasno
napisano, da bodo imeli romunski drzavljani prednost na trgu dela. Strategija
je obravnavala dovoljeno migracijo, preprecevanje in nadzor nad nedovoljeno
migracijo, azil, socialno integracijo tujcev ter prisilno in prostovoljno vrnitev
tujcev. V istem obdobju so reformirali institucije, ki se ukvarjajo z migracijo,
urejanje zadev, povezanih z migracijo, pa je kljub temu ostalo razdeljeno med veé¢
institucij in s tem neucinkovito. Tako se je Drzavni organ za tujce (Authority for
foreigners) ukvarjal s tem, kdo ima pravico, da ostane, Urad za delovno migracijo
je izdajal delovna dovoljenja, Nacionalni urad za begunce pa je bil odgovoren
za implementacijo zakonodaje, ki obravnava begunce.

Leta 2002 so uvedli migrantske kvote, leta 2004 pa je vlada prvi¢ omejila
stevilo izdanih delovnih dovoljenj za tujce na 1.500. Do leta 2008 so to stevilo
vsako leto povecali, leta 2006 so izdali kar 10.000 tovrstnih dovoljenj. Po vstopu
Romunije v EU so sprejeli novo imigracijsko strategijo, saj so pricakovali vedji
delez priseljencev. Leta 2007 so povecali stevilo delovnih dovoljenj za tujce na
12.000 in ga takoj naslednje leto spet znizali na 10.000, zaradi protekcioni-
sti¢nega pristopa. Ker je Romunija belezila gospodarsko rast in so se odpirala
nova delovna mesta, je Zelela ta delovna mesta zagotoviti za svoje drzavljane.

Leta 2007 so ustanovili novo institucijo, in sicer Romunski imigracijski
urad, ki je zadolzen za zadeve, povezane z imigracijo, azilom, tujci, integracijo v
romunsko druzbo ter zakonodajo s teh podrocij. Leta 2011 so sprejeli novo
imigracijsko strategijo, saj so pricakovali porast deleza priseljencev, vendar
predvsem tranzitnih, ki bi skusali preko Romunije priti v $engensko obmogje.
Od leta 2009 so kvoto za priseljence vsaki dve leti znizali, predvsem zaradi
finan¢ne krize (Gropas, Triandafyllidou, 2014).

Pogoji za pridobitev romunskega drzavljanstva so precej zahtevni, zato ga ni
lahko pridobiti. Pogoiji so starost nad 18 let, neprekinjeno bivanje v Romuniji 8
let, dokaz zvestobe romunski drzavi, izkazane z vedenjem, dejanji in politi¢nim

stalis¢em, legalen vir dohodkov za spodobno Zivljenje, neobsojenost v svoji drzavi
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ali Romuniji, znanje romunscine, poznavanje romunske kulture in civilizacije,
poznavanje ustave in drzavne himne (Hamberger, 2010). Z letom 2002, ko so
romunski drzavljani lahko potovali po drzavah EU brez vize, je za romunsko
drzavljanstvo zaprosilo $e ve¢ Moldavcey, zato se je vlada odlocila, da mo¢no
omeji $tevilo ljudi, ki lahko dobijo drzavljanstvo (Gropas, Triandafyllidou, 2014).

Pravice priseljencev v Romuniji so: pravica do bivanja in integracije v
romunsko druzbo, pravica do zaprositve za romunsko drzavljanstvo, pravica do
vklju€evanja v druzbo in javno Zivljenje s pomocjo programov, ki so financirani

s strani drZave.

4.3 Glavne znacilnosti integracijske politike

Leta 2001 je romunska vlada sprejela poseben program za socialno-poklicno
integracijo tujcev, ki so imeli status begunca. V praksi ta ni delovala, kot bi
morala, nemalokrat je prislo do kr$enja socialnih pravic beguncev. Leta 2002
je bil sprejet Odlok o nujnosti (Emergency Ordinance), ki je od drzave zahteval,
da ljudem, katerim je bilo dovoljeno bivanje v. Romuniji, zagotovi pogoje za
socialno in ekonomsko integracijo ter integracijo v javno Zivljenje. Velik premik
se je zgodil leta 2004, ko je vlada sprejela odlocitev, da bodo imeli begunci
in ostali tujci, ki so zaprosili za katerokoli obliko mednarodne zascite, enake
pravice in dolznosti kot romunski drzavljani. Posebej poudarjeno je bilo, da
imajo begunci dostop do socialnih pravic na isti ravni kot romunski drzavljani
(pravico do dela, bivalis¢a, izobrazbe in socialne oskrbe). Poleg tega Urad za
priseljence organizira brezplacne te¢aje romunscine, izobrazevanja o romunski
kulturi in razna svetovanja.

Osebe pod mednarodno zaséito so upravi¢ene do minimalnega delovnega
standarda, vendar pogosto prihaja do nepravilnosti, predvsem zaradi neznanja
jezika. Ker je splo$na raven socialne varnosti v Romuniji precej nizka za celotno
prebivalstvo, obi¢ajno uslug socialnih sluzb, socialne podpore in raznih denarnih
nadomestil begunci niso delezni. Prav tako pogosto ostanejo izkljuceni iz raznih
politi¢nih dogodkov (volitve). Ker se je fenomen priseljevanja v Romuniji pojavil
Sele v zadnjih letih, je potrebno na tem podrodju storiti Se veliko. Ravno zato
Evropski sklad za imigracijo financira razne projekte na podro¢ju vklju¢evanja
priseljencev v kulturno, ekonomsko in socialno Zivljenje, ozaves¢anja javnih

usluzbencey, ki delajo s priseljenci ... Takine projekte obicajno izvajajo nevladne
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organizacije, kot sta Medkulturni institut v Timisoari in Filantropsko drustvo

Diana (Gropas, Triandafyllidou, 2014).

5 'Trendi in napovedi za prihodnost

Romunija je bila od nekdaj drzava odseljevanja, izven meja Romunije naj bi po
neuradnih ocenah Zivelo 3—4 milijone Romunov. Predvsem po padcu komuni-
sticnega rezima je odseljevanje zelo intenzivno, v zadnjih nekaj letih ga je zacel
spremljati trend vse vecjega priseljevanja. Predvsem v ¢asu begunske krize je prislo
nekoliko ve¢ priseljencev isto¢asno, Cesar prej Romuni niso bili vajeni. Splosen
trend zadnjih let je narascanje odseljevanja iz drzave in narascanje priseljevanja
v drzavo. Od leta 2012 dalje je razlika med priseljenimi in odseljenimi osebami
precej majhna, $e vedno je ve¢ odseljenih. Vsi strokovnjaki so mnenja, da bo

tudi Romunija postopoma postala drzava priseljevanja.
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Povzetek

Romunija je ena od tradicionalnih drzav izseljevanja, vzroki za to pa so se skozi
zgodovino spreminjali. Prvi val emigracij je agrarno prenaseljeno Romunijo zajel
na koncu 19. in v zacetku 20. stoletja, izseljevali so se predvsem iz Transilvanije
v ZDA. Glavna vzroka sta bila nezadovoljstvo etni¢nih skupin ter Zelja po
novem, boljsem Zivljenju. V obdobju komunizma (1947-1989) so bila vsakr$na
potovanja prek drzavnih meja strogo omejena in nadzorovana, zato izseljevanje
v vedjem $tevilu ni bilo mogoce. Pojavile so se ilegalne migracije med ljudmi, ki
niso podpirali reZima. Edina oblika legalnih migracij je bila prisilna migracija, ki
je vkljucevala disidente ter pripadnike etni¢nih manjsin (Lazaroiu, 2003; Suciu,
2010). Po padcu komunizma leta 1989 se je Stevilo emigracij mo¢no povecalo
kljub poskusom nadzora in omejitve mednarodnih selitev. Sodobni migracijski
trendi se $e naprej nagibajo v prid emigracije, saj se $e vedno izseli veliko ve¢ ljudi,
kot se jih priseli. Profil migrantov je $e vedno isti kot takoj po padcu komunizma.
Drzavo ve¢inoma zapuscajo dobro izobrazeni mladi ljudje (t. i. »beg mozganov«)
in slabo kvalificirana delovna sila, ki zaradi nizkih dohodkov is¢e delo predvsem
v drzavah EU. Romunska diaspora se je med letoma 2000 in 2015 povecala za
7,3 % na leto in je bila druga najhitreje rastoca diaspora na svetu, takoj za sirsko
(Horvéth, 2007). Ceprav Romunija ostaja drzava odseljevanja, je v zadnjih letih
opazen porast priseljevanja. V grobem lo¢imo dve obdobji: do leta 2004 je bilo
stevilo prislekov relativno nizko in so prihajali predvsem moski zaradi dela; v zadnjih
letih je Romunija postala bolj privla¢na za priseljevanje, glavni razlogi pa so delo,
zdruzevanje druZin ter izobrazevanje. Tri najstevilénejse skupnosti priseljencev so
Kitajci, Turki in Moldavci. Medtem ko so Turki in Kitajci prihajali predvsem zaradi
podjetnistva, so Moldavci prihajali zaradi dela in $tudija (Fleser, 2012). Stevilo

imigrantov se je $e povecalo v zadnjih letih, ko je nastopila t. i. »begunska kriza«.

Kljuéne besede: Romunska migracija, evropski kontekst, migracijske skupnosti,

razlogi za izselitev.
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Rezumat

Rominia este una dintre tirile cu emigratie traditionald, iar cauzele sale s-au
schimbat de-a lungul istoriei. Primul val de emigrare romanesc este de la sfar-
situl secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea si a vizat populatia
de la sat care a plecat din Transilvania in Statele Unite. Principalele cauze au
fost nemultumirea grupurilor etnice si dorinta de avea o viati mai buni. In
perioada comunistd (1947-1989), orice cilitorie peste granitele nationale a
fost strict restrictionatd si controlati, astfel ci o emigrare in numir mare nu a
fost posibild. Migratia ilegald a avut loc in rindul persoanelor care nu sustineau
regimul. Singura formi de migrare legali a fost cea fortatd, implicind disidenti
si minorititi etnice (Lazaroiu 2003; Suciu 2010). Dupi ciderea comunismului
in 1989, numirul emigririlor a crescut dramatic, in ciuda incercirilor de control
si limitare a migratiei internationale. Tendintele contemporane de migratie
continui si incline in favoarea emigririi, intrucat, actualmente, multe persoane
decid si migreze. Profilul migrantului este incd acelasi ca imediat dupi cidderea
comunismului. Tineri bine educati preferid si plece din Roméania (asa-numita
,plecare a creierelor”), precum si forta de munci slab calificatd, care, datoritd
veniturilor reduse, cautd munci in principal in tarile UE. Diaspora romaneasci
a crescut cu 7,3% pe an intre 2000 si 2015 si a fost a doua diaspord cu cea
mai rapidi crestere din lume, imediat dupi cea siriand (Horviéth, 2007). Desi
Romania riméne o tard de emigrare, in ultimii ani a fost simtitd si o crestere
a imigratiei. Distingem doui perioade, pani in 2004, cind numirul de sosiri
a fost relativ redus si, in Romaénia, au venit in principal barbati pentru munca.
In ultimii ani, Romania a devenit mai atractivi pentru imigratie, motivele
principale fiind munca, reunificarea familiei si educatia. Cele mai mari trei
comunititi de imigranti sunt chinezii, turcii si moldovenii. In timp ce turcii si
chinezii au venit in special pentru antreprenoriat, moldovenii au venit pentru
munci si studiu (Fleser, 2012). Numirul imigrantilor a crescut in ultimii ani o

dati cu ,criza refugiatilor”.

Cuvinte cheie: emigratia romaneascd, contextul european, comunitdti migrationale,

motivele emigririi
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