ev v

13 Vzhodna Azija: prizorisce kompleksnih varnostnih
dilem

Sasa Istenic

13.1 Uvod

Vzhodna Azija' velja za eno najbolj dinami¢nih, raznolikih in pomembnih regij
na svetu, ki nase opozarja predvsem z izjemno hitro gospodarsko rastjo ter vse
mocnejdo regionalno integracijo. Po drugi strani pa je Vzhodna Azija tudi ena
najbolj kompleksnih in varnostno krhkih regij, med drugim tudi zaradi odsotnosti
ucinkovite regionalne politi¢ne institucije, ki bi se kot varnostna akterka lahko ak-
tivno odzvala na resne meddrzavne konflikte. Takoj po hladni vojni so poznavalci
mednarodnih odnosov pesimisti¢no napovedovali, da bo Vzhodno Azijo zajelo ob-
dobje nenehnih napetosti in konfliktov (Segal, 1996; Friedberg, 1993/94). Vendar
pa se napovedi niso uresnicile in regija je ostala relativno stabilna: do hujsih voja-
skih spopadov med kljuénimi regionalnimi akterji ni prislo, posamezni varnostni
problemi pa so ostali nadzorovani. Kateri dejavniki so potemtakem v regiji kreirali
varnost in stabilnost? Zagovorniki realizma menijo, da je obdobje miru v Vzho-
dni Aziji rezultat varnostnega sistema dvostranskih zaveznistev s strani Zdruzenih
drzav Amerike (ZDA), ki so po hladni vojni kot edina globalna velesila, s svojo
prisotnostjo v regiji vzpostavile ravnovesje modi in posledi¢no ohranjale stabilnost
(Goh, 2008; Christensen, 1999). Namre¢, kljub korenitim geopoliticnim spre-
membam po koncu hladne vojne, mednarodne odnose Vzhodne Azije $e naprej
sooblikuje rivalstvo med zavezni$tvi, ki se utrjujejo okrog ZDA in vse vplivnej-
e Ljudske Republike (LR) Kitajske. Medtem ko je najpomembnejse omreZje za
multilateralno varnostno sodelovanje v regiji druzina regionalnih institucij v okviru
Zveze drzav Jugovzhodne Azije (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN),
pa so te strukture Se zelo dale¢ od solidarnosti, ki obstaja v varnostnih organizaci-
jah Evropske unije (European Union, EU) ali Severnoatlantske zveze (North Atlan-
tic Treaty Organization, NATO). Intenzivni procesi regionalizma $e niso bistveno
okrepili meddrzavnega zaupanja in zmanjsali varnostnih dilem v regiji. Regionalni
strateski zemljevid zarisuje predvsem kontinuirani vzpon LR Kitajske in vloga, ki
jo ob tem igrajo ZDA. Kljub uradni retoriki s strani vlad v Pekingu in Washing-
tonu, ki zavracata kakr$no koli tekmovanje oziroma izvajanje politike zadrzevanja

druga druge, se krepitev zaveznistev in oboroZevanja vidno nadaljuje, geopoliti¢ne

1 Prispevek Vzhodno Azijo definira kot regijo, ki jo sestavljata dve subregionalni entiteti: Jugovzhodna Azija,
ki zajema Brunei, Filipine, Indonezijo, Kambodzo, Laos, Malezijo, Mjanmar, Singapur, Tajsko, Vietnam in
Vzhodni Timor (Timor-Leste) ter Severovzhodna Azija, ki zajema Japonsko, Juzno Korejo, LR Kitajsko
(vkljucujo¢ posebni administrativni obmodji Hongkong in Macao), Mongolijo, Severno Korejo, in Tajvan.
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napetosti pa se stopnjujejo. Porajajoce se varnostne dileme, ki jih povzroca pred-
vsem medsebojno nezaupanje zaradi zapletene mesanice zgodovinskih vprasanj,
ideoloskih dejavnikov in ozemeljskih sporov vecine drzav v regiji, pa so vse tesnejsi
regionalni integraciji navkljub, vedno bolj resne.

13.2 Realisti¢en okvir

Teoretska literatura o oblikovanju in delovanju zaveznistev in konceptu varnostne
dileme, je tesno povezana s paradigmo dominantne teorije mednarodnih odnosov
— realizma, po kateri je drzava kljucen akter v anarhi¢nem mednarodnem siste-
mu, njena mo¢ pa glavna sila, ki dolo¢a odnose do drugih drzav.? Mo¢ drzave je
tako temeljna osnova, ki vpliva na nacionalni interes drzave in posledi¢no usmerja
njena ravnanja v mednarodnih odnosih. Spremembe pri porazdelitvi mo¢i med
drzavami vplivajo na razli¢ne konfiguracije ravnotezja modi. RavnoteZje moc¢i naj
bi preprecevalo moznost oborozenega konflikta, zato drzave nenehno primerjajo
lastna sredstva moci z drugimi akterji in uravnotezujejo moc¢i bodisi z dodatnim
oborozevanjem bodisi s sklepanjem zavezniStev z drugimi drzavami. Zavezni§tvo
med drzavami je tako nekak$no uravnavanje ravnovesja v anarhi¢nem mednaro-
dnem sistemu in igra pomembno vlogo pri zagotavljanju varnosti in pridobivanju

modi drzav (Walt, 1985).

Nenehno tekmovanje za varnost in pridobivanje mo¢i povzroca t. i. varnostne dile-
me, saj drzave v zagotavljanju lastne varnosti (bodisi z vecanjem vojaske mo¢i bodisi s
sklepanjem zaveznistev) lahko povzrodijo negotovost oziroma ogrozijo varnost dru-
gih drzav (Herz, 1950; Jervis, 1976 in 1978). Namrec¢, ker drzave ne morejo pred-
videti, ali so vojaske ambicije druge drzave ofenzivne (razvijajo ofenzivne vojaske
zmogljivosti) ali defenzivne (razvijajo obrambne zmogljivosti), se podobno odzovejo
s krepitvijo lastnih vojaskih moci. Odnos akcije in reakcije pa povzro¢i napetosti, ki
lahko privedejo do konflikta, Ceprav si ga nobena od vpletenih strani ne Zeli (Jervis,
1976,64-67). Zagovorniki ofenzivnega realizma menijo, da drzave ne morejo nikdar
biti povsem prepricane glede namer drugih drzav, zato vedno skusajo maksimirati
lastno mo¢ in varnost, iz ¢esar sledi nenehno rivalstvo (Mearsheimer, 2001). Defen-
zivni realisti pa trdijo, da se varnost lahko vzpostavi s pravocasnim uravnotezZenjem
modi in da se je stopnjevanju varnostnih dilem, ki bi lahko vodile v oborozevalne

2 Realisti¢na teorija mednarodnih odnosov ima zelo dolgo tradicijo in se je do danes razvila Ze v $tevilne razli¢ne
smeri. V osnovi lahko lo¢imo klasi¢ni oz. tradicionalni realizem (Morgenthau, 1961; Carr, 1949; Herz, 1951)
in strukturni realizem oz. neorealizem (Waltz, 1979; Mersheimer, 2001). V 90. letih prejsnjega stoletja se je
uveljavil tudi neoklasi¢ni realizem, ki nudi predvsem teoreti¢no ogrodje za analizo zunanje politike drZav (Rose,
1998). Za podrobno analizo teorije v sloveni¢ini gl. prevod klju¢nega dela Hans J. Morgenthauja, Politika med
narodi, 1995.
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tekme, mozno izogniti (Waltz, 1979). Intenzivnost varnostne dileme je tako odvisna
od tega, kako bodo drzave presodile namere druge drzave — ali bodo menile, da so te
namere ofenzivne ali zgolj defenzivne. Pri tem pa igra klju¢no vlogo prepoznavanje
strateskih motivov druge drzave, ki ga v veliki meri omogoca predvsem transparen-
tnost njene vojaske politike in oborozitve (Glaser, 1997).

Ceprav teoreticne perspektive liberalizma in konstruktivizma zaradi mnogoterih
pozitivnih vplivov ekonomske soodvisnosti, razcveta regionalnih institucij, demo-
kratizacije in oblikovanja skupnih norm, podajajo bolj optimisti¢no analizo razmer
v Vzhodni Aziji, pa se zgoraj navedeni realisti¢ni aksiomi nedvomno zelo nazorno

izrazajo v trenutni dinamiki odnosov v regiji.

13.3 Regionalno povezovanje in klju¢ne varnostne strukture

V zadnjih dveh desetletjih so Vzhodno Azijo izoblikovali predvsem mnogovrstni
ekonomski, druzbeni in politi¢ni integracijski procesi oziroma pojavi regionaliza-
cije in regionalizma, ki temeljijo na mednarodnem povezovanju drzav.® T procesi
so trdneje definirali meje in okrepili obcutek pripadnosti vzhodnoazijski regiji. Se
posebej intenziven razvoj je razviden v ekonomski integraciji regije, katere kljucen
katalizator je bila Azijska finan¢na kriza v letih 1997/98, ki je regijo mo¢no priza-
dela, a obenem tudi opomnila na tesno povezanost in soodvisnost vseh regionalnih
ekonomij. Vzhodnoazijske vlade so tedaj spoznale, da bodo veliko lazje in u¢inko-
viteje branile svoje interese, ¢e bodo med seboj sodelovale in delovale v bolj insti-
tucionalizirani obliki. Zato je konec prejsnjega tisoCletja regionalizem v Vzhodni
Aziji dobil zelo velik zamah. Do danes je postal precej bolj formalen in institucio-
naliziran. Soobstoj kompleksnih regionalnih in trans-regionalnih povezav je dobil
slikovito prispodobo z besedno zvezo »skleda $pagetov« (Baldwin, 2006).

Vendar pa, medtem ko je gospodarsko povezovanje v regiji na vrhuncu, je sodelova-
nje na varnostnem podrodju e vedno zelo okrnjeno. Ceprav je v regiji ve¢ nevarnih
Zaris¢, ki bi lahko zanetila vojne z neizmernimi razseznostmi — Tajvanska oZina, Se-
verna Koreja, ter posamezna krizna Zaris¢a v Vzhodno- in JuZnokitajskem morju
— v regiji ni vzpostavljene institucije, ki bi bila na primer lahko primerljiva z zvezo
NATO, v kateri bi ¢lanice vzdrzevale ter razvijale lastne obrambne sile kot temelje
za kolektivno varnost. Torej, v regiji ni vojasko-politi¢nega zaveznistva drzav za so-
delovanje na podrodju obrambe. Vzroki za to so vecplastni, izhajajo pa predvsem iz

3 Med akademiki $e vedno ni usklajene definicije o regionalizmu in regionalizaciji. V tej razpravi regionalizem
obravnavam kot multidimenzionalen politi¢en proces integracije, ki se zgodi med dvema ali ve¢ drzavami v
specifi¢ni mednarodni ali globalni regiji. Za ve¢ definicij in razlag karakteristik razli¢nih regionalnih integracij
gl. Fawcett in Hurrell, 1995; Hurrell, 1995; Dent, 2008.
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kompleksnega politicno-zgodovinskega razvoja regije. Zdale¢ najvedji vpliv na var-
nostno-politi¢ne procese v Vzhodni Aziji so imele in $e vedno imajo ZDA. Vojaske
enote ZDA so v regiji stacionirane Ze vse od 40. let prej$njega stoletja in so bile vklju-
¢ene v mnoge tezke bitke. Podobno kot v Evropi je bila v Vzhodni Aziji hladna vojna
(1945-1991) glavna sila, ki je izoblikovala politi¢ne, vojaske in gospodarske odnose
med drzavami. Regijo je mocno zaznamovala, njeni ostanki pa so pustili svoj neizbri-
sljiv pecat. Vojna v Koreji (1950-1953) je bila prva t. i. proksi vojna po koncu druge
svetovne vojne, ko se je svet zaradi konflikta med dvema antagonisti¢nima druzbeno-
-ckonomskima sistemoma, povezanima v vojaski aliansi (zveza NATO in Var$avska
zveza), zaCenjal deliti na dva bloka. Ceprav v korejski vojni ni bilo zmagovalca, pa je
imela ob¢uten politicen in geostrateski vpliv na celotno vzhodnoazijsko regijo. Med
drugim je bila vojna klju¢na za ohranitev obstoja vlade Republike Kitajske na Tajva-
nu, saj je dosegla, da je vlada v Washingtonu preklicala Ze sprejeto politiko ZDA, po
kateri bi Korejski polotok ostal zunaj ameriskega interesnega in obrambnega obmo-
&ja. Korejska vojna je izoblikovala novo ravnovesje modi v regiji, saj so ZDA, v strahu
pred morebitnim zaveznistvom med LR Kitajsko in Sovjetsko Zvezo, nemudoma
normalizirale odnose z Japonsko. Varnostni sporazum med Japonsko in ZDA pod-
pisan septembra 1951 v San Franciscu je postavil temelje varnostni strukturi regije,
medtem ko so posamezni dvostranski varnostni sporazumi med ZDA in njihovimi
vzhodnoazijskimi zaveznicami (t. i. sistem osi in pic hub and spokes, v katerem so
ZDA os, zaveznice pa $pice) e dodatno zacementirali regionalno prevlado ZDA.*
Amerigka prisotnost v regiji in $e posebej njen sistem dvostranskih zaveznistev tako
$e danes predstavlja hrbtenico varnostne arhitekture v $irsi azijsko-tihomorski regiji.
Hladne vojne v Vzhodni Aziji dejansko $e ni konec: Koreja vse od leta 1953 ostaja
razdeljena po 38. vzporedniku, medtem ko komunisti¢ni rezim vlade v Pyongyangu
nadaljuje z agresivnim razvojem jedrskega orozja; Japonska ostaja varovanka ZDA s
pacifisti¢no ustavo, ki dovoljuje zgolj samoobrambo;® LR Kitajska pa ostaja enostran-
karska drzava na ¢elu s komunisti¢no partijo, ki je $e vedno v sporu z demokrati¢no
vlado Republike Kitajske na Tajvanu.

Zgodovinske zamere med vzhodnoazijskimi drzavami $e zdale¢ niso pozabljene,
nezaupanje pa $e naprej moc¢no bremeni odnose, $e posebej na politi¢nem in var-
nostnem podroju. Ceprav so bili v 50. in 60. letih sklenjeni stevilni regionalni
sporazumi, ki naj bi povecali varnost in stabilnost regije, se ti sporazumi ve¢inoma

niso obdrzali. Sporazum o kolektivni obrambi Jugovzhodne Azije (South East Asia

4 Za podrobnejso razlago razvoja sistema bub and spokes gl. Cha, 2009/10, 158-196.

5 19. septembra 2015 je japonski parlament sprejel novo zakonodajo za nacionalno varnost v obliki desetih
amandmajev, ki Japonski v okviru sistema kolektivne samoobrambe med drugim omogoca vojasko posredovanje
zunaj njenih meja oziroma uporabo sile za zai¢ito napadenih zaveznikov, kadar bi bil posredno ogroZen obstoj
Japonske same.
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Treaty Organization, SEATO) je bil podpisan leta 1954. Obrambna zveza je veljala
za nekaksen azijski NATO, vendar pa je Ze leta 1977 povsem razpadla, saj so drza-
ve ¢lanice, kljub skupni Zelji po preprecitvi irjenja komunizma, imele povsem raz-
liéne percepcije glede »skupnega sovraznika« (Franklin, 2006). Po hitrem razkroju
Zveze Jugovzhodne Azije (Association of Southeast Asia, ASA) in Azijsko-tihomor-
skega sveta (Asian-Pacific Council, ASPAC) ustanovljenih v zgodnjih 60-ih letih
prejdnjega stoletja, je sledila ustanovitev kljuc¢ne zveze ASEAN leta 1967.° Zveza
ASEAN je pravzaprav edina institucionalizirana organizacija v azijski regiji, ki je
prezivela hladno vojno. Sprva je zdruzenje sledilo varnostno-politi¢nim ciljem, ki
so bili usmerjeni k zaviranju naras¢ajocega komunizma v regiji, a so kaj kmalu pre-
vladali gospodarski interesi, $e posebej zaradi bolecih posledic Ze omenjene Azijske
finan¢ne krize in rastocega globalnega vpliva LR Kitajske.

Do danes se je ASEAN Ze moc¢no razsiril in uspesno uvedel $tevilne pomembne
ekonomske in varnostne iniciative, ki so pripomogle k regionalni stabilnosti in bla-
ginji (ASEAN, 2015a). Najpomembnejsi napredek je viden predvsem v integraciji
med zvezo ASEAN z LR Kitajsko, Japonsko in Juzno Korejo (ASEAN+3), med
zvezo ASEAN+3 z Avstralijo, Indijo in Novo Zelandijo (ASEAN+6), med zvezo
ASEAN+6 z ZDA in Rusko federacijo (ASEAN+8) in v forumu za stratesko so-
delovanje Vzhodnoazijski vrh (East Asia Summit, EAS), ki ga zastopajo Avstralija,
Indija, Japonska, Juzna Koreja, LR Kitajska, Nova Zelandija, Ruska federacija in
ZDA. Se posebno pomembna je konec leta 2015 ustanovljena Gospodarska sku-
pnost ASEAN (ASEAN Economic Community, AEC), ki si bo v prihodnjih letih
po vzoru Evropske unije v regiji Jugovzhodne Azije prizadevala ustvariti obmogje
proste trgovine (ASEAN, 2015b). ASEAN trenutno predstavlja sedmo najvedje
gospodarstvo na svetu, do leta 2018 pa bo predvidoma Ze dosegel peto mesto.”

ASEAN si sicer vedno bolj prizadeva, da bi aktivneje pristopil k reSevanju varnostnih
vprasanj v regiji, kot so obvladovanje nesre¢, pomorska varnost, mednarodna kazniva
dejanja in boj proti terorizmu. A Zeljam navkljub zdruZzenje ostaja zgolj bolj ali manj
forum za regionalni dialog in ne institucija, kot je npr. EU, ki bi lahko tudi konkre-
tno resevala perece probleme v regiji. Ceprav predstavljajo procesi sre¢anja obramb-
nih ministrov zdruzenja ASEAN (ADMM in ADMM+)? in zborovanja v okviru

6 Clanice zveze ASEAN so Brunej, Burma, Filipini, Indonezija, Kambodza, Laos, Malezija, Singapur, Tajska in
Vietnam.

7 Leta 2013 je ASEAN Zze prehitel vodilno LR Kitajsko v visini tujih neposrednih investicij (Wood, 2014).

8 ASEAN Defence Ministers Meeting (ADMM) je zacel delovati leta 2006 in velja za najvisji obrambni mehanizem
v okviru ASEAN in poleg ¢lanic ASEAN vkljucuje ZDA, LR Kitajsko, Rusijo, Japonsko, Indijo, Juzno Korejo,
Avstralijo in Novo Zelandijo. Program delovanja je leta 2010 z mehanizmom ADMM+ prevzel dodatne cilje
na podro&ju pomorske varnosti, boja proti terorizmu, odpravljanja naravnih nesre¢, mirovnih operacij in vojaske

medicine (ADMM, 2015).
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varnostnega regionalnega foruma ASEAN (ASEAN Regional Forum, ARF)’ zelo
pomembne varnostne dialoge, pa le-ti ne nudijo kolektivne varnosti in ostajajo le
»dialogi«. To je bilo zelo jasno ob humanitarni katastrofi v Vzhodnem Timorju (Ti-
mor-Leste) leta 1999, ko se je ASEAN izognil mirovnim operacijam in humanitarni
pomodi ter odgovornost prelozil na Zdruzene Narode (ZN) z izgovorom na nacelo
nevmesavanja v notranje zadeve drugih drzav (Helmke, 2009). Podobno, vprasanja
povezana s Tajvanom zaradi nasprotovanja kitajske vlade $e danes ne morejo biti
vkljucena v temeljne varnostne dialoge zveze ASEAN. Probleme povzroca Ze zgolj
tormulacija skupnih izjav, ki bi ustrezala vsem ¢lanicam, Se posebej LR Kitajski.!

Kolektivno sodelovanje na podro¢ju varnosti tako $e naprej predstavlja zelo velik
izziv za ¢lanice ASEAN-a. Politi¢no nezaupanje med drzavami ostaja, tako kot
tudi razlicni politicni sistemi in razlike v stopnji gospodarske razvitosti. Regija ob
spodnjem toku Mekonga (Kambodza, Laos, Mjanmar in Vietnam) se hitro razvija,
a vkljucuje najrevnejSe in najmanj povezane drzave skupnosti ASEAN. Dohodek
na prebivalca je v najbogatejsi drzavi zveze, Singapurju, kar 76-krat vedji od tistega
v najrevnej$i, Mjanmaru (Wood, 2014). Manjsanje razvojne vrzeli bo kljuénega
pomena za uspeh skupnosti ASEAN, ki trenutno skupaj z Azijsko-tithomorskim
gospodarskim sodelovanjem (Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC) tvori naj-
pomembnejso politicno-gospodarsko povezavo v azijskem prostoru.™

134 Odzivi na vzpon LR Kitajske in oblikovanje varnostnih
dilem

Najve¢ pozornosti je v zadnjih dveh desetletjih usmerjeno predvsem v rastoco LR
Kitajsko.? Dejansko je kitajski gospodarski vzpon moé¢no pospesil oblikovanje no-
vih ekonomskih integracij v regiji. Vzhodnoazijske drzave so v vse vecjem gospo-
darskem, politi¢nem in vojaskem vplivu LR Kitajske videle gospodarsko priloznost
in dobesedno tekmovale med seboj, katera bo z njo prej podpisala sporazum in
vstopila na veliko kitajsko trzis¢e. Do danes je LR Kitajska postala najvecja go-
spodarska partnerica vecine drzav Vzhodne Azije kot tudi skupnosti ASEAN kot
celote (ASEAN, 2015c¢). S slednjo je LR Kitajska Ze leta 2003 postala strateska

9 Regionalni forum ARF je bil ustanovljen leta 1994 in velja za prvi uraden multilateralen forum v azijsko-
tihomorski regiji za posvetovanja o varnostnih vprasanjih (ARF, 2015).

10 Na nedavnem ministrskem zasedanju organizacije ASEAN v Maleziji (1.—6. avgust 2015) so ¢lanice le stezka
dosegle soglasje glede vsebine skupnega komunikeja. Podobno so nesporazumi glede Juznokitajskega morja
preprecili podpis skupnega komunikeja na zasedanju v Kambodzi leta 2012. G1. Teoh (2015).

11 APEC je bil ustanovljen leta 1989 in ima 21 clanic: Avstralija, Brunej, Cile, Filipini, Hongkong, Indonezija,
Japonska, Juzna Koreja, Kanada, LR Kitajska, Malezija, Mehika, Nova Zelandija, Papua Nova Gvineja, Peru,
Rusija, Singapur, Tajska, Tajvan, Vietnam in ZDA.

12 Nominalni BDP LR Kitajske je leta 2005 prehitel nominalni BDP Francije, leta 2006 Velike Britanije, leta 2007
Nemdije in leta 2010 Japonske. Do konca 2021 naj bi prehitel tudi nominalni BDP ZDA (7he Economist, 2014).

266



partnerica in od tedaj se njun odnos vidno krepi, tudi na podro&ju varnosti (ASE-
AN-China Center, 2015). Peking si prizadeva k igranju aktivne in konstruktivne
vloge v varnostnem sodelovanju ASEAN, saj mu forum ARF nudi idealna nacela,
na osnovi katerih ¢lanice delujejo: nevmesavanje v notranje zadeve, spostovanje
razlik in odlo¢anje s soglasjem. Tak varnostni sistem je zanj dobrodogla alternativa
konceptu zveze NATO, kar je tudi razlog za njegov trud k okrepitvi varnostno-
-politi¢nega dialoga z ASEAN. Tako je oktobra 2015 Peking prvi¢ gostil posebno
sre¢anje obrambnih ministrov ASEAN (Xinhuanet, 2015a).

Vendar pa tako ASEAN kot tudi druge drzave Vzhodne Azije, Ceprav zelo naklo-
njene vzpostavitvi tesnejsih stikov z LR Kitajsko, ostajajo precej zaskrbljene glede
kitajskih strateskih ambicij. Uradni statisti¢ni podatki LR Kitajske navajajo, da je
vlada v zadnjem desetletju (2005-2014) za vojaski proracun na letni ravni name-
nila povpre¢no 9,5 % sredstev ve¢ od leta poprej. Ameriski uradni podatki rasti
belezijo Se visje vrednosti (Annual Report to Congress, 2015, 49-50). Strah zaradi
kitajskega vzpona je izoblikoval nekaksen dvodimenzionalen odnos med drzavami
Vzhodne Azije in LR Kitajsko. Kljub vse tesnejsemu gospodarskemu sodelovanju,
ustvarja spreminjajoca se razporeditev materialnih modi zelo nestabilno stanje. Za-
radi odsotnosti zaupanja in nejasnosti glede vojaskih sredstev in zunanjepoliti¢nih
namer se v regiji Se naprej vzpostavljajo varnostne dileme. Gospodarska rast in
sorazmerno vecja vojaska potro$nja celotne regije ustvarjata nekaksen zacaran krog
nenehnega vojaskega oborozevanja.

Medtem ko je ameriska prisotnost v regiji po eni strani Se naprej klju¢na za vzdrze-
vanje regionalne stabilnosti, pa po drugi strani delno prispeva k povecani varnostni
dilemi. V zadnjih nekaj letih, so ZDA naértno utrdile svojo prisotnost in vpliv v
Vzhodni Aziji. Vlada v Washingtonu je obljubila, da bodo ZDA okrepile strateske
polozaje s povecanjem svojih vojaskih enot, rednimi skupnimi vojagkimi vajami in
sodelovanjem pri reSevanju spornih ozemeljskih vprasanj v regiji.’* Nova ameri-
ska strategija je oiten odsev spreminjajoCega se razmerja globalne modi ob boku
kitajskega vzpona. Ceravno to ni ekspliciten namen strategije, pa je geostrateski
cilj Washingtona nedvomno usmerjen k zoperstavljanju rastoce vojaske moc¢i LR
Kitajske in k ohranjanju ravnovesja regionalne modi s tezis¢em v ZDA (Glaser
in Billingsley, 2012, 29-42). Washingtonovo prizadevanje za ¢im hitrejo vzpo-
stavitev Ceztihomorskega partnerstva (Trans Pacific Partnership, TPP)™ in Sirjenje

13 16. novembra 2011 je ameriski predsednik Barack Obama pozval LR Kitajsko, naj se drzi mednarodnih norm,
in obljubil, da rezi v ameriskem vojaskem proracunu ne bodo v ni¢emer ogrozili ameriske vojaske podpore Aziji.
Od tedaj je sledilo e vec izjav, ki so nakazale stratesko preusmeritev Washingtona k Aziji. (McManus, 2016)

14 Mega-regionalni prostotrgovinski sporazum z namenom povecanja trgovine in investicij, o katerem se ZDA od
leta 2005 pogajajo z 12 drzavami azijsko-tihomorske regije.
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vojaskih vezi z regionalnimi zaveznicami, $e dodatno krepi slutnje kitajske vlade,
da skusajo ZDA zadrzevati vzpon LR Kitajske in uveljaviti svojo prevlado v regi-
ji. Kitajska iniciativa za Obsezno regionalno gospodarsko partnerstvo (Regional
Comprehensive Economic Partnership, RCEP)" v regiji je, med drugim, zelo jasen
odgovor na ameriski TPP.

Z varnostno dilemo in kosanjem med LR Kitajsko in ZDA je povezano tudi tek-
movanje za regionalno prevlado med LR Kitajsko in Japonsko, drzavo, ki ostaja
klju¢na zaveznica ZDA. Namre¢, kljub ve¢ desetletni ekonomski stagnaciji ima
Japonska, poleg LR Kitajske, najve¢ materialnih in ideoloskih kapacitet za pre-
vzem vloge regionalne velesile. V zadnjih nekaj letih je japonska vlada ambici-
ozneje pristopila k okrepitvi gospodarske in varnostne politike. Obsiren sveZenj
reform, ki se bodo postopno izvajale na razli¢nih podrogjih, naj bi drzavi povrnil
oslabljeno samozavest. Januarja 2013 je japonska vlada prvi¢ po 11 letih zvisala svoj
obrambni proracun in ga od tedaj $e naprej zvisuje (Defense of Japan 2015). Ceprav
zgolj minimalno (0,8 %) v primerjavi z LR Kitajsko, pa dovolj, da svojo moderno
vojsko s sedmim najvecjim proracunom na svetu ohranja zelo mo¢no (7be Military
Balance 2015). Nedavna reinterpretacija japonske ustave, ki je jasen odsev japonske
negotovosti glede kitajskih strateskih ambicij, je Se bolj zapletla odnose med drza-
vami v regiji in dodatno okrepila varnostne dileme. Trenutno japonska vlada tesno
sledi zunanjepoliti¢nim smernicam ZDA. Na primer, odlocitev Tokia, da poglje
japonske vojake v Irak (2004-2006) in Kuvajt (2004-2008) in da v podporo vojne
v Afganistanu (2001-2014) z gorivom oskrbi ameriske ladje v Indijskem oceanu;
ali pa nedavna odlocitev, da se Japonska ne bo pridruzila ustanovitvenim ¢lanicam
Azijske infrastrukturne investicijske banke (Asian Infrastructure Investment Bank,
AIIB), kjer glavno vlogo igra LR Kitajska, vse odsevajo tesno podporo politiki
Wiashingtona in posledi¢no vznemirjajo Peking.'® Eksplicitna vkljucitev Zelje po
»miroljubni resitvi kitajsko-tajvanskega spora« v seznam skupnih strateskih smer-
nic japonsko-ameriskega zaveznistva v letu 2005 je bilo, na primer, eno od dejanj,
ki je nemudoma sprozilo ofenzivno reakcijo s strani vlade v Pekingu (Pegple’s Daily
Online, 2005). Japonsko prizadevanje za stalen sedez v Varnostnem Svetu ZN ali
pa strateska iniciativa japonske vlade za vzpostavitev formacije ASEAN+6, podob-
no odsevajo japonsko tekmovanje z LR Kitajsko za vedji vpliv v regiji. Posledi¢no
pa prispevajo k zaostritvi Ze obstoje¢ih varnostnih dilem.

15 Prostotrgovinski sporazum med ¢lanicami ASEAN in Sestimi partnerji, s katerimi ima ASEAN Ze sklenjen
prostotrgovinski sporazum: Avstralija, Indija, Japonska, LR Kitajska, Nova Zelandija in Juzna Koreja. Pogajanja
so se zaCela novembra 2012.

16 Najvedji vlagatelj AIIB s skoraj 30-odstotnim delezem je LR Kitajska. Washington banko obravnava kot
tekmico Svetovne banke (World Bank, WB), Mednarodnega monetarnega sklada (International Monetary Fund,
IMF) in Azijske razvojne banke (Asian Development Bank, ADB), zaradi Cesar je svoje zaveznice Zelel prepricati,
da pristopne izjave ne podpisejo (Agence France-Presse, 2015).

268



Zaostrovanje je mo¢no obcutno tudi v Vzhodno- in Juznokitajskem morju, ki
sta vitalnega pomena za vsa vzhodnoazijska gospodarstva. Stratesko pomembne
pomorske trgovinske poti drzave oskrbujejo z energijo, surovinami in blagom,
morje nudi bogata ribolovna podro¢ja, poleg tega se pod morsko gladino naha-
jajo bogata fosilna goriva, kot sta nafta in zemeljski plin. Pomorska varnost zato
predstavlja bistveno komponento nacionalne varnosti v regiji. Vzhodnoazijske
drzave se sooajo s tevilnimi pomorskimi varnostnimi izzivi, ki jih poleg organi-
ziranega kriminala, mednarodnega terorizma, piratstva ali tihotapstva, povzroca
predvsem meddrzavno rivalstvo za lastni$tvo nad morskimi obmodji, saj je juri-
sdikcija dvoumna, ozemeljske zahteve in spori zaradi pristojnosti in dovoljenj
za raziskovanje in izkoris¢anje globokomorskih obmodij pa povzrocajo nepre-
stane konflikte, ki so v zadnjih dveh desetletjih dvignili $e posebej veliko prahu.
Namre¢ uveljavitev Konvencije ZN o mednarodnem pomorskem pravu (United
Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) leta 1994, ki je vsem obal-
nim drzavam dodelila pravico, da razsirijo svoje meje ekonomske cone do 200
morskih milj od temeljnih ¢ért, od katerih se meri $irina teritorialnega morja,
je privedla do prepletajocih pristojnosti. Naras¢ajoce pomorske aktivnosti posa-
meznih obalnih drzav postajajo vse vecji nadnacionalni izzivi, ki jih nobena od
drzav ne more obvladati sama. Najve¢ napetosti povzroca LR Kitajska, ki vztraja
pri $iritvi svoje prisotnosti na morju in pri tem ogroza pomorske interese skoraj
vseh svojih sosed v Vzhodno- in Juznokitajskem morju (Xinbuanet, 2015b). V
Juznokitajskem morju si LR Kitajska prilas¢a kar 90 % voda in z gradnjo objek-
tov in umetnih otokov posega v posebna ekonomska obmodja drugih drzav.”
Vidno razvija svojo mornarico in povecuje vojaski arzenal v bliZini spornih oto-
¢ij. Posledi¢no preostale drzave ob morju Se same vse intenzivneje razvijajo svoje
pomorske zmogljivosti. ASEAN in LR Kitajska si sicer prizadevata za dogovor
o kodeksu ravnanja v Juznokitajskem morju, vendar je napredek v pogajanjih, ki
trajajo Ze ve¢ kot trinajst let, izjemno pocasen (Panda, 2015). Filipinska vlada,
razofarana nad poc¢asnim tempom pogajanj in politi¢no voljo Pekinga, se je tako
januarja 2013 odlo¢ila, da bo pomorski spor z LR Kitajsko resila z mednarodno
arbitrazo v skladu z mednarodnim pravom (Torode, 2013). Decembra 2014 je
svoje argumente k arbitrazi podal e Vietnam, ki podobno zavraca »devet ¢rtic,
s katerimi si Peking v obliki ¢érke U prilas¢a vecino Juznokitajskega morja (Para-
meswaran, 2014). Peking mednarodni arbitrazi nasprotuje, saj meni, da Filipini
nimajo pravne podlage in da mednarodno sodis¢e o tem sporu sploh ni pri-
stojno presojati (Ministry of Foreign Affairs of the PRC, 2014). Nesodelovanju

17 Zadnje porocilo ameriskega Ministrstva za obrambo navaja, da je do junija 2015 LR Kitajska izsusila Ze vec kot
2900 arov (1174 hektarov) ozemlja Juznokitajskega morja s kopicenjem peska na cereh otocja Spratly (Nansha
qundao BV #E ). Za podrobneje informacije gl. U.S. Department of Defense, 2015b, 16.
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navkljub pa bo odlo¢itev mednarodnega sodis¢a za LR Kitajsko pravno obvezu-
joca, kitajski odziv pa kljucen za nadaljnji razplet pomorskih konfrontacij.

Podobno so tudi razmere v Vzhodnokitajskem morju napete predvsem zaradi oze-
meljskih tezenj. Najve¢ prahu so v zadnjih nekaj letih dvignili spori glede otocja
Diaoyu/Diaoyutai/Senkaku, ki si ga lastijo Japonska, LR Kitajska in Tajvan.’® No-
vembra 2013, ko je Peking nenapovedano razglasil obsezen del obmodja v Vzho-
dnokitajskem morju za svoje zraéno obrambno identifikacijsko obmodje (Air De-
fense Identification Zone, ADIZ)," je bilo v odzivih posameznih vzhodnoazijskih
vlad mozno zelo jasno razbrati, da ne zaupajo kitajski vladi (The Japan Times,
2013). Kar je Peking utemeljeval kot zgolj obramben varnosten ukrep, ki ni usmer-
jen v nobeno od posameznih drzav in je v skladu z mednarodnim pravom, so vse
sosednje drzave obravnavale kot kitajsko vojasko ekspanzijo in varnostno groznjo.
Z drugimi besedami, kar je za LR Kitajsko pomenilo krepitev varnosti, je drugim
drzavam predstavljalo krepitev ob¢utka nevarnosti. Tudi v tem primeru je bila vlo-
ga, ki so jo v regiji odigrale ZDA, zelo dobrodosla (Kerry, 2013). Svarila ZDA so
vse glasnej$a tudi zaradi nedavnih namigov kitajske vlade, da bo svoje zratno ob-
modje ADIZ vzpostavila $e nad Juznokitajskim morjem (Brunnstrom in Menon,
2015). S temi ambicijami Peking e bolj krepi slutnje regionalnih drzav, da skusa
raz8iriti svoje teritorialne vode in prevzeti nadzor nad klju¢nim delom plovnih poti
v Vzhodni Aziji.

13.5  Zaklju¢ne ugotovitve

Realisti¢ne paradigme mednarodnih odnosov $e vedno precej dosledno razloZijo
trenutno dinamiko uravnavanja ravnovesja moci v Vzhodni Aziji, vseeno pa z ne
morejo z gotovostjo predvideti smeri, ki jo bodo klju¢ne akterke dejansko ubrale.
Kompleksna dinamika vzhodnoazijske regije otezuje napovedi o njenem priho-
dnjem razvoju. Trenutno regionalno arhitekturo kreira vzpon LR Kitajske, gospo-
darsko povezovanje drzav pa od vseh zahteva vzdrZevanje regionalne stabilnosti.
A vendar, ¢eprav ekonomska soodvisnost sluzi kot dober mehanizem za vzposta-
vljanje zaupanja in preprecevanje vojne in razvoja konfliktov, ne deluje kot dovolj
mocno »orozje«, ki bi lahko jam¢ilo varnost. Kljub vse intenzivnejs$im integracij-

skim procesom varnostne dileme ostajajo, tako da vojasko in politi¢no zaostrovanje

18  Za uradno stalis¢e vlade v Pekingu gl. The State Council Information Office of the PRC, 2012; za uradno
stalisce Tajpeja gl. Ministry of Foreign Affairs of the ROC (Taiwan), 2014; za uradno stalii¢e Tokia gl. The
Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2014. Za analizo porocanja slovenskih medijev o sporu, gl. Isteni¢ (2015,
263-280).

19  Novo definirano obmo¢je ADIZ bi vkljucevalo zracni prostor nad spornim oto¢jem. Vsa letala, ki bi presla
obmogje, pa bi morala pravocasno obvestiti kitajske oblasti glede svojih naértov leta, v nasprotnem primeru bi
lahko bila celo sestreljena (Xinhuanet, 2013; Li in drugi, 2015).
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v regiji ne popusca. Odnosi med LR Kitajsko in Tajvanom so zelo nazoren primer.
Medtem ko je ekonomska integracija na vrhuncu in sta si vladi v Tajpeju in Pe-
kingu tako blizu kot $e nikoli prej, sta vojski na obeh straneh ozine v stanju vojne
pripravljenosti (Isteni¢, 2012, 47-58). Zaradi neobstoja neke operativne varnostne
strukture, gospodarska soodvisnost sama po sebi ne more razbliniti dvomov in
razresiti konflikta. Da bi ohranile relativno stabilnost, si regionalne drzave priza-
devajo poiskati ustrezne protiutezi. Ceprav so gospodarsko ve¢inoma odvisne od
LR Kitajske, ne zaupajo njenim strateSkim ambicijam, niti je ne obravnavajo za
zanesljivo varnostno partnerico, ki bi lahko sluzila kot strateski nadomestek ZDA.
Javnomnenjske raziskave kazejo, da $e vedno veliko bolj zaupajo ZDA (Bates in
drugi, 2009, 5). Za zdaj vzhodnoazijske vlade pozorno spremljajo takti¢ne poteze,
ki jih Peking izbira pri soo¢anju z ozemeljskimi spori, saj le-te vse dopusc¢ajo mo-
Znost, da uporabi vojasko silo, ¢e se za njo nekoc¢ odlo¢i, pa naj bo to v Vzhodno-
kitajskem morju, Juznokitajskem morju ali pa v Tajvanski oZini. Seveda pa to ne
krepi obcutka varnosti in zaupanja, temvec le povecuje moznost tveganja resnega
vojaskega spopada, saj lahko Se tako majhna iskra zaneti zelo velik pozar. Zato se
kljub nadaljnjemu vzponu LR Kitajske, prisotnost ZDA v regiji ne bo zmanjsala,
temvec le e utrdila, sistem dvostranskih zaveznistev pa bo $e naprej kljucen ele-
ment regionalne varnosti. Kompleksna igra varnostnih dilem, ki bodo pridobivale
nove dimenzije, pa se bo nadaljevala.
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