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UVOD

To delo je plod vecletne raziskave, ki se je osredinila na proces prehoda
od izobrazevanja na (trans)nacionalni trg dela. Prehodi od izobrazeva-
nja na trg dela ter $irsi delovni in karierni prehodi so Ze dolgo predmet
razliénih (inter)disciplinarnih raziskav znotraj sociologije, psihologije,
menedzmenta in andragogike. Predmet te raziskave torej ni nov, je pa
njena specificnost ta, da se osredoto¢a na prehode od izobrazevanja na
trg dela znotraj blaginjskih poklicev, ki so na transnacionalni ravni red-
ko preucevani, ter da ta proces proucuje s perspektive novejsih sloven-
skih generacij, ki so na trg dela prehajale v kontekstu posledic globalne
ekonomske krize, zaznamovane z varcevalnimi ukrepi ter kréenjem ob-
stojecih vstopnih poti.

Specifi¢no se je raziskava osredotocila na tiste, ki skusajo vstopati v na-
cionalno regulirane poklice blaginje znotraj dejavnosti vzgoje in izo-
brazevanja (VIZ) ter socialnega varstva (SV) ter se trajno vkljucevati
na slovenski ali na §irsi trg dela EU. Proces prehodov je bil raziskovan
s perspektive generacij, ki so vstopale na trg dela med letoma 2010 in
2020 v kontekstu posledic globalne ekonomske krize, ki je izbruhni-
la leta 2008 in v naslednjih letih ustvarila dodatne pritiske na drzavo
blaginje ter s tem popolnoma destabilizirala tradicionalne prehode od
izobrazevanja na trg dela. Prehod teh generacij je bil torej zaznamovan s
pokriznimi var¢evalnimi ukrepi in trajno fiskalno disciplino, ukinjanjem
placljivih pripravniskih shem, omejevanjem zaposlovanja znotraj dejav-
nosti ter ustvarjanjem novih nestandardnih vstopnih poti z zacasnimi



projekti, kvazipripravniskimi shemami ter splosnimi programi aktivne
politike zaposlovanja, financiranimi pretezno iz evropskih sredstev. Na-
men te Studije je bilo proucevanje izkusenj teh pokriznih generacij, ki
so vstopale v poklice blaginje ob relativno nespremenjenih poklicnih
normah, standardih in radikalno okrnjenih moznostih na trgu dela, za-
znamovanih z rastoo prekarnostjo, ki spodbuja tudi izseljevanje.

Poklici blaginje so se zgodovinsko razvijali skupaj z drzavo blaginje in
njenim okrepljenim doprinosom k druzbeni reprodukciji, ki se je kazal
v ponudbi stabilnih in dostopnih javnih vzgojno-izobrazevalnih, soci-
alnih in zdravstvenih storitev, ki pa so z varCevalnimi ukrepi in posle-
di¢nim kréenjem drzav blaginje tudi vedno bolj na udaru (Evertsson,
2000; Himmelweit, 2017). Zato raziskava izhaja primarno iz socioloske
literature, ki obravnava delovne prehode znotraj konteksta odmikanja
od keynesovskih politik drzav blaginje (7. i. welfare), ki zagovarjajo ra-
dodarno drzavno porabo ter socialno in zaposlitveno varnost, k politi-
kam pogojevanja in dela (% i. workfare), ki vpeljujejo fiskalno disciplino,
znizuje socialno in zaposlitveno varnost ter s socialnimi in aktivnimi
politikami zaposlovanja spodbujajo prekarnost (Castel, 2003; Dorre,
2014, 2015; Greer, 2016; Rubery, Grimshaw, Keizer & Johnson, 2018;
Samaluk, 2021).

Na makro ravni je torej proces prehodov obravnavan kot politi¢no
spodbujen odmik od keynesovskih »obmo¢ij integracije«, ki z znizeva-
njem socialne in zaposlitvene varnosti ter spodbujanjem proznosti in
zaposljivost prelaga odgovornost na posameznike, vzpostavlja nov sis-
tem nadzora ter discipliniranja brezposelnih, neaktivnih in prekarnih
delavcev, ki znotraj razli¢nih prehodov kroZijo med »obmo¢ji ranljivo-
sti« in »obmodji izklju¢enosti« in so torej lahko podvrzeni dolgotrajni
prekarizaciji (Castel, 2003; Dorre, 2014, 2015; Keune & Jepsen, 2007;
Keune & Payton, 2017). Te politike so utemeljene na teoriji ¢loveskega
kapitala (Becker, 1993), ki razloge za neaktivnost in brezposelnost isce
v pomanjkanju posameznikove motivacije, investicij v izobrazevanje in
pridobivanja ves¢in, namesto v pomanjkanju varnih, standardnih oblik
zaposlitev. Posledi¢no so tudi izobrazevalne politike vedno bolj preple-
tene z novimi socialnimi in aktivnimi politikami zaposlovanja in naj bi,
skladno s prevladujoco teorijo ¢loveskega kapitala, posameznike nare-
dile bolj prilagojene potrebam delodajalcev in trga dela ter s tem bolj
zaposljive (Moir & Crowther, 2014; Baptiste, 2001).



V tej raziskavi smo se zato sprasevali, kako ta makro kontekst vpliva na
mikro izkus$nje in strategije tistih, ki skusajo vstopati v poklice blaginje
in se trajno integrirati na trg dela v danem kontekstu. Druge raziska-
ve, ki se osredinjajo na delovne prehode, kazejo, da tovrstne politike,
namesto da bi spodbujale trajno integracijo na trg dela, bolj norma-
lizirajo prekarnost ter poglabljajo strukturne neenakosti (Dorre, 2014,
2015; Greer, 2016; Rubery, Grimshaw, Keizer & Johnson, 2018; Sama-
luk,2021). Zato Castel (2003) u¢inke omenjenih politi¢nih premikov in
posledi¢nih jalovih poskusov trajnega vklju¢evanja na trg dela primerja
z mitom o Sizifovem delu, ki vedno znova skusa spraviti skalo na vrh
hriba, a mu to nikakor ne uspe. Tudi v tem delu smo se sprasevali, ali gre
pri vstopanju v blaginjske poklice in iskanju varne in trajne zaposlitve
znotraj (trans)nacionalnega trga dela EU za Sizifovo delo. Prekarizacija
je namre¢ multidimenzionalen proces, ki vklju¢uje tudi dejanja ljudi sa-
mih, ko skusajo predvideti mozne izide lastnih strategij v danem konte-
kstu in ob danih politikah (della Porta, Hinninen, Siisidinen & Silvasti,
2015). Strategije vstopanja na trg dela so tako lahko zaznamovane tudi z
nevidnim in ponavljajo¢im se delom povecevanja zaposljivosti ter iska-
nja vstopnih, varnih in trajnih zaposlitev (Castel, 2003; Hatton, 2017),
ki pa so ob pomanjkanju (dostojnih) delovnih mest tezko dosegljive. Pri
povecevanju zaposljivosti pa imata vedno vecjo vlogo tudi izobrazevanje
in uéenje, ki lahko predstavljata (nevidno) delo in orodje discipliniranja.
Zato se ta raziskava naslanja tudi na andragosko literaturo, ki jo za-
nimajo ucenje ter formiranje identitete v procesu prehoda ter krepitev
modi razli¢ni marginaliziranih skupin, ujetih znotraj (trans)nacionalnih
delovnih in Zivljenjskih prehodov (Ule, 2017, Barnett, 1999, Wildeme-
ersch in Stroobants 2018, Holst, 2018; McLaren, 2020; Morrell, 2015).

Procesi proznosti, prekarizacije in posledi¢ne potrebe po vsezivljenjskem
ucenju pa pomembno vplivajo tudi na podaljSevanje prehodov od izo-
brazevanja na trg dela ter v svojem temelju otezujejo vstop v druzbeno
odraslost, saj nekatere pomembne znacilnosti mladosti, kot so izobraze-
vanje, identitetno delo in vstopanje na trg dela, razsirjajo na vse genera-
cije in vse zivljenje (Honwana, 2012; O’Reilly, Leschke, Ortlieb, Kaiser
& Villa, 2019; Ule, 2017). Prehodi od izobrazevanja na trg dela tore;
ne zajemajo zgolj mladih, temve¢ tudi »mlade«, ki kljub visji kronoloski
starosti ne morejo dosegati druzbene odraslosti. Zato je proces preho-
dov v tej raziskavi proucevan z intersekcijsko senzibilnim teoretskim



in metodologkim pristopom (McBride, Hebson & Holgate, 2015), ki
skusa pridobiti poglobljen uvid v proces prehodov s perspektive razno-
likih posameznikov, ki vstopajo na trg dela in se v tem procesu nahajajo
znotraj nevidnih obmodij izklju¢enosti in/ali ranljivosti. Pri tem nas ne
zanimajo zgolj individualne, temve¢ tudi kolektivne strategije vstopanja
ter s tem povezanega dela, u¢enja in (samo)organiziranja.

Struktura monografije je sledeca. V prvem poglavju je predstavljen
pregled literature, iz katere izhajata zastavitev kompleksnega razisko-
valnega problema ter predstavitev konteksta specifi¢ne $tudije primera
prehodov od izobrazevanja na trg dela pokriznih generacij, ki skusajo
vstopati v dejavnost socialnega varstva ali vzgoje in izobraZevanja na
slovenskem in/ali razsirjenem trgu dela EU. Najprej je prehod od izo-
brazevanja na trg dela predstavljen v kontekstu $irsih globalnih in lokal-
nih premikov od drzave blaginje k drzavi pogojevanja in dela, ki name-
sto zagotavljanja socialne in ekonomske varnosti spodbuja prekarnost.
Predstavljeni so tako teoretski kot politi¢ni temelji teh premikov s po-
sebnim poudarkom na politikah EU in Slovenije ter tudi njihovi u¢inki.
T1i so vidni v povecani proznosti trga dela in porastu prekarnega dela in
§irSe prekarizacije, ki je zaznamovana s kroznimi prehodi med obmo¢ji
integracije ter obmodji ranljivosti in izklju¢enosti. Znotraj teh prehodov
posamezniki lahko opravljajo nevidno Sizifovo delo reintegracije, za-
znamovano s poveevanjem zaposljivosti, ki znotraj con izkljuenosti in
ranljivosti vecinoma ostaja prikrito. Zato je namen te raziskave razkriti
proces prehodov ter z njim povezanega dela, ucenja in tveganj tistih na
prehodu, ki v skladu s svojimi zmoZnostmi in strukturnimi omejitvami
ubirajo razli¢ne strategije pri iskanju ustrezne zaposlitve.

Ker pa nimajo vsi posamezniki istih izhodis¢, lahko ob tem nastajajo
tudi intersekcijske neenakosti. V prvem poglavju se ta raziskava zato
tudi pozicionira do problemati¢nega obravnavanja prehodov od izo-
brazevanja na trg dela preko fiksnih starostnih in drugih kategorij, saj
povecana proznost in prekarnost spodbujata tudi ¢akanjstvo vstopajo-
¢ih generacij in s tem oteZujeta vstop v druzbeno odraslost (Honwana,
2012). Raziskava zato tako v teoretskem kot metodoloskem pristopu
ohranja tudi obcutljivost za morebitne intersekcijske neenakosti, ki lah-
ko nastajajo na prehodu od izobrazevanja na trg dela. Temu sledi opis
znacilnosti prehodov od izobrazevanja na trg dela znotraj nacionalno
reguliranih dejavnosti vzgoje in izobrazevanja ter socialnega varstva,
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katerih profesionalni in delovni standardi, vklju¢no z usposabljanjem
novih generacij, so trdno povezani z zgodovinskim razvojem in seda-
njim razkrojem drzave blaginje. Pri tem se osredoto¢amo predvsem na
pokrizne pogoje in moznosti prehajanja od izobrazevanja na trg dela
znotraj raziskovanih dejavnosti na slovenskem in razsirjenem trgu EU,
ki predstavljata kontekst te raziskave.

V drugem poglavju je predstavljena aplicirana metodologija, ki omogoca
raziskovanje kompleksnega, multidimenzionalnega procesa prehoda od
izobrazevanja na trg dela. Z opiranjem na utemeljeno teorijo (Charmaz,
2006) in teorijo druzbenih domen (Layder, 1993, 2005) je v pric¢ujoci
raziskavi uporabljen multinivojski raziskovalni pristop, ki zaobjame tako
vplive pokriznega makropoliti¢nega in socio-ekonomskega konteksta
na te dejavnosti, kot tudi mikro izkusnje, strategije, napore in tveganja
posameznikov v procesu vstopanja na trg dela v danem kontekstu. To
je dosezeno z uporabo longitudinalnega kvalitativnega metodoloskega
pristopa, ki omogoca poglobljen vpogled v proces prehoda in izkusnje
nevidnih delavcev, ki vstopajo v dejavnost ob spremenjenih struktur-
nih pogojih in v tem procesu nase prevzemajo nova bremena. Raziskava
primerja tudi izkusnje raznolikih posameznikov in tistih, ki vstopajo v
poklice znotraj dejavnosti vzgoje in izobrazevanja na eni strani ter soci-
alnega varstva na drugi. Studija se je izvajala med letoma 2017 in 2020
in temelji na analizi razli¢nih dokumentov in drugih sekundarnih virov,
tehnikah opazovanja z udelezbo in ve¢ kot 100 poglobljenih intervjujev
s klju¢nimi akterji ter raznolikimi §tudenti, brezposelnimi diplomanti in
prekarnimi delavci zacetniki na podrocju socialnega varstva ter predsol-
ske, osnovnosolske ter srednjesolske vzgoje in izobrazevanja ter sloven-
skimi migranti, kvalificiranimi za ta podro¢ja.

V naslednjih poglavjih so predstavljene ugotovitve raziskave, in sicer
po fazah in obmogjih prehoda od $tudija do (trans)nacionalnega trga
dela, ki jih zaznamujejo raznoliki delovni in socialni statusi ter napori
vstopanja v poklic in na trg dela, (samo)organiziranja za izboljSevanje
zaposlitvenih moznosti, pridobivanja priznanih izkusenj ter iskanja traj-
nih in varnih zaposlitev znotraj raziskovanih dejavnosti na slovenskem
ali $irSem trgu EU.

Prvo poglavje tega sklopa (poglavje 3) opisuje nevidno in neprizna-
no delo v ¢asu studija. V ¢asu studija nove generacije vzpostavijo prvi
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kontakt s trgom dela, ki pri posameznikih sproza zavedanje o slabih
zaposlitvenih moznostih in vrsto strategij za izbolj$anje podiplomske
zaposlitve. Med temi strategijami so predvsem prostovoljno in, v manj-
§1 meri, tudi Studentsko delo znotraj dejavnosti, ki ustvarjajo povezave
z delodajalci. Slednje so klju¢ne za vstopanje na trg dela v podiplom-
skem obdobju. Primeri kazejo tudi nekatera zelo dolgotrajna razmerja
s potencialnimi delodajalci, ki razrijejo tudi anomalije pri (ne)priznava-
nju izkusenj, pridobljenih preko dodiplomskega $tudentskega ali pro-
stovoljnega dela. Med drugimi je v tem poglavju predstavljen primer
studentke, ki je dve leti za istega delodajalca delala preko $tudentskega
servisa, MIZS pajije od teh dveh let priznalo zgolj 80 od potrebnih 840
ur za pristop k strokovnemu izpitu, kar je ekvivalent dvema delovnima
tednoma. Prav tako se tovrstno nevidno delo z bolonjsko reformo in
posledi¢nim podaljSevanjem studija zgolj daljsa ter za nekatere $tudente
na drugi stopnji Se vedno ostaja nepriznano. Ob tovrstnem nevidnem,
nepriznanem in ne- ali podpla¢anem delu pa se kazejo tudi velike ra-
zredne razlike, ki se prepletajo s starostjo in tako ustvarjajo razredni
zaostanek pri vstopanju na trg dela, pridobitvi koné¢ne poklicne licence
in varne zaposlitve znotraj dejavnosti. Razredni zaostanek se lahko zac¢-
ne ze pred vstopom na fakulteto, saj so Studenti s slabsimi socio-eko-
nomskimi izhodi$¢i dostikrat Ze v osnovi kasneje in starejsi vstopali na
fakultete. Ta zaostanek pa se v Casu §tudija $e poglobi, saj si ti Studentje
prostovoljnega dela niso mogli privos¢iti, obenem pa so bili zaradi po-
trebe po pridobivanju dohodkov primorani posegati po lazje dostopnih
studentskih delih izven dejavnosti.

Naslednja poglavja se ukvarjajo s podiplomskim obdobjem, ki je bilo za
veliko vecino respondentov najprej zaznamovano z brezposelnostjo, ki
se je kasneje tudi ponavljala. Cetrto poglavje torej najprej vstopi v ob-
modje izkljucenosti, zaznamovano z (dolgotrajno) brezposelnostjo, ki ji
je bila po zakljucku §tudija podvrzena vecina respondentov. To poglavje
torej predstavi izkusnje z brezposelnostjo, strategije brezposelnih diplo-
mantov za ponovno vklju¢evanje ter nevidno delo in ucenje, ki ob tem
nastajata. V ¢asu (ponavljajoce se) brezposelnosti so se respondenti soo-
¢ali s ponovno ekonomsko in socialno odvisnostjo, prostorsko izolacijo
ter z dolgotrajnim ¢akanjem na odziv na rizi¢ne investicije v dodatno
in nadaljnje izobrazevanje ter nevidno delo, ki so ga vsakodnevno opra-
vljali z namenom povecanja zaposljivosti. Pravni, kulturni in prostorski
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mehanizmi nevidnega dela so se kazali v strategijah iskanja dela in opra-
vljanja neplacanega, nepriznanega in nedeklariranega dela ter dela na
sebi, ki je tudi pri starejsih udeleZencih izzval strategijo prilagajanja v
obliki »mladostne« naravnanosti ter pripravljenosti na nove zacetke. To
poglavje torej razkrije veliko nevidnega dela, tranzicijskega ucenja ter
nadaljnjega izobrazevanja za povecevanje zaposljivosti, ki pa v konte-
kstu pomanjkanja vstopnih poti predstavljajo zelo tvegane strategije, za-
znamovane z nenadomestljivo ¢asovno izgubo, ki postopoma vodi tudi
v prekarno staranje.

Naslednje poglavije razkriva poskuse in strategije iskalcev zaposlitve pri
dostopanju do obstojecih nestandardnih vstopnih zaposlitev/shem, ki so
bistveno spremenile pogoje in nacine dostopa do prvih zaposlitev zno-
traj dejavnosti. Bistvena razlika med tradicionalnimi pripravnistvi, ki jih
financira drzava, in novimi kvazipripravniskimi ali splo$nimi shemami
APZ, ki so financirani s strani EU, je v nacinu organizacije transakcij,
saj prve delujejo kot neposredne subvencije za diplomante, druge pa
kot subvencije za delodajalce, za zaposlovanje specifi¢nih skupin brez-
poselnih in iskalcev zaposlitve. Ta spremenjena transakcija prelaga vso
mo¢ na ponudbeno, delodajal¢evo stran ter §ibi mo¢ in avtonomijo nove
generacije, da bi z lastnimi napori lahko pospesila vstop na trg dela in
v izbran poklic. S tem so se tudi moc¢no spremenila odnosna razmerja,
v katerih diplomanti niso bili ve¢ klasi¢ni iskalci zaposlitve, temve¢ so
se morali pretvoriti v proaktivne ponudnike storitev, podajalce infor-
macij in v nekaterih primerih tudi koordinatorje evropskih projektov,
kar je zahtevalo veliko nevidnega dela in tranzicijskega ucenja, ki pa
brez predhodnih zvez ni vodilo do dejanskih zaposlitev na obstojecih
shemah. Posledi¢no so te sheme, kljub preseznemu povprasevanju brez-
poselnih in prekarnih diplomantov, ostajale neizkoriscene. Prav tako pa
so specificni pogoji na nekaterih kvazipripravniskih in drugih shemah
APZ ustvarjali tudi starostno diskriminacijo med iskalci prve zaposli-
tve ter Se dodatno poglabljali intersekcijske zaostanke in neenakosti pri
vstopanju v poklic in na trg dela.

Sesto poglavje nadalje razkriva izkusnje novincev znotraj obstojecih
vstopnih poti, ki so bile vse nestandardne oblike dela ali sheme, name-
njene specificnim skupinam, in tako dostopne preko razli¢nih delovnih
in socialnih statusov ter udejanjane na podlagi razli¢nih kratkotrajnih
pogodb. Te nestandardne zaposlitve oziroma sheme aktivne politike
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zaposlovanja ter njihova razlicna pogodbena razmerja so omogocala
zelo raznolike dohodke ter ¢asovnost in standarde uvajanja. Medtem, ko
so se kvazipripravnistva, financirana preko evropskih sredstev, izvajala v
skladu s kolektivnimi pogodbami dejavnosti in so zagotavljala ustrezno
zaletnis$ko placo ter kvalitetno uvajanje, pa so druge vstopne poti, ki
so se izvajale preko nestandardnih oblik dela ter razli¢nih tripartitnih
ali civilnopravnih razmerij, zagotavljale precej nizZje prihodke ali zgolj
aktivacijske dodatke ter veliko slabse strokovne in ¢asovne standarde
uvajanja, potrebne za pristop k strokovnemu izpitu. Na podrodju vzgoje
in izobrazevanja pa nekatera civilnopravna razmerja, ne glede na vrsto
dela, sploh niso bila priznana. Glede tega v o¢i bodeta primera dveh
posameznic zaletnic, ki sta se soocali z nenadomestljivo ¢asovno izgubo,
ko jima strokovno ustrezno ve¢mese¢no uvajanje ni bilo priznano zgolj
zaradi tipa civilnopravne pogodbe oziroma statusa, preko katerega je
bila ta sklenjena z vzgojno-izobrazevalnim zavodom. Prva je delo opra-
vljala preko nepriznane avtorske pogodbe, druga pa po podjemi pogodbi
preko statusa s. p. Poleg pravkar predstavljenih tezav s pridobivanjem
ustreznih in priznanih uvajalnih izkusenj pa je treba poudariti Se to, da
nobena od omenjenih vstopnih poti ni vodila v trajno zaposlitev, kar je
novince pehalo v nadaljnje prehode.

Sedmo poglavje zato predstavlja izhode iz zacasnih vstopnih zaposli-
tev/shem ter nadaljnje prehode in ob tem izpostavlja tudi dolgotrajno
¢akanjstvo pri vstopanju v poklic ter doseganju trajne integracije na trg
dela znotraj dejavnosti v Sloveniji ali drugih drzavah ¢lanicah EU. Ne-
posredni izhodi iz vstopnih zaposlitev so v Sloveniji vsi vodili bodisi
nazaj v brezposelnost ali nadaljnje kratkotrajne zaposlitve znotraj dejav-
nosti. Znotraj teh prehodov so Ze integrirani respondenti potrebovali od
enega do Sest let, da so si nabrali potrebne ure za pristop k strokovnemu
izpitu in od dve do Sest let za vstop v trajno zaposlitev znotraj dejav-
nosti, ki jim je omogocila socio-ekonomsko varnost in karierni razvoj
znotraj dejavnosti. Pot do varnih in trajnih zaposlitev znotraj dejavnosti
je torej dolga in negotova, zato so se nekateri respondenti znotraj na-
daljnjih prehodov odlocali tudi za trajnejse in varnejse zaposlitve v tujini
ali izven dejavnosti. Ob prekarnih prehodih in negativnih zacetnih iz-
kusnjah znotraj dejavnosti so si nekateri prizadevali tudi za spremem-
bo kariere in se v ta namen $e dodatno izobrazevali, vendar pa so bile
tovrstne strategije tudi zelo tvegane in dolgotrajne. Ugotovitve, opisane

14



v tem poglavju, kazejo, da dolgotrajni, prekarni in krozni prehodi one-
mogocajo oblikovanje jasne profesionalne identitete, doseganje socialne
in ekonomske varnosti ter nacrtovanje karierne in Zivljenjske poti. S tem
se spreminjajo tudi obstojece starostne norme Zivljenjskih in kariernih
stadijev, ki novim generacijam onemogocajo vstop v druzbeno odraslost,
pri ¢emer se dodatno poglabljajo tudi intersekcijske neenakosti.

Posledi¢no se na prehodih rojeva tudi (samo)organizacija novih gene-
racij, ki se borijo zoper te sistemske neenakosti, kar je obravnavano v
osmem poglavju. Samoorganiziranje teh izkljucenih skupin bodo¢ih in
prekarnih delavcev je prislo do izraza v treh povezanih kampanjah med
letoma 2009 in 2016, dve na podro¢ju socialnega varstva, organiziranih s
strani $tudentov socialnega dela, ter ena na podrocju vzgoje in izobraze-
vanja na pobudo brezposelnih in prekarnih diplomantov ustreznih sme-
ri iz vse Slovenije. (Samo)organizacija na prehodu je izhajala iz dejanske
ali prihodnje groznje po izkljucenosti iz trga dela in kriti¢ne pismenosti,
ki se je razvijala ob pomo¢i kolektivnega tranzicijskega in akcijskega
ucenja. So se pa pri tem kazale pomembne razlike v (samo)organizacij-
skih taktikah med $tudenti, ki so bili Se vpeti v izobrazevalno skupnost,
in brezposelnimi, prekarnimi in geografsko razprsenimi diplomanti, ki
so morali najprej zgraditi skupnost, znotraj katere je sploh lahko pote-
kalo kolektivno tranzicijsko ucenje, se razvijala kriticna pismenost in
posledi¢na mobilizacija. Mobilizacija je poleg razli¢nih taktik vkljuce-
vala tudi razsirjanje podporne skupnosti na vse akterje znotraj dejavno-
sti ter je vodila v takoj$nje nove kratkotrajne kvazipripravniske sheme.
Imela pa je tudi dolgotrajnejse ucinke, vidne v nadaljnjih koordiniranih
pritiskih $irSe podporne skupnosti, da se ponovno zagotovi tradicional-
ne integralno-financirane pripravniske sheme. Ta osnovna zahteva se je
leta 2022 na podrodju vzgoje in izobrazevanja tudi dejansko realizirala.
Omenjene kampanje so pri vstopajocih generacijah vzpostavljale tudi
prvo vez z delavskim gibanjem. Ta je razkrila pomanjkljivo osredotoce-
nost sindikatov dejavnosti na bodoce generacije delavcev ter velik pomen
hibridnega sindikata Mladi Plus, ki deluje znotraj prehodnih obmocij
in novim generacijam nudi podporo v kampanjah kot tudi vzpostavlja
most med »mladimi, sindikati dejavnosti in §irSim delavskim gibanjem.

Deveto poglavje se osredoto¢a na transnacionalno mobilnost in migra-
cije novih generacij, ki vstopajo v poklice blaginje znotraj razirjenega
trga dela EU.To poglavje razkriva razloge za migracijo, proces prehodov
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in vlogo razli¢nih shem in posrednikov pri tem, kot tudi moznost razvo-
ja karier v drugih drzavah ¢lanicah EU in ob morebitni vrnitvi v Slove-
nijo. Od celotnega vzorca je trideset respondentov bodisi studiralo in/ali
(vsaj dolocen ¢as) delalo v tujini, od teh jih je dvajset $tudiralo s pomo-
¢jo izmenjav Erasmus in drugih stipendij ali pa opravljalo prakso preko
Erasmus+ in drugih shem (program Leonardo da Vinci, Comenious in
Evropske prostovoljne sluzbe). Od teh dvajsetih jih je trinajst odslo bo-
disi na nadaljnje izmenjave in/ali nadaljevalo z delom v drugih drzavah
¢lanicah EU. Mobilnost in migracije novih generacij so bile spodbujene
tako z evropskimi mobilnostnimi shemami, kot tudi s slabimi zapo-
slitvenimi moznostmi in primerljivo visjimi pla¢ami v drugih drzavah,
prekarizacijo in s tem povezanim strahom pred prekarnim staranjem ter
drugimi strukturnimi omejitvami na podrocju zaposlovanja in razvoja
karier v Sloveniji znotraj raziskovanih dejavnosti. Proces prehoda na tuj
trg dela je bil zaznamovan z razlicnimi strategijami, odvisnimi od so-
cialnega statusa respondentov ob prehodu, posledi¢ne dostopnosti do
raznoliki shem in posrednikov na prehodu ter njihove pozicije znotraj
odhodnih ali destinacijskih kontekstov. Te strategije torej vkljucujejo
tudi razmerja z raznovrstnimi posredniki na prehodu, med katerimi so
univerzitetni in fakultetni karierni centri, EURES ter raznolike tran-
snacionalne posredniske agencije in agenti-migranti, ki delujejo znotraj
odhodnih in destinacijskih kontekstov ter migrante usmerjajo v speci-
ficne vstopne zaposlitve.

Kljub temu, da so dolocene strategije in posredniki vodili tudi do ustre-
zno kvalificiranih vstopnih zaposlitev na tujem trgu dela, so se tran-
snacionalno mobilni posamezniki in migranti ob nadaljnjih delovnih
prehodih vec¢inoma soocali z migracijskim zaostankom. Tudi tisti, ki so
vstopali na kvalifikacijam primerna (zaletniska) delovna mesta znotraj
(ni$nih) dejavnosti, so se ob nadaljnjih prehodih soocali z nepriznava-
njem kvalifikacij in posledi¢no potrebo po sprejemanju nizje kvalifici-
ranih in manj placanih delovnih mest. Postopki in pravila priznavanja
profesionalnih licenc so se od drzave do drzave razlikovali, so pa pri tem
slovenske izseljence ovirali tudi slovenski pogoji, kjer je profesional-
no licenco mogoce pridobiti $ele v podiplomskem obdobju na podlagi
opravljenega pripravnistva ali ekvivalentnih delovnih izku$enj ter stro-
kovnega izpita. Za posameznike s poklicnimi kvalifikacijami, ki so imele
svoj ekvivalent v drzavah destinacije, je to predstavljalo predvsem veliko
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dodatnega dela z birokracijo, dolgotrajno ¢akanje, dodatne stroske in/
ali pridobivanje dodatnih licenc ali izkudenj. Se z ve&jimi tezavami in
tveganji so se soocali tisti delavci, ki so kariere nadaljevali v drzavah,
kjer so imele slovenske kvalifikacije nizko simbolno vrednost na trgu,
in tisti, ki so preko specializiranih posredniskih agencij ali slovenskih
kolegov vstopali v niSne dejavnosti v drzavah, kjer Se niso imeli ekvi-
valentnih poklicnih kvalifikacij. Ti migrantski delavci so ob nadaljnjih
prehodih dolgotrajno ostajali na nizje kvalificiranih in niZje placanih
delovnih mestih in v tujini niso mogli razvijati karier, dokler se niso
spustili v drago, birokratsko zapleteno in postopkovno dolgotrajno pri-
znavanje obstojecih kvalifikacij in/ali v pridobivanje dodatnih kvalifika-
cij v destinacijskih drzavah. Transnacionalna mobilnost na prehodu od
izobrazevanja na trg dela je pri vstopanju v raziskane nacionalno reguli-
rane poklice torej precej rizi¢na dejavnost, zaznamovana $e z dodatnim
migracijskim zaostankom, ki zaznamuje tudi povratnike.

Deseto poglavje predstavi sklepne ugotovitve in doprinos te monogra-
fije k preteklim raziskavam na tem podroc¢ju. Monografija razkrije po-
skuse in strategije vstopanja pokriznih generacij v nacionalno regulirane
poklice znotraj blaginjskih dejavnosti vzgoje in izobrazevanja ter social-
nega varstva ter ob tem izpostavi tudi nevidno delo, u¢enje in tveganja,
ki jih $tudenti, brezposelni diplomanti in prekarni zacetniki prevzemajo
nase v procesu vstopanja na trg dela in iskanja trajne in/ali varne zapo-
slitve na slovenskem ali na $irSem trgu EU. S tem pomembno nadgrajuje
pretekle raziskave o nevidnem delu (Hatton, 2017) in delu kot (tranzi-
cijskem) ucenju (Barnett, 1999; Wildemeersch & Stroobants, 2018), saj
pokaze, da se morajo tudi visoko kvalificirani kadri, ki vstopajo v nekdaj
varne in profesionalno standardizirane blaginjske poklice, prisilno uciti
in z nevidnim delom prilagajati novim okolis¢inam, novim vstopnim
potem in povezanim spreminjajo¢im se odnosom, konceptom ter poli-
tikam usmerjenim v povecevanje zaposljivosti.

Osredotocenost na proces prehoda razkrije dolgotrajno prekarizacijo, ki
onemogoca nacrtovanje karierne in Zivljenjske poti ter povzroca nakljuc-
no usmerjanje v poklic na podlagi prekarnih okolis¢in in trenutno do-
stopnih vstopnih zaposlitev/shem, kar v praksi onemogoca investiranje
v lastno prihodnost, ne da bi bili konstantno izpostavljeni tveganjem.
Ugotovitve, predstavljene v tej monografiji, torej pritrjujejo preteklim
raziskavam (Castel, 2003; Dérre, 2015; Dérre, 2014), da kréenje drzave
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blaginje in prehod k drzavi pogojevanja in dela povzro¢a ponavljajoce
se krozenje med obmodji ranljivosti in izkljucenosti, znotraj katerih po-
samezniki opravljajo nevidno Sizifovo delo povecevanja zaposljivosti in
iskanja vstopne ter trajne in varne zaposlitve. To nevidno Sizifovo delo je
zato tudi simbolno ponazorjeno s sliko na naslovnici. Dodana vrednost te
knjige je, da razkrije, kako ta premik vpliva na tiste, ki vstopajo v poklice
blaginje tako na slovenskem kot tudi na $irSem trgu EU. Transnacional-
na mobilnost in migracije predstavljajo eno izmed strategij izhoda, kjer
je prehod zaznamovan s §irSimi (trans)nacionalnimi strategijami, posre-
dniki in razmerji, znotraj katerega pa se ustvarja Se dodaten migracijski
zaostanek. S posebno osredotocenostjo na tiste, ki vstopajo v nacionalno
regulirane blaginjske poklice in dejavnosti, ta raziskava doprinasa k ob-
stojeci literaturi o delu migrantov in njihovem razmerju s transnacional-
nimi posredniki na migracijskem in kariernem prehodu (van den Broek
& Groutsis, 2017; Broek, Harvey & Groutsis, 2016; McCollum, Shubin,
Apsite & Krisjane, 2013; Samaluk, 2016a; Weiss, 2011).

Z ohranjanjem intersekcijske senzibilnosti (McBride et al., 2015) pa ta
$tudija tudi pokaze, da je proces prekarizacije na prehodu od izobrazeva-
nja na trg dela tudi intersekcijski proces, ki ustvarja specifi¢ne zaostanke
ter s tem tudi zavira in zamika vstop v druzbeno odraslost. Ta mono-
grafija torej prispeva k preteklim ugotovitvam o dolgotrajni negotovosti,
intersekcijski prekarizaciji in ¢akanjstvu na prehodu od izobrazevanja
na trg dela ter pri vstopanju v druzbeno odraslost, ki zaznamuje »mla-
de« tako na globalnem Jugu kot v Evropi (Honwana, 2012; O’Reilly et
al., 2019; Samaluk, 2021). Poseben prispevek te raziskave je ugotovitev,
da je v Sloveniji prekarno ¢akanjstvo (in z njim povezani zaostanki)
spodbujano tudi s spreminjanjem in kréenjem drzave blaginje ter njeno
vpetostjo v mehanizme vladanja EU in razsirjen evropski trg dela, kjer
skusajo nove generacije v kontekstu vedno vedjih strukturnih omejitev
priti do ustrezno kvalificiranih in varnih zaposlitev. S taksno razsiritvijo
razumevanja prekarnosti, ki ga povzroca (supra)drzava znotraj SirSega
polja druzbene reprodukcije, ta monografija pomembno prispeva k ob-
stoje¢im konceptom drzavno sproducirane prekarnosti in prekarizacije
(Alberti, Bessa, Hardy, Trappmann & Umney, 2018; Castel, 2003; Dérre,
2014, 2015; Greer, 2016; Rubery et al., 2018; Samaluk, 2021). S tem ne
osvetli le vloge (supra)drzave pri spodbujanju intersekeijske prekarizaci-
je na prehodu v blaginjske poklice, temvec kaze tudi na fundamentalen
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odmik drzave od njene osrednje vloge pri druzbeni reprodukeciji, katere
stroski in bremena se vedno bolj nevzdrzno prelagajo na nove genera-
cije. Kljub temu pa zaostrene razmere rojevajo tudi kolektivno (samo)
organizacijo, usmerjeno v odpravljanje strukturnih neenakosti.

Prekarizacija in z njo povezano ¢akanjstvo ter specifiéni intersekcijski
zaostanki namre¢ spodbujajo tudi kolektivne strategije tranzicijskega
ucenja, na podlagi katerih se razvija kriti¢na pismenost o strukturnih
neenakostih ter gradita skupnost nevidnih in izklju¢enih posameznikov
in (samo)organizacija za odpravljanje teh neenakosti. To delo torej nad-
grajuje individualisti¢ni koncept tranzicijskega ucenja (Rossiter, 2008;
Rosulnik, Hladnik & Licen, 2016; Stroobants, Jans & Wildemeersch,
2001; Wildemeersch & Stroobants, 2018), saj pokaze, da je tranzicijsko
ucenje lahko tudi kolektiven proces in kolektivna strategija upora, ki
spominja na ucenje druzbenih gibanj, ki gradijo ter posodabljajo ideje
in metode radikalnega izobrazevanja odraslih za boj proti prekarnosti
(Holst, 2018). Ti kolektivni napori torej vodijo v kolektivno valjenje
skale po hribu, ki skladno z ugotovitvami prinasa tudi pozitivne struk-
turne spremembe, ki imajo potencial presekati zacarani krog Sizifovega
dela, kot je tudi simbolno nakazano s sliko na zadnji strani monografije.
Pri tem ugotovitve kazejo tudi, da se (samo)organizacija na prehodu
razlikuje od klasi¢nega delavskega organiziranja ter je, kot potrjuje tudi
druga literatura o samoorganizaciji prekarnih delaveev (Atzeni, 2009,
2016; Pero, 2020; Weghmann, 2019), primarno usmerjena v grajenje
skupnosti izklju¢enih in ranljivih posameznikov. Ta raziskava torej tudi
potrjuje ugotovitve preteklih raziskav (Behrend & Hipp, 2017b; Sama-
luk & Greer, 2021; Simms, Eversberg, Dupuy & Hipp, 2018), da bi se
morala delavska gibanja zaceti ukvarjati z »mladimic, ko se ti $e nahajajo
v obmodju izobrazevanja ali na prekarnih prehodih, ter se ob tem name-
sto na njihovo kronolosko starost osrediniti na njihov socio-ekonomski
polozaj, ki onemogoca trajni vstop na trg dela in v druzbeno odraslost.
Izsledki te raziskave so torej lahko koristni za sorodne $tudije predvsem
na podrocju sociologije, andragogike in pedagogike, socialnega dela, za-
poslitvenih odnosov in tudi kriti¢nih perspektiv kadrovskega menedz-
menta in razvoja kadrov.

Enajsto oziroma zadnje poglavje te knjige predstavi tudi pomen ugo-
tovitev za razli¢ne deleznike ter poda priporocila. Eden glavnih name-
nov te tudije je dati glas nesli$anim in nevidnim delavcem, ki jih dane
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politike najbolj zadevajo, vendar je njihov glas pri oblikovanju teh zelo
zapostavljen. Ta knjiga je torej lahko svojevrsten kompas za nove ge-
neracije, poleg tega pa ponuja tudi uvid v prakse razli¢nih deleznikov
na prehodu, ki bi morali pri svojem delovanju veliko bolj upostevati
izkusnje novih generacij ter na podlagi tega reflektirati in prilagoditi
svoje politike in prakse. V zadnjem poglavju je tako mo¢ najti napotke
za resorna ministrstva in regulatorje, ki naj gredo v smeri zagotavljanja
tradicionalnih integralno-financiranih pripravnistev ter drugih ukrepov,
ki bi §la v smer zmanj$evanja ¢akanjstva in s tem povezanih razrednih in
migracijskih zaostankov pri novih, vstopajo¢ih generacijah ter njihovega
boljsega informiranja o pravilih in nacinih vstopanja v poklic in na trg
dela. Izsledki te monografije so klju¢ni tudi za delodajalce znotraj razi-
skovanih dejavnosti. Ti morajo ob danih, $e nespremenjenih politikah
in praksah poskrbeti, da zaposlujejo zacetnike z ustreznimi pogoji in
preko priznanih pogodbenih razmerij ter da v ta namen izrabijo tudi vse
dostopne subvencije.

Veliko vlogo pri prehodih od izobrazevanja na trg dela pri nacionalno
reguliranih poklicih pa imajo tudi univerze in posamicne fakultete. Uni-
verza ne sme biti tovarna, ki proizvaja vedno nove in bolj specializirane
kadre, temve¢ mora biti za svoje $tudente odgovorna, kar pomeni, da
se mora kriti¢no ukvarjati tudi s (trans)nacionalnimi prehodi od izo-
brazevanja na trg dela, pred kariernim profesionalnim svetovanjem ter
razvojem zmoznosti za profesionalno povezovanje in organiziranje. To
mora temeljiti na radikalni tradiciji izobrazevanja odraslih in z name-
nom zagotavljanja znanj in kompetenc, ki bi upostevale nevidno delo
novih generacij ter krepile njihovo moc¢ ter tako tudi odpirale nove mo-
Znosti pri vstopanju na prozen in nestabilen trg dela ter pomagale pri
usmerjanju posledi¢nega nelinearnega in vedno bolj transnacionalnega
kariernega razvoja. Temu se morajo ustrezno prilagajati tudi podporne
univerzitetne in fakultetne sluzbe, med katerimi gre omeniti predvsem
karierne centre. Tudi tu mora biti svetovanje bolj v skladu z radikalno
tradicijo in se mora bolj kot na povecevanje zaposljivosti osredotociti na
krepitev modi tistih na prehodu, z bolj§im informiranjem ter opozarja-
njem na pasti (trans)nacionalnih prehodov od izobraZevanja na trg dela.

Ker se tisti na prehodu dostikrat znajdejo znotraj obmocij izklju¢enosti
in kot taki postanejo tudi uporabniki programov aktivne politike zapo-
slovanja in s tem povezanega kariernega svetovanja, je ta knjiga tudi
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priporocljivo branje za odlocevalce in izvajalce teh politik. Kot nakazujejo
ugotovitve te raziskave, gre pri snovanju teh politik za fundamental-
na vprasanja glede vloge drzave pri druzbeni reprodukeiji, ki bi morala
stremeti k ohranjanju medgeneracijskega solidarnostnega kompromi-
sa, ki bi vsem, tudi novim, prihajajo¢im generacijam moral omogoca-
ti ustrezno vstopanje in ostajanje znotraj obmodja integracije. Aktivne
politike zaposlovanja bi zato morale biti usmerjene predvsem v trajno
zaposlovanje mladih ter se razsiriti tudi na »mladex, ki kljub visji krono-
loski starosti Se nimajo zagotovljenih vstopnih in trajnih zaposlitev in
torej ne morejo vstopati v druzbeno odraslost. Prav tako bi moralo biti
karierno svetovanje bolj prilagojeno novim generacijam, tudi visoko-
kvalificiranim iskalcem zaposlitve, ki vstopajo v nacionalno regulirane
poklice znotraj (trans)nacionalnega trga. Bolj bi moralo biti usmerjeno
tudi v krepitev mo¢i vstopajo¢im, na nacin, da se jih informira o pasteh
trga, elementih prekarnega in dostojnega dela ter strukturnih omejitvah
na trgu dela, na katere tudi z neskonénim povecevanjem zaposljivosti ne
morejo bistveno vplivati. Tako bi tiste na prehodu razbremenili krivde
za nastali polozaj, jim krepili mo¢, omogocali hitrejsi vstop v druzbeno
odraslost ter preprecevali prekarno staranje.

Izsledki te raziskave so lahko koristni tudi za sindikate dejavnosti in Sir-
Se delavsko gibanje, saj izpostavijo pomen organiziranja novih generacij
znotraj prehodnih obmo¢ij izklju¢nosti in ranljivosti. Z bolj proaktiv-
ni delovanjem znotraj prehodnih obmocij bi lahko sindikati dejavnosti
tudi Studentom, brezposelnim in prekarnim zacetnikom ponujali sto-
ritve, podajali celostne informacije o vstopu na trg dela ter naslavlja-
li specifi¢ne izzive vstopajocih in prekarnih zacetnikov, ki se ukvarjajo
predvsem s tem, kje in kako priti do prve in varne zaposlitve. Prav tako
bi se vse omenjene izzive dalo ucinkoviteje naslavljati tudi s trdnejso
povezanostjo in sodelovanjem vseh vpletenih deleznikov.
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1 PREHODIOD
IZOBRAZEVANJA NA TRG
DELA VKONTEKSTU
SPREMINJANJA DRZAVE
BLAGINJE

Pri proucevanju sodobnih prehodov od izobrazevanja na trg dela se ta
raziskava primarno naslanja na sociolosko literaturo, ki obravnava de-
lovne prehode znotraj konteksta odmikanja od keynesovskih politik dr-
Zav blaginje (t. i. welfare), ki zagovarjajo radodarno drzavno porabo ter
socialno in zaposlitveno varnost, k politikam pogojevanja in dela (% i.
workfare), ki vpeljujejo fiskalno disciplino, znizujejo socialno in zaposli-
tveno varnost ter s spodbujanjem zaposljivosti prelagajo odgovornost na
posameznike (Castel, 2003; Dorre, 2014, 2015; Greer, 2016; Rubery et
al., 2018; Samaluk, 2021). Na globalni ravni se je ta odmik zacenjal ude-
janjati v 70. letih prejsnjega stoletja z neoliberalnimi idejami o potrebi
po osvobajanju globalnih trgov, kréenju drzav blaginje in spreminjanju
socialnih politik, ki so postopoma prehajale v politi¢ne programe med-
narodnih organizacij in posameznih drzav (Harvey, 2005; Peck, 2002;
Stenning, Smith, Rochovska & Swigtek, 2010).

V Evropi se je ideoloska podlaga za neoliberalizacijo zacela pospeseno
udejanjati v 90. letih prejsnjega stoletja s t. i. »tretjo potjo«, vimesno po-
tjo med keynesovsko in neoliberalno reformo, ki je tako ustvarila tudi
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ustrezno idejno podlago za prehod od drzave blaginje k »aktivacijskic,
»druzbeno investicijski« oziroma k drzavi »pogojevanja in dela« (Schie-
rup & Krifors, 2015). Ta premik se upravicuje s politi¢nimi slogani, kot
so »nobenih pravic brez dolgnosti« ki so spodbujali tudi novo moralo in
pogodbeno drzavljanstvo »quid-pro-quos, ki stigmatizira izkljucene po-
sameznike in jim s tem odreka moralno pravico do drzavnih pomodi in/
ali jo pogojuje z nepla¢anim in/ali prekarnim delom (Gottschall & Din-
geldey, 2015; Greer, 2016; Schierup & Krifors, 2015; Somers, 2008). Te
neoliberalne ideje razloge za strukturne neenakosti pripisujejo posame-
znikom in njihovemu moralnemu, kulturnemu ali kateremu drugemu
»primanjkljajuc, ki ga je treba preseci s povecevanjem zaposljivosti, torej
delom na sebi, aktivacijo in asimilacijo, ¢emur sledijo tudi izobrazevalne,
socialne in aktivne politike zaposlovanja.

Na ravni EU se je ta odmik k drzavi pogojevanja in dela v praksi vpelje-
val s koncepti, kot sta prozna varnost (»flexicurity«) in aktivna vkljucenost
(»active inclusion<), ki naj bi spodbujali proznost za delodajalce in pove-
Cevali zaposljivost brezposelnih ter drugih neaktivnih prebivalcev. Sku-
pna ideja teh konceptov je, da kakr$nokoli delo predstavlja najboljso so-
cialno politiko, zato mora drzava spodbujati zaposljivost brezposelnih in
neaktivnih s socialnimi pomoé¢mi ter aktivnimi politikami zaposlovanja
(Keune & Jepsen, 2007; Keune & Payton, 2017). Te ideje so utemeljene
na teoriji ¢loveskega kapitala (Becker, 1993), ki razloge za neaktivnost
in brezposelnost is¢e v pomanjkanju posameznikove motivacije, inve-
sticij v izobrazZevanje in pridobivanja ve$¢in, namesto v pomanjkanju
varnih in trajnih zaposlitev. Danes je teorija cloveskega kapitala moc¢no
vpeta v izobrazevalne, socialne in aktivne politike zaposlovanja, ki so
posledi¢no tudi vedno bolj prepletene (Baptiste, 2001; Maarten Keune
& Payton, 2017; Moir & Crowther, 2014). Teorija ¢loveskega kapitala
in na njej osnovane politike v temelju prelagajo odgovornost na stran
ponudbe, se pravi na posameznika, ki naj bi z delom na sebi odpravljal
lastne pomanjkljivosti in poveceval zaposljivost, pri tem pa zapostavlja-
jo dejstvo, da zvievanje posameznikovih kompetenc ni uravnotezeno s
povprasevanjem. Ob pomanjkanju novih delovnih mest in porastu ne-
standardnih oblik dela tudi visokokvalificirani ter teoreti¢no zaposljivi
posamezniki ostajajo brezposelni ali ujeti v cikli¢ne prehode, ki ne za-
gotavljajo dolgoro¢ne ekonomske in socialne varnosti (Dobbins, Plows
& Lloyd-Williams, 2014; Wilton, 2011; Samaluk, 2021). To je v Evropi
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in tudi drugje razvidno predvsem pri mladih, ki so sicer bolje izobra-
zeni kot pretekle generacije, vendar imajo precej vedje tezave pri trajni
integraciji na trg dela. Navedena teoretska izhodis¢a in njihova imple-
mentacija v politike tako ustvarjajo temelje za prehod od polne zaposle-
nosti in s tem povezane socialne in ekonomske varnosti, k zaposljivosti,
ki se kaze v prelaganju odgovornosti na posameznike in vzpostavljanju
novega sistema nadzora ter discipliniranja brezposelnih, neaktivnih in
prekarnih delavcev.

Prehod od zaposlenosti k zaposljivosti je torej zaznamovan tudi s krizo
zaposlitvene in socialne varnosti, ki je znotraj socialnih drzav nelo¢ljivo
povezan s solidarnostnim kompromisom, ta pa je omogocil, da placano
delo in z njim povezana socialna zavarovanja postanejo tudi vzvod za
socialno vkljuenost oziroma integracijo. Iz tega vidika Robert Castel
obravnava integracijo kot idealno obmocje druzbene kohezije oziroma
druzbene solidarnosti, ki je zaznamovano s stabilno zaposlitvijo ter po-
vezanimi socialnimi zavarovanji in trajnimi socialnimi odnosi, ki lahko
posameznikom v polni meri zagotavljajo ekonomsko in socialno var-
nost. Poleg tega idealnega »obmodja integracije« (t. i zone of integration)
pa Castel (2003) pripoznava $e »obmodje ranljivosti« (t. i zone of vulne-
rability), zaznamovano z nestabilnimi, prekarnimi zaposlitvami in so-
cialnimi mrezami ter »obmodje nepripadnosti oziroma izkljucenosti« (t. i.
zone of disaffiliation), zaznamovano z brezposelnostjo, druzbeno izklju-
enostjo in izolacijo, ki lahko vodijo celo v druzbeno razveljavitev, izbris
in neobstoj (Castel, 2003; Samaluk in Lihtenvalner, 2022). Ideoloski
politicni odmik od idealnega keynesovskega »obmodja integracije« je
tako v praksi zaznamovan s porastom prekarnosti. Ta pomeni negotove
in nestabilne delovne, zaposlitvene in Zivljenjske pogoje, ki otezujejo
integracijo v varno zaposlitev in stabilne mreze, ki nudijo socialno var-
nost in razpoznavnost, ponujajo priloznosti za participacijo in moznost
nacrtovanja prihodnosti (Dérre, 2011, 2014, 2015; Greer, 2016). Tu
prekarnost ni obravnavana kot staticen koncept, temve¢ kot proces pre-
hodov med razli¢nimi delovnimi in socialnimi statusi in torej tudi med
obmodji ranljivosti in izklju¢enosti. Da bi se dodatno poudarili procesno
dinamiko prekarnosti, nekateri avtorji uporabljajo termin prekarizacija
in pozivajo k proucevanju druzbenih procesov prekarizacije, ki so med
drugim spodbujeni tudi s pomodjo zgoraj omenjenih drzavnih politik
(Alberti et al., 2018; Dorre, 2014, 2015; Samaluk, 2021).
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Raziskave v razli¢nih evropskih drzavah, vkljuéno s Slovenijo, so Ze
pokazale, da socialne in aktivne politike zaposlovanja, ki temeljijo na
aktivacijski paradigmi, zniZujejo socio-ekonomsko varnost ob prehodih
ter prekarno delo pojmujejo kot sprejemljivo ali celo kot pogojevano al-
ternativo brezposelnosti, kar ima $e posebej negativne uc¢inke na mlade,
brezposelne in prekarne delavce (Dorre, 2015; Greer, 2016; O’Reilly et
al., 2019; Rubery et al., 2018; Samaluk 2021). Ta premik k drzavi po-
gojevanja in dela se v evropskih drzavah implementira na razli¢ne naci-
ne. Lahko se kaze v zelo radikalni obliki »palice«, kakr$na je na primer
politika »welfare-to-work« v Veliki Britaniji, kjer so socialni transferji
pogojevani celo z neplacanim delom. Lahko pa se kaze bolj v obliki »ko-
renckac, kot je danska, nizozemska in nemska »varna proznost« in »(so-
cialna) aktivacija«, katero posnema tudi Slovenija in kjer gre za kombi-
nacijo socialne varnosti in spodbujanja prekarnega dela s subvencijami
za delodajalce ter aktivacijskimi dodatki in specificnimi programi za
razli¢ne skupine brezposelnih (Greer, 2016; Greer, Samaluk & Umney,
2019; Kopa¢ & Svetlik, 2004; Trbanc, 2015). S taks$nimi politikami, bo-
disi v obliki prisile ali subvencioniranja prekarnih zaposlitev, pa drzava
ne dosega trajne integracije na trg dela, temve¢ normalizira prekarnost
in s tem tudi krozne prehode omenjenih ranljivih skupin (Rubery et al.,
2018). Tako lahko delo iskanja varne in trajne zaposlitve postane Sizi-
fovo delo, pri katerem prehod ni zgolj kratkotrajna faza, temvec postaja
dolgotrajno stanje nenehnih poskusov vklju¢evanja (Castel, 2003).

To Sizifovo delo nenehnega ponovnega vkljucevanja na trg dela lahko
zajema tudi razli¢ne oblike nevidnega dela. Koncept nevidnega dela je
prva vpeljala Arlene Kaplan Daniels (1987), in sicer kot opis neplacane-
ga dela Zensk, predvsem ekonomsko in kulturno razvrednotenega dela
na domu in prostovoljnega dela. Kasneje je bil koncept nevidnega dela
uporabljen za razli¢ne oblike fizi¢no nevidnega, spregledanega, druz-
beno marginaliziranega, ekonomsko in/ali kulturno razvrednotenega
ali zakonsko nereguliranega dela. V tej $tudiji izhajamo iz Hattonove
(2017) opredelitve nevidnega dela kot »dela, ki je ekonomsko razvre-
dnoteno skozi prepletene kulturne, pravne in/ali prostorske mehaniz-
me nevidnosti« (Hatton, 2017, p. 337). Pri tem so kulturni mehanizmi
vezani na hegemonske kulturne ideologije (spola, razreda, rase, starosti
idr.), ki se manifestirajo v razvrednotenju ves¢in ali nevidnem identite-
tnem in custvenem delu. Pravni mehanizmi delujejo takrat, ko gre za
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neformalno delo oziroma delo, ki je izkljuceno iz pravnih definicij za-
poslitve (neplacano skrbstveno delo, delo na ¢rno, prostovoljno delo, na-
biranje izkusenj in usposabljanje ...). Prostorski mehanizmi pa so vezani
na segregirane oblike dela. Razli¢ni mehanizmi nevidnosti se tako lahko
pojavljajo tudi znotraj prehodnih obmodij ranljivosti in izklju¢enosti za
namene pridobivanja ustreznih izku$enj, uvajanja ter u¢enja in dela za
povecevanje zaposljivosti.

Tako so tudi izobrazevalne politike vedno bolj prepletene s socialnimi
in aktivnimi politikami zaposlovanja ter utemeljene na teoriji akumula-
cije ¢loveskega kapitala, ki naj bi posameznike napravil za bolj kompe-
titivne in zaposljive (Moir & Crowther, 2014; Baptiste, 2001). Kot pise
tudi Ule (2017), sodobna negotovost v globaliziranem svetu od posame-
znikov zahteva vsezZivljenjsko ucenje. To po Jarvisu (2007 v Ule 2017)
ni vsezivljenjsko le v smislu ¢asovnosti, temve¢ tudi zato, ker zajema vsa
podrodja Zivljenja in opredeljuje to, kar smo, in kar Se lahko postanemo.
Vsezivljenjsko ucenje torej od posameznikov zahteva konstantno iden-
titetno delo, to je delo na sebi, ki pa je mocno zaznamovano z ideolo-
skim sistemom in ima kot tako lahko mo¢no socializacijsko funkcijo, ki
disciplinira, namesto krepi mo¢ posameznikov (Ule 2017). Tako lahko
tudi ucenje postane delo prilagajanja radikalni negotovosti in preseganja
konstantnih »primanjkljajev« ter predstavlja dodatno delovno in eksi-
stencialno obremenitev. Taksno ucenje kot delo od posameznikov ne
zahteva zgolj, da se ucijo novih vescin, temve¢ tudi, da se prilagajajo
novim okoli§¢inam, odnosom, da sprejemajo nove koncepte, vrednote in
na novo razumejo sebe in svojo samoidentiteto (Barnett, 1999; Smith,
2015). Pri povecevanju zaposljivosti igra veliko vlogo tudi rastoca po-
sredniska industrija ter spreminjajoce se javne storitve kariernega sveto-
vanja in zaposlovanja, ki brezposelne in iskalce zaposlitve uci predvsem
mehkih ves¢in prilagajanja potrebam delodajalcev in proznega trga dela
namesto krepitve moci, da bi razumeli in se tako lazje soocali s struk-
turnimi izzivi na trgu dela (Smith, 2015). Tudi v Sloveniji je v zadnjih
desetletjih viden porast posredniskih portalov, agencij, razvoj kariernih
centrov na univerzah ter razvoj kariernega svetovanja za razli¢ne sku-
pine brezposelnih in iskalcev zaposlitve na Zavodu za zaposlovanje, ki
poleg povezovanja iskalcev zaposlitve z delodajalci nudi tudi razlicne
storitve povecevanja zaposljivosti, preko katerih poteka tudi ucenje in
vzgajanje za potrebe trga dela (Klemse, 2018; Znidarsic Zagar 2015).
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Ob delovno-zivljenjskih prehodih, ko so posamezniki sooceni z ne-
predvidljivimi spremembami in s potrebo po (ucenju za) predvidevanje,
obvladovanje in reorganizacijo spreminjajocih se aspektov Zivljenja, se
torej pojavi t. i. tranzicijsko ucenje, s katerim, in v skladu s struktur-
nimi moznostmi, posamezniki ubirajo razli¢ne strategije, bodisi prila-
gajanja, rasti, razlikovanja ali upora (Stroobants idr. 2001; Wildeme-
ersch in Stroobants 2018). Ob rasto¢i posredniski industriji kariernega
svetovanja in zaposlovanja ter vrednotah, ki spodbujajo zaposljivost in
odgovornost prelagajo na posameznike in ponudbeno stran, se pri tran-
zicijskem ucenju za vstop na trg dela vzgaja predvsem prilagodljivost,
kjer individualni iskalci zaposlitve zlahka ponotranjijo te norme ter ob
neuspehih posledi¢no tudi krivijo sebe za nastali polozaj (Smith, 2015).
Pri tem je treba upostevati, da povecana proznost trga dela razbije tudi
kvaziavtomati¢no sovpadanje med kariernimi pricakovanji in moznost-
mi, kar v praksi onemogoca investiranje v lastno prihodnost, ne da bi
bili konstantno izpostavljeni tveganjem (Sennett, 1998). Prekarizacija
je torej multidimenzionalen proces, ki ga ne narekujejo zgolj strukturne
spremembe, temve¢ tudi dejanja ljudi samih, ko sku$ajo predvideti mo-
zne izide lastnih strategij v danem kontekstu (della Porta et al., 2015).

Pri razumevanju in analiziranju tranzicijskega ucenja moramo torej
upostevati specificen socio-ekonomski kontekst, ki vpliva na strategije
posameznikov. Medtem ko teorija tranzicijskega ucenja (Stroobants idr.
2001; Wildemeersch in Stroobants 2018) uposteva strukturne elemente
specifi¢nega socio-ekonomskega konteksta, pa tovrstno ucenje Se vedno
obravnava zgolj kot individualni proces, v katerem so tudi ucinki stra-
tegij upora zgolj individualni in torej ne morejo vplivati na strukturne
spremembe. Zato ta raziskava posveca pozornost tudi kolektivnemu
tranzicijskemu ucenju in kolektivnim strategijam upora. Pri tem izhaja
iz radikalnega izobrazevanja odraslih, ki temelji na Freirejevi kriticni
pedagogiki. Freire (2019) je kritiziral t. i. »ban¢no« zasnovo izobrazeva-
nja, ki opravlja omenjeno socializacijsko in nadzorno funkcijo, ter zago-
varjal dialogki pristop k izobrazevanju, usmerjen v ozavescanje in krepi-
tev moci zatiranih skupin. Medtem, ko je bilo njegovo delo usmerjeno
predvsem v zatirane skupine na globalnem jugu, se sodobna kriti¢na
pedagogika in radikalno izobrazevanje odraslih vedno bolj razvijata tudi
na globalnem severu ter vkljucujeta raziskave in prakse, ki se osredo-
to¢ajo na mladino, migrantske in druge prekarne delavce, ki dozivljajo
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posledice globalne neoliberalizacije (Holst, 2018; Kump, 2012; McLa-
ren, 2020; Morrell, 2015; Samaluk in Kunz 2022). Gre torej za zatirane
skupine, ki nase prevzemajo tveganja sodobne globalizirane druzbe, za-
znamovane s proznostjo trga dela in Zivljenjsko negotovostjo.

Tvegano investiranje v lastno prihodnost, polno nevidnega dela in uce-
nja kot dela, zahteva tudi svoj as in je povezano s percepcijo in izkusnjo
druzbeno razumljenega ¢asa. Po Bourdieuju se »éas zares izkusi ravno
takrat, ko se kvaziavtomatsko sovpadanje med pricakovanji in moZnostmi
prekine« (Bourdieu, 2006, p. 208). V primerjavi z zaposlenimi, katerih
¢as je jasno strukturiran in organiziran, brezpose/ni in prekarni posa-
mezniki na prehodih zaradi izgube nadzora nad sedanjostjo ne morejo
nacrtovati prihodnjih korakov in torej »izkusijo prosti éas kot mrtev éas«
(Bourdieu, 2006, p. 222), ki pa je vseeno lahko zaznamovan s tveganimi
strategijami in dolgotrajnim nevidnim delom, katerega ucinki so popol-
noma nepredvidljivi. Brezposelni in drugi posamezniki na prehodu tore;
na nek nacin igrajo »igro na sreco«, saj zaradi izgube nadzora nad seda-
njostjo tudi nimajo nadzora nad prihodnostjo (Bourdieu, 2006, p. 221).
Raziskovanje prehodov in ¢asovnosti, ujete v njih, torej lahko razkrije
radikalno drugac¢ne izkusnje druzbeno samoumevnega ¢asa in razkrije
povezavo med ¢asom in (ne)modjo (Bourdieu, 2006, p. 223), ki je po-
vezano tudi s prekarnim staranjem in drugimi intersekcijskimi neena-
kostmi. Zato je pri raziskovanju prehodov treba ohranjati intersekcijsko
obcutljivost.

1.1 »Mladi« na prehodu

Prehodi od izobrazevanja na trg dela za mlade pomenijo tudi prehode
v druzbeno odraslost, ki pa so na globalni ravni vedno bolj dolgotrajni
in prekarni. To je Ze dlje ¢asa trajajo¢ problem globalnega juga, kjer
raziskave kazejo prehode mladih v odraslost, ki so zaznamovani s t. i.
Cakanjstvom (»waithood<) (Honwana, 2012). Cakanjstvo oznaluje ne-
prostovoljno prelaganje doseganja odraslosti zaradi ovir pri vkljuc¢evanju
na trg dela in doseganju drugih aspektov druzbene odraslosti, znotraj
katerega pa mladi ne ¢akajo pasivno, temve¢ uporabljajo vrsto strate-
gij znotraj danega konteksta in strukturnih omejitev (Honwana, 2012).
Zaradi omenjenih strukturnih sprememb in cikli¢nih globalnih socio-
-ekonomskih kriz, se ta isti problem pojavlja tudi na globalnem severu,
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vklju¢no z Evropo, kjer postajajo prehodi od izobrazevanja na trg dela in
v odraslost vedno dolgotrajnejsi. Mirjana Ule celo ugotavlja, da procesi
proznosti, prekarizacije in posledi¢ne potrebe po vseZivljenjskem ucenju
v svojem temelju celo odpravljajo mladino in mladost, in sicer na nacin,
da se nekatere pomembne znacilnosti mladosti, kot so izobrazevanje,
identitetno delo in vstopanje na trg dela, razirjajo na vse generacije in
vse Zivljenje (Ule, 2017). Kljub temu, da se »mladost« vedno bolj zaje-
da v vsa zivljenjska obdobja, so ob strukturnih spremembah in krizah
vedno najbolj prizadete ravno nove generacije mladih, ki prvi¢ vstopajo
na trg dela, in druge ranljive skupine, ki ne dosegajo trajne integracije
na trg dela. Tako ob globalni ekonomski krizi leta 2008, kot ob sedanji
svetovni pandemiji so mladi ena od skupin, ki najbolj ob¢uti posledi-
ce socio-ekonomske krize (O‘Reilly, Leschke, Ortlieb, Seeleib-Kaiser
& Villa, 2019; Samaluk, 2021; Settersten RA Jr., 2020). Te posledice
se kazejo v porastu brezposelnosti in prekarnega dela med mladimi,
zmanj$anem dostopu do socialnih pomodi, podaljSevanju izobrazevanja
in izseljevanju (Samaluk, 2016b; Simms et al., 2018; M. Smith, Lesch-
ke, Russell & Villa, 2019).

"Tudi mladi v Evropi so torej vedno bolj podvrzeni dolgotrajnemu procesu
prekarizacije ob prehodu od izobrazevanja na trg dela, znotraj katerega
se posledi¢no tudi starajo, ne glede na to, ali ob tem dosegajo socialno in
ekonomsko varnost, ki jim omogoca prehod v druzbeno odraslost. Raz-
iskave kazejo, da so danasnji prehodi mladih zaznamovani z visjo staro-
stjo ob zakljucku $olanja in podalj$ano negotovostjo na zacetku kariere
(O'Retlly et al., 2019). Na prehodih so torej tudi tisti, ki po kronoloski
starosti niso ve¢ tako mladi in torej tudi izpadejo iz kategorij »mladic,
ki so za potrebe razli¢nih politik starostno omejene, ne glede na to, ali
posamezniki dosegajo socialno in ekonomsko varnost, potrebno za vstop
v druzbeno odraslost, ali ne. To je $e prav posebej problemati¢no v Slo-
veniji, kjer je implementacija bolonjske reforme pripeljala do podaljsanja
in ekspanzije $tudijskih programov (Mlakar, 2015). Visanje povprecne
starosti diplomantov je razpoznana tudi s strani slovenskih oblikovalcev
politik, ki so sheme Jamstva za mlade dvignili s 25 na 29 let starosti (glej
Tabelo 1). Kljub temu zvisanju pa politika, ki bazira na starostni stratifika-
ciji, ne uposteva, da podaljSevanje $tudija, izguba tradicionalnih vstopnih
poti in porast prekarnosti mo¢no dviguje starostne norme pri vstopanju
na trg dela ter doseganju socialne in ekonomske neodvisnosti pri novih
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generacijah delavcev. Kot pravi Bourdieu, »cakanje pomeni podrejanje in je
eden od nacinov, kako se izkusi ucinke moci« (Bourdieu, 2006, p. 228). Ta
raziskava se zato odmika od starostno stratifikacijskih definicij mladosti
in »mladost« obravnava kot druzbeno kategorijo, ki jo oblikujejo pric¢ako-
vanja in odgovornosti ter kontekstualni procesi prekarizacije in poveza-
nega Cakanjstva (Honwana, 2012, p. 13). Iz tega razloga se raziskava tudi
pri metodoloski izbiri vzorca ne osredotoca na »mlade« po kronoloski
starosti, temvec na razli¢no stare in raznolike posameznike, ki se nahajajo
znotraj procesa prehoda od izobrazevanja na trg dela.

Prav tako obstajajo med posamezniki na prehodu poleg starostnih tudi e
spolne, razredne, etni¢ne in druge razlike, ki lahko v kombinaciji ustvarjajo
intersekcijske neenakosti (O'Reilly idr., 2019; Samaluk 2021). Intersek-
cionalnost je koncept, ki izhaja iz boja temnopoltih feministk (Crenshaw,
1991; hooks, 1981). Nanasa se na »kompleksne, nereducirane, raznolike in
variabilne ucinke, ki nastanejo, ko se multiple osi diferenciacije — ekonomske,
politicne, kulturne, fizicne, subjektivne in izkustvene — prepletajo v zgodovin-
sko specificnem kontekstu. Koncept poudarja, da razlicne dimenzije druZbenega
Zivijenja ne morejo biti locene na diskretne in ciste dele« (Brah & Phoenix,
2004, p. 1). Pri intersekcionalnosti gre torej za preplet podlag, kot so spol,
starost, razred, etnija idr., ter domen, iz katerih naj bi neenakosti izhajale,
npr. dom, izobrazevanje, trg dela (Hrzenjak & Jalusi¢, 2011). Ta preplet
je odvisen od specifiénega prostora in ¢asa in je dinami¢ne procesne na-
rave, kjer se prepletajo tako utelesena zgodovina neenakosti in privilegijev
kot tudi vedno nove okolis¢ine in domene, v katerih se znajdejo raznoliki
posamezniki in skupine tekom lastne Zivljenjske zgodovine (IMcBride et
al., 2015; Samaluk, 2014, 2015). Ta doti¢na raziskava se bo osredinila na
proces prehoda od izobrazevanja na trg dela skozi izkusnje in strategije
generacij, ki so se znasle na prehodu v kontekstu spreminjajoce se sloven-
ske drzave blaginje, vpete v pokrizne politike EU.

Raziskava je specifi¢na tudi zato, ker se osredotoca na perspektivo tistih,
ki vstopajo v poklice blaginje in so bili v dosedanjih raziskavah spregle-
dani, kljub temu, da so lahko dvojno podvrzeni pritiskom, ki jih prinasa
spreminjanje drzave blaginje. Ob prehodih se namre¢ lahko znajdejo
tako v vlogi uporabnikov kot ponudnikov spreminjajocih se blaginjskih
storitev in torej vstopajo v razli¢na razmerja, kjer lahko nastajajo neena-
kosti. Konkretno se raziskava osredotoca na generacije, ki so se znasle
na omenjenem prehodu med letoma 2010 in 2020, v kontekstu posledic
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globalne ekonomske kriza leta 2008, ki je ustvarila $e dodatne pritiske
na drzavo blaginje in s tem tudi destabilizirala tradicionalne prehode od
izobrazevanja na trg dela.

Znotraj raziskovanih blaginjskih dejavnosti delovno silo v veliki meri
predstavljajo Zenske. Leta 2021 je bilo med zaposlenimi znotraj obeh
dejavnosti 79 odstotkov zensk (SURS, 2022). Pretekle raziskave pa tudi
kazejo, da je kar tretjina vseh zaposlenih Zensk na podrocju vzgoje in iz-
obrazevanja v delovnem razmerju za dolocen ¢as, ve¢ina med njimi so
mlajse Zenske, ki so delezne vrste pritiskov in izsiljevanj (Kralj & Rener,
2010). Ob tem je treba upostevati $e to, da lahko Zenske zaradi neplaca-
nega skrbstvenega dela potencialno tudi dlje studirajo in kasneje vstopajo
v poklic. Ta §tudija torej ohranja potrebno intersekeijsko obcutljivost tako
v teoretskem kot metodoloskem pristopu (McBride et al., 2015).

1.2 Vstopanje v poklice blaginje

Razvoj poklicev blaginje znotraj dejavnosti vzgoje in izobrazevanja, so-
cialnega varstva in zdravstva je trdno povezan z razvojem drzave blaginje
in s potrebo po ponudbi stabilnih javnih storitev, ki zagotavljajo tudi do-
bre pogoje za profesionalni razvoj in delavsko organiziranje (Evertsson,
2000). Z zgoraj opisanim spreminjanjem in kréenjem drzave blaginje
pa se kr¢ijo tudi profesionalni in delovni standardi znotraj blaginjskih
poklicev, vklju¢no s standardi prehajanja od izobrazevanja na trg dela
(Baines, 2004; Cunningham & James, 2009; Greer et al., 2019; Sama-
luk, 2017a, 2021). To delo se osredotoca na blaginjske poklice znotraj

dejavnosti vzgoje in izobrazevanja ter socialnega varstva.

V moc¢nih socialnih drzavah je bil vstop v te poklice blaginje zgodovin-
sko organiziran preko uveljavljenih institucij in drzavno reguliran tako,
da je dolocal pogoje za vstop in postopke profesionalnega uvajanja in
zaposlovanja novih generacij (Novoa, 2000). Zaposlovanje novih gene-
racij je bilo tako zaznamovano z mo¢no povezavo med izobrazevalnimi
institucijami in trgom dela ter tradicionalno organizirano preko $tudij-
skih praks in pred- ali podiplomskimi pripravnistvi, ki so omogocala
postopno uvajanje v poklic in so preprecevala Sok ob vstopu na trg dela
ter odhajanje novincev (Hussein, 2011; Lethbridge, 2017; Stokking,
Leenders, De Jong & Van Tartwijk, 2003). Medtem ko se je z bolonjsko
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reformo in poglabljanjem specializacij izobrazevanje $irilo in daljsalo
(Evertsson, 2000; Hussein, 2011), je premik k drzavi pogojevanja in dela
zreduciral standardne vstopne poti ter jih zamenjal s kratkotrajnimi pro-
jekti in pogojevanimi aktivnimi politikami zaposlovanja (Greer et al.,
2019). Kot kazejo raziskave, je bilo v drzavah OECD v povprecju zgol;
38 odstotkov zacetnikov na podrocju vzgoje in izobrazevanja deleznih
formalnega ali neformalnega uvajanja znotraj prve zaposlitve in zgolj 22
odstotkov jih je imelo dodeljenega mentorja (OECD, 2019a). Znotraj
raziskovanih dejavnosti je Se posebno pri mlajsih generacijah prisoten
porast kratkotrajnih zaposlitev in zaposlitev za krajsi delovni ¢as, priso-
tni pa so tudi vedno vedji pritiski po opravljanju neplacanega dela, ki se
zalne na univerzi in se nadaljuje tudi v podiplomskem obdobju ali celo
tekom celotne kariere (Baines, 2004; OECD, 2019b). Podobni trendi
se kazejo tudi v Sloveniji, ki predstavlja kontekst te raziskave (Samaluk,
2017a; 2021).

Neokorporativno Slovenijo so zaznamovale sposobne institucije drzave
blaginje, ki so zagotavljale relativno stabilno zaposlitveno in socialno var-
nost, vendar pa se je ta zacela krhati na podlagi zunanjih pritiskov, kakrsen
je bil vstop v EU leta 2004 in v evroobmodje leta 2007 ter cikli¢ne global-
ne krize (Samaluk, 2017a; Stanojevi¢ & Klari¢, 2013). To je vplivalo tudi
na dejavnost vzgoje in izobrazevanja ter socialnega varstva ter povezane
poklice vzgojitelj, ucitelj in strokovni delavec na podro¢ju socialnega var-
stva, ki so predmet te raziskave. Te dejavnosti in profesionalne kategorije
znotraj njih so regulirane na podlagi zakonov in kolektivnih pogodb, ki
med drugim doloc¢ajo tudi striktne pogoje za vstop v poklic in uvajanje
novih generacij. Pri obeh dejavnostih je za ucitelje, vzgojitelje in druge
strokovne delavce pogoj vstopa v poklic najprej pridobitev ustrezne izo-
brazbe, obseg katere je precej $irok in vkljucuje razli¢na podrodja, vendar
pa je treba poleg izobrazbe pridobiti e podiplomske delovne izkusnje
in opraviti strokovni izpit. Pridobitev ustreznih kvalifikacij pri nekaterih
studijskih programih vkljucuje tudi obvezno studijsko prakso, na podlagi
Cesar se potem odmerja $e obvezno podiplomsko pripravni§tvo oziroma
pridobivanje ustreznih delovnih izku$enj (minimalno 6 mesecev oziroma
840 ur). Po pridobitvi ustreznih podiplomskih izkusen;j zacetniki lahko
pristopijo k strokovnemu izpitu, ki predstavlja dokon¢no licenco za samo-
stojno opravljanje poklica. V zadnjih letih so se pogoji za pristop k stro-
kovnemu izpitu sicer malo prilagodili, s skrajSevanjem potrebnih izkusen;
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in omejenim upostevanjem S$tudijske prakse ter nekaterih organiziranih
dejavnosti. Kljub temu pa ustrezne delovne izkusnje e vedno niso dobro
definirane, tako da se v praksi pojavljajo tezave pri razumevanju tega, ka-
tero delo $teje in katero ne. Prav tako je na obeh podrodjih prisotno nepri-
znavanje ali zgolj omejeno priznavanje dolocenih oblik dela.

Na podroéju vzgoje in izobrazevanja se za strokovne delavce z visjesolsko
oziroma visokosolsko izobrazbo kot ustrezne delovne izkusnje $tejejo: /3
ur pedagoske prakse, opravljene v ¢asu $tudija, 80 ur izvajanja neposre-
dne aktivnosti z namenom vzgoje in izobraZevanja ter vzgojno-izobra-
zevalno delo v vrteu ali oli (Pravilnik o strokovnem izpitu VIZ, 2006).
Razen omejenega upostevanja studijske prakse in neposrednih aktivnosti
nove generacije ne morejo uveljavljati drugega dodiplomskega dela ali
studentskega in prostovoljnega dela v podiplomskem obdobju. Prav tako
obstajajo nejasnosti pri upos$tevanju ur na podlagi razli¢nih podiplom-
skih pogodb za delo. Glede upostevanja razlicnih pogodbenih razmerij
na MIZS sledijo 5. ¢lenu Pravilnika o strokovnem izpitu VIZ (2006), ki
se pri tem sklicuje na 109., 109a. ali 109b. ¢len Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI, 2007), ki poleg pogodbe
o zaposlitvi dopusca tudi pogodbo o delu (podjem). Pri pojasnilih, podanih
na spletni strani MIZS (2022a), je glede upostevanja delovnih izkusen;
prisotna $iroka interpretacija pogodb o delu, ki doloc¢a, »delovne izkusnje je
maogoce izkazati s pogodbo o zaposlitvi in podjemno pogodbo oziroma pogodbo o
delu« in jo lahko napa¢no razumemo — kot da $tejejo podjemne ter druge
civilnopravne pogodbe o delu, kar pa v praksi ne velja.

Kar se tice podro¢ja socialnega varstva, je na spletni strani Socialne
zbornice Slovenije (2022) jasno zapisano, da kot »ustrezne delovne iz-
kusnje Stejejo zgolj tiste, pridobljene po datumu diplomiranja«. Pojavljajo pa
se nejasnosti glede upostevanja podiplomskega prostovoljnega dela in
prakse Erasmus+. Prav tako ni niti v Pravilniku o strokovnem izpitu na
podrodju socialnega varstva (2004) niti v Zakonu o socialnem varstvu
(2007) (69. ¢len) navedeno, da se morajo te izkusnje nujno pridobivati
Sele po diplomi, temvec sta pogoja za pristop zgolj ustrezna izobrazba
in trajanje delovnih izkusenj. Kljub temu pa se na podrocju socialnega
varstva v praksi priznava zgolj tisto prostovoljno in $tudentsko delo, ki
se je izvajalo po diplomi (vklju¢no s 1. bolonjsko stopnjo) in Se to na in-
dividualni ravni, brez jasnih navodil, kako uspesno uveljavljati tovrstne
oblike dela kot ustrezne delovne izkusnje.
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Medtem, ko delo preko pogodb o zaposlitvi in programov aktivnih po-
litik zaposlovanja na obeh podrogjih steje, pa obstajajo nejasnosti glede
priznavanja razli¢nih tipov civilnopravnih pogodb in tudi glede pro-
stovoljnega in $tudentskega dela. Nove generacije torej nimajo jasnih
navodil o tem, kateri napori se splacajo in kateri ne, kar lahko dodatno
podaljduje ¢as in starost vstopa v poklic. Ob tem se poraja vprasanje,
kako ta nejasna pravila vplivajo na tiste, ki vstopajo na trg dela v pokri-
znem obdobju, zaznamovanem z mankom tradicionalnih vstopnih poti.

Tradicionalno so diplomanti ustreznih smeri na trg dela vstopali preko
drzavno financiranih pripravnistev, ki pa so bila na podlagi pokriznega
varCevanja in fiskalne discipline ukinjena skupaj s prepovedjo ter kasneje
omejevanjem zaposlovanja v javnem sektorju, kar je pripomoglo k znize-
vanju zaposlovanja novih generacij uciteljev in strokovnih delavcev znotraj
socialnega varstva (OECD, 2017; Smolej - Jez, Kova¢ & Ziberna, 2015).
Tabela 1 prikazuje, da je do leta 2007/2008 vlada zagotavljala integralno
financiranje pripravni$tev znotraj obeh dejavnosti preko standardnih oblik
zaposlitev na podrodju vzgoje in izobrazevanja ter posebnega programa
javnih del, namenjenega tistim, ki vstopajo v dejavnost socialnega varstva.
Te relativno standardne vstopne poti so bile potem zamenjane z volon-
terskimi pripravnistvi, ki so bila leta 2014 ukinjena, ter kratkotrajnimi in
pogojevanimi kvazipripravniskimi shemami, financiranimi iz Evropskega
socialnega sklada (ESS) in Jamstva za mlade (JM) (glej Tabelo 1). V raz-
iskovanem obdobju so se torej vstopne poti zagotavljale predvsem preko
kratkotrajnih in birokratsko zahtevnih evropskih sredstev. V Tabelo 1 so
zajete vse sheme, ki so bile relevantne za udeleZence v ¢asu raziskave. Ne
glede na namembnost, poraba evropskih sredstev zahteva organizacijo bi-
rokratsko zapletene transnacionalne transakcije, ki poleg dodatne birokra-
cije tudi razsirja netrajnostno projektno organizacijo dela znotraj dejavno-
sti (Samaluk, 2017a). To povzro¢a dodatno obremenjenost zaposlenih ter
vodi v prekarizacijo oziroma »projektarizacijo« tistih, ki Sele vstopajo na
trg dela (Greer et al., 2019). Evropsko financirane sheme namre¢ delujejo
kot zaCasni projekti, katerih namen in pogoji se konstantno spreminjajo.
Prav tako evropsko financirane kvazipripravniske in splosne sheme APZ
delujejo kot enkratne subvencije za delodajalce, vsaka na podlagi drugih
pogojev in birokratsko zahtevnih procesov, ki povecujejo delovno obreme-
nitev in tveganja za delodajalce znotraj dejavnosti ter novim generacijam
dodatno otezujejo vstop v poklic (Samaluk 2017a, Greer idr. 2019).
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V Tabeli 1 so razvidne prekinitve pripravniskih shem in njihov prehod
od integralno financiranih pripravnistev k evropsko financiranim kva-
zipripravniskim shemam. Te prekinitve in kasneje nadomestilo tradi-
cionalnih pripravnistev s kratkoro¢nimi in pogojevanimi kvazipriprav-
niskimi shemami so sovpadale s splo$nim znizanjem javnih sredstev
za te dejavnosti ter varevalnimi ukrepi, ki so omejevali zaposlovanje v
javnem sektorju in znotraj nevladnih javnih storitev socialnega varstva
ter na podrocju javnega predsolskega varstva ter osnovnosolskega in sre-
dnjesolskega izobrazevanja, ki so predmet te raziskave (OECD, 2017;
Smolej - Jez et al., 2015). Posledi¢no se je povecala brezposelnost med
diplomanti, ki vstopajo v te poklice. Pokrizno obdobje je bilo zaznamo-
vano s porastom dolgotrajne brezposelnosti med mladimi, tudi diplo-
manti ustreznih smeri, predvsem s podro¢ja humanistike in druzbenih
ved, v manj$i meri pa tudi s podro¢ja zdravstva, sociale ter izobrazeval-
nih ved (ZRSZ, 2015). Posledi¢no je na podrocju vzgoje in izobraze-
vanja $tevilo prijav na strokovni izpit padlo z 2031 leta 2008 na 1124
leta 2016 (MIZS, 2016). Na podro¢ju socialnega varstva je zaradi var-
evalnih ukrepov zgolj 159 od 476 pripravnikov na kvazipripravniskih
shemah ESS, ki so se odvijale med leti 2010 in 2015, dobilo zaposlitev
po uvajalni dobi (Socialna zbornica Slovenije, 2015a). Poleg pomanjka-
nja tradicionalnih vstopnih poti se sedanje generacije tudi sicer srecujejo
s porastom nestandardnih oblik zaposlitev. Delez mladih od 25 do 34
let v zaposlitvah za nedolocen ¢as je s 27 odstotkov leta 2008 padel na
20 odstotkov leta 2018. Prav tako se je povecalo $tevilo samozaposlitev
(SURS, 2019). Med letoma 2005 in 2015 OECD (2017) belezi 8-od-
stotni upad mladih uciteljev do 30. leta starosti. Na podro¢ju socialnega
varstva je bilo leta 2015 zgolj 40 odstotkov delavcev zaposlenih za polni
delovni ¢as in kar ena tretjina zaposlenih preko razli¢nih shem aktivnih
politik zaposlovanja (Smolej - Jez et al., 2015).

Kljub temu, da je bila od leta 2016 vecina varcevalnih ukrepov odpra-
vljena in se javna poraba za te dejavnosti vraca na raven predkriznega
obdobja, nadaljnja fiskalna disciplina $e vedno omejuje zaposlovanje in
ponovno vpeljavo integralno financiranih pripravnistev znotraj dejav-
nosti. Izjema so z letom 2022 ponovno vzpostavljena integralno finan-
cirana pripravni§tva na podrodju vzgoje in izobrazevanja ter interventni
zakoni v ¢asu obvladovanja virusa covid-19, ki so omogocali poenosta-
vljeno in zacasno zaposlovanje na podrocju vzgoje in izobrazevanja ter
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zdravstva in socialnega varstva, vkljuéno z zacetniki brez opravljene-
ga strokovnega izpita ter kasneje tudi $tudenti pod vodstvom mentorja
(SVIZ 2020; Racic¢ 2022; ZIUOPDVE, 2020). Kljub temu pa je zacela
stopnja brezposelnosti mladih med 15. in 29. letom s krizo pandemije
covid-19 ponovno nara$cati in je januarja 2021 znasala kar 20,6 odstot-

ka (ZRSZ,2021).

Kot je bilo izpostavljeno v Pozivu k ureditvi pripravni§tva na podrocju
socialnega varstva (2019), gre za neskladje med profesionalnimi standardi,
zakoni in kolektivnimi pogodbami ter prakso, ki ustvarja pravno prazni-
no znotraj katere alternativne delovne izku$nje in mentorstvo niso jasno
definirane in evalvirane. V tej raziskavi je bilo torej postavljeno temeljno
vprasanje, kako lahko diplomanti ustreznih smeri ob manku pripravnistev,
zmanj$anem povprasevanju, porastu nestandardnih oblik dela in konstan-
tno se spreminjajocih kvazipripravniskih shemah smiselno vlagajo v la-
stno prihodnost, ne da bi bili konstantno podvrzeni tveganjem. Namen te
studije je razkrivati izkusnje pokriznih generacij, ki vstopajo v blaginjske
poklice znotraj dejavnosti vzgoje in izobrazevanja ter socialnega varstva,
ob relativno nespremenjenih poklicnih normah in standardih in radikal-
no okrnjenih moznostih na trgu dela. Ta $tudija torej vstopa v prehodna
obmodja ranljivosti in izkljucenosti, kjer pripadniki vstopajocih generacij
bodisi kot $tudenti, brezposelni diplomanti ali prekarni zacetniki posta-
jajo hkrati ponudniki in prejemniki spreminjajocega se sistema blaginje,
ki je moc¢no vpet v skupne politike in transnacionalni trg EU. Danasnje
generacije torej ne vstopajo na trg dela zgolj na slovenskem, temve¢ raz-
sirjenem skupnem trgu EU, ki pri vstopanju v blaginjske poklice prinasa
dodatno ¢asovno in prostorsko dinamiko.

1.3  Prehod od izobrazevanja na razsirjen trg dela

EU

Slovenija je z vstopom v EU postala del evropskega trga, kjer veljajo
§tiri temeljne svobos¢ine gibanja kapitala, storitev, dobrin in ljudi. Kljub
temu, da je bila slednja predvsem za delavstvo iz pristopnih novih ¢la-
nic EU vsaj v zacetnem tranzicijskem obdobju omejevana, se slovenski
drzavljani lahko od leta 2011 brez omejitev naseljujejo in zaposlujejo v
katerikoli drzavi ¢lanici EU. EU s svojimi politikami transnacionalno
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mobilnost tudi spodbuja in s svojim nacinom vladanja vpliva na struk-
turne spremembe v pristopajocih drzavah in ¢lanicah, kar med drugim
povzroca Ze omenjeno prekarizacijo in posledi¢no tudi izseljevanje ak-
tivnega prebivalstva (Fihel & Okolski, 2009; Juska & Woolfson, 2014;
Samaluk, 2016b).

Konec 90. let so bile v Sloveniji, zahvaljujo¢ gradualisti¢cnemu pristopu k
tranziciji (Mencinger, 2004), teznje po izseljevanju zgolj odraz osebnih
ambicij mladih in visoko izobrazenih (Bevc, 2004; Hanzek, 2009). To-
vrstnemu prostovoljnemu izseljevanju pa se je po vstopu v EU in v evro-
obmogje, predvsem pa po globalni finan¢no-ekonomski krizi leta 2008,
pridruzilo tudi tisto, ki je posledica strukturnih sprememb, ki se kazejo
v nizanju standardov dela, socialnih transferjev ter vecanju brezposelno-
sti in prekarnih oblik zaposlovanja (Samaluk, 2016b). S svetovno krizo
se je tako Slovenija, kot tudi nekatere drzave juzne Evrope, pridruzila
obstojeci evropski periferiji, ki je postala izvoznica poceni izobrazene
in mlade delovne sile, ki je v zahodni Evropi v veliki meri opravljala
nizje kvalificirana in nizZje plac¢ana dela (Currie, 2007; Samaluk, 2016a;
Sirkeci, Acik, Saunders & Pfivara, 2018). Poleg omenjenih strukturnih
faktorjev v drzavah odhoda pa se mobilnost in migracije znotraj EU
aktivno spodbujajo tudi z razli¢nimi shemami in storitvami.

Transnacionalna mobilnost na prehodu od izobrazevanja na trg dela je
v Sloveniji in drugih drzavah ¢lanicah EU spodbujana z vrsto mobil-
nostnih shem in programov, ki so dostopni Ze v ¢asu $tudija in pozneje
v podiplomskem obdobju z namenom izobrazevanja in usposabljanja,
pridobivanja izkusenj, povecevanja zaposljivosti in vkljucevanja diplo-
mantov in drugih neaktivnih na trg dela EU. Med njimi so $tipendije
in prakse Erasmus, European voluntary service ter drugi programi in
projekti. Za namene upravljanja teh shem/programov in drugih storitev
na prehodu od izobrazevanja na trg dela se tudi v Sloveniji vedno bolj
razvijajo obstojece in nove posredniske storitve. Te vkljucujejo karierne
centre na posamicnih univerzah in fakultetah, ki poleg vstopanja na slo-
venski trg dela spodbujajo tudi transnacionalno mobilnost $tudentov in
diplomantov.

V' podiplomskem obdobju so za brezposelne in iskalce zaposlitve na
voljo tudi razni programi mobilnosti v okviru aktivnih politik zaposlo-
vanja ter ponudba delovnih mest v razli¢nih drzavah EU, ki se odvija
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preko EURES (European Employment Services), tj. EU omrezja javnih
sluzb za zaposlovanje ter njihovih nacionalnih ¢lanic in partnerjev v dr-
zavah EU. EURES v Sloveniji deluje v okviru Zavoda RS za zaposlo-
vanje. Poleg EURES je tu $e rasto¢a industrija zasebnih zaposlitvenih
portalov, posredniskih in zaposlovalnih agencij, ki spodbujajo transnaci-
onalno mobilnost znotraj EU in v ta prehodna obmo¢ja vstopajo delno
tudi preko zgoraj omenjenih javnih posredniskih storitev (McCollum et
al., 2013; Samaluk, 2016a). Nove generacije blaginjskih profesionalcev
imajo torej privilegije drzavljanstva EU, ki omogoc¢a svobodno gibanje
in zaposlovanje znotraj EU, kar naj bi se s temi shemami/programi in
storitvami tudi lazje udejanjalo. Vprasanje pa ostaja, ali te moznosti de-
jansko lajsajo prehod od izobrazevanja na trg dela in omogocajo inte-
gracijo v varne in trajne zaposlitve na slovenskem ali $irSem trgu EU.

Pretekle raziskave kazejo, da rastoca transnacionalna posredniska in-
dustrija v globalnih in intra-EU migracijah, po eni strani migrantom
lahko lajsa prehod, po drugi pa izkoris¢a neznanje tistih, ki odhajajo
ali prihajajo in jih tako v destinacijskih drzavah usmerja predvsem v
prekarna, slabo placana in ne- ali podkvalificirana dela (van den Broek
& Groutsis, 2017; Broek et al., 2016; Hussein, Manthorpe & Stevens,
2010; Samaluk, 2016a). Prav tako je izbira dolo¢enih sluzb ob prihodu
lahko tudi del samoinvesticijskih ali mobilnostnih strategij migrantskih
delavcev (Alberti, 2014; Samaluk, 2016a). Pridobitev delovnih izkusen;
ali drugih ve$¢in v zahodni Evropi ima lahko na primer visoko vre-
dnost v postsocialisti¢ni srednji in vzhodni Evropi in lahko deluje kot
»druzbeno nakazilo« ob vrnitvi (Grabowska, 2018; Samaluk, 2016a).
Ne glede na vzroke za selitev pa so visoko kvalificirani migrantski de-
lavci, posebno tisti iz perifernih drzav v destinacijskih drzavah dosti-
krat primorani pridobivati dodatne kvalifikacije in izku$nje (Samaluk,
2016a; Weiss, 2011). To zahteva se dodaten ¢as in sredstva ter lahko Se
naknadno podaljsa prehodno obdobje in starost ob integraciji na tuj trg
dela. Ob tem je $e vedno premalo vednosti o transnacionalni mobilno-
sti in migracijah tistih, ki vstopajo v nacionalno regulirane poklice in
dejavnosti, pri katerih se pogoji vstopa in kariernega razvoja od drzave
do drzave moc¢no razlikujejo in torej, vsaj v teoriji, zahtevajo Se vec
prehodnega dela, u¢enja in drugih naporov ob poskusih vstopanja in
trajnega vkljucevanja na tuj trg dela. To delo zato raziskuje tudi mobil-
nostne strategije in ob tem uporabo omenjenih programov in storitev
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ter nevidno delo in ¢as, potreben za integracijo na (profesionalni) trg
dela v drugih drzavah ¢lanicah EU ali ob vrnitvi v Slovenijo. Pri vsej
opisani problematiki pa se poraja tudi vprasanje kolektivnega organi-
ziranja novih generacij, ujetih in razdrobljenih v razliénih obmogjih
prehoda od izobrazevanja na trg dela.

1.4 (Samo)organiziranje na prehodu od
izobrazevanja na trg dela

Kljub opisanim zunanjim pritiskom na slovenski trg dela in protek-
cionisti¢ne institucije, ki so med drugim zamajale tudi slovensko sin-
dikalno gibanje, so sindikati javnega sektorja $e vedno mocni akterji
pri oblikovanju zakonov in kolektivnih pogodb (Stanojevi¢ & Broder,
2012). Dejavnosti vzgoje in izobrazevanja ter socialnega varstva sta tako
$e vedno zaznamovani z mo¢nim sindikalnim zastopanjem delavcev v
javnem sektorju, ki ga za delavce na pred-, osnovno- in srednjesolski
ravni izvajajo SVIZ in VIR ter Since07, SZSSS in SZSVS na podrocju
socialnega varstva. Kljub temu, da gre za nekatere najmoc¢nejse sindikate
v drzavi, pa ti ne zastopajo zaposlenih v nevladnem sektorju, ki je zelo
pomemben predvsem znotraj dejavnosti socialnega varstva. Sindikati
posameznih dejavnosti tudi ne organizirajo Studentov in brezposelnih
diplomantov, ¢eprav imajo znotraj dualnega izobrazevalnega sistema, ki
ga sestavljata Studijska praksa in uvajalno obdobje po diplomi, za to veli-
ko priloznosti. Nekateri od teh sindikatov imajo sicer mladinske sekcije,
vendar so v njih mladi delavci, ki so Ze vkljuceni v trg dela. Sindikati
dejavnosti prav tako ne naslavljajo tezav prekarnih zacetnikov, katerih
zahteve so vezane predvsem na izboljSevanje delovnih pogojev ter po-

trebo po pridobitvi varne zaposlitve (CEDRA, 2019).

Tako v Sloveniji kot v drugih drzavah tradicionalni sindikati organi-
ziranje prihodnjih generacij $e vedno dostikrat pojmujejo kot izgubo
Casa, dokler mladi ne vstopijo na trg dela, pridobijo status delavca in
so na zalrtani karierni poti (Maarten Keune, 2015; Lowe & Rastin,
2000). Taksno tradicionalno zastopanje mladih tudi ne pripelje nujno
do pridobivanja novih ¢lanov med mladimi (Vandaele, 2012). Prav tako
je tak$na naravnanost ob trenutnih strukturnih spremembah precej pro-
blemati¢na, saj porast prekarnega dela v razli¢nih drzavah predstavlja
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enega glavnih izzivov za sindikate, ki posledi¢no dozivljajo upad stevila
mladih ¢lanov (Maarten Keune, 2015; M. Keune & Pedaci, 2019). Z
opisanimi tezavami na prehodu od izobrazevanja na trg dela in pora-
stom prekarnih oblik dela prehodi »mladih« postajajo vedno bolj dol-
gotrajni, kar mladim oteZuje integracijo na trg dela in posledi¢no tudi
vstop v sindikate. Kot je bilo Ze argumentirano, mladost ne sme biti
obravnavana zgolj kot biologka in statisticna kategorija, temve¢ pred-
vsem kot druzbena izkus$nja, ki se vedno bolj potrjuje s porastom pre-
karnega dela (Simms et al., 2018).

Prekarizaciji in upadu ¢lanstva med mladimi se uspe$no upirajo tisti
sindikati, ki obidejo opisane tradicionalne oblike organiziranja mladih
in se torej ne osredotofajo na starost, temve¢ bolj na status posame-
znikov na prehodih (Atzeni, 2009; Maarten Keune, 2015; Samaluk,
2017b). Primeri iz tujine kazejo, da je zgodnje organiziranje klju¢no
in da imajo sindikati, ki so vpeti v zgodnji prehod na trg dela, visoko
¢lanstvo med mladimi (Vandaele, 2019). To je $e posebej vidno v drza-
vah z dualnim izobrazevalnim sistemom, kot sta Nemcija in Avstrija,
kjer vajenistva/pripravni§tva in proaktivno sindikalno delo na univer-
zah sluzijo kot kanal za organiziranje ter v¢lanjevanje novih genera-
cij, ali pa pri severnoevropskih »sistemih kvaziGhent, kjer sindikati
igrajo vlogo pri upravljanju shem denarnih pomoci in aktivnih politik
zaposlovanja (Behrend & Hipp, 2017a, 2017b; Maarten Keune, 2015;
Tapia & Turner, 2018; Vandaele, 2019). Sindikati lahko tudi okrepi-
jo mladinske strukture in za¢nejo naslavljati problematiko mladih ali
jim za bolj$o ucinkovitost nudijo ve¢ avtonomije oziroma organizacij-
sko neodvisnost pri razvoju inovativnih taktih (Cha, Holgate & Yon,
2018). Pri tem so pomembni proaktivno delovanje in storitve, ki mla-
dim pomagajo pri iskanju priloznosti za pripravnistvo in usposabljanje
na prehodu od izobrazevanja na trg dela (Samaluk, 2017b; Simms et
al., 2018). Nemski sindikati na primer so v ta namen vzpostavili pisar-
ne na univerzah (Behrend & Hipp, 2017a).

Veliko kampanj prekarnih delavcev poteka tudi v obliki samoorgani-
zacije in niso plod sindikalnih prizadevanj, temve¢ izhajajo iz vsakda-
njih tezav prekarnih delavcev ter drugih skupin, ujetih na prehodih, z
druga¢nimi prioritetami ali iz konfliktov s sindikalnimi organizacijami
(Atzeni, 2016; Perd, 2020; Tapia, 2013; Weghmann, 2019). Te razi-

skave so pokazale, da so te samoorganizirane skupine vodene s strani
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migrantov ter drugih izklju¢enih druzbenih skupin in prekarnih delav-
cev ter so primarno osredotocene na vzajemno solidarnost, ucenje in
grajenje skupnosti, kar tudi prica o novih oblikah radikalnega izobra-
zevanja odraslih (Atzeni, 2009, 2016; Holst, 2018; Pero, 2020; Samaluk
& Kunz, 2022; Weghmann, 2019). To samoorganiziranje lahko preraste
tudi v nova neodvisna in hibridna sindikalna in druga gibanja (Cha et
al.,2018; Grayson, 2014; Pero, 2020). Tudi v Sloveniji so se v pokriznem
obdobju rodili nova gibanja in sindikati, ki naslavljajo ta primanjkljaj
(Samaluk, 2017b). Na podrodju raziskovanih dejavnosti igra posebno
vlogo sindikat Mladi plus, ustanovljen leta 2011, ki se ukvarja s pre-
karnimi prehodi od izobrazevanja na trg dela, tako da spodbuja (samo)
organiziranje $tudentov, brezposelnih in prekarnih delavcev na prehodu
(Samaluk, 2017b; Samaluk in Greer, 2021). V tej raziskavi so bile torej
proucevane tudi (samo)organizacijske strategije tistih na prehodu in ob
tem tudi njihova razmerja z obstoje¢imi sindikalnimi in drugimi pro-
tekcionisti¢nimi institucijami.

Pregled literature kaze, da premik od drzave blaginje k drzavi pogoje-
vanja in dela povzroca porast prekarnosti za prejemnike in ponudnike
javnih blaginjskih storitev. Kljub temu pa $e vedno obstaja pomanjkljivo
vedenje o tem, kako omenjeni premik vpliva na prihajajoce generacije
vzgojiteljev, uliteljev in socialno-varstvenih delavcev, ki vstopajo v po-
klic ob relativno nespremenjenih profesionalnih normah in standardih
ter radikalno okrnjenih vstopnih poteh. Namen te $tudije je torej raz-
kriti izku$nje pokriznih generacij na prehodu, ki preko spreminjajo¢ih
se socialnih in delovnih statusov lahko hkrati opravljajo vlogo ponudni-
kov in prejemnikov spreminjajocega se sistema blaginje. Ta perspektiva
hkratne vkljucenosti in izklju¢enosti v sistem blaginje nam lahko poda
unikaten vpogled v spreminjanje drzave blaginje in povezane procese
prekarizacije ter tudi v inovativna prizadevanja za ohranjanje profesi-
onalnih in delovnih norm ter standardov, ki so zgodovinski produkt
razvoja drzave blaginje in povezanih blaginjskih poklicev ter se z neoli-
beralizacijo vztrajno krhajo.
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2 METODOLOGIJA

V tem poglavju je predstavljena metodologija te studije. Kot je bilo
opisano v prejsnjem poglavju, je prehod od izobrazevanja na trg dela
kompleksen in multidimenzionalen proces, ki ga oblikujejo struktur-
ne spremembe in tudi strategije posameznikov v danem kontekstu in
strukturnih omejitvah. Ta kompleksnost zahteva veénivojski razisko-
valni pristop, ki zaobjema tako vplive pokriznega makro politi¢nega
in socio-ekonomskega konteksta teh dejavnosti, kot mikro izkusnje,
strategije, napore in tveganja posameznikov pri procesu vstopanju na
trg dela v danem kontekstu. Z izbranim metodoloskim pristopom, ki
¢rpa iz utemeljene teorije (Charmaz, 2006; Strauss & Corbin, 1990) in
teorije druzbenih domen (Layder, 1993, 2005), skusa raziskava prese-
gati binarna nasprotja v raziskovanju med druzbo in posameznikom,
strukturo in delovanjem, makro in mikro nivojem ter tako zajeti mul-
tidimenzionalnost problematike prehodov. Osredotocenost na proces
prehoda in ¢asovnosti, ujete v njem, je bila metodolosko zajeta tudi z
longitudinalnim kvalitativnim metodoloskim pristopom, ki omogoca
poglobljen vpogled v izku$nje in strategije v razli¢nih obdobjih in fazah
prehoda, ki jih pozitivisticni kvantitativni pristopi ne morejo zaobjeti.
Z osredotocanjem na izkusnje tistih, ki vstopajo v poklic, raziskava tako
ponuja pogled »od spodaj«, s perspektive nevidnih delavcev, ki s struk-
turnimi spremembami sprejemajo nova bremena, katerih glas pa se pri
oblikovanju politik redko slisi oziroma uposteva. Prepleteni nivoji raz-
iskovanja, specifi¢na raziskovalna vprasanja ter uporabljeni pristopi in
metode so povzeti v Tabeli 2.
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Tabela 2: Metodologija raziskave

Nivo in raziskovalna vprasanja Metode

MAKRO * Pregled literature

* Analiza dokumentov in drugih sekun-

1. Kako je pokrizna politika varéevanja darnih virov

in aktivacije vplivala na prehode od i 3
izobrazevanja na trg dela znotraj dejav- | * Opazovanje z udelezbo

nosti SV in VIZ? * 16 intervjujev s kljuénimi akterji: obli-
kovalci politik, sindikati, profesionalni-
mi telesi, kariernimi in zaposlitvenimi
svetovalci ter izkusenimi/vodstvenimi
delavci znotraj dejavnosti.

MIKRO Longitudinalni kvalitativni pristop:

2. Kako so te politike in obstojece vstop- * 2017-18: Poglobljeni intervjuji z 52
ne poti vplivale na prehodne strategije $tudenti, brezposelnimi diplomanti in
$tudentov, brezposelnih in prekarnih prekarnimi delavei zacetniki na pod-
diplomantov ter njihove zacetniske ro&ju VIZ in SV, ki so vstopali v poklic
izkusnje znotraj dejavnosti VIZ ali SV med 2010 in 2020 ter Ziveli v Sloveniji
v Sloveniji ali na SirSem trgu EU? * 2019: 26 nadaljnjih intervjujev z izbra-

3. Kaksno delo in tveganja vstopajoce nimi posamezniki iz zgornjega vzorca
generacije prevzemajo nase v procesu * 2019-2020: Poglobljeni intervjuji z do-

vstopanja v poklic in iskanja trajne in/ datnim vzorcem 14 kvalificiranih oseb

ali varne zaposlitve na slovenskem ali za dejavnosti VIZ in SV, ki so ziveli v

na sirfem trgu EU? drugih drzavah ¢lanicah EU ali so se
po izkusnji migracije vrnili v Slovenijo

* Analiza razli¢nih sekundarnih virov
podatkov

* Opazovanje z udelezbo

Kot je razvidno iz zgornje tabele, $tudija temelji na analizi razli¢nih do-
kumentov in drugih sekundarnih virov, tehnikah opazovanja z udelezbo
in ve¢ kot 100 poglobljenih intervjujev s kljuénimi akterji ter Studen-
ti, brezposelnimi diplomanti in prekarnimi delavci na podrocju soci-
alnega varstva ter predsolske, osnovnosolske in srednjesolske vzgoje in
izobrazevanja ter slovenskimi migranti, kvalificiranimi za ta podrodja.
Vzoréenje je bilo namensko ter v skladu z utemeljeno teorijo po potrebi
dopolnjevano na podlagi sprotne analize podatkov (Charmaz, 2006).
Terensko delo je bilo izvedeno med junijem 2017 in oktobrom 2020
in potem Se naknadno junija in julija 2022 z namenom ugotavljanja
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najnovejsega stanja glede pripravniskih shem na podrodju vzgoje in iz-
obrazevanja ter socialnega varstva. Nekaj predhodnih intervjujev s sin-
dikati in s Studentko socialnega dela, ki so tudi vkljuceni v raziskavo, je

bilo opravljenih Ze leta 2015.

Kot je prikazano v Tabeli 2, je bilo opravljenih 16 individualnih ali sku-
pinskih intervjujev s klju¢nimi akterji, in sicer z oblikovalci politik, sin-
dikati, profesionalnimi telesi, kariernimi svetovalci ter izkusenimi de-
lavci znotraj dejavnosti vzgoje in izobrazevanja ter socialnega varstva.
Njihov namen je bilo pridobiti poglobljene informacije o stanju na trgu
dela, oblikovanju in spremembi politik, implementaciji novih kvazipri-
pravniskih shem in drugih programov APZ ter o stikih teh akterjev z
vstopajo¢imi generacijami. Avtorica se je v Casu terenskega dela tudi
udelezevala informativnih kariernih dogodkov za $tudente in drugih
dogodkov na temo pripravnistev v vzgoji in izobrazevanju in socialnem
varstvu. Dokumenti so bili izbrani namensko in vsebujejo vladne doku-
mente, elevacijske studije, dokumente profesionalnih teles in nosilcev
javnih pooblastil znotraj dejavnosti in na podrocju aktivnih politik za-
poslovanja. V analizo so bili vkljuceni tudi nekateri izseki in dokumenti
spletnih forumov in socialnih omrezij, kjer se posamezniki na prehodu
samoorganizirajo.

Vzorcenje tistih na prehodu je bilo namensko in v osnovi izvedeno na
podlagi ¢asovnih okvirov pokriznih sprememb politik in intersekcijskih
razlik. Vzorec tako sestavlja 66 $tudentov, brezposelnih diplomantov in
prekarnih in/ali migrantskih delavcev, ki so vstopali na trg dela v odboju
med letoma 2010 in 2020, ki je bilo zaznamovano z odpravo tradicio-
nalnih pripravniskih shem in vpeljevanjem netrajnostnih in spreminja-
jocih se kvazipripravniskih in drugih programov aktivne politike zapo-
slovanja. Dostop do vstopajocih generacij je bil zaradi njihove vecinske
izkljuCenosti, tako iz sfere dela kot iz sfere izobrazevanja, teZaven in
dosezen preko sindikatov, delodajalcev in predvsem razli¢nih spletnih
forumov ter socialnih omreZij, preko katerih se studenti, diplomanti in
prekarni delavci na podrocju vzgoje in izobrazevanja ter socialnega var-
stva (samo)organizirajo. Za dostop do migrantskih delavcev pa so bila
uporabljena tudi (samo)organizacijska spletna socialna omrezja sloven-
skih izseljencev in posami¢nih profesionalnih skupin izseljencev, delu-
jo¢ih v razli¢nih drzavah ¢lanicah EU. Ti zaletni nadini dostopanja do
udelezencev so bili dopolnjevani s tehniko snezene kepe.
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Graf 1: Vzorec po starosti in spolu

Ko je razvidno iz Grafa 1, vzorec posameznikov na prehodu sestavlja
66 posameznikov, od tega 53 Zensk in 13 mosgkih, starih med 22 in 55
let. V celotnem vzorcu je bilo 9 moskih in 21 Zensk, ki so Ze presegli
29 let in bili tako izkljuceni iz kvazipripravniskih shem Jamstva za
mlade. Med starej$imi udelezenci so bili nekateri Ze izkuseni delavci,
ki so v preteklosti delali na drugih, sorodnih podro¢jih in so v razi-
skane poklice in dejavnosti zaceli vstopati kot brezposelni v procesu
reintegracije na trg dela ali ob prostovoljni menjavi kariernih poti. V
vzorcu so bili trije udeleZenci, ki so v ¢asu prvih intervjujev se zaklju-
Cevali univerzitetni §tudij, 47 jih je imelo diplomo (med njimi jih je 6
nadaljevalo z magistrskim §tudijem) in 16 jih je imelo zakljué¢en magi-
strski $tudij, med njimi je ena nadaljevala z doktoratom. V ¢asu prvih
intervjujev jih je imelo 8 status $tudenta, 14 jih je bilo brezposelnih,
34 jih je opravljalo zacasna dela (med temi je bilo 5 pripravnikov na
shemah Jamstva za mlade), 10 jih je imelo pogodbo za nedolocen ¢as,
od tega osem v tujini in zgolj dva v Sloveniji, oba vezana na projektna
sredstva. Vzorec sestavlja 34 oseb na podrodju vzgoje in izobrazevanja
in 32 na podrodju socialnega varstva, vendar pa je kar nekaj udelezen-
cev skusalo vstopati na obe podrogji ali pa so na obeh podro¢jih delali,
zato da bi se izognili brezposelnosti ali pridobili moznost opravljanja
strokovnega izpita na enem ali obeh podrogjih ter si tako povecali mo-
znosti za zaposlitev. Med udelezenci jih je pet brez ustrezne izobraz-
be za vstop v poklic ali Zelje po pridobitvi strokovnega izpita, vendar
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kljub temu delajo na podrocju socialnega varstva v sklopu programov
aktivne politike zaposlovanja, in sicer kot prostovoljci ali ob¢asni pro-
jektni delavci.

Intervjuji so bili razdeljeni v tri faze, ki vkljucuje tudi longitudinal-
no in transnacionalno komponento. Prvi intervjuji z 52 posamezniki
iz zgornjega vzorca so potekali v Sloveniji med oktobrom 2017 in
marcem 2018. Proucevali so delovne izkusnje posameznikov med $tu-
dijem, njihovo poznavanje moznih poti in strategij pri vstopanju na
profesionalni trg dela, delo, potrebno za povecevanje lastne zaposlji-
vosti in dostopanja do prve zaposlitve po diplomi ter delovne izkusnje
znotraj vstopnih zaposlitev, strategije spopadanja z brezposelnostjo in
prekarnostjo ter transnacionalno mobilnost in migracije. Med majem
in junijem 2019 je bilo izvedenih 26 nadaljnjih intervjujev z izbrani-
mi posamezniki iz prvotnega vzorca z namenom sledenja njihovim
delovnim prehodom in ugotavljanja, ali, kdaj in kako udelezenci do-
stopajo do varnih ter trajnih zaposlitev na profesionalnem trgu dela
ter kako ta proces vpliva na moznosti napredovanja ter kariernega in
zivljenjskega nalrtovanja. Med januarjem in oktobrom 2020 je bilo
izvedenih $e 14 dodatnih intervjujev s posamezniki, ki Zivijo ali so Zi-
veli in delali v razli¢nih drzavah EU (Velika Britanija, Avstrija, Italija,
Spanija, Nemc¢ija, Irska) z namenom bolj poglobljenega raziskovanja
transnacionalnih strategij in izkusenj slovenskih kvalificiranih kadrov
za raziskovani podrodji. Znotraj teh treh obdobij terenskega dela je
bilo izvedenih tudi 16 intervjujev s klju¢nimi delezniki. Intervjuji so
trajali od pol ure do dveh ur. Poleg intervjujev so se podatki generirali
tudi s pomodjo opazovanja z udelezbo na razli¢nih dogodkih in upo-
rabo sekundarnih virov, kot so dostopni uradni dokumenti ter razno-
vrstna sekundarna gradiva, dostopna na spletnih straneh, forumih in
socialnih omrezjih, namenjenih (samo)organizaciji posameznikov na
prehodu od izobrazevanja na trg dela.

Vsi intervjuji so bili zvo¢no posneti, prepisani in analizirani s pomo-
&jo procesa kodiranja, kasneje razvriCenega po kategorijah (Charmaz,
2006; Strauss & Corbin, 1990). Osnovni analizi sta sledila ponovno
zbiranje podatkov in postopek analize, ki je vkljuceval primerjavo med
prvotnimi in nadaljnjimi podatki ter triangulacijo podatkov, pridoblje-
nih iz razli¢nih virov. V naslednjih poglavijih so predstavljene ugotovi-
tve raziskave, in sicer procesno po razli¢nih obmogjih in fazah prehoda
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od $tudija do trga dela, ki jih zaznamujejo raznoliki delovni in socialni
statusi, napori vstopanja v poklic, pridobivanja priznanih izkusenj in
doseganja trajnih, varnih zaposlitev znotraj dejavnosti na slovenskem
trgu. Temu sledijo $e predstavitev (samo)organiziranja novih generacij
ter transnacionalne dimenzije prehodov znotraj EU.
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3 NEVIDNO IN NEPRIZNANO
DELO V CASU STUDIJA

Poglavje prikazuje delo v ¢asu $tudija znotraj dejavnosti in razkriva, kako
omejene moznosti za zaposlitev $tudente silijo k opravljanju neplacanih
in slabo placanih del ter kako nepriznavanje tovrstnega dela za pristop
k strokovnemu izpitu prenasa tveganja na nove generacije, podaljsuje
njihov vstop v poklic in poglablja intersekcijske neenakosti.

Kljub temu, da se delovne izkus$nje na podro¢ju socialnega varstva pred
pridobljeno diplomo ne $tejejo ter da se na podrocju vzgoje in izobraze-
vanja lahko $tejejo zgolj v obsegu 80 ur izvajanja neposredne aktivnosti
z namenom vzgoje in izobrazevanja, je vecina sogovornikov med $tudi-
jem delala znotraj dejavnosti tudi $e poleg morebitne obvezne Studijske
prakse. Kot je razvidno iz Grafa 2, jih je znotraj dejavnosti od prvotnega
vzorca 52 oseb v ¢asu $tudija kar 41 delalo prostovoljno in 16 preko
studentskega servisa, in sicer med celotnim §tudijem ali vsaj med absol-
ventskim stazem.
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Graf 2: Delo znotraj dejavnosti med dodiplomskim studijem

Primarni namen tovrstnega dela znotraj dejavnosti je bilo pridobivanje
izkusenj in povecanje zaposljivosti. Kot pove kvalificirani socialni dela-
vec, je bilo prostovoljno delo zelo pomembna strategija vzpostavljanja
povezav s potencialnimi delodajalci: »Pri prostovoljstvu itak dobis te po-
vezave [...[ in potem si s tem zvisas moZnosti za zaposlitev« (Socialni de-
lavec, 25 let). Mrezenje z delodajalci, ki nastaja pri prostovoljnem delu,
studentom tako sluzi kot strategija povecevanja zaposljivosti. Vendar pa
tovrstno neplacano delo poglablja razredne razlike, saj si Studentje iz
socialno $ibkejsih okolij prostovoljnega dela in drugih dejavnosti izven
kurikuluma niso mogli privosciti, kot pove podiplomska studentka ra-
zrednega pouka:

»Nekatere punce preprosto nismo mogle imeti od doma te pomoci,
ker ti potem dejansko ne preostane nic drugega, kot da delas vecino
casa, kadar ni faksa. Ampak potem na koncu pa izpade: »Vidis, ker
nisi bila v sklopu faksa vkljucena se v 10 prostovolinih aktivnosti,
pa ker nisi naredila e 10 tecajev za kaj vem kaj vse.« Tudi jaz se
tako malo pocutim, da sem sama kriva, zato ker se nisem foliko ude-
lezevala vseh stvari, ki bi se jib labko, pa je vse na tebi na koncu.«
(Podiplomska studentka, 23 let)

Tisti, ki si neplacanega dela ne morejo privos¢iti, so torej manj konku-
ren¢ni na trgu dela, za nastali polozaj pa dostikrat krivijo sebe, kljub temu
da nimajo nobenega vpliva na strukturne pogoje, ki jim otezujejo vstop
v poklic. Studentje, ki izhajajo iz niZjih druzbenih razredov, so dostikrat

52



ze v osnovi kasneje in starejsi vstopali na fakultete, kot pove diplomirana
socialna delavka, ki se je najprej usmerila v poklicno izobrazevanje:

»Doma smo Ziveli v precejsnjem pomanjkanju, [...] zato sem se po
OS usmerjala najprej v poklicne smeri. Vedno sem si najbolj Zelela
Studirati soc. delo ali pa pravo, vedno, ampak Zelela sem si nekaj, kar
me bo privedlo do kruba prej kot. [...] Potem sem ugotovila, da se s
[...] poklicno maturo ne morem vpisati na pravo. Za splosno matu-
ro mi pa tudi ni bilo, ker sem vmes tudi izgubila 2 leti, tako da sem
bila stara 20 oziroma 19 let, ko sem naredila maturo. Potem sem
se odlocila, da bom delala 5. predmet iz splosne mature, zgodovino,
in potem sem se vpisala na soc. delo — univerzitetni program [...J
1. letnik sem ponavijala [...] ker sem skozi delala. [...] Ponavljala
sem ga tudi zaradi tega, ker sem bila tako nesamozavestna. |[...| Vse
sem se naucila, ampak mene je bilo enostavno strah iti pred nekega
dr. znanosti in odgovarjati na njegovem izpitu. Do njih sem imela
[-..] to je bil zame tako drug svet. Do takrat ni bil noben v mojem
okolju zelo izobraZen. Vstopila sem v ta svet in sem morala sama s
sabo precej stvari razcistiti, da sem ugotovila, da zmorem, da Znam
in da dobim zaupanje vase.« (Socialna delavka, 34 let)

Kot je razvidno iz zgornjega citata, druzbeni razred ne pogojuje zgolj
kasnejSega vstopa na fakultete, temvec¢ lahko pomeni tudi daljSe preho-
dno obdobje vklju¢evanja v prej$njim generacijam nedosegljivo in torej
popolnoma neznano univerzitetno okolje ter ve¢ ¢asa za sam $tudij za-
radi potrebe po pridobivanju dohodkov ob $tudiju. Za posameznike iz
nizjih druzbenih razredov je bil torej prehod od izobrazevanja na trg
dela zaznamovan Se z dodatnim ¢akanjstvom, ki je izhajal iz razrednega
zaostanka ter povzrocal, da so starejsi vstopali tako na fakultete, kakor
tudi kasneje na trg dela.

Studentje iz nizjih druzbenih razredov so zaradi potrebe po placanem
delu posledi¢no imeli tudi manj mozZnosti za opravljanje redko dosegljive-
ga Studentskega dela znotraj dejavnosti, kot pove student socialnega dela:

»Imam zdaj podaljsanega absolventa, [... ] delam prek Studenta ne-
kaj ¢isto drugega. [...] Ker moram dobiti nekaj denarja, da prezi-
vim. Bi pa z veseljem delal socialno delo, ce bi bilo kakorkoli moZno,
ampak to ni moZno. Mozna so samo prostovoljna dela, od tega pa
Jaz ne morem Ziveti.« (Podiplomski student, 25 let)
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Studentsko delo znotraj dejavnosti je bilo $e posebno v socialnem var-
stvu zelo redko na voljo in obicajno dostopno $ele po prvotnem pro-
stovoljnem delu, kot pove $e drugi socialni delavec: »Jaz sem delal kot
prostovoljec ogromno let. So me pa tudi malo kot Studenta vzeli.« (Socialni
delavec, 25 let) V enem primeru je bilo prostovoljno delo celo pogoj za
studentsko delo, kot pove podiplomska studentka specialne in rehabili-
tacijske pedagogike: »Pruo je bilo tako, da si moral narediti 20 ur zastony,
potem so ti pa placali.« (Podiplomska Studentka, 24 let)

Studentsko delo znotraj dejavnosti je opravljalo 16 respondentov in je
trajalo od nekaj mesecev do nekaj let. Pri tem so, predvsem na podro¢ju
vzgoje in izobrazevanja, Studentje delodajalcem dostikrat predstavljali
fleksibilno resitev za nadomesc¢anje nepric¢akovanih odsotnosti strokov-
nih delavcev, kot pove podiplomska $tudentka razrednega pouka, ki je
v vrtcu delala preko $tudentske napotnice: »7% povejo po telefonu ze, da
si od 8ih do 15ih, in to je to. Lahko e isto jutro, [...] ce sem prosta, grem tja,
drugace jim povem, da ne morem. Probajo poiskati kaksno drugo oziroma
nekako drugace resijo stvar.« (Podiplomska Studentka, 23 let)

Kljub temu da $tudenti za opravljanje taksnih fleksibilnih del niso imeli
nobenih pogodbenih obveznosti, so veckrat ohranjali dolgotrajna raz-
merja z delodajalci v upanju na prihodnjo pogodbo o zaposlitvi, ki v
celoti $teje za pristop k strokovnemu izpitu. Ti $tudenti so morali biti
ves Cas na voljo za pokrivanje izpadov na razli¢nih enotah, kot pove
brezposelna vzgojiteljica, ki je tekom $tudija ve¢ kot dve leti delala v vrt-
cu preko studentske napotnice: »V bistvu sem bila skozi na stand-by. [...]
Na vsaki enoti nas je verjetno kakih 4 ali pa 5 Studentk [...] in smo pokrivale.
[-..] Tako da sem potem vei kot 2 leti skozi delala pri njih prek studenta.«
(Vzgojiteljica predsolskih otrok, 25 let)

Preko studentskega servisa so Studentje opravljali samostojna ali pod-
porna strokovna dela, vendar na podlagi nizjih tarif, ob slabsih delovnih
pogoijih in brez dostopa do dodatnih izobrazevanj, kot pove ista brez-
poselna vzgojiteljica:

»Zdaj nazadnje sem podpisala pogodbo. Najveckrat sem delala
5,5 ure, [...] 3,80 je bilo se takrat na uro. Tako da ée sem cisto cel me-
sec delala, sem dobila 300 ali pa najvec 400 evrov, odvisno, koliko
ur. Prek pogodbe sem pa dobila 640 evrov place — to je 19. placilni

razred, za pomocnico vzgojiteljice — s potnimi stroski vred, ki so bili
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v pogodbi 10 evrov. [...] Prek pogodbe smo morali neke ure doseci in
smo morali na razlicna izobrazevanja hoditi, kar je bilo ful dobro
[-..] Ce si prek pogodbe, ja, ée si prek studenta, pa ne.« (Vzgojiteljica
predsolskih otrok, 25 let)

Poleg slabse place in pogojev dela pa se, ne glede na cas trajanja, pred-
ali podiplomsko $tudentsko delo na podrodju vzgoje in izobrazevanja
uposteva zgolj znotraj obsega 80 ur izvajanja neposredne aktivnosti z
namenom vzgoje in izobrazevanja. Od potrebnih 840 ur je tej brezpo-
selni vzgojiteljici, kljub dveletnemu $tudentskemu delu znotraj dejavno-
sti, ministrstvo priznalo zgolj 80 ur tega dela, pri cemer pa ji je v celoti
zmanjkalo zgolj 7 ur za pristop k strokovnemu izpitu: »Jaz sem poklicala
na ministrstvo, sem jibh vprasala, kaj narediti, ce ti tako malo manjka, in so
rekli, da moram imeti na podjemno pogodbo ali pa pogodbo o zaposlitvi, da
nikakor ne morem drugace dobiti ur.« (Vzgojiteljica predsolskih otrok, 25 let)
Kljub temu minimalnemu pomanjkanju ur in dveletnemu nepriznane-
mu $tudentskemu delu znotraj dejavnosti, kjer bi bilo verjetno mogoce
govoriti Ze o prikritem delovnem razmerju, ji je bil onemogocen pristop
k strokovnemu izpitu. V tem primeru je intervjuvanka potem cakala Se
dodatno leto na to, da je dobila ustrezno pogodbo ter zadostno stevilo
ur za pristop k strokovnemu izpitu.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port pomanjkljivo priznava-
nje Studentskega dela upravi¢uje z namenom spodbujanja Sol k uporabi
pogodb o zaposlitvi in odvracanja $ol od zaposlovanja nekvalificiranih
delavcev:

»Ne priznamo dela preko Studentskega servisa, zaradi tega ker ne
Zelimo spodbujati Sol, da organizirajo vzgojno-izobrazevalno delo
s posamezniki, ki za to niso ustrezno strokovno usposobljeni. [...J In
ce bi priznavali Studentsko delo, bi to pomenilo, da spodbujamo Sole,
da namesto, da zaposlijo nekoga, ki je brezposeln za 3 mesece, da ga
prek Studenta najamejo. In ker ne Zelimo tega spodbujati, tega ne
priznavamo.« (Predstavnica MI. ZS)

Kljub utemeljitvi ministrstva, da Zelijo tako omejevati studentsko delo
in spodbujati zaposlovanje v vzgojno-izobrazevalnih zavodih, pa tovr-
stne prakse dejansko onemogocajo zgolj prekarne zacetnike, medtem
ko prakse delodajalcev pri zaposlovanju delavcev preko nestandardnih
oblik ostajajo prikrite, nenadzorovane in neomejene ter se kot take v
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praksi nadaljujejo. Ce bi bilo ministrstvo pri nameri o odpravljanju pre-
karnega dela resno, bi izkusnje vstopajocih priznalo, delodajalce pa ob
tem opozarjalo na odpravljanje nepravilnosti. Taksne implementacije
pravil vstopa v poklic torej zgolj $e dodatno podaljsujejo ¢akanje in pre-
hodno prekarnost vstopajoce generacije.

Medtem ko se na podrodju vzgoje in izobrazevanja prostovoljno ali §tu-
dentsko delo v pred- ali podiplomskem obdobju uposteva zgolj v obsegu
80 ur, pridobljenih znotraj organiziranih aktivnosti, pa se na podro&ju
socialnega varstva tovrstno delo uposteva zgolj v podiplomskem obdo-
bju: »Ker sem bila prostovoljka cel faks in sem Ze tako nabrala veliko izku-

Senj, ampak so bile tukaj izkusnje pomembne samo po diplomi.« (Socialna
delavka, 28 let)

Ta podaljsana prehodna prekarnost, spodbujena na podlagi obstojecih
pravil, Se posebej prizadene posameznike, ki vstopajo v poklic v kasnej-
$em zivljenjskem obdobju. Nekaj respondentov se je zaradi zdravstve-
nih, materialnih ali drugih razlogov odlo¢alo za $tudij kasneje v Zivljenju
ali ko so s programi APZ prisli v stik z dejavnostjo. Taksen je spodnji
primer starejse Studentke, ki je v ¢asu intervjuja zakljucevala ustrezen
visjesolski program, s katerim bo lahko, po letih dela na Centru za so-
cialno delo, izpolnila vsaj izobrazbeni pogoj za opravljanje strokovnega
izpita na podrocju socialnega varstva:

»Zdaj sem dejansko vse skupaj Ze ena 4 leta tu. 2 leti sem bila pro-
stovoljno, 2 leti sem bila prek zaposlitvene rebabilitacije, |[...] potem
so me zaposlili prek javnih del. Zdaj sem ta bonus izkoristila. Tezko
Je biti brezposeln. Doma nimas veliko poceti. Zato sem se odloci-
la, da bom nadaljevala prostovolino. [...] Zdaj pisem diplomo, [...]
vmes sem se odlocila [za Studij]. Prej nisem mogla zaradi zdra-
vstvenih tezav.« (Studentka, 31 let)

Navedeni primeri razkrivajo kulturne in pravne mehanizme nevidno-
sti, ki omogocajo razvrednotenje dela, opravljenega pred diplomo ali
preko nekaterih civilnopravnih razmerij. Tako se, ne glede na vrsto dela
in specificne osebne okolis¢ine, finan¢na bremena prenasajo na tiste, ki
vstopajo, podaljsujeta se njihova sedanja in bodoca socialna ter ekonom-
ska negotovost, poglabljajo se razlike, tako razredne kot tiste na podlagi
drugih osebnih okolis¢in.
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Poleg tega se z uvedbo bolonjske reforme studij $e dodatno podaljsuje.
Kljub temu pa na podroéju vzgoje in izobrazevanja priznavanje izkusenj
tudi v tem podaljSanem studijskem obdobju za nekatere ostaja nespre-
menjeno in omejeno na 80 ur, kot pove podiplomska studentka razre-
dnega pouka:

»Jaz po 4 letih imam samo naziv profesorica, ampak ne morem e
uciti. Pri nas je magistrska tista vstopna, ki je sploh pogoj za vstop
na trg delovne sile oziroma potem Se strokovni izpit. Zaenkrat je
Se 4 + 1, ampak se dela na tem, da bi bil 5 let. Tukaj edino lahko
zbiram izkusnje, take neformalne, tako, da grem prek studentskega
dela v vrtec ali pa da sem prostovoljka, ampak te izkusnje se mi pri-
znajo samo v enem zelo majhnem delezu.« (Podiplomska studentka
razrednega pouka, 23 let)

Na podrodju socialnega varstva se glede tega ocitno bolje prilagajajo
pobolonjski realnosti, tako da lahko $tudenti potrebne izkus$nje za¢nejo
nabirati Ze po 1. bolonjski stopnji, ne glede na oblike dela in pogodbena
razmerja. Kljub temu pa informacije o teh posodobljenih pravilih ne
pridejo do tistih, ki vstopajo, kot pove socialni delavec z opravljenim
magisterijem:

»Po diplomi ti Steje [... ] prostovoljno delo, Studijska praksa [... | am-
pak ne vem, ce to kdo ve. Ne vem, ce poxnam 2 osebi, ki imata to po-
trdilo. Vsem, ki mi recejo, priporocam, naj si to uredijo. 1o si morajo
pravocasno urediti, da jim podpise mentor in direktor, da je original
Zig od organizacije, kjer je oseba delala prakso. [...] Moras se kar
pozanimati in raziskovati, da najdes to. [...] Ce ne dobis izkljucno
osebe, ki to dela, nimajo pojma. To so moje izkusnje s Socialno zbor-
nico. [...] Po mojem mnenju je kar hudo pomanjkangje informacij.«
(Socialni delavec, 27 let)

Zaradi pomanjkanja informacij in nejasnih pravil Studenti torej tudi
niso ustrezno seznanjeni z vsemi moznostmi uveljavljanja pridobljenih
izkusenj. Pomanjkljivost informacij in nejasnost kriterijev se je pokazala
tudi na javni predstavitvi Socialne zbornice, namenjene $tudentom pred
vstopom na trg dela in organizirane s strani kariernega centra. Tam je
ena od udelezenk poizvedovala o moznostih upostevanja delovnih iz-
kusenj, pridobljenih preko prostovoljnega dela, in s strani predstavnika
Socialne zbornice Slovenije dobila precej nejasen odgovor:
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»Ne wse. [...] Delovne izkusnje se vezejo na pogodbo o zaposlitvi,
delovnopravne predpise, ker nekje mora biti uradni dokument, in
delovne izkusnje so po zakonodaji vezane na zaposlitev ali neko
obliko, [...] tisto, kar je kljucno: delovne izkusnje se ne stejejo samo
prostovoljne, kot prostovoljno delo, lahko pa se recimo — zdaj govo-
rim na pamet, ne me drzat za besedo — ce imate 5 mesecev delovnih
izkusenj, vam potem recimo 1 ali 2 meseca priznamo, da vidimo,
pa tudi moramo malo pogledati, da vidimo, kaksne so vase delovne
izkusnje prostovoljca: ali vam je to samo nekdo napisal ali ste res
bili, se vkljucevali, delali nekje in ali so te prostovoline izkusnje res
take, da jih lahko upostevamo in vam omogocimo pristop k strokov-
nemu izpitu.« (Predstavitev Socialne zbornice Slovenije, Fakulteta
za socialno delo, 14. 3. 2018)

1z zgornjih podatkov je razvidno, da $tudentje ne prejmejo jasnih odgo-
vorov, kdaj, kako in s kaksnimi dokazili lahko uveljavljajo prostovoljno
delo za pristop k strokovnemu izpitu. Terensko delo torej kaze, da bi
morali pristojni organi pripraviti tudi jasna navodila in smernice, kdaj
in kako lahko posamezniki uveljavljajo podiplomsko prostovoljno delo.
Brez tega Studentje ne morejo stratesko nacrtovati in vlagati v lastno
prihodnost, temvec so podvrzeni nepotrebnim tveganjem in podaljseva-
nju prehodne prekarnosti. Medtem ko se na podrocju socialnega varstva
podiplomska praksa in prostovoljno delo vsaj v principu upostevata, pa
je na podrocju vzgoje in izobrazevanja to delo Se vedno zreducirano
zgolj na prej omenjenih 80 ur.

Prav tako studenti na obeh podrodjih pogresajo informacije o obstojec¢ih
vstopnih poteh in taktikah pridobivanja ustreznih izkusenj ob manku
tradicionalnih pripravniskih shem, kot pove podiplomska studentka ra-
zrednega pouka: »Lani smo imeli [... | neko predavanje, mislim, da v sklopu
kariernega centra, in so nam povedali, da nekaj ur se nam prizna, nekaj
moramo iti delat, ampak vecina Sol itak noce kandidatov brez strokovnega
izpita, tako da ne vem, kje naj bi delali. To je to, kar vem.« (Podiplomska
Studentka, 23 let)

Ob manku tradicionalnih pripravnistev in konstantno spreminjajocih se
kvazipripravniskih shemah $tudentje od regulatorjev in kariernih sve-
tovalcev dobivajo premalo informacij o alternativnih vstopnih poteh,
ali pa so te zelo pomanjkljive. Tako $e ena uliteljica opise pomanjkljiva
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pojasnila, ki so jih Se kot $tudenti prejeli od predstavnice Ministrstva za
izobrazevanje, znanost in Sport, ki je v ¢asu ukinitve integralnih in tik
pred implementacijo kvazipripravniskih shem Jamstva za mlade (glej
Tabelo 1) v okviru podobnega karierno-svetovalnega dogodka na fa-
kulteti predstavljala pravila vstopanja v poklic in obstojece vstopne poti:

»Ko je prisla ta za strokovni izpit, je omenjala Se za pripravnistvo
nekaj in nas je sokirala s tem, da pripravnistva pa ni vec. Kako ga
ni, ée pa je? Potem bolj kot smo se pogovarjali, bolj smo se zapletali,
kako je sploh s tem. In smo ugotovili, da brez pripravnistva nikakor
ne mores priti zraven, ampak pripravnistva pa ni. [...] Tako ja.
Zacaran krog, ko ne prides nikamor. Ker Se oni ne vejo Cisto tocno,

kaj sploh.« (Profesorica razrednega pouka, 25 let)

Te nejasnosti dostikrat $e dodatno spodbuja formalisti¢ni birokratski govor,
ki se sklicuje na finan¢ne ali zakonske omejitve, ne da bi vstopajoc¢im ustre-
zno pojasnjeval, kako lahko krmarijo znotraj danih strukturnih mozno-
sti in omejitev. Poleg nejasnih informacij glede kvazipripravniskih shem
studentje tudi dobivajo pomanjkljive informacije o alternativnih vstopnih
poteh, to je nestandardnih zaposlitvah in aktivnih politikah zaposlovanja:

»Zdaj boste rekli: ,Kako me bodo pa zaposlili, ce Se nima strokov-
nega izpita, ce e nisem strokovni delavec?* Ampak verjemite, da so
moznosti. Tisti, ki Zeli, jib najde ali preko javnih del ali kjerkoli.
[...] Ampak glede tega je treba pristopiti do delodajalca, vprasati,
prositi za razgovor. Ce imate kje prakso, se takrat malo pozani-
majte, kaksne so moznosti. So pa tudi razlicne oblike nadomescanya,
APZji, projektno delo.« (Predstavitev Socialne zbornice Slovenije,
Fakulteta za socialno delo, 14. 3. 2018)

Iz navedene izjave $tudentje dobijo vtis, da je dostopanje do alterna-
tivnih vstopnih poti odvisno zgolj od njih samih. Obenem pa ne dobi-
jo pojasnil o specifiénosti in pogojevanju shem APZ, ki so namenjena
to¢no dolo¢enim skupinam na podlagi razli¢nih pogodbenih odnosov,
o nacinih dostopanja in ¢akanja na upravic¢enost do obstojecih vstopnih
poti ter o dejanskih profesionalnih in delovnih standardih na alternativ-
nih vstopnih poteh. Ti bodo predstavljeni v nadaljnjih poglavjih.

Diskrepanca med vzpostavljeno implementacijo pravil vstopa v poklic
in dejanskimi razmerami na trgu dela torej povzroca zaskrbljenost med
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studenti. Kot opise spodnja respondentka, po diplomi nastane vrzel, ker
delodajalci ne Zelijo ali ne morejo zaposlovati:

»Tisto, kar si prej pocel preko studenta, kar naenkrat odpade, preko
napotnice kar naenkrat odpade, nobeden vec te nekako sploh ne more
ali pa ne Zeli zaposliti za redno in potem nastane ena vrzel, ker bi
se Zelel clovek zaposliti.« (Antropologinja, 30 let)

Ker slovenskim delodajalcem $tudentsko delo predstavlja eno izmed
najcenejsih in najbolj fleksibilnih oblik zaposlovanja, ki je v porastu in
dostikrat zlorabljena za prikrivanje dolgotrajnih delovnih razmerij (Ka-
njuo - Mréela & Ignjatovié, 2015; Rajgelj, 2015), diplomanti z izgubo
studentskega statusa ironi¢no izgubijo tudi Ze vzpostavljeno vez s trgom
dela. Taksni strukturni pogoiji jih med drugim $e dodatno spodbujajo k
podaljSevanju studija z namenom ohranjanja $tudentskega statusa, ki
jim omogoca vsaj delno socialno in ekonomsko varnost ter preprecuje
zdrs v podiplomsko obmodje izkljucenosti: »Status imeti se splaca, [...]
vleci status, dokler labko, [...] prej sem imela status, potem pa, ko enkrat tega
ni vec, je kar ok, ko ugotovis, da sluzba ne bo kar padla.« (. Profesorica razre-
dnega pouka, 29 let)

Zgoraj opisani strukturni pogoji in prakse torej mo¢no podaljajo cas
zaletka vstopanja v poklic in povzrocajo intersekcijske neenakosti, ki pa
se z okrnjenimi moznostmi na trgu dela v podiplomskem obdobju se
dodatno poglabljajo. To bo prikazano v naslednjih poglavjih, ki opisuje-
jo izkusnje znotraj obmodij izklju¢enosti in ranljivosti, strategije iskanja
dela znotraj dejavnosti, izkusnje na obstojecih vstopnih poteh in nadalj-
njih, tudi transnacionalnih, prehodih.
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4  IZKUSNJE IN STRATEGIJE
ZNOTRAJ OBMOCJA
IZKLJUCENOSTI

To poglavje se osredoto¢a na prvi podiplomski oziroma za nekatere
starejSe sogovornike tudi karierni prehod, ki je bil za vecino najprej
zaznamovan z brezposelnostjo in torej s padcem v obmogje izklju-
Cenosti. Brezposelnost je imela negativne finan¢ne in psihosocialne
posledice za respondente ter je bila zaznamovana z veliko nevidnega
in neplacanega dela.

Od celotnega vzorca 66 oseb jih je v zadnji fazi intervjujev 61 Ze kon-
¢alo studij. Od teh jih je zgolj 15 neposredno iz $tudija vstopalo v prve
zaposlitve, od tega vecina (11) na trgu dela v drugih drzavah ¢lanicah
EU. Kot je razvidno iz Grafa 3, jih je bilo 14 v takoj$njem obdobju
po diplomi podvrzenih kratkotrajni brezposelnosti (do 1 leta), 37 pa
dolgotrajni brezposelnosti oziroma ¢akanju na vstop v dejavnost, ki je
trajal od enega do stirih let. Brezposelnost se je zaradi kratkotrajnih
nestandardnih vstopnih poti ve¢inoma ponavljala (glej poglavie 7).
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Graf 3: Prehod na trg dela

Zgolj 24 posameznikov je znotraj razli¢nih obdobij brezposelnosti
prejemalo denarno nadomestilo za brezposelnost ali denarno social-
no pomo¢. Poleg diplomantov z nezadostnim trajanjem zavarovanja
za primer brezposelnosti so za denarno nadomestilo lahko prikrajsani
tudi transnacionalno mobilni profesionalci z dolgoletnim delovnim
stazem v drugih drzavah ¢lanicah EU, Ceprav se socialne pravice med
drzavami EU prenasajo. Tak je primer respondentke, ki je ve¢ let de-
lala v Veliki Britaniji na podro¢ju raziskanih dejavnosti in se je bila za
ucinkovito iskanje dela na slovenskem trgu primorana preseliti nazaj
v Slovenijo in tako dati odpoved v tujini, vendar pa se ji razlog za
odpoved ni uposteval kot olajsevalna okolis¢ina za pridobitev nado-

mestila (ZRSZ, 2022a).

V finanénem smislu vsaka brezposelnost prinasa dolgoro¢no placilno
kazen (»wage-penalty«), ki po izra¢unih ekonomistov v prvem letu
brezposelnosti zraste na 5,7 odstotka in v roku 3 let na 13,5 odstotka
(Arulampalam, 2001). Pla¢ilna kazen ostaja trajna in je posebej ve-
lika pri bolje placanih, starejsih delavcih in Zenskah (Gangl, 2006).
Slednje znotraj raziskovanih dejavnosti tudi dominirajo in so po po-
datkih te raziskave tudi v ve¢ji meri dozivljale takojsnjo podiplomsko
brezposelnost kot njihovi moski vrstniki. Poleg negativnih finan¢nih
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posledic pa ima brezposelnost $e vrsto drugih negativnih uc¢inkov, ki
so opisani v nadaljevanju.

4.1 Rizi¢ne investicije v nadaljnje izobrazevanje

Podiplomska brezposelnost in slabe moznosti za zaposlitev so med
ze ustrezno kvalificiranimi respondenti spodbujale nenaértova-
ne in rizi¢ne investicije v nadaljnje izobrazevanje. Kar 40 od 51
udelezencev, ki so iskali delo na slovenskem trgu, je pridobivalo
dodatne kvalifikacije ali druge certifikate, ki bi jih potencialno na-
redili konkurenénejse na trgu in jim omogo¢ili pobeg iz obmocja
izkljucenosti. Kot pove brezposelna uciteljica, jo je k nadaljnjemu
izobrazevanju spodbudila ukinitev pripravnistev, ki je diploman-
tom brez strokovnega izpita zelo otezila iskanje prve zaposlitve:
»Ko sem diplomirala, [...] so nam ukinili pripravnistvo. Tako da potem
sem ugotovila, da [...] ce ne bom imela moZnosti se sistemsko vkljuciti v
to, potem je mogoce boljSe, da ne izgubim Se vec casa, da se grem izobra-
Zevat naprej. Sem si sama placevala [...]1330 € je bilo.« (Profesorica
razrednega pouka, 29 let)

Investicije v nadaljnje izobrazevanje so na placljivih programih znasale
med 1000 in 4000 € letno, kar je bil ogromen zalogaj za brezposelne
oziroma prekarne diplomante. Zaradi pomanjkanja rednih prihodkov
nekateri tudi niso mogli sproti placevati visokih $olnin, kar jim je doda-
tno podaljsevalo pridobivanje certifikatov za Ze opravljene specializaci-
je: »Po diplomi sem se takoj vpisal na magisterij, ki sem ga zakljucil 2014.
Specializacijo sem pa zakljucil 2016, ampak uradno sem pa zakljucil lansko
leto [2018]. [...] Uradno pomeni, da sem placal zadnji obrok Solnine in sem
labko dobil papir v roko. Solnino sem pa lahko placal, ker sem delal javno
delo.« (Magister zakonskib in druzinskib Studij, 36 let)

Dodatne kvalifikacije brezposelnim diplomantom vecinoma niso zvi-
sale mozZnosti za zaposlitev, temve¢ bolj raztegnile ¢as do vstopa v
prvo zaposlitev, kot pove brezposelna socialna delavka, ki je tudi na-
daljevala s studijem zgolj zato, ker ni nagla pripravnistva: »Po diplomi
[-..] je bilo Ze tezko najti pripravnistvo. [...] Seveda sem poslala en milijon
prosenj, pa nikoli nisem prisla niti do razgovora, kaj Sele kaj vec. [...] Po-
tem sem rekla, da bom sla se na podiplomski studij. Takrat sem potem 2 leti
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Studirala. [...] Da ne bi bila doma. [... ] Po 2 letih sem bila v prakticno isti
situaciji.« (Socialna delavka, 30 let)

Ker se je pri veliko respondentih brezposelnost cikli¢no ponavljala,
se je s tem ponavljalo tudi njihovo akumuliranje dodatnih kvalifika-
cij, kot pove ista intervjuvanka: »Zdaj pa spet iscem. Posiljam prosnje,
klicem okoli. [...[Drugace pa sem zdaj zato v Ljubljani, ker sem se vpisala
na eno dokvalifikacijo, da bom lahko bolj konkurencna. [...] Eno solsko leto
[-..] 2200€.« (Socialna delavka, 30 let).

Pomanjkanje vstopnih poti torej ustvarja super izobrazene in specializi-
rane kadre, ki so zaradi samoinvesticij v nadaljnje izobrazevanje finan¢-
no bolj obremenjeni, starejsi ter ob pomanjkanju novih delovnih mest
in porastu prekarnega dela ne nujno tudi bliZje varni in trajni zaposlitvi.

Pri tistih z jasnimi kariernimi ambicijami in neizpolnjeno Zeljo po vsto-
pu v poklic znotraj dejavnosti se je $e posebej pokazala izguba Casa za
zgresene investicije v izobrazevanje za poklic, ki ga zaradi dolgotrajnega
¢akanjstva na koncu niso mogli opravljati. To opise brezposelna profeso-
rica francos€ine, ki je tri leta in pol neuspesno iskala prvo zaposlitev na
podro¢ju vzgoje in izobrazevanja in se potem zaposlila izven dejavnosti:

»Kaj pa tista leta tezkega studija, ki sem ga vloZila? S to rdeco mapco
ne morem nic delati. Sem prof, [...] pa ne morem, [...] ker je pogoj, da
moram najprej priti v Solo, da lahko naredim izpit. S tem sem Ze toliko
Zivcev izgubila, ampak potem se enkrat nehas sekirati, ker nima smi-
sla. Samo sam sebe Se Zres. Je pa skoda: toliko truda si viozil v Studij in
nekaj, kar te veseli, da bos potem delal. |[...] Skoda, da je ena taka stvar
tako zakomplicirana. Pa ful veliko nas je takih, ki ne moremo priti niti
do strok. izpita, kaj Sele do zaposlitve.« (Profesorica francoscine, 33 let)

Sistemske pomanjkljivosti in pomanjkanje vstopnih poti torej pri novih
generacijah povzrocajo rizi¢ne investicije v (dodatno) izobrazevanje, ki
na trgu dela ne predstavljajo stabilnega kapitala za vstop v poklic, temvec
bolj loterijsko srecko, ki omogoca vstop naklju¢nim sre¢nim izbrancem.
Za mlade je taka loterija zelo draga in lahko predstavlja nenadomestljivo
¢asovno izgubo, ki se skupaj z rastjo kronoloske starosti posameznikov
postopoma pretvarja v prekarno staranje. Tako se v druzbi poglabljajo
neenakosti, ustvarja pa se tudi druzbena izguba kvalificiranih in za bla-
ginjske poklice motiviranih kadrov.
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4.2 Soocanje s ¢akanjstvom in nevidno delo

Znotraj obmocdja izkljuenosti so se respondenti soocali tudi s ponov-
no ekonomsko in socialno odvisnostjo ter z dolgotrajnim ¢akanjem
na odziv na nevidno delo, ki so ga kot iskalci zaposlitve vsakodnev-
no opravljali z iskanjem prostih delovnih mest, pisanjem prosen;j ter
usposabljanjem za povecevanje zaposljivosti.

Medtem ko so bili respondenti med $tudijem ves ¢as zaposleni, imeli
moznost Studentskega dela ter imeli na splosno zelo strukturirano or-
ganizacijo ¢asa za izobrazevanje, delo in lastne interese, so se znotraj
obmogdja izkljuenosti soocali z dolgotrajnim ¢akanjstvom in brezpo-
selnostjo. Vse to je negativno vplivalo na njihovo samopodobo, kot
pravi takrat brezposelna antropologinja:

»Kot Studentka sem imela veliko denarja [...| navadis se na to. Po-
tem pa ko tako pises prosnje. [...] Potem pa, ko ni, ko je tako Ze 3
mesece, 4, 5 mesecev, ko pol leta mine, je pa tako: a bom sploh se kdaj
delala? Tukrat sem proic v Zivijenju sama pri sebi zacela razmi-
Sljati, ali se bom splob kdaj zaposlila. Bil je pa tudi minus, ker prej
kot Studentka sem imela tudi po 2 sluzbi naenkrat, delala sem faks —
Jful se mi je dogajalo. Skozi je bil moving, skozi je bil denar. [...] Bila
sem e Cisto na koncu. Ze to, da si doma. [...] Ves, da tvojim starsem
ni okej, ker bi si Zeleli zate, da se nekaj premakne, ti hoces, pa se kar

ne.« (Antropologinja, 31 let)

Kot je razvidno iz zgornjega citata, dolgotrajno ¢akanjstvo za seboj pri-
nese tudi izgubo Ze pridobljene ekonomske in socialne neodvisnosti.
Iz tega razloga so se bili respondenti tudi prisiljeni vracati k starSem
oziroma ostajati pri njih, v¢asih izolirani na perifernih podrogjih s se
slab$imi moznostmi za zaposlitev. Pokrizno obdobje pa je ustvarilo tudi
starejSo »bumerang« generacijo brezposelnih, ki so se po letih dela in
izku$enj zaradi izgube prihodkov morali vracati k starSem, kot pove
45-letna psihologinja: »Saj ne mores drugega, [...] ni fajn. Ze tako nimam
sluzbe, potem pa e to [preseliti se nazaj k starsem]. [...] Pa toliko stara — se
to. [...] Ve izkusnje, Ze tako ni labko, pa Se ta aspekt. Tv je tezko.« (Psiho-
loginja, 45 let) 1z zgornjega citata je mo¢ razbrati tezavno soocanje z
brezposelnostjo in izgubo ekonomske neodvisnosti, ki je po letih neod-
visnega zivljenja $e prav poseben izziv za starejSe na prehodih.
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Kljub temu, da respondenti niso imeli nobenega vpliva na strukturne
okolis¢ine, pa so prav vsi, v diametralnem nasprotju s stigmatizacij-
skim diskurzom o »lenih brezposelnih«, ves ¢as aktivno iskali delo
ter delali na sebi, da bi si izboljsali moZnosti za zaposlitev. Kot pove
brezposelna socialna delavka ves ¢as zelo aktivno is¢e delo ter pri tem
uporablja tudi razli¢ne proaktivne in prilagoditvene strategije:

»Jaz sem ves cas zelo aktivna, kar se tice iskanja dela. Ves cas kon-
taktiram potencialne delodajalce, vsem povem, da nimam sluzbe.
Veliko prosenj posiljam na slepo. Vsi maoji prijatelji me veliko ob-
vescajo. Prijavijam se tudi za dela, s katerimi lahko nimam tako
veliko izkusenj, ampak sem jih pripravijena pridobiti [...] Viasih se
mi moje prijateljice rezijo zaradi tega, ker se obnasam, kot bi bila
stara 30 in bi bilo vse pred mano in bi imela vse v rokah, kot da bi
imela ne vem kaksen vpliv na to, kaj se mi bo v Zivijenju zgodilo.«

(Socialna delavka, 51 let)

Kot je razvidno iz zadnjega citata, iskanje dela za brezposelne po-
stane delo iskanja in odzivanja na prosta delovna mesta, aktiviranja
svojih socialnih mrez in spreminjanja sebe. Mehanizmi nevidnega
dela znotraj obmodja izkljucenosti so tako prostorski, saj se izvajajo
v izolaciji doma, kot tudi kulturni, vezani na obstojece ideologi-
je. Potreba po povecevanju zaposljivosti je namre¢ spodbujala tudi
nevidno identitetno delo na sebi ter tako tudi pri starejsih izzvala
strategijo prilagajanja v obliki »mladostne« naravnanosti, pripra-
vljenosti na nove zacetke ter ponovno samoustvarjanje, kot pove
tudi druga starejsa brezposelna etnologinja: »Sedaj pri 55-ih sem po-
novno pred reinvencijo same sebe |[...] ne vem, kolikokrat bom Se lahko
zacela na novo.« (Etnologinja, 55 let)

Starejsi delavci so svojo situacijo lahko primerjali tudi s svojimi pretekli-
mi izku$njami in tako opozarjali na slabsanje zaposlitvenih moznosti ter
tezavno delo iskanja dela, ki je postalo industrija, usmerjena v preseganje
»primanjkljajev« in discipliniranje brezposelnih:

»Pred recimo 30, 25 leti, ko sem proic iskala sluzbo, je bilo tako:
2 veliko manj napora si lahko dobil veliko vec. [...] Iskanje dela je
zdaj postala industrija. Imas te spletne strani, ki ti svetujejo strate-
gije, pristope, drze, nacine.« (Socialna delavka, 51 let)
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Tisti brezposelni, ki so bili registrirani pri Zavodu RS za zaposlova-
nje, so se morali v skladu s svojimi obveznostmi tudi odzivati na po-
nudbe za delo ter hoditi na izobrazZevanja in usposabljana, na katera
jih je napotil zavod. Med slednjimi so pri respondentih dominirale
generi¢ne delavnice pisanja Zivljenjepisa in predstavljanja potencial-
nim delodajalcem, ki so bila usmerjena predvsem v discipliniranje in
poblagovljanje brezposelnih za potrebe trga dela:

»Ko sem se proic prijavila na zavod 2015, so me poslali na eno
4-dnevno usposabljange, |[...] kako se pise CV, kako moramo sebe
znat prodajat, kako moramo biti vSecni in pozitivni in pripravije-
ni na kompromise, ucljivi itn. Si mislim, da je za nekoga to zelo
pomembno, tudi zato, da ga naucijo, kako se CV napise, ampak ne
za nekega relativno izobraZenega cloveka, ki ima Ze nekaj izkusenj
v Zivljenju. Tam se nisem ni¢ naucila.« (Socialna delavka, 51 let)

Kot je razvidno iz citata, je §lo v tem primeru za prisilno ucenje, ka-
terega namen je bilo spreminjanje delavcev v trzno blago ter njihovo
podrejanje potrebam delodajalcev ter privzgajane ucljivosti za kon-
stantno prilagajanje spreminjajo¢im se potrebam trga dela. Veliki ve-
¢ini respondentov so se tovrstne delavnice, ki so bile usmerjene zgolj v
odpravljanje »primanjkljajev« iskalcev zaposlitve, zdele nekoristne in
tudi neprimerne njihovi stopnji izobrazbe ter Ze pridobljenim kom-
petencam. Pozitivno sprejeta so bile zgolj redka, obicajno od zavoda
neodvisna usposabljanja po lastnem izboru, ki niso bila usmerjena
zgolj v preseganje »primanjkljajev«, temve¢ predvsem v ozave$¢anje
iskalcev zaposlitve o strukturnih omejitvah na trgu dela. Kot pove re-
spondentka v nadaljevanju, jo je tovrstno usposabljanje ustrezno pri-
pravilo na kruto realnost trga dela ter jo s tem tudi razbremenjevalo
samoobtozevanja za nastali polozaj:

»Moram pa reci, da kar sem s tem pridobila, je, da me zavrnitve
niso toliko prizadele. Ker so me tam pripravili na to, da je to trg, ki
Je zelo brutalen. [...] Ker po 1 letu iskanja sluzbe se sprasujes, kaj
Jje s tabo narobe. [...] Hoées, noces, te to nekako prizadene. To imajo
dobro narejeno, da te pripravijo.« (Socialna delavka, 28 let)

Poleg zgoraj omenjenih usposabljanj, so karierni svetovalci na ZRSZ
registrirane brezposelne diplomante v veliki meri napotovali tudi na
usposabljanja za samozaposlovanje, ki jih je v tistem obdobju, skupaj
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s spodbudami za samozaposlovanje, zavod precej promoviral, kot pove
brezposelni uditelj: » Zavod tu nekako tako postopa, da oni te obvestijo, ka-
ksne so moznosti, zelo forsirajo samozaposlitev, [...] proa stvar, ki ti jo po-
nudijo, je: »Malo razmisli, kako bi se dalo kak s. p. odpreti, samozaposlitev,
podjetnistvo.« (Profesor slovenscine, 30 let)

Subvencije za samozaposlovanje so bile najprej namenjene vsem brez-
poselnim, v kasnejsem obdobju pa zgolj Zenskam. Respondentke, ki so
se teh usposabljanj udelezevale, so bile do njih kriti¢ne, saj izvajalci niso
opozarjali na pasti podjetnistva in na pomanjkljive finan¢ne spodbude
za razvoj podjetnistva: » 7o mi je svetovalka rekla, da naj grem na to preda-
vanje, kjer so predstavijali za s. p. varianto in so to predstavijali kot neko ful
dobro izbiro. [...] Kot da bi s temi 5000 dejansko lahko 2 leti Zivel kot kralj.
[-..] Drustvo bi recimo lahko odprila, ampak [...] drustva so neprofitna. Od
kod bom jaz dobila denar2« (Socialna delavka, 30 let).

Kot je razvidno iz citata, se tovrstne spodbude k samozaposlovanju tudi
niso skladale z ve¢inskimi ambicijami respondentov po delovanju zno-
traj javnih neprofitnih dejavnosti. Dve respondentki sta sicer skusali pri-
dobiti subvencije za samozaposlitev (ena znotraj, ena izven dejavnosti),
vendar sta bili brez pojasnil zavrnjeni, kot pove ena od njih: »Lansko leto
sem se prijavila na zavod za zaposlovanje — Zenske podjetnice, tisti pro-
gram. Napisala sem program. Nisem bila izbrana. [...] Niso mi dali abso-
lutno nobenega pojasnila.« (Socialna delavka, 51 let). Tretja respondentka
pa je nekaj let pred tem brez jasnega poslovnega nacrta subvencijo za
samozaposlitev izven dejavnosti prejela ter se potem dve leti, kolikor je
morala pogodbeno imeti odprt s. p., le stezka prezivljala.

Znotraj obmodja izkljucenosti so brezposelni tudi zelo tezko ohra-
njali stik s stroko, saj so bila tudi strokovna izobrazevanja zaradi viso-
kih tarif veckrat nedostopna za brezposelne oziroma so si jih morali
»odkupovati« s prostovoljnim delom:

»Ker je cena posameznega izobraZevanja cez 100 evrov, recimo,
tako da vecinoma ne. Lahko dostopam samo do brezplacnih. [...]
Sem pa prostovoljka pri organizaciji X — tam moram tudi placati.
Po navadi mi dajo kaksen popustek ali pa, ce imajo prazno skupino,
[...] me potem poklicejo in recejo: »Pridi.« Tv je zadnji dan. Ves cas
sem na prstih, ce se kaj takega dogaja.« (Socialna delavka, 51 let)
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Brezposelni respondenti, ki so Zeleli ohranjati stik s stroko in izstopiti iz
obmodja izkljucenosti, so bili torej primorani opravljati tudi neplacana
dela, kot pove $e en sogovornik:

»Ne stojim (isto na mestu, ker ves éas vmes delam [prostovoljno].
[...] Res je, da na koncu meseca ne bom dobil jurja place, ampak
ves cas sem aktiven glede kaksnih drustev.« (Magister zakonskih in

druzinskib studij, 35 let)

Prostovoljno delo je torej brezposelnim nudilo ohranjanje stika z dejav-
nostjo, pobeg iz obmodja izkljuenosti ter tudi ponovno moznost na-
¢rtovanja in strukturiranja ¢asa, kot pove takrat brezposelna uciteljica:

»Po 2 mesecih doma, ko nimas nic za delati, razen da aktivno isces,
ti vse dol pade. In takrat je bila moznost, da grem prek prostovolj-
nega dela. Klicala sem na ministrstvo, ker me je zanimalo, ali lah-
ko ure prostovoljnega dela stejem za pripravnistvo. »Po zakonu o
prostovoljnem delu vi od prostovolinega dela ne smete imeti nobene
koristi.« To je bil odgovor. 1o se pravi ne. Po mojem sem tam na-
redila od sredine januarja do maja [...| sem bila vsak dan skoraj
po 4 ure tam. [...] Zjutraj sem vstala, imela sem nek cilj v dnevu,
gres v vrtec, med druge ljudi, malo ven iz stanovanja.« (Profesorica
matematike, 28 let)

Kot pove zgornja respondentka, pa tovrstno nevidno delo tudi ni bilo
priznano za pristop k strokovnemu izpitu. V primeru prostovoljnega
dela lahko torej govorimo o pravnih mehanizmih nevidnosti, pri ¢emer
pa tovrstno nevidno delo ni zgolj ekonomsko, ampak tudi profesional-
no razvrednoteno. Zaradi omejenega priznavanja prostovoljnega dela
na podrodju vzgoje in izobrazevanja in tudi nejasnih pravil na podro¢ju
socialnega varstva respondenti prostovoljnega dela dostikrat niso mo-
gli uveljavljati za pristop k strokovnemu izpitu in so tako izgubljali se
dodaten ¢as in denar. Trenutna pravila torej prelagajo bremena na nove
generacije in podaljsujejo njihov vstop v poklic, neplacano delo zacetni-
kov pa ostaja nevidno in nepriznano.

Poleg tega je brezposelnost tudi spodbujala sprejemanje dela na ¢rno in
drugih podkvalificiranih in prekarnih del izven dejavnosti. Brezposelni

diplomanti so tako opravljali razli¢na dela, od sezonskih del, del v go-
stinstvu, trgovini, privatnega varstva otrok do razli¢nih administrativnih
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del. Slabe moznosti za prvo zaposlitev znotraj dejavnosti so spodbujale
tudi izhod iz dejavnosti in iskanje dela v tujini, kar bo obravnavano v
naslednjih poglavjih. V nadaljevanju pa so predstavljeni poskusi in stra-
tegije pri dostopanju do obstojecih vstopnih zaposlitev in shem znotraj
dejavnosti.
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5 POSKUSIIN STRATEGIJE
PRIDOSTOPANJUDO
OBSTOJECIH VSTOPNIH
ZAPOSLITEV/SHEM ZNOTRA]J
DEJAVNOSTI

V poglavju so predstavljeni poskusi in strategije iskalcev zaposlitve pri
dostopanju do obstojecih vstopnih zaposlitev/shem znotraj dejavnosti,
preko katerih so skusali pridobiti ustrezne delovne izkus$nje za pristop k
strokovnemu izpitu. Respondenti so vstopali na trg dela v obdobju, za-
znamovanem s fiskalnim omejevanjem zaposlovanja v javnem sektorju,
mankom drzavno financiranih pripravnistev in njihovim ob¢asnim na-
domescanjem z evropsko financiranimi kvazipripravniskimi shemami,
projekti in drugimi splosnimi programi APZ.
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M Projekti

M Evropsko financirane
kvazipripravniske sheme
(ESS/IM)

B Program javnih del

M Volontersko pripravnistvo

Splosne evropsko
financirane sheme APZ

Nadomescéanje/pokrivanje
specialisti¢nih potreb

Erasmus+ in druge
mobilnostne sheme

Graf 4: Prve vstopne zaposlitve/sheme

Kot je razvidno iz Grafa 4, je najve¢ respondentov, ki jim je uspelo
vstopiti v dejavnost vzgoje in izobrazevanja ali socialnega varstva v
Sloveniji, prvo zaposlitev naslo preko projektov, drugih del in zapo-
slitev za dolocen Cas (za pokrivanje nadomescanj ali specialistinih
potreb) ter programa javnih del. Temu sledijo evropsko financirane
kvazipripravniske sheme in v manj$i meri drugi programi APZ ter
volontersko pripravnistvo. Zgolj ena respondentka je uveljavljala pra-
kso Erasmus+ za pristop k strokovnemu izpitu, vendar pa jih je $e pet,
med temi $tiri, ki so kasneje Zivele v tujini, preko Erasmus+ ter drugih
mobilnostnih shem naglo prvo zaposlitev znotraj dejavnosti. Tran-
snacionalna mobilnost in migracija bodo podrobneje obravnavane v
poglavju 9, spodaj pa so obravnavani poskusi vstopanja preko drugih
prvih zaposlitev in shem.

Do projektnih in drugih zaposlitev za dolocen ¢as za pokrivanje nado-
mescanj ter drugih kadrovskih potreb so diplomanti dostopali neposre-
dno s prijavo na razpisana delovna mesta ali s pomo¢jo povprasevan;
delodajalcev znotraj internega trga, kot pove uciteljica:
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»Prakso sem delala na 2 solab; [...] so nujno potrebovali in je direk-
tor klical po Solah, ce poznajo koga, ki ima Ze diplomo. In sem bila
poklicana sem, ker so tam dali priporocila zame, ker so bili zado-
voljni.« (Profesorica matematike, 29 let)

Do teh zacetnih priloznosti so diplomanti prihajali predvsem na podla-
gl povezav, stkanih preko predhodnega $tudentskega ali prostovoljnega
dela znotraj dejavnosti, kot pove tudi socialna delavka: »Jaz sem bila tam
prostovoljka, in ker se jim je eno mesto spraznilo do konca projekta, so rekli:
<Bos wskocila? Ne moremo ti obljubiti ne vem kaj.« (Socialna delavka, 51 let)

Predhodno stkane mreze so torej igrale bistveno vlogo pri zaposlovanju
zaletnikov na redko sproscenih delovnih mestih. Vse vstopne zaposlitve
pa so bile zgolj za dolocen ¢as, kar je vodilo v nadaljnje prehode, ki so
vkljucevali tudi ponavljajo¢o se brezposelnost (glej poglavje 6). V raz-
li¢nih obdobjih brezposelnosti so iskalci zaposlitve ciljali na takrat do-
stopne evropsko financirane kvazipripravniske in splo$ne sheme APZ.

5.1 Poskusi in strategije dostopanja do
kvazipripravniskih shem

Kot je bilo predstavljeno Ze v prvem poglavju, so se v raziskovanem
obdobju znotraj obeh dejavnosti periodi¢no pojavljale tudi raznolike
kvazipripravniske sheme, financirane iz evropskih sredstev, ki so bi-
stveno spremenile pogoje in nacine dostopa do prvih zaposlitev znotraj
dejavnosti (glej Tabelo 1). Bistvena razlika med drzavno financiranimi
pripravnistvi in evropsko financiranimi kvazipripravniskimi ali general-
nimi shemami APZ je bila v na¢inu organizacije transakcij, saj prve de-
lujejo kot neposredne subvencije za diplomante, druge pa kot subvencije
za delodajalce.

Podiplomska studentka razrednega pouka pojasni, kako ta spremenjena
transakcija $ibi mo¢ in avtonomijo nove generacije, da bi z lastnimi na-
pori lahko pospesila vstop na trg dela in v izbran poklic:

»Sola Je tista, ki nas izbere, nismo vec mi tisti, ki se prijavimo na
razpis, ampak moras imeti neko vezo v soli, da te izberejo, plus Sola
mora izpolnjevati en kup pogojev, da sploh lahko izbere, in tudi ve-
liko je birokracije. [...] Ker prej se je slo s te strani, koliko mi vloZimo
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v Studij, zdaj so pa Sole tiste, ki morajo odlociti; [... [si predstavijam,
da mora to biti za Sole samo Se en dodaten zalogaj.« (Podiplomska
Studentka, 23 let)

Pretekla drzavno financirana pripravni$tva, namenjena direktno diplo-
mantom, so, vsaj na podrocju vzgoje in izobrazevanja, dolocala jasne kri-
terije za izbor kandidatov, ki so dajali prednost Ze ¢akajo¢im diploman-
tom in tistim z bolj§imi ocenami. Ta merila so §tudentom omogocala
informirano odlo¢anje in stratesko vlaganje energije v izboljsanje za-
poslitvenih moZnosti. Nova oblika transakcije je to avtonomijo studen-
tom odvzela in jo postavila na stran delodajalcev, ki dostikrat niso imeli
informacij, znanja, kapacitet ali zanimanja za prijavljanje na birokratsko
zahtevne razpise. Sprememba v transakciji je torej v praksi povzroci-
la, da so lahko brezposelni diplomanti dostopali do kvazipripravniskih
shem zgolj preko delodajalcev, ki so se bili pripravljeni z njimi prijavljati
nanje. Kot je razvidno iz naslednjega grafa, je to, kljub velikemu pov-
prasevanju brezposelnih diplomantov, povzro¢alo izredno slabo porabo
namenskih sredstev za kvazipripravniske sheme.

Graf 5 prikazuje razliko med $tevilom razpisanih in dejansko zapolnje-
nih mest na evropsko financiranih kvazipripravniskih shemah. Razlika
med namenskimi sredstvi in njihovo porabo je e prav posebej ocitna na
podro¢ju vzgoje in izobrazevanja, predvsem na prvih treh shemah, kjer
je bila poraba sredstev zgolj 1-, 24~ in 28-odstotna. Podatki torej kazejo,
da kvazipripravniske sheme, ki delujejo kot subvencije za delodajalce,
vsaj v zacetnih fazah v veliki meri niso bile porabljene, kljub preseznemu
povprasevanju brezposelnih in prekarnih diplomantov.
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Graf 5: Evropsko financirane kvazipripravniske sheme na podro¢ju VIZ in SV
(Vir: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port in
Socialna zbornica Slovenije)

Sprememba v transakciji je spremenila tudi odnosna razmerja, v katerih
diplomanti niso bili ve¢ klasi¢ni iskalci zaposlitve, temvec so se morali
pretvoriti v proaktivne ponudnike storitev, podajalce informacij in v ne-
katerih primerih tudi koordinatorje evropskih projektov, kar je zahteva-
lo veliko nevidnega dela in tranzicijskega ucenja.

Obicajna prilagoditvena strategija pripravnistva Zeljnih diplomantov je
v teh primerih bila, da so takoj ob objavi razpisov za subvencije zaceli
posiljati ponudbe potencialnim delodajalcem po vsej Sloveniji ali vsaj
v okoliskih regijah, kot pove takrat pripravni§tva Zeljna uciteljica: »Cez
vikend sem si naredila sexnam vseh sol, ampak jaz sem ciljala vse sole v
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Sloveniji [...] Jaz sem takrat poslala, se mi zdi, cez 170 prosenj. |[...] Ce sem
prestela takrat vse mejle % odgovori, sem od tistih 100 plus dobila 12 in od
tega so bili sami ravnatelji.« (Profesorica italijanicine, 28 let)

Kot je razvidno iz citata, so se zavodi redko odzivali na taksne »po-
nudbe« pripravni$tva Zeljnih diplomantov. Tudi izku$nje vseh drugih
respondentov kazejo, da slepo posiljanje ponudb na zavode ni prinasalo
pozitivnih rezultatov. Pogovori z brezposelnimi diplomanti, ki so neu-
spesno iskali delodajalce na ve¢ razpisih, kazejo, da so bili vzgojno-izo-
brazevalni zavodi tudi izredno slabo informirani o obstoju teh kvazipri-
pravnigkih shem in podrobnostih njihovega financiranja, kot pove $e en
brezposelni uditelj:

»Jaz sem najprej na prvem — takrat jib je bilo itak samo 6. Potem
na drugem sem tudi probaval. [...[Mislim, da je bilo preko 150 5ol
ali nekaj takega, [...] ki sem jib kontaktiral. [...] Pri tistih, kjer so pa
bili odgovori, se je pa potem tudi izkazalo, da ravnatelji in vodstvo
ne poznajo tega razpisa. [...] Potem jih je bilo strab, [...] da bodo
morale Sole iz svojih lastnih sredstev kriti drugi del zaposlitve. Ker
dejansko v razpisu je bilo cudno napisano, ni bilo jasno. [...] Niso
bili miti obvesieni ravnatelji. 1o je bilo krivo ministrstvo, ker je
zatajilo po celi érti. [...] Treba se je bilo podkovati s temi informa-
cijami, moras priti ven z nekimi argumenti. Ko se s tem ukvarjas
bolj intenzivno, je laZje tudi ravnatelje potem prepricevati, ampak
vecinoma je bilo glede tega zelo togo. [...] Vecinoma je tako, da ko se
enkrat odlocijo, se jib ne da premakniti, tudi z argumenti ne. Meni
to ni $lo skozi.« (Profesor slovensicine, 30 let)

Kot je povedal brezposelni ucitelj, so se ob poskusih nagovarjanja po-
tencialnih delodajalcev diplomanti pretvorili tudi v podajalce informa-
cij, kar je seveda zahtevalo dodatno tranzicijsko ucenje, ki je zajemalo
poglobljeno spoznavanje kompleksnosti in (konstantno spreminjajo¢ih
se) pogojev evropsko financiranih shem. Kot je razvidno iz citata, pa v
praksi to tranzicijsko ucenje in delo informiranja potencialnih deloda-
jalcev ni vodilo do dejanskih zaposlitev na teh shemah.

Pomanjkanje informacij in/ali birokratska zahtevnost evropsko financi-
ranih kvazipripravniskih shem sta bila glavna razloga za zavracanje dela
zeljnih diplomantov, pove Se ena prekarna uciteljica: » Eni ravnatelji niso
vedeli, eni so rekli, da se tega ne grejo, ker imajo druge razpise, druge stvari
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za poribtati, da nimajo casa. Takrat ni bilo nic. [...] Nekateri ravnatelji so
mi rekli, da ce bi bilo klasicno pripravnistvo, brez problema.« (. Profesorica
matematike, 28 let)

Medtem ko so bili delodajalci pripravljeni vzeti diplomante na podlagi
klasi¢nih pripravnistev, so evropska sredstva Ze tako obremenjenim or-
ganizacijam predstavljala preprosto preveliko birokratsko breme, tudi
kadar so subvencije krile vse stroske za zaposlitev zacetnikov. To je Se
posebej veljalo na podro¢ju socialnega varstva za manjse nevladne orga-
nizacije s $ibkej$imi kadrovskimi kapacitetami: » Zavod X je rekel, da jim
to vcasih tak problem predstavija, da jim je laZje, ce tega projekta ne speljejo,
kot pa da speljejo ves ta projekt, da oni spisejo in pripravijo vse to. Da so
laZje brez pripravnika. [...] Kolegica [...] si je sama uredila vso papirologijo.
Rekli so ji, da ée hoce, mora to sama, ker [...[ vsak ima svoje delo in ga mora
opravljati in je tezko Se to, kar je tako zahtevno. [...] Celo socialno varstvo je
preobremenjeno.« (Antropologinja, 31 let)

Kot je razvidno iz zgornjega citata, je bil v taksnih organizacijah vstop
s kvazipripravniskimi shemami mogo¢ le, ¢e so bili potencialni priprav-
niki pripravljeni neuradno prevzemati tudi birokratsko delo koordina-
torjev projekta.

Odpor organizacij do ubadanja z evropskimi razpisi je bil $e dodatno
spodbujen z zelo kratkimi razpisnimi roki, ki je nepripravljene organi-
zacije e dodatno odvracal od prijav, kot pove uciteljica, ki lastno pozi-
tivno izkusnjo primerja s svojimi neuspesnimi kolegi:

»Tuko se spomnim, da je tisti razpis prisel ven in je bil zelo kratek
cas za prijavo. Sola, ki ni bila vnaprej pripravijena, da se bo pri-
Javila, ki ni imela vnaprej izbranega kandidata ali pa ni vedela,
koga bodo vzeli, tega pac ni naredila. In vem za dolocene brezpo-
selne uciteljice, ki so imele ful upanja, da se bo iz tega razpisa nekaj
izcimilo, ampak niso imele take srece kot jaz, ki sem poxnala in bila
v stiku 2 ljudmi v ustanovah.« (Profesorica matematike, 29 let)

Kot je razvidno iz zadnjega citata in tega, ki sledi, so kratki roki spod-
bujali tudi predizbor ustreznih kandidatov: »Je bil zelo kratek rok za pri-
Javo, da so potem vsi centri oziroma si, ki so se prijavijali, morali res v zelo
kratkem casu razpise dati ven. Mislim, da enih 10 dni, [...] jaz sem Ze prej
delala prakso tu in sem jih Ze kar nekaj poxnala, z direktorico sem Ze veckrat
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govorila. [...] Dejansko sem bila Ze sprejeta, brez nekega hudega razgovora. «
(Socialna delavka, 31 let)

Kot je razvidno iz povedanega, je bila uspesnost proaktivnih iskalcev
zaposlitve na obeh podro¢jih odvisna od pripravljenosti delodajalcev in
predhodno vzpostavljenih vezi z njimi, stkanih med $tudijsko prakso ali
prostovoljnim delom oziroma s priporo¢ili znotraj internega trga. Vsi
izbrani kandidati so na kvazipripravniske sheme torej vstopili s pomo-
&jo zvez, morali pa so posedovati tudi specifi¢ne vescine, ki so ustrezale
potrebam organizacij.

Poleg tega so imele vse kvazipripravniske sheme Jamstva za mlade ome-
jeno starost 29 let, kar je starejse diplomante ustreznih smeri postavljalo
v neenakopraven polozaj, kot pove 32-letna brezposelna uciteljica:

»Jaz lahko recem, ker sem starejsa od 29 let, in zame je to diskri-
minacija na nek nacin. Ker zame pa to ne velja. Zakaj ne? Jaz
sem se tudi trudila prej sluzbo najti, pa je nisem. Vsak ima svoje
razloge, zakaj je toliko casa Studiral. 2005 sem zacela studirati [...]
Zakljucila sem pa 2015. [...] Jaz imam tako malo hudo Zivljenjsko
zgodbo otrostva. [...] Potem med Studijem sem pa zelo veliko delala
prek Studenta, da sem splob labko prezivela. [...] Se pravi, nisem
imela druge izbire, [... | v glavnem zaradi dela se je toliko zavleklo. «
(Profesorica francoicine, 32 let)

V celotnem vzorcu je bilo 34 respondentov starejsih od 29 let in torej
neupravicenih do teh shem. Kot je razvidno iz citata, sta bila ¢akanjstvo
in posledi¢na naras¢ajoca starost zelo povezana z druzbenim razredom,
torej so bile starostno omejene sheme tudi manj dostopne za posame-
znike, ki so prihajali iz socialno $ibkejsih okolij in niso imeli enakih
izhodis¢nih polozajev ter finan¢nih pomoci za opravljanje rednega stu-
dija. Med temi 34 respondenti so bili torej posamezniki, ki so studij
podaljsevali zaradi ohranjanja ekonomske in socialne varnosti, nekaj pa
tudi zaradi zdravstvenih tezav ali porodniske odsotnosti. Se nekaj re-
spondentov pa se je zaradi brezposelnosti ali drugih osebnih okolis¢in
za to karierno pot odlocalo v zrelejsih letih, kot pove 51-letna brezpo-
selna socialna delavka:

»Ko sem diplomirala, sem cez 2 leti nehala delati za tega deloda-
Jjalca, pri katerem sem bila 15 let. [...] In ravno v trenutku, ko sem
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zacela najbolj aktivno iskati pripravnistvo, se je zacel izvajati
evropski program. [...] Nisi smel biti starejsi od 29 let, e si hotel
dobiti pripravnistvo, ker so bila vsa financirana 1z sredstev za za-
poslovanje mladih. Tuko da tu se je zacela moja muka.« (Socialna

delavka, 51 let)

Poleg diskriminacije na podlagi starosti je torej vpeljevanje novih sta-
rostno omejenih kvazipripravniskih shem v praksi povzrocalo tudi in-
tersekcijske neenakosti oziroma veckratno diskriminacijo, ki je poleg
starosti lahko vklju¢evala $e druzbeni razred, spol in/ali zdravstveno sta-
nje. Premik k pogojevanim evropsko financiranim kvazipripravniskim
shemam je torej $e dodatno poglabljal starostne, spolne in razredne raz-
like. Kljub razli¢nim proaktivnim strategijam vseh respondentov, ki so
ustrezali pogojem, je zgolj sedmim respondentom (glej Graf 4) uspelo
vstopiti s pomoéjo evropsko financiranih kvazipripravniskih shem. Vsi
brezposelni diplomanti, ki niso bili uspesni oziroma niso ustrezali po-
gojem, so poskusali vstopati tudi s pomo¢jo splosnih programov APZ.

5.2 Poskusi in strategije dostopanja do splosnih
programov APZ

Medtem ko se je informiranost institucij in s tem tudi poraba evropsko
financiranih kvazipripravniskih shem z novimi razpisi postopoma iz-
boljsevala, pa so delodajalci znotraj dejavnosti imeli Se manj informacij
o splosnih evropsko financiranih shemah APZ, preko katerih bi lahko
registrirani brezposelni diplomanti potencialno pridobivali potrebne iz-
kusnje za pristop k strokovnemu izpitu. To je razvidno iz naslednjih pri-
merov neuspes$nih poskusov brezposelnih diplomantov pri nagovarjanju
potencialnih delodajalcev.

Transakcija in odnosna razmerja so bila pri teh shemah identi¢na evrop-
sko financiranim kvazipripravniskim shemam, le da je bil tu kot tre-
tji partner vkljuéen Se Zavod RS za zaposlovanje. Tudi tu so se morali
brezposelni diplomanti sproti uditi o obstojecih in konstantno spremi-
njajocih se shemah ter o teh informirati potencialne delodajalce, ki bi se
bili z njimi pripravljeni prijaviti na te sheme. Tako je na primer brezpo-
selna vzgojiteljica neuspesno nagovarjala vrtce k porabi subvencij za t. i.
Delovni preizkus:
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»Na zavodu je rekla, da ce sem vec kot 3 mesece prijavijena na za-
vodu, lahko ponudim vrtcem tudi Delovni preizkus; [...] vsakemu
v prosnji ali ko jib klicem, to ponudim kot neko dodatno motivacijo,
da mogoce me pa vseeno vzamejo. [...] Tak obéutek sem dobila, da
nekateri vrtci sploh ne vejo, kaj je Delovni preizkus, da ne poznajo
tega termina, in potem, ko jim malo bolj razloZim, se vseeno ne od-

locijo za to.« (Vzgojiteljica predsolskih otrok, 25 let)

Tudi brezposelna socialna delavka je porabila veliko ¢asa in energije za
iskanje delodajalca, ki bi se bil skupaj z njo pripravljen prijaviti na ob-
stojece subvencije za usposabljanje za delo, vendar se potem zaradi po-
rabe teh sredstev nista mogla ve¢ prijaviti:

»Zavod je imel tudi moznost 3-mesecnega usposabljanja za delo in
sem tam zelo aktivno iskala delodajalce. [...] Tam sem tudi vlozila
veliko casa in energije, da sem nasla nekoga, da sva se dobila na
razgovorib. Je rekel, da ga ta zadeva zanima. V tistem je jasno
zmanjkalo denarja, [...] tako da mi je to v vodo padlo.« (Socialna
delavka, 54 let)

Nevidno delo brezposelnih diplomantov ve¢inoma ni prineslo pozitiv-
nih rezultatov. Vzroka temu sta bila tudi kratkotrajnost in stalno menja-
vanje shem APZ, ki jih omogocajo evropska sredstva. Na problem ne-
stabilnega financiranja APZ s pomo¢jo evropskih sredstev je opozorila
tudi sogovornica iz Zavoda RS za zaposlovanje:

»Na podroiju APZ nas najbolj motijo nestabilni pogoji financi-
ranja. Za vsako operacijo financiranja iz Evropskega socialnega
sklada moramo narediti vse postopke, kar viasih traja tudi po pol
leta, in s tega vidika mi ne moremo zagotavljati kontinuiranega
izvajanja. Medtem ko pri programih iz integralnega proracuna
nam ministrstvo vedno zagotavlja. Zaenkrat, zadnja leta. Imeli
smo tudi leta, ko se je proracun ustavil in smo koncali sredi leta ali
pa provacun ni bil sprejet in pol leta nismo nic delali.«

Kot pri drugih evropsko financiranih shemah je bila tudi pri APZ do-
datna birokracija razlog za zavracanje brezposelnih diplomantov, celo v
primerih, ko bi to pomenilo zaposlitev lastnih prostovoljcev, kot pove
brezposelna socialna delavka: »Z Usposabljanjem na delovnem mestu sem
probala nagovoriti 2 organizaciji, pri katerih sem delala prostovoljno. Niso
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pokazali absolutno nobenega zanimanja. [...J] So rekli, da nimajo casa, da
nimajo potrebe, da to je zapleteno, da se bodo nasli drugi nacini, da bomo
sodelovali, in to je bilo to.« (Socialna delavka, 51 let)

Poleg tega so nekatere sheme zahtevale tudi sofinanciranje, kar je pred-
stavljalo preveliko finan¢no breme, Se posebej za manjse nevladne orga-
nizacije na podro¢ju socialnega varstva:

»APZ za nevladnike — neke finance. [...] Saj je en del pokrit, °/3 pa
mora Se vedno drustvo pokriti. [...] Je financirano, ampak mogoce ne
dovolj. [...] Velik del je pa na strani drustva [...] Smo se odlocili za
Javna dela, ker so vseeno boljse financirana. Cenejsa so, po domace.«

(Sociologinja kulture, 26 let)

Podro¢ne organizacije so torej raje uporabljale tradicionalne drzavno
financirane in finan¢no ugodnejse subvencije za program javnih del, ki
so se v primerjavi s splosnimi evropsko financiranimi shemami APZ
izkazale kot ena izmed najpogostejsih vstopnih poti pri respondentih

(glej Graf 4).

Javna dela so razpisana letno kot subvencije za delodajalce za zaposlova-
nje dolgotrajno brezposelnih posameznikov in tistih iz ranljivih skupin
ter so kot taka Ze v temelju pogojevana z vsaj enoletnim ¢akanjstvom,
kot pove brezposelni ucitelj: »Potem ti itak recejo: <Cakaj na javna dela.
In potem cakas javna dela.« (Profesor slovensicine, 30 let)

Brezposelni diplomanti lahko torej pri tej transakeiji zgolj pasivno ¢a-
kajo, minimalno eno leto, da postanejo upraviceni in so s strani ZRSZ
napoteni k izbranim delodajalcem, ki so predhodno kandidirali na raz-
pisu. Med ekonomsko krizo se je zaradi povecanega $tevila dolgotraj-
no brezposelnih oseb ¢akanje na javna dela lahko raztegnilo tudi preko
enega leta.

Na podrodju socialnega varstva so javna dela predstavljala tudi zacasen
izhod iz brezposelnosti za dve udelezenki brez ustreznih kvalifikacij, e
tri osebe z ustreznimi kvalifikacijami pa so se s pomogjo te vstopne poti
odlocile za pridobivanje profesionalne licence na podrocju socialnega
varstva. Vstopanje v poklic prek javnih del je za pokrizne generacije torej
dolgotrajen proces, ki onemogoca stratesko nacrtovanje karierne poti in
povzro¢a nakljuéno usmerjanje v poklic na podlagi prekarnih okolis¢in
in trenutno dostopnih shem namesto osebnih Zelja in ambicij.
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Drugace kot danes pa se je med letoma 1999 in 2008 v okviru progra-
mov »Razvoj kadrov v socialnem varstvu« in »Nudenje socialne pomo-
¢i posebej ranljivim skupinam prebivalstva« izvajal poseben kvazipri-
pravniski program javnih del na podro¢ju socialnega varstva, ki je bil
v primerjavi s splosnimi javnimi deli namenjen posebej zaposlovanju
brezposelnih diplomantov ustreznih smeri in ni bil pogojevan s casom
registrirane brezposelnosti. Kot pove sindikalna zaupnica, ki je leta
nazaj vstopala preko enega izmed teh dveh programov, je bilo takrat
precej ve¢ (kvazi)pripravniskih shem, ki so omogocale lazji in hitrejsi
vstop v poklic:

»Jaz sem januarja diplomirala, potem sem se morala prijaviti na
zavod in 28. 2. sem bila na razgovoru. So me napotili z zavoda in
sem bila v tistem noter in sem dobila, [...] bila sem izbrana in bila
sem razvoj kadrov v socialnem varstvu, javno delo, 1 lefo. Potem
sem javna dela opravijala samo 7 mesecev, ker me je direktorica
zaposlila za dolocen Cas. [...] Ampak to je bilo 20 let nazaj. Takrat
Je bilo dosti vec teh, laZje si vstopil na trg dela. Takoj so ti omogocili
pripravnistvo.« (Sindikalna zaupnica)

Taksni namenski kvazipripravniski programi javnih del so delodajal-
cem preprecevali, da bi izkoris¢ali javna dela in brezposelne diplomante
za lastne potrebe, kot se to dogaja danes. Brezposelni diplomanti so
se logi¢no odzivali na tista javna dela, ki bi jim omogocila pridobitev
potrebnih izkusenj za pristop k strokovnemu izpitu. Pri tem pa so se
pojavljale tudi neskladnosti med oglasevanim in dejanskim delom, kot
pove brezposelna socialna delavka, ki je bila preko svetovalke napotena
na zgolj navidezno ustrezno delovno mesto, ki pa ji v praksi ne bi omo-
gocalo pridobitev priznanih izkusen;:

»Za javna dela me je poklicala. [...] Sem rekla: ée je mozno, [...] me
dajte na nekaj takega, da se mi to potem steje. [...] Grem tja na raz-
govor. [...] Potem pa k sreci, ko sem Se tam sedela, [...] sem rekla:,To
pa ne bo zadosti'. Ker bi delala s starefsimi, ucila bi jih racunalnik,
kar pa nima nobene veze s socialnovarstvenimi storitvami. 1o so
instrukcije.« (Socialna delavka, 41 let)

Druga brezposelna uditeljica je imela podobno izkusnjo. Tudi tu je slo za
neujemanje med oglasevanim in dejanskim delom, vendar je ta uciteljica
za to izvedela $ele po podpisu tripartitne pogodbe:
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»Preko javnih del sem na eno delovno mesto prisia, pa so me hoteli
Jful izkoristiti, tako da sem prekinila Ze po 3 dneb. [...] Na koncu je
pa izslo, kot da bi jaz delala [...] na nekih projektih. Jaz sem ucitelj
in sem mislila, da bom del izobraZevanja, da bom pomagala. |[...]
Potem ko nekaj tako dolgo isces, potem nekaj dobis in se ful veselis,
da si nekaj dobil — to je bil v 3 dneh tak Sok. Jaz sem bila cisto na
tleh. Potem pa wvse to razresiti. Si valda podpisal neko pogodbo. [...]
Dejstvo je, da so oni tu ful izkoriséali, da nisi delal tistega, za kar so
oni dali javno objavo.« (Profesorica matematike, 27 let)

Obe respondentki sta se ob branjenju lastnih profesionalnih ambicij so-
ocali tudi s stigmatizacijo in z groznjo povracilnih ukrepov. Brezposelna
socialna delavka, ki je zavrnila neustrezno ponudbo delodajalca, je mo-
rala braniti lastne aspiracije pred stigmatizacijo delodajalke in njenimi
nerealnimi kariernimi obljubami:

»Sem zavrnila in mi je Zenska rekla: ,Kako pa to mislis? Itak si
nezaposlena. Kako si labko kar izmisljujes?* Sem rekla: a potem mi
ni treba imeti nobenih standardov. [...] Pac vem, kaj bi rada. [...]
Potem je rekla: ,A se vi zavedate, da bi vas mi lahko tudi naprej
zaposlili, da si unicujete kariero?’ Jaz jo tako gledam. Sem rekla:
JNaprej zaposlili? Koliko casa pa Ze imate javna dela? Par let, kaj-
ne? A je Ze kdo od javnih del tu ostal? Koliko ste jih zaposlili?'«
(Socialna delavka, 41 let)

Brezposelna uciteljica, ki je prekinila Ze sklenjeno tripartitno pogodbo,
pa se je znasla pod plazom kritik obeh pogodbenih strank, grozila pa ji
je tudi izguba socialne podpore:

»In potem gremo na zavod, da tam prekinemo. [...] Cisto so se spra-
vili name in jaz sem bila takrat res ful prizadeta; [...] to me je pa
potem Cisto zlomilo [...] V dobri veri smo tisto prekinili, ker jaz bi
lahko izgubila socialno in moZnost, da grem na zavod. Nekako so
potem skombinirali, da so bili oni lepi, jaz pa tista malo manj lepa,
ampak da nismo nastradali ne eni ne drugi. éepmw bi oni [morali]
iti na ¢rno listo.« (Profesorica matematike, 27 let)

Branjenje profesionalnih ambicij v luci nerealnih obljub ter obsodb de-
lodajalcev in kariernih svetovalcev vsekakor ni bil lahek izziv za dolgo-
trajno brezposelne osebe z Ze sicer naceto samopodobo in omejenimi
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moznostmi za zaposlitev. Kljub temu, da nobena izmed respondentk ni
izkusila povracilnih ukrepov, navedena primera kazeta neenako razmer-
je moci med brezposelnimi diplomanti in delodajalci ter tudi dvoumno
vlogo ZRSZ, ki bi moral brezposelne bolje s¢ititi pred izkoris¢evalskimi
delodajalci.

To poglavje je torej razkrilo, da so poskusi diplomantov za vstop na
profesionalni trg dela dolgotrajni, polni nevidnega dela ter prehodne-
ga ulenja o konstantno spreminjajocih se shemah, ki jih delodajalci
znotraj dejavnosti dostikrat ne poznajo oziroma ne Zelijo koristiti za
zaposlovanje novincev ali pa jih izkori¢ajo zgolj za lastne potrebe. V
nadaljevanju bodo predstavljene izkusnje znotraj obstojecih vstopnih
zaposlitev/shem.
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6 IZKUSNJE NOVINCEV
ZNOTRAJ OBSTOJECIH
VSTOPNIH ZAPOSLITEV/
SHEM

Poglavije razkriva izku$nje novincev znotraj obstojec¢ih vstopnih poti,
ki so vse nestandardne oblike zaposlitve in tako dostopne preko raz-
liénih delovnih in socialnih statusov ter udejanjane na podlagi razli¢-
nih kratkotrajnih pogodb. Kot bo prikazano v nadaljevanju, te nestan-
dardne zaposlitve delodajalcem nudijo vrsto moznosti za znizevanje
profesionalnih in zaposlitvenih norm ter standardov, novincem pa ne
nudijo ustreznega uvajanja ter ne vodijo v trajne zaposlitve, temvec
nadaljnje prehode.

Kot je razvidno iz Tabele 3, so imeli zacetniki na evropsko financiranih
kvazipripravniskih shemah pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as, za pol-
ni delovnik. Tisti, ki so vstopali preko razli¢nih projektov ali so nado-
mescali oziroma pokrivali druge kadrovske potrebe, so imeli ve¢inoma
pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as, za polni ali skrajsani delovnik, §tirje
med njimi tudi podjemno ali avtorsko pogodbo, trije od teh kot lazno
samozaposleni. Zaposlitev s pomocjo splosnih evropsko ali drzavno fi-
nanciranih shem APZ je bila organizirana s tripartitnimi pogodbami za
dolocen ¢as med iskalci zaposlitve, delodajalci in ZRSZ oziroma med
studenti, delodajalci in univerzo v primeru prakse Erasmus+.
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Kot bo prikazano v nadaljevanju, so zgoraj predstavljene nestandardne
vstopne poti in njihova razli¢na pogodbena razmerja omogocala zelo
raznolike dohodke ter ¢asovnost in standarde uvajanja, ki bodo podrob-
neje obravnavani v nadaljevanju.

6.1 Dohodki zacetnikov na razli¢nih vstopnih
poteh

Evropsko financirana kvazipripravnistva so se izvajala v skladu s ko-
lektivnimi pogodbami dejavnosti, ki so zagotavljale ustrezno zaletni-
sko placo. Medtem ko so bile place na projektih in pri nadomescanjih
veinoma postavljene na podlagi kolektivnih pogodb dejavnosti, so jih
delodajalci lahko znizevali z uporabo civilnopravnih pogodb in laznih
samozaposlitev, kot pove zacetnica, ki je na $oli dobila podjemno po-
godbo preko svojega s. p., ki ga je bila prisiljena odpreti, da se je lahko v
podiplomskem obdobju prezivljala:

»INa Soli, kjer sem ucila 1 mesec, sem bila najprej zmenjena za dru-
gacno placo in jo je zniZal za 100 evrov, zato ker labko, ker ve, [..]
da bos vzel, zato ker moras vzeti, e hoces narediti strokovni izpit;
[...] 400, zato ker sem se itak vozila, potem mi je pa rekel, da bo
300, [...] to je enih 30 %. [...] Itak je tudi tu pogodba prek s. p.—ja
[...] tako da moram placati stroske, prispevke. To za delodajalca ne
obstaja. Jaz dobim, kar dobim.« (Profesorica slovenséine, 29 let)

Kot je razvidno iz tega primera, se tarife na podlagi civilnopravnih po-
godb lahko poljubno znizujejo, prav tako se s tovrstnimi pogodbami
stroski za socialno varstvene prispevke prenasajo na bremena zacetni-
kov. Splosen, tudi drzavno subvencioniran porast samozaposlenih v Slo-
veniji torej delodajalcem znotraj dejavnosti omogoca, da znizujejo place
in finan¢na tveganja prelagajo na ranljive zacetnike. Prav tako zacetniki
pri nadomes¢anjih ve¢inoma niso bili polno zaposleni.

Tudi tisti, ki so vstopali s pomogjo splosnih drzavnih in evropsko finan-
ciranih shem, so prejemali precej niZje dohodke, kot bi jih sicer morali
na podlagi kolektivnih pogodb dejavnosti. Tisti na shemah usposablja-
nja, volonterskih pripravnistvih in Erasmus+, pa sploh niso prejemali
dohodkov, ampak samo potne stroske, aktivacijske dodatke ali dotacije
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za stroske potovanja in bivanja. Place na drzavno financiranem progra-
mu javnih del so izra¢unane na podlagi izobrazbe kot delez od mini-
malne place, ki za diplomante znasa 120 odstotkov. Enako je veljalo za
evropsko financirane sheme APZ, vendar pa so se tarife tam kasneje
znizale na minimalno placo z namenom spodbujanja delodajalcev k po-
rabi evropskih subvencij, kot pove socialna delavka, ki je bila zaposlena
preko taksne sheme:

»Me je pa skoraj kap, ko sem videla, ko so mi poslali pogodbo in je
bila minimalna placa. Ker zaposlena sem bila pa prek tega Proi
izziv. [...] Potem sem $la na zavod in jih vprasala, kako mi lahko
oni ponudijo minimalno placo, ce so pa imeli v razpisnih pogojih
navedeno, da je zahtevana univergitetna izobrazba. Potem so mi
na zavodu prijazno povedali, da lani so Se imeli, da ce zahtevajo 7.
stopnjo izobrazbe, te morajo za 7. stopnjo placati, letos pa tega ni
vec notri. Med vrsticami je bilo povedano, da takrat je bilo prema-
lo izkorisceno, ker ljudje rajsi niso placali izobrazbe, pa rajsi imeli
delavca. Zdaj so pa raje umaknili tisto tocko, pa naj bojo raje vsi na
minimalni placi, pa je to to.« (Socialna delavka, 30 let)

Slaba poraba evropskih subvencij na strani povprasevanja torej botruje
tudi zniZzevanju dohodkov tistim, ki vstopajo preko splosnih evropsko
financiranih shem APZ. Prav tako so bile nekatere splosne evropsko
financirane sheme APZ namenjene zgolj preizku$anju, uvajanju ali
usposabljanju delavcev. Med taksnimi shemami sta bili Usposabljanje
na delovnem mestu in Delovni preizkus (ZRSZ, 2018a, 2018b), kjer so
delavci prejemali zgolj dodatek za aktivnost (3 €/h leta 2018) in imeli
krite potne stroske (0,13 €/km leta 2018). Tako je na primer brezposel-
ni magister opravljal izredno podplacano delo znotraj taksne uvajalne
sheme APZ: »Tam sem bil tudi preko zavoda, [...] uvajanje na delovnem
mestu. [...] Tiste 3 mesece [...] sem dobil 450 za 40-urni delovnik.« (Magi-
ster zakonskih in druzinskib studij, 36 let) Tudi pri praksah Erasmus+ so
podiplomski studentje prejemali zgolj dotacije za stroske potovanja in
bivanja, ki pa so bile v praksi obi¢ajno prenizke in so zahtevale dodatne
samoinvesticije.
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6.2 Profesionalne norme in standardi uvajanja na
obstojecih vstopnih poteh

Glede zagotavljanja profesionalnih norm in standardov pri uvajanju v
poklic so vse kvazipripravniske in splosne sheme APZ dolocale pogod-
bene obveznosti delodajalcem za zagotavljanje mentorstva zaposlenim
na shemah (glej Tabelo 2). Kljub temu pa so v praksi zgolj evropsko
financirana kvazipripravnistva zagotavljala varno, profesionalno in po-
stopno uvajanje v poklic, z dejansko dodeljenim mentorjem in progra-
mom uvajanja.

Medtem ko so splosni evropsko financirani programi APZ, namenje-
ni preizkusanju in usposabljanju delavcev, vkljucevali tudi subvencije za
mentorstvo, pa ugotovitve s terena kazejo, da so bili zacetniki v praksi
ve¢inoma brez mentorja in prepusceni sebi, kot pove zacetnica na takem
programu APZ: »Ker sicer uradno sem imela dodeljenega mentorja, ampak
v timu, kjer je Ze vse uteceno, se noben nima éasa s tabo ukvarjati. Zato sem
rekla, da bi rada krozila. [...] Dejansko sem wveliko opazovala, ker se niso
imeli dosti casa z mano ukvarjati.« (Filozofinja, 34 let)

Podoben trend se je kazal tudi v programu javnih del, pri katerem so
delodajalci tudi dolzni dodeliti strokovnega mentorja in zagotoviti uva-
janje na programu (ZRSZ, 2022b). Od skupno enajstih sta bila zgol]
dva primera javnih del taka, da so zacetniki prevzemali dela v skladu s
pogodbenimi obveznostmi, imeli zagotovljeno profesionalno uvajanje
ter nekoga, s komer so se lahko posvetovali in ki jih je tudi spremljal, ¢e
so zeleli prevzemati strokovno zahtevnej$a dela. Vsi drugi novinci, ki so
vstopali s pomocjo javnih del, pa so bili prepusceni sebi in so strokovna
dela opravljali brez uvajanj in nadzora, kot pove zacetnica na podro¢ju
socialnega varstva: »Mene so recimo brez izkusenj potisnili. [...] Hodila sem
do uporabnikov, sama, na dom. Dejansko so me kar potisnili v eno familijo —
2daj pa delaj, napisi celo porocilo, kaj se je dogajalo. Ja, ampak brez predzna-
nja.« (Antropologinja, 31 let)

Zaradi splosnega pomanjkanja delovne sile znotraj obeh dejavnosti in
povecane delovne intenzivnosti so bili javni delavci zacetniki vecinoma
uporabljeni za zapolnjevanje kadrovskih ter drugih, sproti pojavljajo¢ih
se potreb, kot pove ucitelj na osnovni $oli, zaposlen preko javnih del:
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»Javna dela, si deklica za vse. Ce Je treba, vskocis tudi pri hisni-
Skih opravilih. Drugace sem pa imel kar redno podaljsano bivanje.
[-..] Vsa nadomescanja, kar je bilo, ne samo [svojega predmetal, tudi
ostale predmete. Potem ucna pomoc za ucence z ucnimi tezavami.
Spremstvo. Katastrofa je to. Taksen nacin vstopa v poklic ti lahko
zelo zamrazi pogled na poklic. [...] Ta nadomeséanja — enostavno
si padalec, to je zelo nehvalezno delo. Avtoritete ni, ko prides kot
Javni delavec not nadomescat. Te ure izgledajo vecinoma tako: samo
da prezivis tam not, da pridemo vsi Zivi ven in to je to.« (Profesor
slovenséine, 30 let)

Iz citata je razvidno, da javni delavci lahko postanejo »deklica za vse,
torej fleksibilna delovna sila, ki je uporabljena za vse porajajoce se po-
trebe in nepricakovana nadomescanja ne glede na kvalifikacije in z
malo ali ni¢ ¢asa za priprave. Tak vstop v dejavnost ni v skladu s pro-
fesionalnimi normami ter standardi ter lahko za novince pomeni zgolj
prezivetje tezkega vstopnega obdobja. Prav tako lahko taksne negativne
izkus$nje zacetnike odvrnejo od poklica in nadaljnjega razvoja kariere
znotraj dejavnosti.

Poleg pomanjkanja uvajanja so bili dolgotrajno brezposelni, ki so vsto-
pali preko javnih del, tudi najbolj kulturno razvrednotena skupina za-
Cetnikov, kar je zmanj$evalo njihovo avtoriteto do u¢encev/uporabnikov
ter njihovo druzbeno in poklicno veljavo: »Socialni delavei, [...] javni de-
lavei niso glib v [...] polozaju.« (Socialna delavka, 41 let) Diplomanti, ki so
vstopali z javnimi deli, so se dostikrat soocali s tem, da njihovo delo ni
bilo priznano in njihov poloZaj ni bil na ravni poklicnih zacetnikov. Za-
radi podporne vloge in splosne stigmatizacije dolgotrajno brezposelnih
oseb so nekatere njihovi sodelavci ali celo nadrejeni tudi zanicevali: »S§
Sefico je bilo pa zelo tako, [...] name je gledala zelo tako, kao: ti si prek javnih
del tukaj. Ti je zelo dala filing, da si nic. [...] Ona mi je dala vedeti, da jaz
sem tam kot ena smet, da to pac moram narediti in da je ona tako rekla.«
(Antropologinja, 31 let) Splo$na stigmatizacija dolgotrajno brezposelnih
je torej prizadela tudi zacetnike, ki so vstopali v poklic preko shem, na-
menjenih dolgotrajno brezposelnim.

Tisti, ki so nadomes¢ali, pokrivali primanjkljaj ves¢in ali vstopali pre-
ko projektov, niso imeli v zac¢etnem obdobju nobenega mentorja in so
bili redko delezni kakr$nihkoli oblik uvajanja. Zacetnica na projektu
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uvajalno izkusnjo opise kot padec v vodo: »S 15 m so me butnili v vodo in
potem sem se lovila. Nekaj casa nisem vedela, kaj je zgoraj, pa kaj je spodaj,
kdo je tisti, ki mu moram zares porocati.« (Socialna delavka, 51 let) Veci-
noma so bili zaletniki preprosto prepusceni sebi in so se morali znajti
oziroma se zanasati na pomoc¢ kolegov ali delati prostovoljno, da so bili
delezni uvajanja, kot pove druga respondentka:

»Plavas. [...] 1 teden prej sem prisla v kontakt s Solo, so potrebovali
v 1 ftednu ucitelja. Ravnateljica je rekla: Jaz ti predlagam, da ti
prides k nam — sicer ti ne bomo nic placali — ampak da gres v razred
in poslusas, tudi ves, kje bodo ostali, in na kaksen nacin ucijo.  Tako
da mislim, da sem 3 ali 5 dni hodila prostovoljno na solo, da malo
noter pades splob. [...] Mentorja. [...] Mislim, da mi je ena sode-
lavka pokazala svojo pripravo. [...] Vse zacletne priprave mi je pa
pregledala ravnateljica.« (Profesorica matematike, 27 let)

Nadomestni ucitelji so imeli na splo§no malo ¢asa za pripravo za pokri-
vanje nepricakovanih odsotnosti in so bili primorani »splavati sami«, kot
pove druga uciteljica:

»V Cetrtek sem bila na razgovoru, v petek sem imela pogodbo podpi-
sano in cex vikend mi ni preostalo drugega, kot da sem si priprave
pisala, in v ponedeljek sem prisla v razred. Bum — nobenega men-
torja — tukaj imas, plavaj. In potem smo nabirali ure, da grem lahko
strokovni delat. Takrat sem dobila mentorico. Po pol leta sem dobi-
la mentorico, ker za nastope moras imeti [mentorjal.« (Profesorica
matematike, 28 let)

Medtem ko zacetniki, ki so nadomescali, niso imeli zacetnega uvajanja,
pa so vsi v dejavnosti vzgoje in izobrazevanja uradno dobili mentorja
Sele po opravljenem uvajalnem obdobju, ko so morali opraviti nasto-
pe za pristop k strokovnemu izpitu. Namesto postopnega zaletniske-
ga uvajanja je bilo znotraj vecine nestandardnih vstopnih poti uvajanje
prisotno zgolj na papirju ali pa je v praksi nastopilo $ele ob zakljucku
uvajalnega obdobja.
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6.3 Pridobivanje potrebnih ur uvajanja na
obstojecih vstopnih poteh

Kot je bilo predstavljeno v poglavju 1, morajo zacetniki za pristop k
strokovnemu izpitu nabrati ustrezno §tevilo ur delovnih izkusenj. Ta
nabor je torej odvisen od trajanja pogodb na obstoje¢ih vstopnih poteh.
Medtem ko so imeli evropsko financirana kvazipripravnistva, splosni
programi APZ in projekti vnaprej dolocene ¢asovne okvire, ki so trajali
od nekaj tednov do 5 let, pa so samo prostovoljne in kvazipripravniske
sheme zagotavljale pridobitev vseh ur, potrebnih za pristop k strokov-

nemu izpitu (glej Tabelo 3).

Projekti in nadomesc¢anja so bili ve¢inoma prekratki, da bi pokrili ce-
lotno uvajalno obdobje, potrebno za pristop k strokovnemu izpitu. Se
posebno nadomestni ucitelji dostikrat niso vedeli, kdaj se jim bodo po-
godbe iztekle, kar je povzrocalo negotovost in onemogocalo kakrsnokoli
nacrtovanje prihodnosti, kot je razvidno iz naslednjega citata: »G/ib fa
maj bi bil prelomen, da bi zacela z nastopi in potem mogoce strokovni izpit.
Potem pa je prisia ta nesrecna delavka z bolniskega nazaj, [...] tako da so
potem z mano prekinili [...] 2 dni prej, [...] sploh nisem uspela nic iskati na-
prej.« (Profesorica matematike, 27 let)

Tudi ¢asovni okviri projektov in splosnih shem APZ so variirali in tudi,
e so v principu zagotavljali dovolj$no stevilo ur (glej Tabelo 2), je pri
njih $e vedno lahko prislo do prekinitev. Na primer, drzavno financiran
program javnih del lahko traja eno leto, vendar ga $ole v praksi prekinejo
med poletnimi pocitnicami. Prav tako morajo biti pogodbe podaljsane
vsako novo koledarsko leto, ko se namenjajo finan¢na sredstva za te she-
me, kar delodajalci lahko tudi izkoristijo za nalaganje dodatnih obve-
znosti. Tako je bilo v dveh primerih podalj$evanje javnih del pogojevano
z opravljanjem nenadzorovanih izmen med vikendi in prazniki:

»Vieraj smo imeli sestanek, ali nam bodo podaljsali javna dela ali
ne. In generalna sekretarka rece, ce bi jaz Zelela naprej delati. Jaz
sem rekla, da bi, da mi je vsebinsko super. Potem vprasa mojo
proo Sefico: Ja, tole: vikendi pa prazniki. Zdaj vidva nekaj kom-
plicirata, in ce noceta delati, ce nista se sposobna zorganizirati. ¢
Recimo ce bi se meni to zgodilo, se mi prekine, ti moras pa skupaj
imeti 9 mesecev javna dela, ce hoces, da ti potem neko nadomestilo
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pripada. [...] Tako da mi je ful v interesu, da bi pravocasno uspeli
podpisati pogodbe, da se mi nadaljuje, da se mi ne prekinja.« (Psi-
hologinja, 45 let)

Iz zgornjega citata so razvidni pritiski na javne delavce, ki jih deloda-
jalec lahko izvaja s svojo mocjo po prekinitvi pogodbe, katere trajanje
je sicer klju¢no tako za pridobitev ustreznih ur kot za upravic¢enost
do denarnih nadomestil ob prehodih, saj kriteriji temeljijo na ¢asovno
dolo¢eni dolzini zaposlitve (ZRSZ, 2022a). Podobne taktike delodajal-
cev so bile prisotne tudi pri projektnih zaposlitvah, kot je razvidno iz
naslednjega primera pogojevanega podaljSevanja projektne zaposlitve
noseci zacetnici:

»Najprej so me vzeli od julija do konca oktobra. Pogoj je bil, da v tem
casu pristopim k izpitu iz Zakona o upravnem postopku. Ker sem
pristopila, so mi podaljsali Se za 2 meseca. Takrat sem pa povedala,
da sem noseca. [... ] In tu se je zacelo kar malo komplicirati. [...] Sicer
mi je potem podaljsala Se za 2 meseca, ampak do zadnjega nisem
vedela, ali mi bo Se teh 21 dni ali ne. [...] Bilo mi je ful grdo, [...]
malo bizarno: delam na CSD-ju, fo je gospa, ki ima kar nekaj let,
in ona se zafrkava z mano, ali mi bo podaljsala pogodbo ali ne.«
(Antropologinja, 31 let)

V zgornjem primeru je bilo podalj$evanje projektne zaposlitve pogoje-
vano z novimi obveznostmi ter tudi problematizirano zaradi razkritja
noseénosti. Zenske so torej na prehodih lahko $e bolj ranljive, kot kaze
primer nosece uciteljice, ki jo delodajalec ni Zelel ponovno zaposliti za
nadomescanje, zaradi Cesar potem tudi ni dosegla pogojev za uveljavlja-
nje porodniskega dopusta:

»8o me klicali, da bi prisla nazaj, [...] jaz sem bila noseca ze 3 me-
sece. Ravnateljici sem povedala po telefonu: Ni problema, z veseljem
pridem, samo decembra bom nastopila s porodniskim.” Je rekla: ,Bomo
razmislili. Hvala. In s tem se je potem tudi zakljucilo. [...] Zdaj
grem na porodniski. V zadnjih 3 letih moras biti zaposlen najmanj
12 mesecev, da dobis porodniski. Jaz tega nimam, tako da bom dobila
starsevsko nadomestilo.« (Profesorica matematike, 27 let)

Ker so tako profesionalna integracija kot prehodne podpore za neplac¢ano
reproduktivno delo ali brezposelnost odvisne tudi od trajanja zaposliteyv,
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imajo prekarne delavke v rodnem obdobju lahko $e slabse moznosti na
trgu dela ter slabse socio-ekonomske pogoje za premostitev razli¢nih
delovnih prehodov. Ker so Zenske bolj vpete v neplac¢ano reproduktiv-
no delo, nase sprejemajo tudi vecja tveganja za $e dolgorocnejse in bolj
prekarne prehode, ki negativno vplivajo na njihovo zmoznost vstopa v
poklic, karierne moznosti, visino dohodkov in ultimativno pokojnin.

Poleg kratkotrajnosti zaposlitev pa so poseben problem nepriznavanja
opravljenih delovnih ur na podrodju vzgoje in izobrazevanja predsta-
vljala nekatera civilnopravna razmerja, ki so jih zacetniki imeli z zavodi,
kot pove samozaposlena uciteljica zacetnica na podjemni pogodbi: » Ur
na Soli nisem mogla uveljavijati, ker sem delala prek s. p.—ja.« (Profesorica
slovenséine, 29 let)

Medtem, ko MIZS delovne izkusnje, pridobljene preko podjemnih po-
godb, sicer uposteva, pa te niso priznane, ¢e je pogodba sklenjena preko
posameznikovega statusa s. p. Prav tako se izkusSenj ne priznava v celoti,
e so novinci zaposleni preko avtorskih pogodb. V nadaljevanju je pred-
stavljen primer $e ene uciteljice zacetnice, ki je skoraj celo leto delala
preko avtorske pogodbe v zmotnem prepricanju, da se ji to delo Steje:

»INi bil pravi tip pogodbe po standardih pravnega oddelka na mi-
nistrstvu [...] Ja, tam so mi dali avtorsko namesto podjemno,
[...] ampak takrat so rekli — neka oseba, ki je ocitno tam delala
samo dolocen Cas, je rekla, da velja, druga pa ne vec. [... ] [Izgubila
sem] skoraj 1 leto. Jaz sem imela ure Ze nabrane. Se 1 mesec mi je
zmanjkal teh ur in jaz sem se Ze pripravijala, da se bom prijavila,
potem je pa sledil Sok, [...] da mi te ure ne veljajo. « (Profesorica
italijanscine, 29 let)

Kot je razvidno iz citata, je bila tudi ta zacetnica delezna napacnih in-
formacij s strani ministrstva, ki so jo ¢asovno stale skoraj celega leta pri
vstopanju v poklic. V obeh primerih sta respondentki za nepriznavanje
avtorske in podjemne pogodbe preko statusa samostojnega podjetni-
ka izvedeli Sele, ko sta pridobljene ure Ze hoteli uveljavljati za pristop
k strokovnemu izpitu. Na spletni strani MIZS (2022a) namre¢ nikjer
ni eksplicitno napisano, da se dolocenih vrst civilnopravnih pogodbe-
nih razmerij ne uposteva oziroma se jih lahko uposteva zgolj znotraj
80 ur izvajanja neposredne aktivnosti z namenom vzgoje in izobraze-
vanja. Nasprotno, kot je bilo prikazano v poglavju 1, je na spletni strani
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MIZS (2022a) podana $iroka interpretacija priznavanja pogodb o delu.
Ta siroka interpretacija pa ni implementirana v prakso, kar lahko pri
zaletnikih povzroca dodatno ¢akanjstvo. Ta formalisti¢no aplicirana in
nejasna pravila torej ustvarjajo neenakosti ter podaljsujejo ¢akanjstvo in
negotovost zacetnikov ter prelagajo njihovo profesionalno integracijo se

dlje v prihodnost.

Prav tako se na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja tudi tistim na nizje
kvalificiranih delovnih mestih ni upostevalo ur za pristop k strokovne-
mu izpitu, oziroma so se te Stele zgolj v kvoto 80 ur izvajanja neposredne
aktivnosti z namenom vzgoje in izobrazevanja v vrtcu ali Soli (Pravilnik
o strokovnem izpitu VIZ, 2006), kot pove vzgojiteljica, ki je sprejela
delo spremljevalke otrok s posebnimi potrebami:

»Letos, ko sem pristala na spremljevalko, so mi ponudili se jutranje
varstvo in jutranje varstvo je 1 ura na dan. In hvala bogu za to
Jutranje varstvo, ker si bom lahko nabrala ure za strokovni izpit.
Ker se mi od celega leta, kar bom delala kot spremljevalka, samo 80
ur Steje. [...] To leto bom imela za jutranje varstvo 183 ur, ker je
183 delovnih dni [...] poleg teh ur pa imam Se iz prejsnje Sole pa se
s faksa, tako da zdaj imam nekaj cezx 400 ur. Ampak vseeno Se ni
dovolj, ker jih rabim 840.« (Vzgojiteljica predsolskih otrok, 28 let)

Zgornji primer novinke na delovnem mestu spremljevalke otrok s po-
sebnimi potrebami, ki se ji delo spremljevalke ne $teje v celoti, Steje pa
se ji ura jutranjega varstva, kaze, da bo do priznanih izkusenj za pristop
k strokovnemu izpitu s tak$no pogodbo prisla Sele ¢ez dobri dve leti.
Primeri torej kazejo, kako nepriznavanje dolo¢enih del in civilnopravnih
razmerij zgolj prelaga bremena na novince in podaljsuje njihovo ¢akanj-
stvo pri vstopanju v poklic.
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7 IZHODIIZ VSTOPNIH
ZAPOSLITEV

To poglavje predstavlja izhode iz zacasnih vstopnih zaposlitev/shem,
predstavljenih v prej$njem poglavju, ter nadaljnje prehode in ob tem Se
podrobneje prikaze dolgotrajnost in kompleksnost vstopanja v poklic
ter doseganja trajne integracije na trg dela znotraj dejavnosti v Sloveniji
ali v tujini.

Kot je razvidno iz Grafa 6, so neposredni izhodi iz vstopnih zaposlitev
v ve€ini primerov vodili nazaj v brezposelnost, temu sledijo nadaljnje
kratkotrajne zaposlitve ali dela preko civilnopravnih razmerij ter delo v
tujini ali odhod iz dejavnosti. Pri izhodu iz vstopne zaposlitve je zgolj
enemu intervjuvancu uspelo dobiti zaposlitev za nedolocen ¢as, pa Se ta
je bila v tujini. Izhodi torej pri¢ajo o vrsti nadaljnjih prehodov, znotraj
katerih posamezniki krozijo med obdobji kratkotrajnih zaposlitev in
brezposelnosti ter se znotraj tega procesa tudi prekarno starajo.
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Celo kvazipripravniske sheme Jamstva za mlade na podrocju vzgoje in
izobrazevanja, ki so bile pogojevane s kratkotrajnim podalj$evanjem po-
godb po koncu uvajalnega obdobja, so omogocale podaljSevanje zgolj
znotraj zahtevanega in $e vedno subvencioniranega obdobja ali za po-
krivanje nadomesc¢anj zaposlenih. Edina izjema je bil prvi razpis VIZ —
Jamstvo za mlade 1/2015 (glej Graf 5), ki je bil pogojevan s pogodbo za
nedolocen ¢as in je v praksi omogo¢il prijavo zgolj tistim zavodom, kjer
je novinec zamenjal upokojenca. Ta prvi razpis je bil posledi¢no skoraj
v celoti neizkori$¢en, saj je bilo zapolnjenih zgolj 6 od 300 subvencio-
niranih mest, med temi $estimi ni bilo nobenega izmed respondentov.
Izkusnje tistih, ki so Ze koncali z evropsko financiranimi pripravnistvi,
kazejo izhode v nadaljnje prekarne prehode. Kot pove nekdanji prakti-
kant, ga je pripravnistvo vodilo nazaj v brezposelnost, potem v delo na
¢rno in kasneje na trenutno delovno mesto: »Ko sem koncal pripravnistuo,
sem bil 6 mesecev; [...] strogo gledano sem bil brezposeln 1 leto. Potem sem pa
dobil sluzbo na érno. [... ] Potem sem pa prisel na trenutno delovno mesto prek
vez, (isto iskreno povedano.« (Socialni delavec, 39 let)

Menjava tradicionalnih pripravniskih shem s subvencijami za delodajal-
ce prav tako ponuja vecjo proznost delodajalcem, saj lahko z namenom
zmanj$evanja stroSkov subvencije verizijo, tudi na racun Ze vklju¢enih
prekarnih delavcev:

»Jaz sem slisal recimo za te razpise. [...] A zdaj bo nekdo prisel, pa
meni vzel delovno mesto, brez izkuseny. [...] In tocno to se je zgodilo
Cez nekaj let oziroma eno leto po tem razpisu: je prisel pripravnik,
pripravnika so vzeli, je bil placan, njo so pa labko potem. |[...] Se
pravi, tisti prekarci. [...] Prekarci, ki delajo za dolocen cas, jih lahko
kar tako malo pometejo, dobijo pripravnike, malo se zamenjajo in je
kao problem resen za mlade.« (Profesor matematike, 36 let)

Kot je razvidno iz citata, lahko delodajalci ugodne subvencionirane she-
me izrabljajo tudi za zamenjavo obstojec¢ih prekarnih delavcev, kar no-
vince Se dodatno Zene v nadaljnje prekarne prehode. Graf 6 kaze, da je
vecina vstopnih poti vodila nazaj v brezposelnost in nadaljnje delovne
prehode. Od tistih, ki so Ze zakljucili pogodbe na vstopni zaposlitvi, je
zgolj $tiriindvajsetim v okviru prve zaposlitve uspelo nabrati priznane
ure in opraviti strokovni izpit ter nadaljnjim enajstim v okviru nadaljnjih
zaposlitev. T1 respondenti so za to, da so si nabrali priznane izkusnje za
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pristop k strokovnemu izpitu in tako konéno vstopili v poklic in sistem
nabiranja toc¢k za napredovanja, potrebovali od 1 do 6 let.

Taksno dolgotrajno ¢akanje na pridobitev poklicne licence za seboj pri-
nese dolgotrajno prekarizacijo, saj med drugim tudi raztegne ¢as dosto-
pa do dolo¢enih napredovanj in vodstvenih funkcij, kot pove socialna
delavka, ki je $ele pred kratkim opravila strokovni izpit:

»Zadnjic na intervjuju sem omenila, da sem zdaj vodja stuzbe, |[...]
no, pa ni tako. Iz Ministrstva so sporocili, da ne izpolnjujem pogoja
delovnih izkusenj po opravijenem strokovnem izpitu (2 leti), tako da
bo po opravijenem poskusnem delu moja vodja nova sodelavka, ki iz-
polnjuje ta pogoj, o delu na programu pa ne ve veliko oziroma jo ucim
disto vsega od zacetka. Ni kaj, red je red.« (Socialna delavka, 51 let)

Kot je razvidno iz tega primera, se leta za dostop do dolocenih funkcij
in napredovanj stejejo Sele od opravljenega strokovnega izpita naprej, in
tako sicer Ze zelo izkusenim in starejsim delavcem onemogocajo dostop

do vodilnih funkcij in posledi¢no boljsih pla¢ in pokojnin.

Prav tako je iz Grafa 6 razvidno, da je v Casu raziskave zgolj Sestim
udelezencem uspelo v Sloveniji postopno, v ¢asu od 2 do 6 let, priti do
pogodbe za nedolocen ¢as znotraj dejavnosti. Ta posameznikom pred-
stavlja veliko olajsanje, saj omogoca ekonomsko in socialno varnost, ne-
odvisnost in zmoznost nacrtovanja in vlaganja v lastno prihodnost, kot
pove uciteljica, ki je po letih veriZzenja pogodb za dolocen ¢as dobila
pogodbo za nedolocen cas:

»Z letom 2018 sem tudi dobila pogodbo za nedolocen cas in kaj mi
to pomeni. [...] Sproscenost (ni vsakoletne Zivinosti, ali bo Se potre-
ba po maojem poklicu ali bo prisel namesto mene kdo, ki ima ustrezno
izobrazbo), obiutek varnosti (zaradi otrok), omogocanje jemanja
visjega kredita za gradnjo hise.« (Profesorica matematike, 31 let)

Drugace kot pescica, ki ji je uspelo tekom trajanja raziskave dobiti trajno
zaposlitev, pa so bili ostali respondenti $e vedno ujeti znotraj kroznih
prehodov in so se tako gibali med obdobji brezposelnosti in kratkotraj-
nimi zaposlitvami na projektih, shemah APZ in pogodbah za dolo¢en
¢as ali pa so se izseljevali. Od enajstih, ki so bili zaposleni na pogodbah
za doloen ¢as, jih je osem verizilo te pogodbe pri istem delodajalcu. Se
dve udelezenki pa sta izstopili iz dejavnosti, vendar je v ¢asu intervjuja
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ena $e vedno opravljala dokvalifikacijo, ki bi ji omogocila reintegracijo
v dejavnost. Kar nekaj respondentov je po prvih zaposlitvah v Sloveniji
poiskalo delo v tujini, nekateri pa so Ze takoj po studiju odsli v tujino.
Transnacionalna mobilnost bo podrobneje obravnavana v poglavju 9.

Kot je tudi razvidno iz Grafa 6, so se respondenti znotraj teh prehodov
dostikrat ponovno soocali z brezposelnostjo in se torej cikli¢no vracali v
obmodje izkljucenosti, kjer so bili potem primorani sprejemati prekarna
dela, ki so bila v danem obdobju na voljo. Ob prekarnih prehodih in ne-
gativnih zacetnih izku$njah znotraj dejavnosti so si nekateri prizadevali
tudi za spremembo kariere in v ta namen investirali dodatne napore, kot
pove prekarni ucitelj, ki dela na dokvalificiji z namenom, da bi izstopil
iz »stresnega« uciteljskega poklica:

»Tudi Se zdaj, ko je kaksna prilika, se prijavim na sluzbo za ucite-
lja, ampak naceloma je kar stresno. Bi se mogoce raje usmeril kam
drugam, ce bi bila prilika. Ampak moras imeti ta papir, kot je stro-
kovni izpit. [...] Saj zato tudi zdaj zraven obiskujem Se ta Studijski
program za izpopolnjevanje iz bibliotekarstva, torej za knjizni-
¢arja.« (Profesor slovenséine, 30 let)

Kljub temu, da je bila primarna Zelja tega sogovornika narediti dokva-
lifikacijo za Solskega knjiznicarja, kjer bi se mu uposteval Ze opravljen
strokovni izpit iz vzgoje in izobrazevanja, pa je bil zaradi prevelikega
vpisa primoran izbrati dokvalifikacijo za splosnega knjiznicarja, kar po-
meni ponoven tvegan zacetek znotraj nove dejavnosti:

»Dokvalifikacija, ampak jaz to ne hodim za solske knjiZnice, ker imajo
letos proic 2 tecaja: za solske knjiznicarje, jaz pa hodim za splosno knji-
Znico, [... [nisem bil sprejet. Prijavil sem se celo s soglasjem ravnateljice
na Soli, kjer sem bil zaposlen do konca oktobra; [...] bilo je 52 prijav,
vzeli so jih 30. In potem je bila spet selekcija, [...] daljsa zaposlitev v
vzgoji in izobrazevanju — to je Se okej, ampak daljsa zaposlitev v Solski
knjignici. [...] Jaz imam O mesecev, ker v Solski knjiznici res Se nisem
delal. [...] Zdaj hodim tja, ker imamo predavanja skupaj, naceloma je
zelo podoben program za Solske knjiznicarje in vse ostale. [...] Recimo,
da malo tvegam. Ce bi se slucajno kje odprlo, ce bi me katera knjiznica
zaposlila brez bibliotekarskega izpita, da bi tam delal pol leta, potem
pa bi dobil bibliotekarski izpit.« (Profesor slovenscine, 30 let)
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V kontekstu zmanj$anih moZnosti na trgu dela in dolgotrajnega kopice-
nja vedno novih in vedno bolj atomiziranih profesionalnih specializacij
znotraj nacionalno reguliranih poklicev je nacrtovanje kariere prakti¢no
nemogoce, njeno spreminjanje pa zelo tvegano in dolgotrajno pocetje,
ki vodi v prekarno staranje.

Prekarni in krozni prehodi torej onemogocajo oblikovanje jasne profe-
sionalne identitete, doseganje socialne in ekonomske varnosti ter nacr-
tovanje karierne in Zivljenjske poti, kot opise respondent, ki je bil leta
2018 star 35 let in zaposlen preko javnih del, v letu 2019 pa Ze leto
starejsi in zopet brezposeln:

»Zivim doma, zaradi tega ker 700 evrov [...] ni pa nekaj, da bi se
osamosvojil, [...] ker tudi imam punco — da je to ena taka stvar, kjer
bi cvikal, [...] tisto: dajva druzino ustvariti, [... | Se posebej zato, ker
zakljucim oktobra s tem delom. [...] Ce ni rednih dohodkov — s soci-
alno ne mores stanovanja rihtati. 1uko da tu mi dela kar tezave, ker
bi se rad ustalil, [... ] da sva skupaj. Da bi se ukvarjal s prihodnostjo
v smislu, [...] raje bi se ukvarjal s tem, ali bova §la na kakino po-
tovanje, kot pa s tem, ali bom dobil delo.« (Magz'ster zakonskih in
druzinskib studij, 36 let)

Dolgotrajni in krozni prehodi torej mo¢no spreminjajo obstojece sta-
rostne norme Zivljenjskih in kariernih stadijev in povzrocajo prekarno
staranje danasnjih »mladihg, saj njihovo socialno in ekonomsko negoto-
vost podaljSujejo v starejsa leta ter jim s tem, kljub Ze visoki kronoloski
starosti, onemogocajo vstop v druzbeno odraslost. Dolgotrajno ¢akanj-
stvo pokriznih generacij, ki vstopajo v raziskovane poklice blaginje, pa ni
problemati¢no zgolj za te posameznike in njihove druzine, temve¢ tudi
za solidarnostni druzbeni sistem in druzbeno reprodukcijo nasploh, ki
jo drzava s svojimi javnimi storitvami bodisi spodbuja ali pa prelaga na
ple¢a mladih, ob emer so tveganja Se posebej velika za Zenske in tiste iz
nizjih druzbenih razredov. Na sodobnih prehodih od izobrazevanja na
trg dela se torej poglabljajo intersekcijske neenakosti, kjer se prepletajo
starost, spol in razred. Posledi¢no pa se na prehodih rojeva tudi (samo)
organiziranje novih generacij, ki se bori zoper te sisteme neenakosti, in
bo obravnavano v naslednjem poglavju.
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8 (SAMO)ORGANIZIRANJE
NOVIH GENERACIJ ZNOTRA]J
PREKARNIH PREHODOV

To poglavie predstavlja (samo)organiziranje vstopajo¢ih generacij in
njihovo razmerje z obstoje¢imi sindikati in drugimi akterji znotraj de-
javnosti. Kot je bilo Ze zapisano v prvem poglavju, slovenski sindikati
dejavnosti ne zastopajo tistih na prehodu od izobrazevanja na trg dela,
ki $e nimajo statusa delavca. To poglavije torej ponuja vpogled v (samo)
organiziranje $tudentov, brezposelnih in prekarnih diplomantov, ki so
delno ali popolnoma izklju¢eni iz trga dela, lahko pa tudi iz profesional-
ne in $irSe skupnosti.

Samoorganiziranje izklju¢enih skupin bodoc¢ih delavcev je prislo do iz-
raza v treh povezanih kampanjah med letoma 2009 in 2016 (glej Tabelo
4): dve na podro¢ju socialnega varstva, organizirani s strani studentov
socialnega dela, in ena na podrodju vzgoje in izobrazevanja, na pobudo
brezposelnih in prekarnih diplomantov razli¢nih smeri iz celotne Slo-
venije. Kampanje so med drugim razgalile tudi raznolike nacine sodelo-
vanja in odnos razli¢nih sindikatov do izklju¢enih in nevidnih delavcev
na prehodu.
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Tabela 4: (Samo)organizirane kampanje na podro¢ju VIZ in SV

SV SV ViZ
(2009-10) (2013-15) (2015-16)
Pobudniki Studentje Studentje Brezposelni in pre-
socialnega dela, socialnega dela, karni diplomanti iz
prva generacija druga generacija celotne Slovenije
Obmogdja kohezije | Obmogje delne Obmogje delne Obmogje izkljuce-
integracije znotraj integracije znotraj nosti in ranljivosti
izobrazevanja — Fa- | izobrazevanja — Fa-
kulteta za socialno | kulteta za socialno
delo delo
Vkljuceni sindikati | Fakulteta za social- | Fakulteta za social- | Sindikati: Mladi
in profesionalna no delo no delo Plus, SVIZ
Z(‘lrui.t‘anja/orga— Drustvo socialnih Drustvo socialnih
MVEYEE delavcev Slovenije | delavcev Slovenije
Socialna zbornica Socialna zbornica
Slovenije Slovenije
Sindikati: ZZZS, Sindikati: Mladi
Since07 Plus, Since07
Dosezki kampanj | 2010-13: ESS kva- | 2016: JM kvazipri- | Nove JM kvazipri-
zipripravniska she- | pravniska shema za | pravniske sheme za
ma za 580 mest 100 mest 1465 mest do leta
2017: ESS kvazipri- | 2021
pravniska shema za | Odprava nekaterih
62 mest pogojev za deloda-
jalce in odpiranje
shem tudi za prej
izkljucene profile
8.1 Ozavescanje in grajenje skupnosti

Skupna znacilnost prikazanih kampanj je bila ta, da so izhajale iz dejan-
ske ali prihodnje groznje po izkljucenosti iz trga dela, zaradi poman;j-
kanja pripravniskih shem in novih delovnih mest. Kot pove pobudnica
prve kampanje na podrocju socialnega varstva, so se Studentje z groznjo
podiplomske brezposelnosti soocali Ze med $tudijem, ko so preko §tu-
dijskih praks ali prostovoljnega dela vzpostavljali prve stike s potencial-
nimi delodajalci, ki pa novincev niso mogli zaposlovati:

»Meni je bila zelo zgodaj v Zivijenju zelo pomembna skrb, kako
bom prisla do svojega kruba. [...]V starib éasih so nam zelo veliko
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govorili: » Ce bos prisel na faks, bos imel sluzbo. LaZje bo.« To me je
precej motiviralo za naprej in mislila sem si, da socialno varstvo je
pa ja tako podrocje, ki se bo vedno potrebovalo in bo nekaj pomenilo.
Potem v 2. letniku sem se Ze zacela. [...] Imas prakse, imas prosto-
voljna dela in se Ze povezujes, potem sem pa na terenu ugotovila,
kaksen problem je to, da ne morejo zaposlovati. Potem si nekaj casa
tako, potem sem pa zacela zadevo Sire raziskovati.« (Socialna de-
lavka, 34 let)

Kot pove sogovornica, ki je bila v ¢asu kampanje studentka socialnega
dela, se je groznje po izkljuenosti iz trga dela zalela zavedati, ko je s
studijsko prakso prisla v stik z delodajalci in njihovimi tezavami pri za-
poslovanju kadrov. Ta groznja je bila $e prav posebej obremenjujoca za
Studente iz nizjega druzbenega razreda, ki so bili posledi¢no tudi med
najbolj dejavnimi aktivisti v teh (samo)organizacijskih kampanjah. To se
je zgodilo tudi v primeru omenjene sogovornice, pri kateri je ta groznja
sprozila nadaljnje raziskovanje in kasneje vodenje prve kampanje na po-
drodju socialnega varstva.

Medtem ko so se $tudenti socialnega dela aktivirali na podlagi prihodnje
groznje po izkljucenosti iz trga dela, pa so brezposelni in prekarni ucitelji
ze obcutili dejanske posledice izklju¢enosti, tako iz trga dela kot profesio-
nalne in izobrazevalne skupnosti, kot pove takrat brezposelni ucitel;:

»10 je bila res kriza, tisto leto pa pol, 2 leti je bilo, ko ni bilo nic, ni
bilo ne volonterskega pripravnistva, ne placanih, ne nic. lako da
enostavno potem naredis kaj. Sem Se vmes kaj lektoriral, napisal
kaksno kritiko in to je to. Ostalo sem pa enostavno bil doma, cakal,
kaj se bo zgodilo. [...] Potem smo se prek foruma Mladi ucitelj pove-
zali in smo zaceli s tisto peticijo, pa pritiskati na ministrstvo, da bi

se nekaj zgodilo.« (Profesor slovenséine, 30 let)

Pomembne razlike v obmocjih kohezije za tiste s statusom $tudenta na
eni strani ter brezposelne in prekarne diplomante na drugi so botrova-
le tudi razliénim povezovalnim in (samo)organizacijskim taktikam. Iz
tega vidika so bili studentje socialnega dela v precej$nji prednosti, saj so
bili zaradi svojega Studentskega statusa Se vedno vkljuceni in povezani
znotraj izobrazevalne skupnosti, ki jih je tudi spodbujala k poglobljene-
mu raziskovanju problematike vstopanja na trg dela, kot pove vodja 1.
kampanje na podrocju socialnega varstva:
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» Zaceli smo razmisljati, kaj bi se dalo. 1o je bilo tako: v eni skupini
vaj [...] smo se zaceli pogovarjati o teh stvareh. Cela skupina se je
povezala, da bi vsaj raziskali, kaj je in kaj ni moZno, kako se da
ta problem resiti. In iz te skupine je ostalo nekaj zagretih posame-
znikov, ki so potem skupaj z mano 2 leti furali naprej.« (Socialna
delavka, 34 let)

Pri studentski (samo)organizaciji je torej pomembno vlogo igrala pod-
porna akademska skupnost, ki je Ze znotraj obstojecega kurikuluma
omogocala kolektivno tranzicijsko ucenje in ozaves¢anje $tudentov, ki
se je v skladu s pedagogiko zatiranih (Freire, 2019) pricelo s skupnim di-
alogom in raziskovanjem strukturnih neenakosti. Pri $tudentski (samo)
organizaciji je torej tranzicijsko ucenje postalo kolektivno ter je stremelo
k ozave$canju o narascajoci problematiki prekarizacije znotraj prehodov
od izobrazevanja na trg dela ter k iskanju resitev.

Prav tako je skupno izobrazevalno okolje omogocalo stik s stroko ter
tudi medgeneracijsko povezovanje. Kot pove studentka mlajse genera-
cije, takratna udelezenka uspesnih protestov, jih je prva generacija sa-
moorganiziranih studentov Ze opozorila, da je uspeh takratne kampanje
kratkotrajne narave in da se bo treba za placljiva pripravnistva kmalu
ponovno zavzemati:

»V bistvu smo mi Ze v proem letniku bili en teden ali dva tedna na

fakulteti in smo Ze §li protestirat, da se je ta projekt sploh vzpostavil
— za to placano pripravnistvo. In takrat nas je Ze tista organizacija
Studentov, ki je to imela, opozorila, da je to samo 5-letni projekt in
da naj tudi mi razmisljamo, kako bomo pognali to nadaljevanje.«
(Studentka socialnega dela, 25 let)

Prva kampanja in samoorganizirana skupina, ki je delovala znotraj $ir-
Sega fakultetnega okolja, je bila torej tudi pomemben spodbujevalec na-
daljnjih kampanj prihodnjih generacij $tudentov. Vkljucenost v skupno
izobrazevalno okolje je torej spodbujala tudi medgeneracijsko u¢enje in
ozave§¢anje o teZavnih prehodih, kar je posledi¢no vodilo v dolgotraj-
nejsi kolektivni upor proti strukturnim neenakostim ter mobilizaciji za
doseganje resitev.

V primerjavi s Studenti socialnega dela so bili brezposelni in prekarni uci-
telji izkljuceni tako iz izobrazevalnega kot iz delovno-profesionalnega
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polja ter razprseni po vsej Sloveniji, kar je spodbudilo kolektivno ucenje
in samoorganizacijo preko geografsko neomejenih spletnih omrezij:

»Tezko je bilo v tem smislu, ker smo bili z raznih koncev. Recimo
eden je bil s Prekmurja, jaz sem bil iz Gorice, eni so iz Novega mesta,
eni iz Ljubljane. [...] Mi smo se dobili na tem forumu pa malo na
Facebooku, pa smo se malo angaZirali.« (Profésor matematike, 36 let)

V primerjavi s Studenti socialnega dela, ki so Ze delovali znotraj Sirse
izobrazevalne skupnosti, pa so izklju¢eni, atomizirani in geografsko raz-
prieni ucitelji morali skupnost $ele zgraditi. To so lahko storili zgolj na
geografsko neomejenih spletnih forumih in socialnih omrezjih. Poziv
za kolektivno organiziranje »skupnosti (bodocih) uciteljev« (forum.mla-
diucitelj.si, 3. november 2015) se je pojavil na forumu Mladi u¢itelj ob
najavi MIZS, da se odsotnost pripravniskih shem nadomesti s starostno
pogojenimi kvazipripravniskimi shemami Jamstva za mlade (glej Ta-
belo 1). Prvi korak pri samoorganizaciji Ze izklju¢enih diplomantov na
podrocju vzgoje in izobrazevanja je bilo torej vzpostavljanje skupnosti
atomiziranih posameznikov, ki so v danih razmerah sicer lahko ubirali
zgolj individualizirane strategije prilagajanja.

Spletni forumi so torej izklju¢enim, individualiziranim in atomiziranim
uciteljem ponujali prostor povezovanja in kolektivnega tranzicijskega
ucenja, ki je v primarni virtualni dialoski obliki razkrival identi¢ne iz-
kus$nje s ¢akanjstvom in strukturno pogojeno kolektivno izkljucenostjo
zaradi manka alternativnih vstopnih poti:

»Ko vidis, da ministrstvo po domace povedano bluzi, da ni nic, da
nimajo strategije, da jim ni jasno, kako in kaj, da so dejansko dvi-
gnili roke od tega, [...] potem postanes jezen. [...] Potem vidis, da
se tudi drugi po teh forumih to sprasujejo, jezijo in pisejo o svoji
izkusnji, tako da to se je potem na forumu nekako spontano razvilo.
Ker potem poskusas nekako mobilizirati te [judi, ki so v isti situaciji.
Smo se nekako skupaj zbrali in napisali, da bomo poskusali skupin-
sko pritisniti na ministrstvo.« (Profesor slovenséine, 30 let)

Kolektivno tranzicijsko ucenje, ki je potekalo preko dialoske metode
na spletnem forumu in je razkrivalo sistemske neenakosti in mnozi¢no
¢akanjstvo na prehodu, je vzpodbudilo kolektivno zavest o strukturnih
neenakostih, ta pa je posledi¢no vodila v kolektivni upor in mobilizacijo.
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Temu so sledili organizacijski napori po zbiranju dokazov in po kolek-
tivnem raziskovanju sistemske problematike, kot pove tudi druga izklju-
¢ena uciteljica, ki se je aktivirala preko foruma Mladi ucitelj:

»Ko sem diplomirala, sem ugotovila, da so nam ukinili pripravni-
Stvo, [...] sem se povezala z enimi drugimi diplomiranci na temle
forumu Mladi ucitel), da smo se potem tam zaceli malo pogovarjati
in _jeziti na to situacijo, kako je. [...] Potem je eden klical na mini-
strstvo, pa drugi, pa smo si malo porocali, informacije delili med
sabo.« (Profesorica razrednega pouka, 29 let)

V primerjavi s §tudenti socialnega dela, ki so tematiko raziskovali v okviru
svojih studijskih vaj, so izkljuceni uitelji to izvajali na daljavo, preko zgo-
raj omenjenih spletnih forumov in omreZij ter s pomodjo informacijsko-
-komunikacijskih tehnologij, kot pove Se tretji prekarni ucitelj aktivist:
»8aj se da, preko interneta, korespondencno. Smo tudi ta dokument tako sesta-
vili, smo si malo naloge razdelili, vsak nekaj.« (Profesor matematike, 36 let)

Na podlagi teh virtualnih dialogkih metod so se vzpostavili tudi organ-
ski voditelji, ki so nase prevzeli razlicne organizacijske dejavnosti, od
raziskovalnih dejavnosti, pisanja poro¢il, peticij, obves¢anja in osvesca-
nja preko spletnih omrezij. Z namenom $irSega osves¢anja in informi-
ranja o poteku kampanje je bila vzpostavljena tudi Facebook skupina
»Za enake moznosti pri zaposlovanju v VIZ«, ki je imela 1259 sledilcev.

Kljub raznolikim strategijam povezovanja skupnosti studentov ter brez-
poselnih in prekarnih diplomantov, pa so vse kampanje izhajale iz po-
dobnih problemov pomanjkljivega, diskriminatornega in netrajnostne-
ga zagotavljanja placljivih pripravniskih shem.

Kot pove aktivistka druge kampanje na podrocju socialnega varstva, je
bila ta neposreden odziv na kratkotrajne evropsko financirane kvazipri-
pravnigke sheme:

»Kadar smo se zaceli boriti za to pripravnistvo, pa je bilo Ze leta
2013, ko smo izvedeli, da je to zadnji razpis, [...] aprila 2013, smo
napisali en dopis na ministrstvo, da verjetno Ze sami vejo, da je to
zadnji razpis, in naj zacnejo razmisljati v neki smeri, kako naj se
to nadaljuje, in takrat nismo dobili nobenega odgovora. Skoraj vsak
mesec smo poslali en dopis, klicali smo, preverjali smo, samo nismo

nikoli dobili odgovora.« (. Studentha socialnega dela, 25 let)
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Poleg tega, da so bile evropsko financirane kvazipripravniske sheme
kratkotrajne, so preko Jamstva za mlade postale tudi nedostopne za vse
starejSe od 29 let. Na problem starostne diskriminacije so opozarjali
predvsem samoorganizirani diplomanti na podro¢ju vzgoje in izobraze-
vanja, med katerimi je bilo precej taksnih, ki so se ob ¢akanju na placljive
vstopne sheme seveda starali in tako postali neupravic¢eni do teh novih
starostno pogojevanih kvazipripravniskih shem, kot pove uporabnica
toruma Mladi uditelj, kjer se je o tej problematiki sprozila burna debata:

»10 ni samo problem mladih, nekaj casa se trudis iskati sluzbo, leta
minejo in Ze ne spadas vec pod kategorijo ,mladi’, po tridesetem nisi
vec nikogarsnji problem — kot bi bil izbrisan. Pa tudi primeri l[judi,
ki nimajo sluzbe pri 35ih, 40ih, 50ih. [... ] Ampak nihée od teh ljudi
ne bo mogel posteno kandidirati za sluzbo.« (Forum.mladiucitel].si,
3. november 2015)

Izkusnje s prekarnim ¢akanjstvom ter vladno jalovo naslavljanje te pro-
blematike s slabo izrabljenimi ter diskriminatornimi shemami Jamstva
za mlade so torej botrovali kolektivnemu uporu in mobilizaciji, na pod-
lagi katere so samoorganizirani diplomanti zahtevali konkretne struk-
turne spremembe. Te so bile povzete v Peticiji za ureditev pripravnistev
in zaposlovanja mladih v vzgoji in izobrazevanju (Peticija.online, 2016),
naslovljeni na MIZS. V njej so podpisniki opozarjali na starostno dis-
kriminacijo in izklju¢enost nekaterih profilov ter zahtevali evalvacijo
neuspesnih shem in razpis novih ter predvsem sistemsko naslavljanje te
problematike »z dolgorocno strategijo, ki bo vkljucevala ucinkovit in tekoc
prehod mladih diplomantov, od pridobivanja izkusenj, strokovnega izpita,
do stabilne zaposlitve v VIZ, in ne projektno, kot to pocne sedaj (Jamstvo za
mlade, Popestrimo Solo, napovedani so e novi projekti, ki so povsem neucin-

koviti)«. (Peticija.online, 2016)

Ob tem so podpisniki opozarjali predvsem na neprimerno finan¢no re-
$evanje te problematike s pomodjo kratkotrajnih in pogojevanih evrop-
skih sredstev, ki bi se morala uporabljati za nadstandard in dodatno po-
mo¢, ne pa za sistemsko uvajanje prihodnjih generacij v poklic in na
trg dela, ki mora biti stabilno in torej financirano znotraj integralnega
proracuna. Na neustreznost reSevanja brezposelnosti mladih s pomocjo
kratkotrajnih evropskih sredstev pa je tako znotraj teh dejavnosti kot
§irSe opozarjal tudi sindikat Mladi Plus:
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»Problem ukrepov Jamstva za mlade je bil, pa ne samo pri nas,
povsod po EU, da spodbujajo prekarnost. Gre za kratkotrajne ukre-
pe. Tudi ce so zaposlitve, so kratkotrajne. 1o je dejstvo, ker gre za
evropska sredstva, gre za te cikle, zato ne mores ustvariti dolgoroc-
nih stvari. To samo poslabsa situacijo. To z evropskimi sredstvi se
prenasa tudi na pripravnistva.« (Aktivistka sindikata Mladi Plus)

Tako samoorganizirane skupine kot sindikat Mladi Plus so se zavzemali
za trajnejse in stabilno financiranje vstopnih poti, ki bi vsem zacetnikom
omogocale uvajanje in trajno integracijo na trg dela znotraj raziskova-
nih dejavnosti. Kljub temu, da so samoorganizirane skupnosti in kam-
panje nastale na razlicne nacine, so vse naslavljale oblikovalce politik,
naj zagotovijo nediskriminatorna, trajnostna in integralno financirana
pripravnistva za te dejavnosti. Za dosego tega cilja so samoorganizirane
skupine poleg Ze omenjenih taktik razsirjale tudi podporno skupnost in
skusale s tem doseci $irSo mobilizacijo.

8.2 Razsirjanje podporne skupnosti in Sirsa
mobilizacija

Naslednja koraka novovzpostavljenih samoorganiziranih skupin sta bila
razsiritev podporne skupnosti in $ir§a mobilizacija, ki je vkljucevala zbi-
ranje podpisov za peticije, objavljanje glasil, organizacijo skupnih do-
godkov, protestov, stopnjevanja pritiska na odloc¢evalce in pogajanja z
njimi.

Razsirjanje podporne skupnosti se je najprej zacelo s povezovanjem s
klju¢nimi akterji znotraj dejavnosti. Kot pove vodja prve kampanje na
podrocju socialnega varstva, je to vkljucevalo profesionalna telesa, delo-
dajalce in sindikate:

»Naslednji korak je bil, da smo se zaceli pogovarjati z vsemi kljucni-
mi institucijami razen z ministystvom, ker z njimi se je itak vedno
bilo tezko pogovarjati. Povezali smo se recimo s Socialno zbornico,
skupnostmi centrov, zelo smo sodelovali s sindikati: z Zvezo svobo-
dnih sindikatov in podrocnimi sindikati. Takrat se je [Mladi Plus]
&lih ustanavljal. [...] Mi smo se povezovali z vsemi. Tudi Strukel
pa SVIZ sta nas takrat izjemno podpria.« (Socialna delavka, 34 let)

110



Sindikati dejavnosti in profesionalna zdruzenja so kampanje sicer pod-
pirali s podpisi peticij ali udelezbo na protestih, vendar pa samoorga-
niziranim skupinam niso nudili takti¢ne podpore, ki je bila klju¢na
za $irSo mobilizacijo. Medtem ko so kriticno pismenost, ki je zagnala
strategijo boja, Studenti in izklju¢eni diplomanti lahko razvijali s ko-
lektivnim tranzicijskim uéenjem, raziskovanjem in ozaves¢anjem, pa je
bilo od zaznavanja problematike do dejanske mobilizacije potrebno tudi
akcijsko ucenje, na podlagi katerega se lahko razvije tudi dejanski upor
v praksi (Steinklammer, 2012, p. 37). Kot pove vodja prve kampanje na
podro¢ju socialnega varstva, je bilo zanjo izredno pomembno ucenje o
nacinih stopnjevanja pritiska in mobilizacije mnozic:

»Najprej smo zaceli z vsemi temi sodelovati in smo kopicili razne
ideje. Jaz nisem vedela nic, nisem vedela, kako se stopnjuje pritisk,
kako naredis shod. [...] Nic¢ se mi ni sanjalo. Imela sem sreco, ker sem
imela v oZjem jedru skupine — to je bilo od 5 do 7 oseb — 2 huda al-
ternativca, ki sta bila aktivna na Metelkovi in v Socialnem centru
Rog in sta poxnala malo drugacne scene kakor jaz. Smo izredno
dobro sodelovali. Oni so mi tudi pomagali pri tem, kako stopnjujes
pritisk, ko nekdo ni odziven. Medijsko.« (Socialna delavka, 34 let)

To znanje o taktikah ucinkovite mobilizacije so pri prvi kampanji na
podrocju socialnega varstva $tudenti pridobivali od aktivistov v drugih
samoorganiziranih skupinah. Pri drugi kampanji na podro¢ju socialnega
varstva in pri kampanji na podrodju vzgoje in izobrazevanja pa je vlo-
go nudenja takti¢nega znanja in podpore samoorganiziranim skupinam
prevzel takrat Ze dobro delujo¢ sindikat Mladi Plus. Kot tradicionalna
delavska gibanja bi sicer to znanje lahko nudili tudi sindikati dejavnosti,
vendar pa ti, kljub formalnopravnim moznostim, ne zastopajo bodocih
delavcev na prehodu od izobrazevanja na trg dela. Eden izmed takrat
aktivnih $tudentov pri drugi kampanji na podroéju socialnega varstva
izpostavi to razliko med podporo, prejeto s strani sindikatov dejavnosti,
in podporo sindikata Mladi plus pri njihovih prizadevanjih:

»Sindikat [SinceQ7] nam je takrat pomagal, so prishi tudi na protest
povedat, da so nas konkretno podprli. Ta sindikat Mladi plus — z
njimi smo pa skozi sodelovali, redno, so nas zelo podprli, tudi prisli
na naso fakulteto veckrat. Pa se kasneje po protestu smo Se veckrat
sodelovali, pa Se kar — po mojem — Se naprej bomo sodelovali, [...]
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tako da oni so nas konkretno podprli. Pri tem so imeli kar pomemb-
no vlogo.« (Socialni delavec, 25 let)

Drugace kot sindikati dejavnosti, ki so prizadevanja samoorganizira-
nih skupin podpirali zgolj reaktivno, je sindikat Mladi Plus sodeloval in
podpiral studente med celotno kampanjo, jim nudil znanje in podpo-
ro pri organizaciji kampanje, protestov ter pri nadaljnjem boju. Druga
kampanja na podrocju socialnega varstva je bila $e bogatejsa in je ob
pomodi sindikata Mladi Plus vkljucevala organizacijo info tocke na fa-
kulteti za pobiranje podpisov za Manifest za placano delo! (Facebook,
2016), organizacijo javnega posveta Pribodnost pripravnistva v socialnem
delu (Fakulteta za socialno delo, 19. 11. 2014), kjer so v razpravi sodelo-
vali klju¢ni akterji, pisanje apelov na ministrstvo, na varuha ¢lovekovih
pravic in na predsednika vlade, naj intervenirajo v njihovem imenu, ure-
janje Facebook skupine »Studentska skupina za ureditev pripravnistva
v socialnem varstvu« (Facebook, 2015) ter objave znotraj Studentskega
takultetnega ¢asopisa Po moc, kjer so bile na voljo informacije o poteku
kampanje, ki se je aprila 2015 zakljucila s protestom.

Podobno je bil, tudi pri kampanji na podrocju vzgoje in izobrazevanja,
sindikat Mladi Plus aktivno vklju¢en v boj brezposelnih in prekarnih
diplomantov, medtem ko je sindikat dejavnosti nudil zgolj reaktivno
podporo:

»Tudi na SVIZ smo se obrnili, ampak oni so bili glede tega kar
zadrZani. So nacelno podpirali zadeve, ki smo jih mi dali ven, in
pritiskali, ampak niso, da bi nam aktivno pomagali. Podpirali so,
so se opredelili, da nas podpirajo, niso se pa aktivno vkljucili v nas
boj. Mladi plus pa bolj. Tuko da potem smo bili ta skupina preko fo-
ruma Mladi ucitel], sindikat Mladi plus in smo imeli par teh akcij,
peticije smo dali ven. Potem je bila tista javna tribuna o pripravni-
Stvih, kjer smo tudi prisli do nekih zakljuckov, poskusali pritiskati
na ministrstvo. Saj so se potem kar malo ustrasili in so zaceli nekaj. «
(Profesor slovenscine, 30 let)

Kot je razvidno iz citata, so brezposelni in prekarni diplomanti skupaj s
sindikatom Mladi Plus organizirali zbiranje podpisov za Ze omenjeno
peticijo ter javno tribuno o pripravnistvih »Kdo se boji mladih?« (Fa-
cebook, 2016) ter tako stopnjevali pritiske na ministrstvo. Ti pritiski,
njihovo javno delovanje in pridobitev nekaterih klju¢nih politi¢nih
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akterjev, jih je ne nazadnje pripeljala do pogajalske mize, ki je vodila v
nove in manj pogojevanje kvazipripravniske sheme.

Sindikat Mladi Plus je torej krepil mo¢ samoorganiziranih skupin, tako
da jim je nudil takti¢no znanje in moznost akcijskega ucenja, ki je pote-
kalo preko skupne organizacije akcij, dogodkov, z ustvarjanjem pritiska
na odlocevalce in skupnimi pogajanji. Na podrocju vzgoje in izobraze-
vanja je sindikat Mladi Plus s svojim proaktivnim delovanjem znotraj
polja izobrazevanja igral tudi pomembno vlogo pri ozaves¢anju prihaja-
jocih generacij, kot pove podiplomska studentka razrednega pouka, ki se
je s problematiko pripravni$tva seznanila takrat, ko je fakulteto obiskala
predstavnica sindikata Mladi Plus:

»Ampak da sem se bolj zavedala tega pripravnistva, je pa ziher
Mladi plus. Ne vem, ali je bil takrat 2. letnik ali kdaj, ko je prisia
njihova predstavnica prav na nas faks in je pokazala tudi zani-
manje za to, da bi se nas nekako aktiviralo. Takrat sem zacela tudi
to malo bolj gledati.« (Podiplomska Studentka razrednega pouka,
23 let)

Na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja je sindikat Mladi Plus torej tudi
ozavescal in aktiviral prihajajoce generacije in s tem vzpostavljal med-
generacijsko vez, ki je zaradi podiplomske izkljucenosti brezposelnih
in prekarnih diplomantov in tudi ve¢je disciplinske razprsenosti sicer
umanjkala. Proaktivno delovanje sindikata Mladi plus je torej moc¢no
pripomoglo k ozavesc¢anju novih generacij ter krepitvi moci in mobili-
zaciji §tudentov ter izklju¢enih diplomantov na prehodu.

Omenjeno razsirjanje podporne skupnosti in $ir§a mobilizacija sta v da-
nem kontekstu var¢evalnih ukrepov in dolgoro¢nejse fiskalne discipline
vodila v relativno uspesne rezultate vseh kampanj. Te so na podrocju
socialnega varstva v letih 2013-15 prinesle novo kvazipripravnisko she-
mo, podprto z ESS, za 580 mest ter leta 2016 nadaljnjih 100 kvazi-
pripravniskih mest, podprtih preko Jamstva za mlade, ter $e 62 mest
leta 2017. Na podrocju vzgoje in izobrazevanja je kampanja privedla do
novih 1465 mest, manj pogojevanih in dostopnejsih kvazipripravniskih
shem Jamstva za mlade (glej tudi Tabelo 4). Te kampanje so imele tudi
dolgoro¢nejsi ucinek, ki se kaze tako v nadaljnjih koordiniranih priti-
skih 8irSe podporne skupnosti, ki se je formirala v ¢asu kampanj, ter tudi
v nekaterih kasnejsih pozitivnih spremembah.
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Velik korak naprej je bil kasneje viden pri novih pripravniskih shemah
na podrodju vzgoje in izobrazevanja. Te so se e vedno izvajale v obliki
kvazipripravniskih sheme, tokrat v okviru projekta ESS »Uc¢im se biti
uditelj«, ki ga je med letoma 2019 in 2022 upravljala Sola za ravnatelje
(2022). Projekt je potekal preko petih razpisov in omogo¢il uvajanje
174 zagetnikom (Zapiski iz zaklju¢ne konference projekta »U¢im se biti
uditelj, 5. 7. 2022, Zoom okolje). Te sheme so bile, tako kot prejsnje, na-
menjene delodajalcem za uvajanje zacetnikov, ki vkljucuje razli¢ne po-
klicne skupine (vzgojitelji, ucitelji, strokovni delavci), vendar tokrat brez
starostne pogojenosti za zacetnike, $e vedno pa so bili prisotni selektivni
regijski kriteriji za zavode, kjer je bila poraba sredstev razporejena v 56
odstotkih na vzhodno in 44 odstotkih na zahodno regijo (Zapiski iz za-
klju¢ne konference projekta »U¢im se biti ucitelj, 5. 7. 2022, Zoom oko-
lie). Poleg uvajanja zacetnikov je projekt vkljuceval tudi usposabljanje
spremljajocih timov za uvajanje, pri cemer se je spodbujala tudi kultura
sodelovanja in krepil pomen uvajanja zacetnikov v zavodih (Zapiski iz
zaklju¢ne konference projekta »Uc¢im se biti ucitelj, 5. 7. 2022, Zoom
okolje). V novi finan¢ni perspektivi kvazipripravniske sheme, financira-
ne iz sredstev EU, niso ve¢ predvidene, saj MIZS z letom 2022 ponovno
vzpostavlja redne sistemske razpise za pripravnike. Leta 2022 je tako
MIZS po 15 letih ponovno objavilo klasi¢na, iz integralnih sredstev
financirana pripravni§tva (MIZS, 2022b), ki so zopet namenjena ne-
posredno zacetnikom na podrocju vzgoje in izobrazevanja za razlicne
poklicne skupine (vzgojitelji, uditelji, strokovni delavci, knjiznicarji) in
dajejo prednost novincem z boljsim $tudijskim uspehom ter v nekaterih
primerih tudi tistim z ustrezno pedagosko, pedagosko-andragosko ali
specialno pedagosko izobrazbo.

Na podrodju socialnega varstva ostaja financiranje pripravnistev Se ve-
dno neurejeno. Od leta 2018/19 ni zagotovljenih finan¢nih sredstev za
financiranje pripravniskih mest v socialnem varstvu, tako da delodajalci
preko lastnih virov zagotavljajo pripravnisko usposabljanje prvim iskal-
cem zaposlitve na podrocju socialnega varstva. Pri tem Socialna zbornica
Slovenije v zadnjih letih opaza porast pripravnistev za socialne delavce
v domovih za starejSe, ki se sofinancirajo iz sredstev Zdruzenja zdra-
vstvenih zavodov Slovenije. »7v pripravnistvo se opravija po predpisib s
podrodja zdravstva, ob zakljucku pripravnistva pripravniki tudi opravijajo
strokovni izpit na podrodju zdravstva. Se pa to opravijeno pripravnistvo
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(za socialne delavce v domu za starejse) uposteva kot ustrezno za pristop k
strokovnemu izpitu za strokovne delavce na podroiju socialnega varstva.«
(E-posta Socialne zbornice Slovenije, 5. 7. 2022) Socialna zbornica Slo-
venije posledi¢no belezi tudi precej manj prijav na pripravniska usposa-
bljanja kot v preteklih letih, ko so bila finan¢na sredstva zagotovljena.
Med letoma 2018 in 2021 skupaj belezi zgolj 104 prijav na pripravniska
usposabljanja (E-posta Socialne zbornice Slovenije, 5. 7. 2022), kar je sicer
priblizen ekvivalent zapolnjenih mest v enem letu na preteklih kvazipri-

pravniskih shemah (glej Tabelo 1).

Neurejenost na tem podro¢ju tako $e vedno spodbuja nadaljevanje ko-
ordiniranih pozivov na odlocevalce, poslanih leta 2019 in 2021 s strani
SirSe podporne skupnosti, ki se je vzpostavila Ze v predstavljenih kam-
panjah na podrodju socialnega varstva in poleg Socialne Zbornice Slo-
venije vkljucuje Se sindikat Mladi plus, Sindikat zdravstva in socialnega
varstva, Since 07, Fakulteto za socialno delo, UL in njen $tudentski svet,
ustanovo Alma Mater Europaea, Karierne centre Univerze v Ljubljani,
skupnosti delodajalcev na podrodju socialnega varstva in raziskovalce,
ki se ukvarjamo s to problematiko (Poziv k ureditvi pripravnistva na
podrocju socialnega varstva, 2019; e-posta Socialne zbornice Slovenije,
30. 6. 2022). Ugotovimo lahko torej, da so imele omenjene kampanje
dolgoro¢no pozitivne ucinke, ki pa so se pri aktivistih, vklju¢enih v opi-
sane kampanje, kazali tudi neposredno pri kasnejSem uspesnem iskanju
podiplomske zaposlitve.

Uspesno povezovanje in sodelovanje samoorganiziranih skupin s sindi-
kati in tudi drugimi akterji znotraj dejavnosti je tako poleg omenjenih
rezultatov in ucinkov aktivistom omogocalo tudi vzpostavljanje pove-
zav s potencialnimi delodajalci znotraj dejavnosti ter jim tako odpiralo
vrata v podiplomsko zaposlitev: »Ko smo mi delali za pripravnistvo, smo
spoznali ogromno ljudi, povezali se itak z vsemi moZnimi delodajalci, z raz-
licnimi organizacijami mladinskimi in avtomatsko spoznas ljudi, ki potem
priporoéajo tebe.« (Socialni delavec, 25 let)

To je bilo $e prav posebej opazno znotraj manj obsezne dejavnosti so-
cialnega varstva, kjer so $tudentje tudi preko fakultete in $tudijskih
praks lazje vzpostavljali kontakt z razli¢nimi delodajalci in profesional-
nimi zdruZenji znotraj dejavnosti. Posledi¢no so vsi studenti aktivisti
po diplomi hitro nasli prvo zaposlitev, bodisi preko projektov ali na
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kvazipripravniskih shemah, ki so jih pomagali vzpostaviti. Vodja prve
kampanje je postala celo koordinatorka prve ESS kvazipripravniske
sheme pri Socialni zbornici Slovenije — ta je za to novo nalogo raje
izbrala motivirano kot izkuseno osebo: »Izak nekih jasnih navodil ni bilo.
Tudi ministrstvo takrat ni vedelo, kako se bo vse to skupaj izvajalo. Bolj je
bilo pomembno, da si inovativen, pripravijen, da si res Zelis, da zadeva stece,
kakor nekdo, ki bi imel izkusnje, vsega tega pa ne.« (Socialna delavka, 34 let)

To se je izkazalo kot zelo uspesna strategija, kot potrjuje drugi aktivist,
ki je kasneje tudi sam dobil pripravnistvo preko na novo vzpostavljenih

kvazipripravniskih shem:

»Ko sem diplomiral, sem zelo hitro dal vilogo za pripravnistvo, ker
se je glih takrat odprl ciklus pripravnistev, [...] ker namre¢ [vodja
prve kampanje na podrodju socialnega varstval jim je vse napisala,
cel projekt. Vem, ker sem takrat deloval [...] na protestih. In so jo po-
tem vmes na Socialni zbornici, glih zaradi tega, ker ocitno tega no-
ben drug ni znal dobro delati, tudi zaposlili. In je ona ogromno tudi
naredila. Potem pa, ko se je odlocila, da bo kariero vodila v drugo
smer, je pa kar naenkrat vse mrknilo.« (Socialni delavec, 39 let)

Te prve evropsko financirane kvazipripravniske sheme na podrodju so-
cialnega varstva so bile posledi¢no tudi precej bolje izrabljene kot tiste
na podrodju vzgoje in izobrazevanja, ki so jih so koordinirali nemotivi-
rani uradniki na MIZS (glej Tabelo 1). Poleg prvih zaposlitev znotraj
dejavnosti sta Se dva aktivista nasla svojo prvo zaposlitev na razli¢nih
projektih sindikata Mladi Plus, ki je tudi sicer med tistimi na prehodu
vzpostavljal prvo vez z delavskim gibanjem.

8.3 Vkljuéevanje in ohranjanje novih generacij
znotraj delavskega gibanja

(Samo)organizacija tistih na prehodu je torej nove generacije ozavescala
tudi o pomenu delavskega boja ter v nekaterih primerih tudi spodbu-
jala njihovo vkljucevanje v delavska gibanja. Aktivisti samoorganizira-
nih skupin so zaradi omenjene angaziranosti in aktivnega sodelovanja
v kampanjah sindikat Mladi plus razumeli kot lastnega zagovornika in
nekateri so se zato vanj tudi v¢lanjevali:
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»Jaz sem se takrat povezala s sindikatom Mladi plus. To smo takrat
pred protestom, ko smo tudi hodili na razne te sestanke na ministr-
stvo za delo, ker vedno povsod je tudi predstavnik sindikata Mladi
plus. Tako da nas sindikat vidim kot velikega zagovornika mladib,
Studentov, tudi diplomantov, magistrov. [...] Sem [vilanjena].«
(Socialna delavka, 26 let)

Vendar pa Mladi Plus ne deluje kot klasicen sindikat, ki zastopa vcla-
njeno delavstvo znotraj specificne dejavnosti, in kot tak tudi ne more
ohranjati novih generacij znotraj delavskega gibanja: »Mladi Plus ni neka
koncna postaja za mlade, ampak je tranzitna cona za mlade za vilanjevanje
v sindikate dejavnosti. Sindikati dejavnosti bodo morali v bistvu se odpreti.«
(Sindikalist ZSSS — soustanovitelj Mladi Plus)

Kot pove soustanovitelj sindikata, Mladi Plus s svojo osredotocenostjo
na prehod od izobrazevanja na trg dela predstavlja bolj nekaksen most
med »mladimi« in sindikati dejavnosti, ki bi morali za pridobivanje nove
generacije delavcev bolj podpreti tovrstno organiziranje znotraj preho-
dnih obmodij. Ravno ta neodprtost sindikatov dejavnosti je namrec¢ od-
vracala tudi sicer aktivne prekarne zacetnike:

»Mislim, da bi se moral SVIZ vsekakor malo bolj postaviti na to
stran mladib, sploh ce racunajo na to, da se bodo ti mladi vkljucili v
sindikat [...] Ne [nisem vclanjen]. Zakaj? Saj me ne zastopajo. To
Je to, saj pravim: jaz pogresam tu SVIZ. Oni zastopajo tiste starej-
Se generacije, ki so za nedolocen cas notri in nimajo nobenih skrbi.
Premalo se dela za mlade.« (Profesor matematike, 36 let)

Kot je razvidno iz citata, je aktivne prekarne zacetnike od v¢lanjevanja
v sindikate dejavnosti odvracalo ravno to njihovo zapostavljanje mladih
na prehodu. Posledi¢no so bili med vsemi prekarnimi zacetniki zgolj
trije respondenti v¢lanjeni v sindikat dejavnosti, vsi v SVIZ. Zaradi te
odsotnosti sindikatov dejavnosti iz prehodnih obmocij prekarni zace-
tniki tudi niso bili seznanjeni z delom sindikatov dejavnosti ter njihovo
vlogo pri zastopanju delavcev v nestandardnih oblikah zaposlitve. To
kaze primer pripravnice, ki ni vedela, ali se lahko na podlagi kratkotraj-
ne projektne zaposlitve v¢lani v sindikat dejavnosti: »IVi¢ ne vem, [...] ne
vem, ce se sploh labko vkijucim v sindikat, ce sem samo prek tega projekta.«

(Vzgojiteljica predsolskih otrok, 22 let)
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Pri zacetnikih se je pokazalo veliko pomanjkanje informacij o nalogah,
pristojnostih sindikata dejavnosti ter o pomenu in ugodnostih ¢lanstva,
kot pove druga prekarna uciteljica: »Ne vem, kaj SVIZ res pomeni pa kaj
so njegove naloge, pristojnosti, kako mi SVIZ sploh lahko [...] pomaga, razen
tega, da clanarino placujem. Zato nisem vélanjena.« (Profesorica razrednega
pouka, 29 let)

Tretja uditeljica, ki je verizila pogodbe za dolocen ¢as pri enem deloda-
jalcu, pove, da je $ele po letu in pol izvedela za sindikat: » Vern, da sem bila
zaposlena sigurno Ze leto pa pol, pa sem proic slisala za sindikat.« (Profeso-
rica matematike, 29 let)

Ta raziskava torej potrjuje pretekle ugotovitve, da prekarni zacetniki na
podrodju vzgoje in izobrazevanja s sindikalnim organiziranjem v svo-
jem delovnem okolju pogosto niso seznanjeni ter sindikatov dejavnosti
ne dojemajo kot lastnih zastopnikov (CEDRA, 2019). Kljub temu pa
izkusnje tistih, ki so se v¢lanili v sindikat dejavnosti, kazejo, da sta pro-
aktivno delo sindikata in podajanje informacij o njegovem delovanju
ter predvsem ugodnostih ¢lanstva, ki so potencialno zanimive tudi za
prekarne zacetnike, klju¢na pri vélanjevanju vstopajoce generacije. Kot
pove omenjena prekarna uciteljica, jo je h kasnej$emu ¢lanstvu prite-
gnilo predvsem sindikalno sofinanciranje potrebne specializacije, ki ji je
kasneje omogocila pridobitev pogodbe za nedolocen ¢as: »Vélanila sem se
Sele letos. [...] Zaradi sofinanciranja studija. [...] Zdaj prav visi na tabli, ka-
tere ugodnosti so. Lansko leto sem pa slisala tudi, da sofinancirajo. Sem rekla:
Se to? In potem sem se prijavila. Zaradi tega nisem bila vclanjena. Sploh
nisem vedela, kaj imam od tega.« (Profesorica matematike , 29 let)

Podatki s terena kazejo tudi, da je uspesnost vkljuc¢evanja zacetnikov od-
visna predvsem od aktivnosti posameznih sindikalnih zaupnikov zno-
traj zavodov, ki pa nagovarjajo zgolj tiste, ki so Ze na trgu dela, ne pa tudi
tistih na prehodu: »Sem vclanjen. |[...] Ker me je predsednica sindikata na
nasi Soli nagovorila in sem rekel: valda, bom clan sindikata, saj nimam cesa
izgubiti, kveijemu je dobro za mene.« (Profesor fizike, 33 let)

Ugotovitve torej kazejo, da bi morali sindikati dejavnosti za bolj siste-
mati¢no vklju¢evanje in ohranjanje novih generacij znotraj delavskega
gibanja naslavljati specifi¢ne tezave tistih na prehodu od izobrazevanja
na trg dela ter prekarnih zacetnikov. Zato pa bi morali sindikati dejav-
nosti delovati tudi znotraj samih prehodov, ne zgolj na trgu dela. Kot
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kazejo ugotovitve, bi moralo biti sindikalno delovanje bolj proaktivno
znotraj prehodnih obmodij ter tako tudi $tudentom, brezposlenim in
prekarnim zacetnikom ponujati storitve, podajati celostne informacije
o vstopanju na trg dela ter naslavljati specifiéne izzive vstopajocih in
prekarnih zacetnikov, ki se ukvarjajo predvsem s tem, kje in kako priti
do vstopne in varne zaposlitve.
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9  TRANSNACIONALNA
MOBILNOST IN MIGRACIJE
NA PREHODU OD
IZOBRAZEVANJA NA TRG
DELA

To poglavje proucuje transnacionalno mobilnost in migracije novih ge-
neracij, ki vstopajo v poklice blaginje znotraj razsirjenega trga dela EU,
ter razkriva razloge za migracijo, proces transnacionalnega prehoda in
vlogo razli¢nih shem in posrednikov pri tem ter moznost razvoja karier
v drugih drzavah ¢lanicah EU ter ob morebitni vrnitvi v Slovenijo.

Kot je razvidno iz Grafa 7, je od celotnega vzorca 30 respondentov
bodisi studiralo in/ali (vsaj dolocen ¢as) delalo v tujini, od teh jih je 20
studiralo ali opravljalo prakso preko izmenjav Erasmus, nekateri tudi
s pomoc¢jo drugih shem (program Leonardo da Vinci, Comenious in
Evropske prostovoljne sluzbe) ali stipendij. Od teh 20 jih je 13 odslo
bodisi na nadaljnje izmenjave in/ali pa nadaljevalo z delom v drugih
drzavah ¢lanicah EU. Sheme mobilnosti torej predstavljajo pomembno
spodbudo za nadaljnjo mobilnost in delovne migracije, ki pa so v podi-
plomskem obdobju spodbujene predvsem s slabimi zaposlitvenimi mo-
znostmi in drugimi strukturnimi omejitvami na podro¢ju zaposlovanja
in razvoja karier v Sloveniji.
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Graf 7: Mobilnost respondentov in uporaba shem mobilnosti

Kot je bilo prikazano zZe v prvem delu monografije, so imeli diplomanti
brez strokovnega izpita precej$ne tezave pri iskanju dela v Sloveniji, kar
je med drugim spodbudilo tudi iskanje dela v tujini:

»Itak sem si hotela najti sluzbo doma, ampak enostavno sem imela
zabito v glavo, da itak ne bom dobila sluzbe, ker nimam [...] ne
magisterija ne strokovnega izpita. [...] Anglija me je pa pritegnila
iz financnega razloga. Vedela sem, da lahko delam 2 tedna, potem
pa sem doma in pisem magisterij, in bom glih toliko zasluZila.« (So-
cialna pedagoginga, 29 let)

Med strukturnimi razlogi je bila tudi izkusnja dolgotrajne prekarizacije
na slovenskem trgu dela in strah pred rev§¢ino v kasnejSem Zivljenjskem

obdobju:

»V Sloveniji sem imela vedno problem najti sluzbo, od nekdaj. [...J
Bilo je precej tako — flika, kot je v Sloveniji, veliko folka je tako,
flikas, $trikas, shajas. [...] Eden glavnih razlogov je pa bil ta, da me
Je zacelo malo stiskati: kaj bo =z mano na stara leta? Gledas starse,
kaksno penzijo imajo. Studiras, kako bom prezivela s 400 € penzije.
[...] Ze trenutna situacija ni bila ne vem kako dobra, potem pa ko
gledas prihodnost, kaj bo potem, je pa Se toliko slabse.« (Psihologinja
2 dokvalifikacijo iz soc. pedagogike, 40 let)

122



Poleg slabih zaposlitvenih moznosti, prekarizacije ter strahu pred pre-
karnim staranjem so bile kot razlog navedene tudi boljse place v za-
hodnih drzavah ¢lanicah EU, kot pove socialna delavka, ki je iz tega
razloga izpustila zaposlitveno priloznost v Sloveniji in jo raje sprejela
na Irskem: »Sicer je bila malo tezka odlocitev, ker sem v Slo. ravno dobila
sluzbo, ampak ko sem primerjala finance, ni bila ve¢ tezka odlocitev. |[...]
Razlika: dvakratna pa se malo od moje slovenske.« (Socialna delavka, 31 let)

Iz podobnih razlogov se uciteljica zacetnica iz Primorske odlo¢i, da bo,
ob moznosti dnevnih migracij, kariero razvijala v Italiji namesto v Slo-
veniji: »Ker je blizu, ker je cez mejo in ker so visje place. [... | Pri njih je tako,
da njihova zacetna je nasa konéna.« (Profesorica razrednega pouka, 25 let)

Za drugo uciteljico, ki si je zelela karierne spremembe, je bilo bolj smi-
selno vlagati dodatne napore v Veliki Britaniji kot Sloveniji, kjer je pre-
hod med sorodnimi poklici $e bolj dolgotrajen in zahteva tudi dodatne

kvalifikacije:

»2, 3 leta sem delala v Solstvu, [...] po 2 letih sem se odlocila, da
to pa ni tisto, kar si Zelim. [...] Moj namen je bil, da si v Angliji
najdem sluzbo v vrtcu, se pravi, da grem Se niZje, s predsolskimi
otroki, ker s teenagerji sem Ze vedela, ne, hvala, s Solskimi otroci
sem tudi imela izkusnje in sem rekla, da bi rada probala se z vrt-
cem, s tistimi pred Solo. [...] Malo sem Se v Sloveniji gledala, kaj
bi morala narediti, da bi postala vzgojiteljica. Morala bi delati
neke izpite pa iti na faks, ampak preden bi vse to, [...] raje sem
se odlocila, da grem v Anglijo za 1 leto in probam najti sluzbo v
vrtcu.« (Profesorica angleséine, 41 let)

Trije intervjuvanci pa so nepric¢akovano in preko nekdanjih $tudijskih
kolegov dobili priloznost za delo v tujini in so to zagrabili kot karierni
izziv oziroma priloZnost za nabiranje profesionalnih izkusenj. Se dva
druga sta se primarno odselila zaradi partnerja, ki je Zivel oziroma od-
hajal v tujino, ena pa je Zelela Ziveti na izbrani destinaciji. V nadaljevanju
bo opisan proces prehoda od izobrazevanja na tuj trg dela.
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9.1 Proces prehoda od izobrazevanja na tuj trg dela

V tem poglavju je podrobneje raz¢lenjen proces prehoda na tuj trg dela.
Ob tem so izpostavljene razli¢ne strategije prehoda, ki so bile odvisne
od socialnega statusa respondentov ob prehodu ter njihove pozicije zno-
traj odhodnih ali destinacijskih kontekstov, vklju¢ujo¢ tudi razli¢na raz-
merja z raznovrstnimi posredniki na prehodu od izobrazevanja na tuj

trg dela.

Kot je bilo Ze omenjeno, so evropske mobilnostne sheme, namenjene
$tudentom predstavljale glavno spodbudo za transnacionalno mobilnost
med respondenti. Tako so na prehodu od izobrazevanja na tuj trg dela
kot prvi ponudniki informacij pomembno vlogo odigrali karierni centri
v okviru univerze in posami¢nih fakultet, kot pove Studentka socialnega
dela, ki se je zanimala za delo v Nem¢iji:

»Sem zdaj Sla h karierni svetovalki, da vidim, ce sem kaj sfalila,
kaj takega, kar je fajn pomisliti, [...] poslala mi je par linkov, [...] ée
imam kaksno moznost za stipendije, da si malo pogledam, kaksni so
pogoji. Potem ko sem omenila, da bom najprej iskala prostovoljno.
[-..] Tudi za to mi je povedala, kje naj iscem, kje so te baze. CV sem
resevala preko Europassa, potem pa mi je tudi [...] malo povedala,
kaj je bistveno, da napisem, kaj naj Se dodam.« ( Studentka social-
nega dela, 24 let)

Na kariernih centrih so bili torej studenti delezni osnovnih informacij,
kako in preko katerih kanalov naj is¢ejo $tipendije in prakse v tujini
ter kako naj se predstavljajo potencialnim delodajalcem. Medtem ko
karierni centri praviloma ne oglasujejo delovnih mest in ne poslujejo s
posredniskimi agencijami, pa Studentom omogocajo dostop do oglasov
za delo, praks in pripravniStev v tujini preko spletnega posredniskega
portala GoinGlobal (Karierni centri Univerze v Ljubljani, 2022), kot
pove karierna svetovalka: »GoinGlobal smo izbrali na podlagi tega, ker tu
ne gre za neko agencijo, ki bi rekrutirala, ampak gre za portal, ki je v bistvu
nekaj takega kot, pogojno receno, Moje delo, ampak na globalni ravni.« (Ka-
rierna svetovalka na UL)

Univerzitetni karierni centri torej nudijo osnovno svetovanje ter na-
potujejo Studente na izbrane informacijske portale, ki studente in di-
plomante Zeljne praks in pripravnistev povezujejo z delodajalci v tujini.
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So se pa kljub tej informacijsko-svetovalni podpori posamezniki brez
predhodnih povezav v tujini precej izgubljali v poplavi informacij, kar je
povzrocalo tezave predvsem pri iskanju ustreznih delodajalcev v tujini,
kot pove socialna pedagoginja, ki je iskala in kasneje opravljala prakso
Erasmus+ v Nemdiji:

»Spomnim se, da sem bila na enih delavnicah na kariernem centru,
kako napisati motivacijska pisma, CV, kako iskati. [...] Od vsepo-
vsod sem crpala. [...] Ampak kljub temu sem imela ful problemov,
da sem nasla prakso, iskala sem vec mesecev, prek interneta — ne-
placana praksa, ampak res. [...] Pisala sem 150 mailov in potem
so mi na koncu, ko sem bila Ze (isto obupana, odpisali eni, da me
sprejmejo, in potem smo to izvedli.« (Socialna pedagoginja, 29 let)

Kot je razvidno iz citata, je bilo kljub institucionalni podpori slepo iska-
nje ustreznih delodajalcev v tujini preko spleta dolgotrajno in je zahte-
valo veliko naporov.

Izkusnje nekaterih drugih respondentov kazejo, da so bile za uspesno
iskanje ustreznih delodajalcev v tujini najbolj pomembne Ze predhodno
vzpostavljene povezave v tujini. Te so bile bodisi vzpostavljene Ze zno-
traj institucionalnih okvirov preko samih shem ali pa so si jih posame-
zniki ustvarili sami s pomocjo predhodne mobilnosti. Najlazji dostop
do ustreznih praks na tujem trgu dela so imeli tisti, ki so se odlocali za
specifi¢ne sheme mobilnosti, kjer je bilo povezovanje med kandidati in
delodajalci v tujini Ze organizirano v okviru same sheme. Taksen je bil
primer kvalificirane defektologinje, ki je na britanski trg dela vstopila
preko sheme Comenius: »Pri Comeniusu so imeli oni nabor nekih institucij
in nas iskalcev in potem so nas povezali.« (Profesorica defektologije, 38 let)
Nekateri drugi pa so si mednarodne povezave spletli Ze na predhodnih
$tudijskih izmenjavah, kot pove socialna pedagoginja, ki je tako prisla
do prakse Erasmus+ na Finskem: »7% punce sem spoznala na Nizozem-
skem, 3 Finke, ki so mi zribtale povezavo, in sem sla za 2 meseca na Finsko
(Erasmus+, job shadowing). [...] Finska je zelo draga in takrat sem se zacela
zavedati, da bo financno malo izziv.« (Socialna pedagoginja, 29 let)

Mobilnost v ¢asu $tudija je torej spodbujala nadaljnjo podiplomsko mo-
bilnost ter tudi druge vrste delovne migracije. Vendar pa so se pri tem
kazale tudi razredne razlike, saj so bili pri nekaterih razlogi za iskanje
dela v tujini povsem finan¢ne narave; dotacije na mobilnostnih shemah
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obicajno namre¢ niso pokrile celotnih Zivljenjskih stroskov. Pomanjka-
nje finan¢nih sredstev je torej pri nekaterih vodilo bodisi v nadaljnje
ali pa predhodno opravljanje podkvalificiranega dela v tujini, kot pove
logopedinja, ki je za potrebe financiranja izmenjave na Nizozemskem
opravljala predhodno sezonsko delo v sosednji Avstriji: »Sem §la delat za
3 mesece v Avstrijo. [...] Inventure. [... ] Ker v Sloveniji je zdaj e kar redno,
da je urna postavka 3,80, v Avstriji pa je bila 8. In to je bistvena razlika, ce
odhajas na studij na Nizozemsko.« (Logopedinja, 25 let)

Drugace kot pri omenjenih primerih opravljanja predhodnega ali na-
daljnjega podkvalificiranega dela izven dejavnosti pa so pri stirih re-
spondentih te mobilnostne sheme vodile v nadaljnje zaposlitve v tujini
znotraj dejavnosti. Kljub temu pa so se ob nadaljnjih kariernih prehodih
v tujini ti respondenti sreCevali z nepriznavanjem slovenskih kvalifikacij,
¢emur bo posveceno naslednje podpoglavje.

Poleg mobilnostnih shem so bile Ze znotraj polja izobrazevanja priso-
tne nekatere specificne storitve EURES in partnerskih specializiranih
posredniskih agencij, ki so iskale kvalificirane delavce za delo v tuji-
ni. Svetovalka EURES pojasni, kako se vzpostavljajo stiki s Studenti
na izbranih fakultetah: »7o poteka prek kariernih centrov. Odvisno tudi,
katera fakulteta nas kontaktira. [...] EURES-svetovalci hodijo po razlicnih
fakultetah. Obicajno se obrnejo na nas in Zelijo, ce jim pridemo predstaviti,
kaj nudimo, in EURES-svetovalec gre potem tja in to predstavi. Zunanjih
predstavitev je kar precej. (Svetovalka EURES 1)

Kot je razvidno iz citata, EURES preko kariernih centrov vstopa na
izbrane fakultete in tam predstavlja svoje storitve ter ponudbo speci-
ficnih delovnih mest. Kot javni zavod ob tem tudi pazijo, da ne skodijo
lastnemu trgu in sodelujejo zgolj s fakultetami, ki izobrazujejo za tiste
dejavnosti, kjer ima Slovenija presezek kadra: »§ zem, da mi, ki smo javni
zavod, imamo drugo poslanstvo. [...] Ce mi ugotovimo, da delamo skodo na
nasem trgu dela, [...] mi ne bomo $li na medicinsko fakulteto in tam nekaj
organizirali. [...] Na fakulteto za soc. delo smo pa Ze sli. [...] To poteka prek
kariernih centrov.« (Svetovalka EURES 1)

Kot je razvidno iz citata, EURES preko kariernih centrov vstopa na fa-
kultete, ki izobrazujejo kadre za raziskovane dejavnosti in tako $tuden-
te obvesca o moznostih dela v tujini. Poleg samih dogodkov, EURES
kariernim centrom tudi posreduje ponudbe za delo ter tako na razli¢ne
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nacine dosega $tudentsko populacijo ustreznih smeri. Kot pove diplo-
mantka socialnega dela, so preko kariernega centra Ze v ¢asu Studija pre-
jemali oglase za delo v Veliki Britaniji, kar je tudi pri njej zbudilo interes
za delovne migracije: » Zaradi tega, ker smo Ze na faksu dobili iz kariernega
centra pismo, da na splosno Great Britain isce socialne delavce. Je bilo kot eno
povabilo socialnim delavcem, da vemo, kam se obrniti oziroma kje se isce, kar
se tice tujine. Ze tekom faksa sem pomislila na to.« (Socialna delavka, 28 let)

Z namenom pridobivanja kvalificiranih kadrov iz Slovenije EURES so-
deluje tudi s specializiranimi tujimi posredniskimi agencijami. Znotraj
raziskovanih dejavnosti je izstopalo dolgoro¢no sodelovanje z eno po-
srednisko agencijo, ki se specializira za zaposlovanje kvalificiranih soci-
alnih delavcev in socialnih pedagogov za potrebe trga Velike Britanije.
Tej posredniski agenciji je EURES v Sloveniji nudil oglasevanje prostih
delovnih mest, kot tudi pomoc¢ pri organizaciji zaposlovalnih dogodkov:

»Pred casom smo kar dolgo sodelovali z eno agencijo iz VB, [...]
specializirana agencija za soc. delo in soc. pedagogiko. [...] Mi smo
Jim ponudili oglasevange, [...] ponudili smo jim informiranje o nji-
hovih moZnostih. Z njimi sem se hotela tudi dogovoriti, da bi prishi
maogoce v Slovenijo, da bi se predstavili, ampak enostavno nismo
imeli zadosti kandidatov. [...] Enkrat so bili, ampak ne vem, koliko
Je bilo izplena.« (Svetovalka EURES 2)

Po pricevanjih iz preteklih raziskav je bil tak zaposlovalni dogodek or-
ganiziran tudi na Fakulteti za socialno delo (Samaluk 2016). Delovna
mesta, ki jih je oglasevala ta specializirana posredniska agencija, so bila
posledi¢no tudi zelo prisotna znotraj slovenskih studentskih, podiplom-
skih in profesionalnih omrezij, kot pove socialna pedagoginja, ki je pre-
ko profesionalnih omrezij izvedela za to agencijo ter kasneje preko njih
dobila zaposlitev v Londonu:

»Ko sem bila v Angliji, sem se prijavila na eno agencijo, ki je is-
kala soc. pedagoge. Rekrutirali so soc. pedagoge iz evr. drZav, ker
v VB jih ni. [...] Prek njib sem se prijavila, ker je bil na mailu od
soc. pedagogov — v Sloveniji imamo mreZo, kjer se objavijajo razne
stvari, ce so kaksne sluzbe ali prostovoljstva — in so posiljali. [...] In
ena od soc. pedagoging je Ze bila prijavijena na [X agencifi] in sem
se prijavila Se jaz.« (Socialna pedagoginja, 29 let)
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Od vseh respondentov so kar trije socialni pedagogi dobili zaposlitev v
tujini preko te iste posredniske agencije, dva na Irskem in ena v Veliki
Britaniji. Poleg te specializirane posredniske agencije pa so pri novacenju
novih kvalificiranih migrantskih delavcev pomembno vlogo odigrali tudi
ze izseljeni delavci. Kot pove $e en socialni pedagog;, je delo na Irskem do-
bil preko kolegov iz Slovenije, ki so Ze bili zaposleni pri istem delodajalcu:

»V bistvu so oni mene poiskali. [...] Prek Slovencev, ki so Ze bili tam
zaposleni. [...] Tuko da so tisti, ki so malo bolj aktivno iskali nov
kader, dobili bonus, ki bi Sel drugace za agencijo. Mislim, da je bilo
govora okoli 500 €, ampak nisem ziher.« (Socialni pedagog, 29 let)

Kot je razvidno iz citata, so Ze zaposleni migranti za tovrstno delo dobi-
vali tudi dolo¢ene finan¢ne spodbude in tako delodajalcem nadomescali
sicer drazje posredniske agencije. Zaradi prakse izkoris¢anja mrez ob-
stojecih migrantskih delavcev $e trije intervjuvanci, dva socialna peda-
goga in ena socialna delavka dobijo zaposlitev pri istem delodajalcu, ki
je zaradi ni$ne specializacije na Irskem in tezkih pogojev dela zaposloval
izklju¢no visoko kvalificirane migrantske delavce.

Nekateri predhodni migranti so torej tudi prevzemali vlogo posrednikov
pri transnacionalnem zaposlovanju, ter nekateri ob tem tudi olepsevali
dejanske profesionalne in delovne standarde, kot pove druga socialna
pedagoginja, ki je prisla do zaposlitve po tej poti:

»Vse skupaj je zvenelo zelo lepo, tudi s strani osebe, ki nama je pove-
dala za to sluzbo. [...] Na papirju in ko smo bili tam, se je vse slisalo
lepo, v praksi, ko si dejansko zacel delati, je bilo pa malo drugace.
Tudi koncept [...] terapevtske obravnave otrok — tega sploh ni bilo.
[...] Potem urnik, [...] gres iz Slovenije in se ti zdi uau, visja placa.
[...] Zdaj, ko sem menjala sluzbo, sem zacela ugotavijati, kaksne
napake so delali: delali smo 120 ur prevec na mesec, niso nam place-
vali nocnega casa.« (Socialna pedagoginja, 28 let)

Kljub temu, da so tako specializirane posredniske agencije kot tudi pred-
hodniki asistirali novim prislekom pri vstopanju na kvalificirana delov-
na mesta in vzpostavljanju Zivljenja in dela v destinacijski drzavi, pa
so se informacije, ki so jih prejemali zainteresirani kandidati, dostikrat
razlikovale od dejanskega stanja. Novi prisleki so se v takih primerih
sreCevali s profesionalno stagnacijo in/ali delovnopravnimi krsitvami,
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ki so jih obi¢ajno v polni meri reflektirali $ele ob menjavi delodajalca.
Opisane poti so torej vodile neposredno na (zaletniska) kvalificirana
delovna mesta znotraj dejavnosti, vendar pa to obicajno ni bila praksa za
brezposelne, ki so znotraj obmocja izklju¢enosti iskali tudi delo v tujini.

Kljub temu, da je bila ve¢ina respondentov v razli¢nih obdobjih brez-
poselnosti prijavljena na Zavodu RS za zaposlovanje in so imeli tudi
dostop do storitev EURES, pa jih respondenti, razen ene izjeme, niso
veliko koristili. Tudi sogovornica, ki je imela edina bolj poglobljene iz-
kusnje z EURES, je bila nad kakovostjo storitev razo¢arana, saj ji niso
znali dati konkretnejsih informacij glede priznavanja specifi¢nih kvali-
fikacij v destinacijski drzavi:

»Moram reci, da me je EURES ful razocaral, nic konkretnega mi
niso znali povedati. Posiljali so mi neke linke, kar sem itak Ze vse
prebrala, ampak tam nisem nasla pravib informacij, [...] samo ge-
nericne odgovore. [...] Ni¢ niso znali povedati, kako bi bila moja
diploma tu, ce lahko, [...] e mi bojo priznali, nic. Potem so bile neke
variante, da si dobil neko subvencijo prek zavoda, ce si Sel v tujino,
ampak so bili taki pogoji, ki jih ne mores izpolniti, [...] je bilo tako,
da je bila neka starostna omejitev in da si bil Ze napol zmenjen.«
(Psihologinga, 40 let)

Poleg pomanjkljivih generi¢nih informacij pa sogovornica tudi ni mogla
uveljavljati subvencij za transnacionalno mobilnost. Zaradi dolgotrajne-
ga Cakanjstva na trajno in varno zaposlitev ni ve¢ ustrezala starostnim
omejitvam. Prav tako v tujini ni imela Ze izbranega delodajalca, preko
katerega bi lahko subvencijo sploh uveljavljala. Slednje je bilo za tiste, ki
niso imeli predhodno stkanih mreZ v tujini, zelo tezko dosegljivo.

So pa vsi, ki so bili na ZRSZ prijavljeni kot brezposelni ali iskalci zapo-
slitve in so bili zainteresirani za razsiritev »migracijskega obmodja« (Sve-
tovalka EURES-a 1) v tujino, od zavoda prejemali ponudbe za delo v
tujini, kot pove brezposelna socialna delavka, ki je iskala delo tako v Slo-
veniji kot v tujini: »Mi je poslal ponudbo za delo v Angliji. Ce me zanima,
naj jih kontaktiram.« (Socialna delavka 51 let)

Iz Avstrije, Nemdije in Velike Britanije je bilo na ZRSZ predvsem veliko
povprasevanja po poceni skrbstvenih delavcih, ki so morali imeti za dolo-
ene destinacije tudi ustrezne kvalifikacije, kot pove svetovalka EURES:
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»Tega imamo zelo veliko in tukaj je sploh za Avstrijo in Nemcijo nujna
zdravstvena predizobrazba. [...] VB ima to zelo razvito. Ti so tudi
pristi k nam, smo imeli kadrovange. Imeli smo 2 agenciji. Oni so prav
sem prisli in so imeli tukaj predstavitev teh delovnih mest. Pri nas na
zavodu. § tem imamo mi sicer dobre izkusnje, je pa tako, da gre tu za
to, da res niso najboljse placana ta dela. [...] Niso visoke urne postavke.
[...] Zelo razlicni so se mi prijavijali, celo ena arhitektka je enkrat la.
Bili so zelo razlicni profili. Veliko pa tudi zdravstva, nekateri, ki so Ze
tukaj v domovih delali, tako da tezko recem.« (Svetovalka EURES 2)

Kot je razvidno iz citata, je tudi v tem pirmeru EURES sodeloval z
britanskimi posredniskimi agencijami, katerim je tudi pomagal organi-
zirati zaposlovalne dogodke v Sloveniji. V' Veliki Britaniji za skrbstvena
dela ni potrebna predhodna izobrazba, zato so se, kot pove svetovalka,
za tovrstna dela zanimali razli¢ni profili brezposelnih. Med njimi so bili
tudi nekateri respondenti v tej raziskavi, kot pove brezposelna socialna
delavka, ki se je zanimala za skrbstveno delo v Veliki Britaniji, vendar
jo je prijatelj zaradi poznavanja realnih pogojev tovrstnega dela tam od
migracije odvrnil:

»Imam enega prijatelja v Anglifi, [...] ko sem se zacela za te stvari
zanimati, sem ga poklicala in vprasala: »Kayj ti mislis o tem?2« Pa je
rekel, da ne, naj ne delam tega, da je to premalo denarja, prevec dela
in nevarnosti. Rekel je, da ne bom nicesar prihranila, da so stroski
bivanja v Londonu tako visoki, [...[ je rekel, da mi enostavno ne

privosci takega dela.« (Socialna delavka, 51 let)

Vendar pa si zavracanja tovrstnega slabo placanega in podkvalificirane-
ga dela vsi niso mogli privosciti, kot pove brezposelna absolventka, ki se
je po dragi praksi Erasmus+ znasla v finan¢ni stiski, resevala pa jo je s
kratkotrajnim skrbstvenim delom v Veliki Britaniji, ki ga je nasla preko
svojih socialnih mrez:

»Na Finskem me je zajela panika, ker tam je vse tako drago, [...] sem
rekla, da moram iti domow in si nekaj najti. Govorila sem s takratnim
partnerjem po telefonu in je omenil, da njegov kolega dela v Angliji
in da vzamejo kogarkoli, ce je pripravijen delati v VB. [...] Zelo hitro
si napisal prijavo, potem si imel prui Skype call, da preverijo malo
anglestino in ée imas kaksne izkusnje. Potem preverijo reference. [...]
In potem so me kar povabili na tecaj.« (Socialna pedagoginja, 29 lef)
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Tudi pri vstopanju na tovrstna podkvalificirana delovna mesta v tujini so
torej pomembno vlogo odigrali predhodni migranti in nekateri so v tem
nasli celo novo poslovno priloznost, kot pove ista respondentka: »Dva
fanta sta zacela iskati ljudi, ker mislim, da ce si nekoga pripeljal, si dobil do-
daten denar, [...] dobil si placano neko referenco. Tako da onadva sta naredila
biznis iz tega.« (Socialna pedagoginja, 29 let)

Kot pove sogovornica, sta dva slovenska migranta iz tega naredila po-
sredniski posel ter v ta namen tudi registrirala svoje podjetje, ki promo-
vira svoje storitve na spletnih socialnih omrezjih, ki povezujejo Slovence
v Veliki Britaniji. Na eni od tovrstnih promocijskih objav pojasnjujejo
svoje poslanstvo in vabijo na zaposlitveni dogodek:

»Nasa firma redno zaposluje nove kandidate na masovnem nivoju
(vsaj deset na teden), ker je premalo ljudi, klienti pa kar kapljajo. Ba-
zirani smo v Veliki Britaniji, kjer tudi opravijamo delo. [...] Delo je z
nepokretnimi osebami (nega na domuy). [... | Ne potrebujes izobrazbe,
kvalifikacj ali izkusenj, ker proi teden opravis brezplacno enote-
densko izobrazevange. [...] 7. marca gostim v Ljubljani predavange,
namenjeno iskalcem zaposlitve v UK, vstopnine ni, te pricakujem.«

(Facebook skupina »Slovenci v Londonu, 21. 2. 2017)

Podjetje torej isCe skrbstvene delavce v Sloveniji in v ta namen organi-
zira tudi zaposlitvene dogodke v Sloveniji. Kot je razvidno iz Facebook
skupine »Active SLO«, ki zdruzuje slovenske skrbstvene delavce v Ve-
liki Britaniji in ima skoraj 1000 sledilcev, so med letoma 2017 in 2019
organizirali ve¢ predstavitvenih zaposlovalnih dogodkov po razli¢nih
krajih v Sloveniji (Facebook skupina »Active SLO«, 15. 7. 2022). Kot
pove Ze omenjena socialna pedagoginja, so bile lahko informacije, ki so
jih podajali zainteresiranim kandidatom, tudi precej olepsane in niso
nujno razkrivale vseh pasti in pogojev dela:

»Hodila sta v Slovenijo, predavala o tem, kako je, malo sta olepsala,
malo sta bila tudi iskrena. Ce nisi sprejel sluzbe, je bilo treba vrniti
stroske, [...] nekaj casa si moral delati. Ker ta trening tudi ni bil
poceni za njib, [...] da so nam vse strokovnjake pripeljali in tecaje.«
(Socialna pedagoginga, 29 let)

V zacetni fazi so morali migranti namre¢ »odplacati« zacetna usposa-
bljanja ter so bili tako pogodbeno obvezani vsaj za dolocen ¢as opravljati
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tezavna skrbstvena dela. Kot pove ista sogovornica, gre za tezasko delo
na domu, ki zahteva 24-urno prisotnost in ga je nemogoce opravljati
dolgoro¢no:

»Oni ti tudi ponudijo, da imas pri njib naslov, ker veliko nas je bilo
takih, ki smo 2, 3 tedne delali na polno, potem gres pa za 2 tedna do-
mov, potem spet delas — ker si 24 ur tam in ti ni treba imeti stanova-
nje. Leti so bili poceni, sploh ce si se malo angaZiral prej. [...] Jaz sem
§la enih 5-krat gor in dol. Delala sem pri dveh gospodih, ampak to ni
nekaj, kar bi lahko delala.« (Socialna pedagoginja, 29 let)

Kot je razvidno iz citata, je tovrstno delo na domu klientov migrant-
skim delavcem omogocalo tudi fleksibilno cikli¢no migracijo, ki so jo po
opravljenih zacetnih pogodbenih obveznostih in glede na lastne potrebe

lahko tudi kadarkoli prekinili.

V enem primeru je sezonsko delo v tujini odprlo pot v kasnejse zapo-
slitve znotraj raziskovanih dejavnosti. U¢iteljica, ki se je Zelela prekvali-
ficirati za podrodje predsolske vzgoje, je svojo prvo zaposlitev znotraj te
dejavnosti dobila preko priporocila delodajalca, pri katerem je opravljala
sezonsko delo natakarice:

»Potem sem prek gospoda, pri katerem sem delala cex poletje ti 2
leti, [...] ker so vedeli, da sem v Angliji, so mi rekli, ce pridem spet
k njim delat, ker so potrebovali. Rekla sem, da zdaj iscem vrtec, in
Je rekel, da ima znanca, ki ima vrtce v mestu blizu njega. Rekel
Je da bo dal besedo zame in bom mogoce dobila sluzbo v vrtcu, pa
zraven Se za njih delam, tako da imam oboje. Tako da potem sem
temu sledila in sem $la gor. Takrat sem delala kot Bank Staff [na-
domestni delavec], se pravi, da ni bila redna zaposlitev, ampak ko
so potrebovali, sem dobila ure, da sem pomagala v vrtcu.« (. Profe-
sorica anglescine, 41 let)

Tisti, ki niso imeli predhodnih vezi in ponudb za delo, so delo zaceli
iskati Sele po prihodu v destinacijsko drzavo in se ob tem sproti udili
najbolj ucinkovitih strategij vstopanja na tuj trg dela. Kot pove diplo-
mirana psihologinja, je na Irskem ugotovila, da brez formalnega pri-
znavanja slovenske diplome ne more dobiti kvalificiranega dela znotraj
dejavnosti, zato ji je njena prva najemodajalka svetovala, naj raje is¢e
podkvalificirana dela:
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»Dobila sem informacije, [...] da moram diplomo [...] verificirati.
Rekla je, naj iscem kot social care worker [skrbstveni delavec], *po
majem bos lahko dobila’. Potem sem res na Indeed zacela iskati — saj
sem gledala vse, samo potem sem se malo bolj na to skoncentrirala.
Bil je en oglas za social care worker. [...] Takrat sem sla na razgo-
vor.« (Psihologinja, 40 let)

Podobno je $e en psiholog, ki je na zacetku skusal vzpostaviti kontakt z
relevantnimi profesionalnimi institucijami, hitro obupal ter potem na-
Sel zaposlitev preko spletnih zaposlitvenih portalov in najprej opravljal
podkvalificirano delo prodajalca ter kasneje koordinatorja aktivnosti:

»Kontaktiranje institucij in podjetij, ki se ukvarjajo s temi stvar-
mi. Sicer ni bilo tako zlahka, vecinoma niti ni bilo odgovorowv. [...]
Relativno hitro sem obupal, vsaj nad to psiholosko. [...] Potem sem
pocel razno razne poklice, na koncu sem pa delal v domu za ostare-
le, kjer sem bil koordinator aktivnosti. Kompetence psihologa so mi
koristile, ampak ni bil pogoj, da sem psibolog. [...] Anglezi imajo
veliko strani, na katere lahko das svoj CV in kjer te rekruterji naj-
dejo. 1o lahko kar traja. Rekruterji so zaceli klicati Sele po kaksnem
letu za kaksne stvari, ampak tudi za cisto profesionalne stvari.«
(Psiholog, 35 let)

Novi prisleki, brez vzpostavljenih vezi v destinacijskih drzavah, so se
pri iskanju dela obicajno opirali na splosne zaposlitvene portale ali po-
sredniske agencije, kjer je moc najti razlicne oglase za delo kakor tudi
ustvariti lasten profil za potencialne zaposlovalce, kot pove uciteljica an-
gleskega jezika, ki je iskala delo v Londonu:

»Prav proic, ko sem prisla, sem nasla en website, kjer si naredis
profilcek — spet se ne spomnim strani — tako da sem se prijavila za
Slovenian, Croatian in Serbian in sem imela z dvema privat, ene-
ga za Croatian, druga za Serbian. [...] Zato ker si prvo leto tukaj
nisem mislila, da lahko kot non-native sploh ucim. Pa tudi dejansko
nisem vedela, da je to ful biznis.« (Profesorica anglescine, 42 let)

Kot je tudi razvidno iz citata, so zaCetne strategije novih prislekov od-
razale tudi nepoznavanje znacilnosti lokalnega trga dela. Tako je ome-
njena kvalificirana uciteljica angles¢ine kot nematernega jezika v Veliki
Britaniji na zacetku raje ponujala storitve za materni in druge sorodne
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jezike. Nekateri novi prisleki so torej zaradi nepoznavanja razmer na
lokalnem trgu dela tudi sami na zacetku nacrtno iskali specifi¢na in/ali
podkvalificirana dela. Prav tako je nove prisleke k sprejemanju nizje- ali
celo nekvalificiranega dela gnala tudi finan¢na stiska, kot pove ista uci-
teljica: »Sem bila Ze nervirana, ker so moji savings malo pohajali — sem pa
na Gumtree. [...] Oni imajo dosti teh odd jobs. [...] In sem dobila cat-sitting
Job in Se zdaj to delam, 2 tedna v decembru. [...] V 2 tednib sem zasluZila
800 funtov. Not bad.« (Profesorica anglestine, 42 let)

Kot je razvidno iz citata, so uciteljici v novem okolju prihranki hitro
pohajali in jo silili k sprejemaniju t. i. nenavadnih sluzb. Posamezniki, ki
v destinacijskih drzavah niso imeli podporne mreze, si enostavno niso
mogli privos¢iti ¢akanja na boljse priloznosti, temvec so bili zaradi pre-
Zivetja prisiljeni sprejemati kakr$nakoli dela.

Med tistimi, ki so delo zaceli iskati Sele v destinacijski drzavi, pa je bila
zgolj ena izjema, ki je imela finan¢no in moralo podporo partnerja in
je torej lahko ¢akala na ugodnej$o priloznost. To je tudi dobila preko
Ze prej omenjene specializirane posredniske agencije, ki je iskala visoko
kvalificirane socialne delavce in socialne pedagoge: »Moj moz je vztrajal,
da je boljse, ce si najdem nekaj, kar je na mojem nivoju, kakor da grem v
nizje placano sluzbo. Da je ne potrebujem tako nujno, da mi ni treba, da ce je
mozno, naj si najdem eno boljso sluzbo, da naj grem raje v to smer.« (Socialna

pedagoginja, 32 let)

Ugotovitve torej kazejo na raznovrstne strategije vstopanja na tuj trg
dela, ki so odvisne od socialnega statusa respondentov ob prehodu ter
posledi¢ne dostopnosti do raznolikih shem in posrednikov na preho-
du. Ugotovitve tudi kazZejo, da sta prehod na tuj profesionalni trg dela
in doseganje visokokvalificiranih vstopnih zaposlitev najlazje dosezena
preko mobilnostih shem ter specializiranih agencij, ki i$¢ejo visokokva-
lificirane kadre. Vendar pa je tudi tako direktno vstopanje na ustrezno
kvalificirana delovna mesta, ki ni pospremljeno tudi z ustreznim pri-
znavanjem tovrstnih izkusenj ter prevedbo kvalifikacij in profesionalnih
licenc, lahko problemati¢no pri nadaljnjem kariernem razvoju tako v
destinacijskih drzavah kot ob vrnitvi v Slovenijo, kot bo pojasnjeno v
nadaljevanju.
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9.2 Nadaljnji karierni prehodi v tujini

To poglavje se posveca procesu nadaljnjih kariernih prehodov v desti-
nacijskih drzavah EU, ki so izhajali iz razli¢nih vstopnih poti ter bili
odvisni tudi od mehanizmov regulacije blaginjskih poklicev tako v de-
stinacijskih drzavah kot v Sloveniji.

Podiplomski s$tudenti ali diplomanti, ki so vstopali preko razli¢nih
mobilnostnih shem, so vstopali na pripravniska ali zacetniska delovna
mesta znotraj dejavnosti, ki so bila skladna z njihovimi kvalifikacijami
in temu primerno tudi placana. Ob nadaljnjem umes$canju na tuji trg
dela znotraj dejavnosti pa so se ti zacetniki soocali z nepriznavanjem
kvalifikacij in posledi¢no potrebo po sprejemanju nizjekvalificiranih in
nizjeplac¢anih delovnih mest. To opise socialna pedagoginja, ki je pre-
ko prakse Erasmus+ na nemski trg vstopila kot praktikantka socialnega
dela, po koncu prakse pa je bila pri istem delodajalcu lahko zaposlena
zgolj kot vzgojiteljica:

»Ko sem bila tam na praksi, sem bila praktikantka soc. dela, [...]
ampak, ko so me zaposlili, so rekli, da bom imela pogodbo vzgojite-
lja, ker nimam priznanega studija v Nemciji. V bistvu so me dali
na nizjo tocko, jaz sem to vzela, ker mi je bilo fajn, nisem pa prisia
do sozialarbeiter — soc. delavca, ker nisem imela priznanega studija,
[...] ko sem zaprosila za to in sem tej gospe, ki je odgovorna za to,
poslala svojo diplomo v angl. in CV, je rekla, da je precej podobno,
ampak [... ] da hoce, da imam strokovni izpit. Ker v Slo. je to obve-
zno. Jaz pa nimam strok. izpita, ker sem takoj Sla. [...] In ta gospa
Je rekla, da glede na to, kaksna so pravila v Slo., tega nimam popol-
noma zakljucenega in ona mi ne more priznati, da sem jaz polno
gledano soc. delavec v Nemciji.« (Socialna pedagoginga, 29 let)

Kot je razvidno iz tega primera, se je ob poskusu bolj trajne integracije
na nemski trg respondentka soocala z razvrednotenjem svoje poklicne
kvalifikacije. Vendar pa to razvrednotenje ni izviralo iz nemske, temvec
iz slovenske regulacije poklica. Postopki in pravila priznavanja profe-
sionalnih licenc so se od drzave do drzave razlikovali, so pa pri tem
slovenske izseljence ovirali tudi slovenski pogoji, kjer je kon¢no pro-
fesionalno licenco mo¢ doseci $ele v podiplomskem obdobju na pod-
lagi opravljenega pripravnistva/ali ekvivalentnih delovnih izku$enj ter
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strokovnega izpita. Kot je razvidno Ze v prejsnjih poglavjih, je doseganje
slednjega postal svojevrsten izziv za pokrizne generacije. Ta izziv pa je
lahko $e posebej tezko dosegljiv za tiste, ki so se izselili takoj po $tudiju
in si skusajo nadaljnjo kariero ustvarjati v tujini. Slovenski nadin regu-
lacije blaginjskih poklicev torej ne ovira zgolj profesionalne integracije
na slovenskem trgu dela, temve¢ onemogoca vstop tudi na kvalificirana
delovna mesta na transnacionalnem trgu dela EU.

Podobno izkusnjo je imela tudi defektologinja v Veliki Britaniji, ki je po
opravljeni uditeljski praksi preko Comeniousa zasedla delovno mesto
podporne in kasneje nadomestne uciteljice: »Niti nisem imela opravije-
nega strok. izpita v Slo., kar je pomenilo, da nisem kvalificiran ucitelj v An-
gliji. Ce bi hotela imeti qualified teacher.« (Profesorica defektologije, 38 let)

Z izzivi pri priznavanju slovenskih kvalifikacij in profesionalnih licenc
pa so se srecevali tudi drugi migranti, ki so Ze imeli ustrezne sloven-
ske profesionalne licence in se Zeleli bolj trajnostno profesionalno in-
tegrirati na tujem trgu dela. Pri tem so se pojavljale znatne razlike med
destinacijskimi drzavami, njihovimi postopki regulacije ter poklicnimi
tradicijami, ki so bile bodisi precej podobne ali pa so se zelo razlikovale

od slovenskih praks.

Za posameznike s poklicnimi kvalifikacijami, ekvivalentnimi tistim v dr-
zavah destinacije, je to predstavljalo predvsem veliko dodatnega dela z
birokracijo, dolgotrajno ¢akanje, dodatne stroske in/ali pridobivanje do-
datnih licenc ali izkusenj. Uciteljica, ki je po opravljenem strokovnem iz-
pitu nadaljevala karierno pot na italijanskem trgu dela, opisuje dolgotra-
jen proces vklju¢evanja in doseganja trajne zaposlitve znotraj dejavnosti:

»Jaz sem julija naredila strokovni izpit, potem pa je bil moj cilj ta,
da v Sloveniji ne bom iskala sluzbe, ampak da grem direktno na
to Solo, kjer sem opravijala prakso Erasmus, da se zaposlim tam.
[...] Potem je bil problem, kako zacet delat cez mejo, ker je precej
urejanja te papirologije. [...] Jaz sem pa hotela priti v sistem, da
bom mogoce tam nekoc stalno zaposlena. [...] Moras biti tam, cakati,
prosnje, vse Zivo, [... | dobiti svojo nacionalno poklicno kvalifikacijo.
[...] Kljub temu, da sem jaz poslala vse te papirje na Dezelni urad,
me niso dali noter v sistem, ker morajo preveriti vse [...[ in potem
mora preteci dolocen cas, da se jim spet odprejo njihove lestvice uci-
teljev. [...] Potem pa za stalno imajo oni enkrat na leto ali na tri
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leta — ne vem tocno — habilitacije. To pomeni, da ucitelji, ki hocejo
zaprositi za stalno, morajo najprej odpisati en izpit — fto je kot nji-
hov strokovni npr. — najprej odpisati in dobijo doloceno stevilo tock.
[...] Vec tock, kot dosezes, visje prides, [...] prej te poklicejo Sole, kadar
potrebugjejo. [...] Minimalno je 3 leta. [...] Potem pa je odvisno za
stalno tudi od tega, kdaj bodo sle uciteljice v penzijo.« (Profesorica
razrednega pouka, 25 let)

Kot je razvidno iz citata, je prevedba slovenske poklicne kvalifikacije v
italijanski sistem birokratsko zahteven in dolgotrajen proces, ki zahteva
$e opravljanje dodatnih izpitov in ¢akanjstvo na trajno integracijo. V ne-
katerih drugih destinacijskih drzavah so tovrstna priznavanja poleg casa
zahtevala tudi velike finan¢ne vlozke, kot pove socialna pedagoginja, ki
je v Spaniji delala v administraciji in se je ob tem zanimala za postopek
priznavanja svojih kvalifikacij: »Zacela sem tipati tudi priznavange diplo-
me in magisterija tukaj. Sem si prebrala, nisem pa se sla v to, ker mora biti
diploma prevedena, to je strosek, potem je neka taksa 650 €, ki jo moras pla-
cati, da oni sploh pogledajo tvojo dokumentacijo, in vse to lahko traja 2 leti.«
(Socialna pedagoginja, 29 lef)

Podobno je bilo na Irskem, kot pove psihologinja, ki je tam opravljala
podkvalificirano skrbstveno delo in skugala poiskati informacije o tem,
kako doseci priznanje slovenskih kvalifikacij:

»Informacije, ki sem jih iskala. [...] Ful tezko je dobiti. [...] En mi
rece: ,Pisi na tisto institucijo, oni so za to odgovorni.‘ Pisem tja in
mi napisejo: Ne, mi nismo odgovorni za to. Pisi tistim tam, oni so
za to odgovorni.” [...] PoSiljali so me sem pa tja. [...] Nisem ziher.
Ena stvar, ki jo moram narediti, je, da se moram vclaniti v Psycho-
logical Society of Ireland, ampak za to moras placati 500 € in ne
vem, kaksni so Se pogoji. Potem ko se vclanis tja, moras nekaj poslati
na Department of Education. Govorila sem z eno Hrvatico in eno
Portugalko, psihologingi — ena je rekla, da je potrebovala 2 leti, da
so ji priznali diplomo. [... ] Vse je morala prevajati, notarsko overiti
prevode, [...] to je ful trajalo.«(Psibologinja, 40 let)

Kot je razvidno iz citata so bili na Irskem poleg dolgotrajnih postop-
kov in visokih finan¢nih vlozkov problemati¢ni tudi nejasni postopki
priznavanja kvalifikacij, ki so zahtevali veliko nevidnega dela zbiranja
informacij in iskanja ustreznih naslovnikov.
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V nekaterih destinacijskih drzavah so imele slovenske kvalifikacije tudi
zelo nizko simbolno vrednost na trgu dela. Tam so morali migranti za
nadaljnji karierni razvoj pridobivati dodatne kvalifikacije ali certifikate,
kot pove psihologinja, ki je morala investirati v dodatno specializacijo,
da je postala konkurencna in se je lahko integrirala na britanski trg dela:

»Sem pa dokaj hitro ugotovila, da tudi ta nas petletni faks ni kaj
dosti vreden v Angliji. [...] Potem sem si sama placala svetovanje
otrok in mladostnikov, da sem bila bolj konkurencna na trgu. [...]
In potem se mi je odprio, ampak v bistvu po malem, zaradi tega,
ker sem naredila specializacijo v Angliji, ne pa zaradi nasega fa-
ksa. [...] Sem 1 leto to ob delu studirala, medtem ko sem bila nocni
vzgojitel] v domu za otroke. Sem nocno delala, zato ker petletni
Sfaks ni bil nic vreden. [...] Sem dala 2000 evrov v svojo izobrazbo
in potem, ko je bilo nekaj angleskega, na tistem papirju je to nekaj
pomenilo.« (Psibologinja, 33 let)

Omenjena respondentka je na podlagi te dodatno pridobljene speci-
alizacije nato vec let delala v Veliki Britaniji znotraj tam veliko bolj
prepletenih dejavnosti socialnega varstva, vzgoje in izobrazevanja ter
zdravstva. Podobno je morala tudi uciteljica angles¢ine, ki je Ze v Slove-
niji poucevala odrasle, investirati dodaten ¢as in denar za pridobivanje
ustreznega certifikata, ki ji je omogocal dostop do tovrstnega dela na
britanskem trgu:

»CELTA (Certificate In English Language Teaching To Adults) pri
nas ne potrebujes, ker imas diplomo. Tu ga pa potrebujes. [...] Stane
1300, [...] 3 mesece. Izbrala sem part-time, ker sem delala, tako da
to je 3 mesece trikrat na teden. To je res za adults [odrasle], ni za
otroke, imas drug izpit. [...| Kaksne Sole ne zaposlujejo non-native,
ampak se mi zdi, da velika vecina je Ze zacela. Ampak brez CEL-
TE je zelo tezko«(Profesorica anglescine, 42 let)

Se z vedjimi tezavami in tveganii so se soocali tisti delavci, ki so se na za-
Cetku, preko specializiranih posredniskih agencij ali slovenskih kolegov,
zaposlovali znotraj nisnih dejavnosti v destinacijskih drzavah, kjer pa se
niso imeli ekvivalentnih poklicnih kvalifikacij. Socialna pedagoginja, ki
je na Irsko vstopila na kvalifikaciji ustrezno ni$no delovno mesto, je bila
na primer ob menjavi dela in iskanju stalne zaposlitve soocena s tem, da
jo obravnavajo kot nizjekvalificirano skrbstveno delavko:
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»§ priznavanjem kvalifikacij sem se zacela sele zdaj ukvarjati, na
zacetku pa ni bilo tega, ker so itak iskali soc. pedagoge. Ceprav smo
zelo visoko kvalificiran staff [kader], smo Zal na Irskem Se neprepo-
znani. [...| Medtem ko iscem _full-time job [polno zaposlitev], sem
dobila spet par negativnih odgovorov, ker — bolj kot lack of expe-
riences [nezadostne izkusnje] je neprimerna izobrazba. Pogledala
sem, kaj labko naredim, in je [...] neka sluzba za prepoznavanje
poklicev. Tam seveda placas — osnova je 450, potem so pa se dodatni
stroski, racunam, da bi bilo okrog 700, 800 € stroskov za to prepo-
znavanje, kar pa ni garancija, da ti ga na koncu dajo. Jaz bi prosila
za naziv social worker [socialni delavec]. [... ] Obravnavajo me kot
social care worker [skrbstveni delavec]. Pri njih delam kot social
care worker [skrbstveni delavec].« (Socialna pedagoginja, 28 let)

Kljub temu, da respondentka lahko zaprosi za drago priznavanje po-
klicnih kvalifikacij, pa v njenem primeru obstaja veliko tveganje, ali bi
ji te sploh priznali, glede na to, da na Irskem ni ekvivalentnega poklica
socialnega pedagoga, temve¢ zgolj delno primerljiv poklic, tj. socialni
delavec. Kot je razvidno iz citatov, Ze sami stroski prevedb in priznavan;
predstavljajo visoko finan¢no breme in tveganje, ki je Se toliko vedje pri
tistih poklicih, ki nimajo ekvivalentov v destinacijskih drzavah.

Zaradi teh dostikrat dolgotrajnih tezav s priznavanjem slovenskih kva-
lifikacij so izseljenci, kljub lokalnim izku$njam, dolgotrajno ostajali na
podkvalificiranih in podplacanih delovnih mestih:

» 10, da sem Ze na Irskem in imam izkusnjo z Irske, je vsekakor plus,
ker najprej vprasajo po tem. [...] Je pa Se vedno nizja placa, kot ce bi
bila v soc. delu. [...] Ce pa si Ze malo izkusen — kolikor sem gledala
— je labko tudi 10.000 na leto vec. Ali celo vec kasneje. [...] Prav
zaradi tega se mi zdi, da se moram podvizati glede prepoznave iz-
obrazbe. Se mi zdi, da te malo frustrira, ce ves, da imas opcijo, pa je
ne izkoristis.« (Socialna delavka, 31 let)

Kot je povedala socialna delavka, nepriznavanje v tujini pridobljenih
poklicnih kvalifikacij na letni ravni vodi v resno izgubo plag, ki seve-
da posledi¢no vodi tudi v nizZje pokojnine. Brez priznanih kvalifikacij
in ustreznih prevedb so torej migrantski delavci, kljub lokalnim izku-
$njam, ostajali na niZjekvalificiranih in niZjeplacanih delovnih mestih
in v tujini niso mogli razvijati karier, dokler si priznanja niso pridobili
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z dolgotrajnim in dragim birokratskim delom in/ali pridobivanjem do-

datnih kvalifikacij.

Kot kazejo ugotovitve, so postopki verifikacije in pridobivanja dodatnih
razpoznanih kvalifikacij in izku$enj dolgotrajni in mo¢no podaljsujejo
prehod v kvalificirane in ustrezno placane zaposlitve na tujem trgu dela.
Transnacionalna mobilnost na prehodu od izobrazevanja na trg dela
je pri vstopanju v raziskane nacionalno regulirane poklice torej precej
rizi¢na dejavnost, ki lahko dodatno podaljsa posameznikovo prehodno
obdobje in ¢akanjstvo, otezi trajno integracijo na tuj profesionalni trg
dela in od izseljencev zahteva dodatne finan¢ne vlozke, ¢as in napore za
pridobivanje priznanih poklicnih kvalifikacij.

9.3  Prehod iz tujine nazaj v Slovenijo

To poglavije opisuje prehod respondentov iz tujine nazaj v slovenski izo-
brazevalni sistem in na trg dela znotraj dejavnosti. Ugotovitve kazejo, da
se transnacionalno mobilni respondenti niso soocali zgolj s tezavami pri
prehodu iz Slovenije v tujino, temvec so se izzivi pojavljali tudi ob povratku
v Slovenijo, kar je pri nekaterih dodatno podaljsalo prehodno ¢akanjstvo.

Kljub drzavnemu, institucionalnemu in finan¢nemu spodbujanju $tu-
dentskih izmenjav znotraj EU, so se nekateri respondenti srecevali z
ovirami glede priznavanja znanj in kreditnih tock, pridobljenih na tujih
univerzah, ter delovnih izkusenj na praksah. Priznavanje znanj, prido-
bljenih na tujih univerzah, je potekalo na individualni ravni in v dogo-
voru z mati¢nimi fakultetami, ki je bilo najbolj uspesno, kadar je bilo
dogovorjeno vnaprej. V drugih primerih je bilo priznavanje tezje dose-
gljivo, kot pove socialna pedagoginja, ki je naknadno skusala uveljavljati
znanja, pridobljena v Spaniji:

»Ko sem bila 1 leto na Erasmusu v Madridu — vse predmete moras
priznavati, enega po enega. Ne vem, kaksna mobilnost je to. |...]
Prav gledali so, kaj sem se ucila, kaj mi manjka. Pri enih predmetih
sem morala napisati neko seminarsko, da so mi priznali. [...] Za
vsak predmet — imela sem jih 10 ali 12 v 3. letniku. [...] 12 primer-
ljivih predmetov sem morala iskati po faksu in se z 12 razlicnimi
profesorji pogovarjati. To je bilo leta 2012, mogoce se je do 2020 ze
kaj spremenilo.« (Socialna pedagoginja, 29 let)
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Nekaterim so torej studijske izmenjave prinesle dodatno delo prizna-
vanja pridobljenih znanj in povezanih kreditnih tock ali celo izgubo
enega leta Studija, kot pove diplomirana psihologinja, ki je morala zaradi
nepriznane izmenjave ponavljati letnik: »Na psihologiji. Jaz sem delala 4.
letnik v Berlinu, potem sem se vrnila v Slovenijo in sem morala ponavljati
cetrti letnik.« (Psibologinja, 33 let) Podobno izkusnjo je imel tudi pro-
fesor slovenscine, ki iz tega vidika svojo enoletno izkusnjo izmenjave
Erasmus ocenjuje kot zgreseno: »Tisto leto, ko sem bil v Zagrebu, je bilo
[-..] zgreseno. Iz tistega leta v Zagrebu mi niso priznali skoraj nobenega
izpita, kar sem jih tam naredil, samo 1 ali 2, to so mi priznali.« (Profesor
slovenscine, 30 let)

Subvencionirane investicije v transnacionalno mobilnost tako niso ve-
dno prinesle Zelenih rezultatov in pri tistih, ki se jim znanja iz tujih
univerz niso priznavala, se je prehod od izobrazevanja na trg dela Se do-
datno podaljsal in zahteval Se ve¢ nevidnega dela v obliki pridobivanja
priznanih kvalifikacij.

Zatikalo pa se ni zgolj pri priznavanju kreditnih tock na nekaterih fa-
kultetah, temve¢ so se na podrocju socialnega varstva pojavljale tudi
nejasnosti pri priznavanju delovnih izkusenj, pridobljenih s pomodjo
mobilnostih shem, kot pove socialna pedagoginja: »O tem sem se tudi
pozanimala, poklicala sem na [...] Socialno zbornico. Sem to vprasala in oni
so meni rekli: Vi oddajte svoje izkusnje in se bomo potem mi odlocili. Niso mi
dali nekega tocnega odgovora. Po mojem mnenju ja, po njihovem pa ne vem.«

(Socialna pedagoginja, 29 let)

Medtem ko so na podroéju vzgoje in izobrazevanja prakso Erasmus+
v dvojezi¢nih $olah v sosednjih drzavah cenili delodajalci in priznavali
regulatorji za pristop k strokovnemu izpitu, in jo je ena od intervju-
vank tudi uspesno uveljavljala, pa priznavanje tovrstne prakse na po-
dro&ju socialnega dela ostaja nejasno oziroma prepusceno individualni
obravnavi, kar so potrdili tudi predstavniki Socialne zbornice na javni
predstavitvi za $tudente na Fakulteti za socialno delo (Fakulteta za

socialno delo, 14. 3. 2018).

Z migracijskim zaostankom so se povratniki soocali tudi pri (ponov-
nem) vstopanju na slovenski trg dela znotraj dejavnosti. Ob tem so se
kazale velike razlike med tistimi, ki so Ze imeli vzpostavljene vezi z delo-
dajalci na slovenskem trgu, in tistimi, ki jih niso imeli. Tisti, ki so $e pred
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odhodom delali oziroma stkali vezi z delodajalci v Sloveniji in jih tekom
migracije tudi ohranjali, so imeli precej lahek prehod nazaj na slovenski
trg dela, kot pove socialni delavec, ki se je po letu dela na Irskem vrnil k
istemu slovenskemu delodajalcu:

»Ko smo odhajali, mi je ravnateljica rekla, da ce bom prisel nazaj,
sem dobrodosel nazaj. Ko sem ji mail napisal, je odpisala: kdaj Zelis
zaceti? Napisal sem ji, kdaj Zelim zaceti, in to je bilo to.« (Socialni
delavec, 34 let)

Podobno izkusnjo je imela tudi defektologinja, ki je po stirih letih dela
v Veliki Britaniji dobila priloznost pri delodajalcu, pri katerem je ze
opravljala $tudijsko prakso in prostovoljno delo:

»Sem kar ravnateljici poslala cover letter [spremno pismo], CV in
prosnjo za sluzbo in potem julija me je ravnateljica klicala, |...]
nekdo je ravno odbajal. Na tej Soli sem Ze delala prakso in prosto-
voljno in diplomo, tako da so me tudi poznali. Ko sem prisla v Slo-
venijo, sem bila 1 leto zaposlena brez strokovnega izpita. Ravnate-
ljica je rekla, da je pogoj, da v tem letu naredim strokovni izpit, in
sem ga. [...] Nic, nisem [koristila ure iz tujine]. Niti ni bilo potrebe,
ker sem bila toliko casa. [...] Strokovni sem delala konec Solskega
leta, junija, tako da sem bila zaposlena na soli vec kot 10 mesecev.

Ure sem imela.« (Profesorica defektologije, 38 let)

V obeh primerih sta bila intervjuvanca zaposlena brez ustreznih po-
gojev, se pravi ustreznega strokovnega izpita, in v prvem primeru tudi
ustrezne izobrazbe, kot pove Ze prej omenjeni socialni delavec, ki je iz
tega razloga dobil pogodbo zgolj za dolocen ¢as:

»[Pogodbo imam] za dolocen éas, ker se nimam pogojev. Hodim v Solo,
delam dokvalifikacijo. [...] Ker bi moral biti socialni pedagog [...] 1
leto. Program je 2200€ s tem, da je 90 % financirano. [...] [Strokovni
izpit] iz sociale sem Ze naredil, tako da potem ne bom imel ustave, to
mi bo pribranjeno, ostali del [strokovni izpit iz vzgoje in izobrate-
vanjal pa moram narediti.« (Socialni delavec, 34 let)

Predhodne povezave z delodajalci so torej omogocale takoj$njo integra-
cijo na slovenski trg dela. Ta ponovna zacetna integracija je responden-
tom tudi omogocala takoj$njo nabiranje ur za pristop k strokovnemu
izpitu ter predstavljala smiselno vlaganje v dodatne specializacije, na
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podlagi katerih so lahko pridobili ustrezne profesionalne licence in s
tem posledi¢no tudi trajne zaposlitve.

Oboje je bilo veliko tezje dosegljivo za tiste brez predhodnih povezav
na slovenskem trgu dela. Taksno izkusnjo ima psiholog, ki mu po vrnitvi
v Slovenijo ni uspelo najti mentorja za pripravni§tvo v zdravstvu, kar je
bila njegova primarna ambicija:

»Klinicna pripravnistva pa potekajo po principu, koga poxnas — ce
hoces imeti pripravnistvo, moras poznati mentorja, ki te je pri-
pravijen vzeti, [...] vsak labko dobi klinicno pripravnistvo, samo
mentor se mora strinjati [...[ in potem zaprosi zate. Sredstva dobi
avtomatsko, je pa pomanjkanje mentorjev.« (Psiholog, 35 let)

Ker so bili ti napori iskanja ustreznega mentorja v zdravstvu neuspesni,
ta respondent kasneje preko razpisa in na podlagi izkusenj iz tujine naj-
de zacasno zaposlitev na podro¢ju socialnega varstva:

»Naceloma sem za 2 leti, ampak imajo Ze dolgorocne nacrte. [...]
Pomagalo je, da sem Ze delal s starejsimi. [...] Omaogocili mi bodo,
da naredim strokovni izpit — pri socialnem varstvu. [...] Trenutno
ne [morem delati strokovnega izpita iz zdravstval, ker ne spadajo
ravno pod zdravstvo. [...] Ce bi hotel dolgoroéno gledati klinicno
pripravnistvo — me Se vedno zanima. Ce se bo pojavila priloZnost,
labko to se vedno naredim. 1o potrebujes, ko delas v zdravstvu.«
(Psiholog, 35 let)

Kot je razvidno iz primerov, je v Sloveniji profesionalna integracija bolj
kot od ambicij posameznikov odvisna od poznanstev in trenutnih pri-
loznosti, ki nadalje mo¢no vplivajo na ozko usmerjanje posameznikove-
ga kariernega razvoja oziroma zahtevajo ponovne zacetke ob vstopanju
v novo dejavnost. Glede tega izstopa primer psihologinje, ki se je po
osmih letih uspesne kariere v Veliki Britaniji zaradi osebnih razlogov
vrnila nazaj v Slovenijo in je kar precej ¢asa neuspesno iskala delo, ker ni
imela predhodnih povezav:

»V Sloveniji ocitno gre vse preko vez. V Sloveniji nobeden ne isce
najboljsega. [...] Jaz sem delala v stroki v Angliji 8 let. Imam re-
cimo enih takih 5 podiplomskib specializacij v Angliji narejenih,
[-..] ne dobim sluzbe. [...] Se mi zdi, da v Sloveniji, ko nekje zac-

nes delati, ravno zaradi teh strokovnih izpitov, kot so ti. socialno
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varstvo, Solstvo, zdravstvo, ko vsak $Citi svoj kamen, vsak $iti svojo
trdnjavo in so ljudje ful nefleksibilni. Jaz imam izkusnje iz vseh
teh 3 podrocij, ampak lahko grem delat samo strokovni iz socialnega
varstva. [...] Res je tezko, ta prehod, [...] dokler ne bo strokovnega
iz socialnega varstva, ne bom zaposljiva.« (Psibologinja, 33 let)

Ob tem je respondentka opozarjala tudi na nefleksibilnost slovenskega
trga znotraj nacionalno reguliranih dejavnosti, ki namesto, da bi kan-
didatom z raznolikimi izku$njami omogocali lazje prehode med soro-
dnimi dejavnostmi, te ukalupljajo z omejenim priznavanjem izkusen;.
Respondentka je namre¢ lahko svoje raznolike izkus$nje na ve¢ podrodjih
uveljavljala le na podrocju socialnega varstva, kjer kasneje tudi opravi
strokovni izpit in dobi zaposlitev. Prav tako je bila kljub svojim osemle-
tnim izku$njam uvr$cena na zacetnisko delovno mesto, kar seveda po-
meni padec na zacetnisko placo in na splosno ponoven zacetek namesto
nadgradnje Ze obstojece kariere:

»V Sloveniji je zaradi strokovnih izpitov ter placilnih razredov ka-
znovan kdorkoli se iz tujine vrne v Slovenijo — vsa leta izkusenj
v tujini ne pomenijo nic, v Sloveniji sem vseeno placana kot zace-
tnica, dvakrat manj, kot sem bila v tujini. [...] Pa se nisem zaradi
denarja jokala, ampak tako — moja izkusnja je 8 let, jaz tu bom
zacetnik, ker imajo tudi sistematizacijo delovnih mest. So slovenske

tocke, niso angleske tocke.« (Psihologinja, 33 let)

Za kadre z dolgoletnimi in raznolikimi izku$njami lahko prehod na-
zaj na slovenski trg dela torej pomeni korak nazaj oziroma ponoven
zaletek, ki ima za posledico tudi trajno placilno kazen. Kljub temu, da
so slovenski delodajalci sicer cenili pridobljene mednarodne izkus$nje
respondentov, pa je bila njihova vrednost dostikrat bolj simbolne kot
materialne narave, ki bi se odrazala v izkusnjam primernih nazivih in
placah. Iz tega vidika je Ze prej omenjeni psiholog tudi ovrednotil svojo
migracijsko izku$njo kot zaostanek:

»INa nek nacin je bil v redu izlet, na katerem si naberes cloveske in
profesionalne izkusnje, sicer pa nic posebnega. V tem casu so moji
kolegi recimo doktorirali, opravili specializacije, imajo Ze nekaj iz~
kuSenj in jim je laZje, tako da iz tega vidika sem zdaj malo v zao-
stanku zaradi migracije.« (Psiholog, 35 let)
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Kot je razvidno iz citata, so bili migranti kljub pridobljenim izku$njam
v tujini lahko v precej$njem zaostanku za svojimi slovenskimi kolegi,
ki so si izkusnje, licence in tocke za napredovanja nabirali v skladu s
slovenskimi kriteriji ter tako postopno gradili linearne kariere znotraj
ene dejavnosti.

Ugotovitve kazejo, da transnacionalna mobilnost in migracije respon-
dentom sicer prinasajo nove izkusnje in znanja, vendar pa imajo te v
Sloveniji dostikrat zgolj simbolno in ne tudi ustrezne materialne vre-
dnosti. Povratniki so torej dostikrat sooceni z migracijskim zaostankom,
ki od njih zahteva pridobivanje dodatnih izkusenj, licenc in kvalifikacij
znotraj sorodnih, a lo¢enih dejavnosti, ter ponovne karierne zacetke. Ob
tem pa se pojavljajo precejsnje kvalitativne razlike med tistimi, ki so jim
predhodne vezi s slovenskimi delodajalci omogocile hitro reintegracijo
in takoj$nje premagovanje migracijskega zaostanka, in tistimi, ki te mo-
Znosti niso imeli in so bili primorani sprejemati dane priloznosti v ne-
skladju s profesionalnimi ambicijami in Ze dosezenimi kariernimi nivoj.
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10 NEVIDNO DELO,
INTERSEKCIJSKE
NEENAKOSTI IN (SAMO)
ORGANIZACIJA NA PREHODU
OD IZOBRAZEVANJA NA
(TRANS)NACIONALNITRG
DELA

Ta knjig pokaze poskuse in strategije vstopanja pokriznih generacij v
nacionalno regulirane poklice znotraj dejavnosti vzgoje in izobrazevanja
ter socialnega varstva ter ob tem izpostavlja tudi nevidno delo in tve-
ganja, ki jih nase prevzemajo raznoliki Studenti, brezposelni diplomanti
in prekarni zacetniki v procesu vstopanja na trg dela in iskanja trajne in
varne zaposlitve na slovenskem ali na $irSem EU trgu.

Ugotovitve kazejo, da so v Sloveniji poklici blaginje znotraj razisko-
vanih dejavnosti vzgoje in izobrazevanja ter socialnega varstva zazna-
movani z velikim neskladjem med profesionalnimi standardi, zakoni in
kolektivnimi pogodbami, ki regulirajo vstopanje v poklic, in dejanskimi
moznostmi za pridobivanje potrebnih uvajalnih izku$enj na trgu dela.
Vstop na trg dela znotraj teh dejavnosti je bil za pokrizne generacije
namrec zaznamovan s fiskalno disciplino in aktivacijskimi politikami, ki
ustvarjajo nestandardne, prekarne vstopne poti, kjer mentorsko uvajanje

147



ni jasno definirano in evalvirano, s tem pa tovrstne delovne izkusnje
tudi niso nujno priznane za pristop k strokovnemu izpitu. Zaradi odso-
tnosti klasi¢nih pripravni$tev in njihovega nadomes$canja s konstantno
spreminjajo¢imi se kvazipripravniskimi in drugimi shemami ter zaradi
nejasnih pravil o tem, katero delo steje kot uvajanje v poklic, vstopajoce
generacije ne morejo stratesko nacrtovati in vlagati v lastno prihodnost,
temvec so podvrzene nepotrebnim tveganjem in podaljSevanju preho-
dne prekarnosti.

Zaradi teh strukturnih pogojev so pokrizne generacije vedno tezje vsto-
pale v poklice blaginje in dosegale varno in trajno zaposlitev znotraj
raziskovanih dejavnosti. Ob aktivnem ¢akanju na redke priloZnosti pa
so te vstopajole generacije opravljale polno nevidnega, neplacanega in
podplacanega dela, ki ni zgolj ekonomsko (Hatton, 2017), ampak tudi
druzbeno in profesionalno razvrednoteno. Medtem ko Ze samo krce-
nje drzave blaginje ustvarja spodbudo za neplacano delo med tistimi,
ki vstopajo v poklice blaginje (Baines, 2004), pa se v Sloveniji poraja $e
dodaten problem, da tovrstno delo tudi dostikrat ni priznano kot ustre-
zna delovna izku$nja za pristop k strokovnemu izpitu. Ne glede na to pa
slabe moznosti za vstop na trg dela in strah pred podiplomsko izkljuce-
nostjo ze Studente silijo k opravljanju dolgoro¢nega prostovoljnega ali
podplacanega Studentskega dela znotraj dejavnosti. Tovrstno nevidno
delo pa se z bolonjsko reformo $e podaljsuje, saj tudi za nekatere Studen-
te na drugi stopnji e vedno ostaja nepriznano.

Kljub temu, da se tovrstne delovne izkusnje, pridobljene znotraj dejav-
nosti, pred diplomo vecinoma ne $tejejo, pa bolje situiranim $tudentom
omogocajo vzpostavljanje stika s potencialnimi delodajalci. Tovrstno
nevidno delo torej predstavlja predvsem privilegirano strategijo povece-
vanja zaposljivosti, ki si jo lahko privoscijo zgolj diplomanti z boljsimi
socio-ekonomskimi izhodis¢i. Ta razredno pogojena strategija se tudi
v praksi obrestuje, saj so bile predhodne povezave dejansko klju¢ne pri
podiplomskem vstopanju na obc¢asno prosta delovna mesta ali kvazi-
pripravniske sheme. Na neprivilegirani strani medalje pa se $tudenti s
zaostankom pri vstopanju v terciarno izobrazevanje in kasneje na profe-
sionalni trg dela. Te strukturno pogojene strategije torej razkrivajo tudi
poglobljene in prepletene razredne ter starostne neenakosti pri vstopa-
nju na trg dela in v druzbeno odraslost.
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Nevidno in neplac¢ano delo pa se v podiplomskem obdobju, ki je bil za
respondente vedinoma zaznamovan z (dolgotrajno) brezposelnostjo, e
intenzivira in vkljucuje razli¢ne oblike dela in u¢enja, povezanega s po-
vecevanjem zaposljivosti. To zajema Ze prej omenjeno nepriznano pro-
stovoljno delo, tvegano akumulacijo dodatnih kvalifikacij, iskanje zain-
teresiranih delodajalcev, odzivanje na prosta delovna mesta ter razli¢ne
oblike (obveznega) usposabljanja za povecevanje zaposljivosti in (prisil-
nega) tranzicijskega ucenja prilagajanja danim razmeram. Ta raziskava
torej pomembno nadgrajuje pretekle raziskave o nevidnem delu (Hat-
ton, 2017) in delu kot (tranzicijskem) ucenju (Barnett, 1999; Wildeme-
ersch & Stroobants, 2018), saj pokaze, da se morajo tudi visoko kvalifi-
cirani kadri, ki vstopajo v nekdaj varne in profesionalno standardizirane
blaginjske poklice, prisilno u¢iti in prilagajati novim okolis¢inam, novim
vstopnim potem in povezanim spreminjajo¢im se odnosom, konceptom
in politikam.

To je v Sloveniji $e dodatno spodbujeno z evropskimi mehanizmi vlada-
nja, preko katerih se vpeljujejo evropsko financirane kvazipripravniske
in druge sheme APZ, ki ne delujejo ve¢ kot neposredne subvencije za
diplomante, ampak kot subvencije za njihove potencialne delodajalce.
Ta sprememba v transakciji je tudi popolnoma spremenila odnosna raz-
merja, v katerih diplomanti niso ve¢ klasi¢ni iskalci zaposlitve, temvec
so se morali pretvoriti v proaktivne ponudnike storitev ter podajalce
informacij, kar je zahtevalo veliko nevidnega dela in tranzicijskega uce-
nja o konstantno spreminjajo¢ih se shemah, ki jih delodajalci znotraj
dejavnosti dostikrat niso poznali oziroma jih niso Zeleli koristiti za za-
poslovanje zaletnikov. To tranzicijsko ucenje in nevidno delo pa v pra-
ksi, kljub $tevilénim poskusom pripravni$tva zeljnih diplomantov, tistih
brez predhodnih povezav ni vodilo do dejanskih zaposlitev na teh she-
mah. Strategije in prizadevanja posameznikov torej bolj spominjajo na
igre na sreco, kjer se finan¢na tveganja prelaga na nove generacije ter $e
poglablja razredne zaostanke in povezane intersekcijske neenakosti, ki
vodijo v prekarno staranje.

Razredno pogojeno ¢akanjstvo in posledi¢na naras¢ajoca starost so po-
stali Se prav posebej problemati¢ni ob zamenjavi klasi¢nih pripravni-
§tev s pogojevanimi kvazipripravniskimi in drugimi shemami APZ, ki
so se konstantno spreminjale ter bile starostno omejene in/ali name-
njene specificnim skupinam brezposelnih. Ob tem so bile Se posebe;
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problemati¢ne kvazipripravniske sheme Jamstva za mlade, ki so bile
omejene na starost 29 let in torej nedostopne za starejse iskalce prve
zaposlitve. Med starejsimi iskalci so prevladovali tisti, ki so bili zaradi
brezposelnosti prisiljeni menjati kariere, tisti iz nizjih druzbenih razre-
dov, Zenske z otroki in tisti z zdravstvenimi tezavami, ki so potrebovali
dlje ¢asa, da pridobijo kvalifikacije in so torej zaradi slabsih izhodis¢ v
precej$njem zaostanku. Pa tudi sicer je prehod od klasi¢nih pripravni-
stev k spreminjajo¢im se in pogojevanim shemam APZ povzro¢il, da je
postal prehod od izobrazevanja na trg dela $e bolj dolgotrajen in pre-
karen proces, ki onemogoca nalrtovanje karierne in Zivljenjske poti ter
povzroca naklju¢no usmerjanje v poklic na podlagi prekarnih okolis¢in
in trenutno dostopnih vstopnih zaposlitev/shem. To delo torej potrjuje
Sennettove (1998) argumente, da porast proznosti in povezane prekari-
zacije na trgu dela razbije tudi kvaziavtomati¢no sovpadanje med kari-
ernimi pri¢akovanji in moznostmi, kar v praksi onemogoca investiranje
v lastno prihodnost, ne da bi bili konstantno izpostavljeni tveganjem.
Strategije in prizadevanja tistih, ki vstopajo na trg dela, torej spominjajo
na loterijo, kjer kvaziizbiro vstopa bolj diktirajo naklju¢ne priloznosti
kot pa posameznikove Zelje, ambicije in prizadevanja.

To v praksi pomeni tudi ve&jo proznost za delodajalce in poostreno
disciplino za iskalce zaposlitve. Kot je bilo prikazano v empiri¢nem
delu, nestandardne kratkotrajne vstopne zaposlitve/sheme, udejanjene
na podlagi razli¢nih delovnih ali civilnopravnih pogodb, delodajalcem
omogoc¢ajo tudi zniZevanje profesionalnih in zaposlitvenih norm ter
standardov, novincem pa ve¢inoma ne nudijo ustreznih dohodkov in/ali
ustrezne Casovnosti ter profesionalnih standardov uvajanja. Po kakovo-
sti so se klasi¢nim pripravnistvom $e najbolj priblizale evropsko finan-
cirane kvazipripravniske sheme, ki so se izvajale v skladu s kolektivnimi
pogodbami dejavnosti in so zagotavljale ustrezno zacetnisko placo ter
dejansko profesionalno in postopno uvajanje s spremljajo¢im progra-
mom in mentorstvom, vendar pa te vecini iskalcem prve zaposlitve niso
bile dostopne. Vse ostale zaposlitve ali sheme so zagotavljale slabse
dohodke in/ali pogoje dela in profesionalne standarde ter s tem tudi
slabse pogoje za priznavanje uvajanja. Poleg kratkotrajnosti zaposlitev
in intersekcijskih neenakosti, ki pri tem nastajajo, pa poseben problem
nepriznavanja opravljenih delovnih ur na podro¢ju vzgoje in izobraze-
vanja predstavljajo nekatera civilnopravna razmerja. Ustrezno strokovno
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delo, opravljeno preko avtorskih pogodb in podjemih pogodb, sklenje-
nih preko statusa samostojnega podjetnika, MIZS namre¢ ne priznava
kot ustrezne delovne izku$nje za pristop k strokovnemu izpitu. Glede
tega se tudi kazejo razlike med dejavnostjo vzgoje in izobrazevanja ter
dejavnostjo socialnega varstva, saj se pri slednji ustreznost profesional-
nih izkusenj ne pogojuje s specifiénimi pogodbenimi razmerji, na katera
iskalci prve zaposlitve nimajo prav nobenega vpliva. Neprimerna praksa
regulatorjev na podrocju vzgoje in izobrazevanja tako omogoca, da ceno
za porast nestandardnih oblik dela placujejo nove vstopajoce generaci-
je, medtem ko zaposlovanje preko neustreznih civilnopravnih razmerij
ostaja prikrito, nenadzorovano in neomejeno. Prav tako se iz tega vidika
kaze pomanjkljivo informiranje novih generacij o alternativnih vstopnih
poteh, njihovih znacilnostih ter pogojih in nacinih priznavanja.

Ker so bile vse vstopne poti tudi zgolj zacasne narave, so posledi¢no
vodile v nadaljnje prehode in v krozenje med obmog¢ji ranljivosti in iz-
klju¢enosti. Prekarni in krozni prehodi so torej tudi onemogocali obli-
kovanje jasne profesionalne identitete, doseganje socialne in ekonomske
varnosti ter nacrtovanje karierne in Zivljenjske poti. Ta knjiga torej po-
trjuje pretekle raziskave (Castel, 2003; Doérre, 2014, 2015), da kréenje
drzave blaginje in prehod k drzavi pogojevanja in dela povzroca po-
navljajoce se krozenje med obc¢asnimi obmodji integracije ter obmodji
ranljivosti in izkljuenosti, znotraj katerih posamezniki opravljajo ne-
vidno Sizifovo delo iskanja trajne zaposlitve in prilagajanja konstantno
spreminjajo¢im se razmeram na trgu dela. Dodana vrednost te knjige je,
da pokaze, kako ta premik vpliva na tiste, ki vstopajo v poklice blaginje
tako na slovenskem kot tudi na $irSem trgu EU, ki predstavlja eno izmed
strategij izhoda.

Glede slednjega ugotovitve kazejo, da so poleg razli¢nih mobilnostnih
shem intra-EU migracije spodbujene predvsem s slabimi zaposlitveni-
mi moznostmi in primerljivo vi§jimi pla¢ami v drugih drzavah ¢lanicah,
prekarizacijo ter drugimi strukturnimi omejitvami na podrodju zapo-
slovanja in razvoja karier v Sloveniji znotraj raziskovanih dejavnosti.
Prav tako so ob prehodu od izobrazevanja na tuj trg dela respondenti
uporabljali razli¢ne strategije, ki so bile odvisne od njihovega socialnega
statusa ob prehodu ter posledi¢ne dostopnosti do raznolikih shem in
posrednikov na prehodu. Kot primarni posredniki so se pojavljali kari-
erni centri v okviru univerz in posamic¢nih fakultet, ki so nudili osnovno
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svetovanje ter napotovali §tudente na izbrane informacijske portale, ki
studente ter diplomante Zeljne praks in pripravnistev povezujejo z delo-
dajalci v tujini. Preko kariernih centrov so bile tudi Ze znotraj polja izo-
brazevanja prisotne nekatere specificne storitve EURES in partnerskih
specializiranih posrednigkih agencij, ki so sicer delovale kot posredniki
znotraj obmodij izkljucenosti in ranljivosti. Brezposelni, ki so skusali na
tuj trg dela vstopati iz obmocdij ranljivosti in izklju¢enosti, so se sicer tudi
posluzevali storitev EURES, vendar so v praksi potem nasli delo preko
svojih kolegov ali $ele ob prihodu v destinacijske drzave. V destinacij-
skih drzavah so se respondenti opirali predvsem na splo$ne zaposlitve-
ne portale ali posredniske agencije in se sproti ucili najbolj u¢inkovitih
strategij vstopanja na tuj trg dela, ki so ve¢inoma vodile v zacetniska ne-
ali podkvalificirana delovna mesta. Ta raziskava torej prinasa dodatne
ugotovitve glede delovanja transnacionalnih migracijskih posrednikov
(van den Broek & Groutsis, 2017; Broek et al., 2016; McCollum et al.,
2013; Samaluk, 2016a) na prehodu od izobrazevanja na razdirjen trg
dela EU pri delavcih, ki so kvalificirani za nacionalno regulirane poklice.

Kljub temu, da so dolo¢ene strategije in posredniki vodili tudi do ustrezno
kvalificiranih vstopnih zaposlitev, pa so se transnacionalno mobilni posa-
mezniki in migranti ob nadaljnjem kariernem razvoju vecinoma soocali
z migracijskim zaostankom. Migracijski zaostanek je bil zaznamovan z
dodatnim ¢akanjstvom, investicijami in napori po pridobivanju dodatnih
priznanih izkuSenj in/ali kvalifikacij tako v destinacijskih drzavah kot ob
povratku v Slovenijo. Tudi tisti migranti, ki so v tujini vstopali na ustrezno
kvalificirana pripravniska delovna mesta ali tista znotraj ni$nih dejavno-
sti, so se ob nadaljnjih prehodih soo¢ali z nepriznavanjem kvalifikacij in
posledi¢no potrebo po sprejemanju nizje kvalificiranih in niZje placanih
delovnih mest. Postopki in pravila priznavanja profesionalnih licenc so se
od drzave do drzave razlikovali, so pa pri tem slovenske izseljence ovirali
tudi slovenski pogoji, kjer je kon¢no profesionalno licenco mo¢ doseci sele
v podiplomskem obdobju na podlagi opravljenega pripravnistva/ali ekvi-
valentnih delovnih izkusenj ter strokovnega izpita. Slednje je bila resna
ovira za tiste, ki so se izselili takoj po zakljucku $tudija. Za posameznike
s slovenskimi poklicnimi licencami in kvalifikacijami, ki so imele svoj ek-
vivalent v drzavah destinacije, je priznavanje teh predstavljalo predvsem
veliko dodatnega dela z zbiranjem informacij in iskanjem ustreznih na-
slovnikov za izvajanje prevedbenih postopkov, birokracijo, dolgotrajnim
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¢akanjem, dodatnimi stroski in/ali pridobivanjem dodatnih licenc ali iz-
kusenj. V destinacijskih drzavah, kjer so imele slovenske kvalifikacije zelo
nizko simbolno vrednost na trgu dela, pa so morali migranti za nadaljnji
karierni razvoj pridobivati tudi dodatne kvalifikacije ali certifikate. Se z
vedjimi tezavami in tveganji so se soocali tisti izseljenci, ki so se zaposlo-
vali znotraj ni$nih dejavnosti v destinacijskih drzavah, kjer pa e niso imeli

ekvivalentnih poklicnih kvalifikacij.

Ugotovitve prav tako kazejo, da se transnacionalno mobilni respondenti
z migracijskim zaostankom niso soocali zgolj na prehodu iz Slovenije v
tujino, temve¢ tudi ob povratku v Slovenijo, kar je pri nekaterih doda-
tno podaljsalo prehodno ¢akanjstvo. Medtem ko so pretekle raziskave
ze pokazale, da so tudi znotraj EU visoko kvalificirani migrantski de-
lavci, predvsem tisti iz perifernih drzav, v destinacijskih drzavah dosti-
krat primorani pridobivati dodatne kvalifikacije in izkusnje (Samaluk,
2016a; Weiss, 2011), pa ta raziskava dodatno osvetli migracijski zaosta-
nek pri tistih, ki vstopajo in skusajo razvijati kariere znotraj nacionalno
reguliranih dejavnosti, vklju¢no s tistimi, ki se vracajo. Transnacionalna
mobilnost na prehodu od izobrazevanja na trg dela je pri vstopanju v
raziskane nacionalno regulirane poklice torej precej rizicna dejavnost,
zaznamovana z migracijskim zaostankom, ki lahko dodatno podaljsa
posameznikovo prehodno obdobje in ¢akanjstvo, otezi trajno integraci-
jo na (trans)nacionalni profesionalni trg dela in od migrantov zahteva
dodatne finan¢ne vlozke, ¢as in napore za pridobivanje priznanih profe-
sionalnih izkusenj in/ali kvalifikacij.

Z ohranjanjem intersekcijske senzibilnosti (McBride et al., 2015) ta $tu-
dija torej ugotavlja, da je proces prekarizacije na prehodu od izobraze-
vanja na (trans)nacionalni trg dela tudi intersekeijski proces, ki ustvarja
specifi¢ne zaostanke. Medtem ko tudi Ze druga dela opozarjajo na visanje
starosti in intersekcijske neenakosti na prehodu od izobrazevanja na trg
dela (O'Reilly et al., 2019; Samaluk, 2021), pa ta monografija prikaze tudi
specificne razredne in migracijske zaostanke, ki se prepletajo s starostjo
in $e morebitnimi drugimi podlagami, kot so spol in zdravstveno stanje.
Dolgotrajni in prekarni prehodi torej tudi mo¢no spreminjajo obstojece
starostne norme zivljenjskih in kariernih stadijev. Ta raziskava potrjuje
torej, da so podobno kot na globalnem jugu (Honwana, 2012) tudi znotraj
EU nove generacije na prehodu zaznamovane s prekarnim ¢akanjstvom,
ki posledi¢no zavira in zamika vstop v druzbeno odraslost. Doprinos te
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raziskave je ponazoritev, da so v Sloveniji prekarno ¢akanjstvo in z njim
povezani zaostanki spodbujani tudi s spreminjanjem in kréenjem drza-
ve blaginje ter njeno vpetostjo v mehanizme vladanja EU in razsirjen
evropski trg dela, kjer skusajo nove generacije, v kontekstu vedno ve¢jih
strukturnih omejitev, priti do ustrezno kvalificiranih in varnih zaposlitev.
S taksno razgiritvijo razumevanja prekarnosti, ki ga povzroca (supra)drza-
va znotraj SirSega polja druzbene reprodukcije, ta monografija pomembno
prispeva k obstoje¢im konceptom drzavno sproducirane prekarnosti in
prekarizacije (Alberti et al., 2018; Castel, 2003; Dérre, 2014, 2015; Greer,
2016; Rubery et al., 2018; Samaluk, 2021). S tem ne osvetli le vloge (su-
pra)drzave pri spodbujanju intersekcijske prekarizacije na prehodu v bla-
ginjske poklice, temve¢ nakaze tudi na fundamentalen odmik drzave od
njene osrednje vloge pri druzbeni reprodukeiji, katerih stroski in bremena
se vedno bolj nevzdrzno prelagajo na nove generacije.

Prekarizacija in z njo povezano ¢akanjstvo ter specifi¢ni intersekcijski za-
ostanki pa spodbujajo tudi kolektivne strategije tranzicijskega ucenja, na
podlagi katerih se razvija kriticna pismenost o strukturnih neenakostih,
gradi skupnost nevidnih in izklju¢enih posameznikov in ustvarja (samo)
organizacija za odpravljanje teh neenakosti. To delo torej nadgrajuje pre-
tekle raziskave o tranzicijskem ucenju, ki konceptualizirajo tovrstno uce-
nje kot proces, ki vpliva zgolj na posameznikovo individualno biografijo
in njegove individualne strategije (Rossiter, 2008; Rosulnik et al., 2016;
Stroobants et al., 2001; Wildemeersch & Stroobants, 2018). Pokaze na-
mre¢, da je tranzicijsko ucenje lahko tudi kolektiven proces in strategija
upora, ki spominja na ucenje druzbenih gibanj, ki gradijo in posodabljajo
ideje in metode radikalnega izobrazevanja odraslih za boj proti prekar-
nosti (Holst, 2018; Samaluk & Kunz 2022). Ucenje in izobrazevanje v
sodobni druzbi torej ni nujno zgolj orodje discipliniranja novih generacij
in njihovega podrejanja potrebam trga dela, temvec je lahko z usmerjeno-
stjo v radikalno, kriti¢no tradicijo (Holst, 2018; Kump, 2012; McLaren,
2020; Morrell, 2015; Freire, 2019; Samaluk in Kunz 2022) tudi orodje
za krepitev modi zatiranih in odpravljanje sistemskih, strukturnih in in-
tersekcijskih neenakosti. Kot kazejo ugotovitve, kolektivno tranzicijsko
ucenje in delovanje po vzoru radikalnega izobrazevanja odraslih vodita
tudi v kolektivno valjenje skale po hribu, ki skladno z ugotovitvami pri-
nasa tudi pozitivne strukturne spremembe, ki imajo potencial presekati
zaCarani krog Sizifovega dela. Ugotovitve namrec kazejo, da so kampanje
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samoorganiziranih skupin najprej prinesle nove in manj pogojevanje
kvazipripravni§ke sheme, imele pa so tudi dolgoro¢nejse ulinke. Ti se
na podrodju vzgoje in izobrazevanja kazejo v trenutni vrnitvi na klasi¢ne,
integralno financirane pripravniske sheme in v nadaljnjih koordiniranih
pritiskih na odlocevalce s strani irSe podporne skupnosti znotraj podrocja
socialnega varstva, ki se je vzpostavila znotraj teh kampanj.

(Samo)organizacija na prehodu od izobrazevanja na trg dela pa se razli-
kuje tudi od klasi¢nega delavskega organiziranja, ki se zavzema za pra-
vice Ze vkljucenih delavcev ali tudi povezane SirSe skupnosti (Holgate,
Simms & Tapia, 2018; Kelly, 2002; McAlevey, 2016), saj je primarno
usmerjena v grajenje skupnosti izkljucenih in ranljivih posameznikov,
kot potrjuje tudi druga literatura o samoorganizaciji prekarnih delav-
cev in tistih na prehodu (Atzeni, 2009, 2016; Pero, 2020; Weghmann,
2019). Nadgradnja te raziskave je predvsem v tem, da pokaze, da je pri
(samo)organizaciji na prehodu grajenje oziroma povezovanje obstoje-
e skupnosti ob¢utno lazje znotraj obmodja integracije, tudi ¢e je to Se
vedno zgolj v polju izobrazevanja, kot znotraj obmo¢ja podiplomske iz-
klju¢enosti. Kolektivno tranzicijsko uenje in razvoj kriti¢ne pismenosti
sta bila predpogoj povezovanja in grajenja skupnosti in sta se veliko lazje
udejanjala v skupnem izobrazevalnem okolju kot v podiplomskem ob-
modju izklju€enosti, kjer so bili brezposelni in prekarni diplomanti geo-
grafsko razprseni ter prostorsko segregirani in atomizirani. Ta raziskava
torej tudi potrjuje ugotovitve preteklih raziskav, da bi se morala delavska
gibanja zaleti ukvarjati z »mladimic, ko se ti $e nahajajo v obmod¢ju iz-
obrazevanja (Behrend & Hipp, 2017b) ali znotraj prekarnih prehodov
(Samaluk & Greer, 2021). Tako bi se lahko vzpostavil in ohranjal traj-
nejsi most med sindikati in novimi generacijami, ki v podiplomskem
obdobju dolgotrajno krozijo med obmo¢iji izkljucenosti in ranljivosti.

Vklju¢evanje novih generacij v sindikate in njihove mladinske strukture
torej ne sme temeljiti na kronoloski starosti novincev, temve¢ predvsem
na njihovem prekarnem poloZaju znotraj obmodij ranljivosti in izkljuce-
nosti, ki onemogoca doseganje socio-ekonomske varnosti in druzbene
odraslosti. Prav tako je raziskava pokazala velik pomen spletnih druzbe-
nih omrezij pri tranzicijskem ucenju, razvijanju kriti¢ne pismenosti ter
povezovanju in grajenju skupnosti izklju¢enih posameznikov, ki so bili
ujeti znotraj obmodij ranljivosti in izklju¢enosti. Medtem ko so spletne
organizacijske taktike Ze dobro raziskane (Hodder & Houghton, 2015;
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Samaluk, 2017b; Samaluk & Greer, 2021), pa ta monografija specificno
razkriva njihov pomen tudi pri tranzicijskem ucenju, razvijanju kriti¢ne
pismenosti in grajenju skupnosti, ki je predpogoj za (samo)organizacijo
prekarnih in izklju¢enih delavcev in doseganje strukturnih sprememb.
Ta monografija izpostavi tudi metodoloski pomen spletnih druzbenih
omrezij pri doseganju tezko dosegljivih populacij, kot so nevidni in tran-
snacionalno mobilni delavci, ujeti na prehodu od izobrazevanja na trg
dela. Ti izsledki so torej koristni za sorodne $tudije, predvsem s podrodja
sociologije, andragogike, socialnega dela, zaposlitvenih odnosov in tudi
kriti¢nih perspektiv kadrovskega menedzmenta in razvoja kadrov.

Monografija nudi poglobljen vpogled v to, kako politike in strukturne
okolis¢ine, prisotne v dolo¢enem prostoru in ¢asu, vplivajo na tiste, ki so
se v danih razmerah znasli na prehodu od izobrazevanja na trg dela zno-
traj raziskovanih dejavnosti. Ker se strukturni pogoji konstantno spre-
minjajo in ker gre pri prehodu za proces, ki smo ga skusali zajeti tudi z
longitudinalno komponento raziskave, seveda te strategije in izku$nje
niso fiksne, temve¢ se tako pri raziskovanih generacijah kot pri novih
generacijah konstantno spreminjajo in prilagajajo novim okolis¢inam.
Ta kvalitativno zasnovana raziskava se torej ne pretvarja, da ponuja po-
splosene ugotovitve glede prehodov, vendar pa nudi poglobljen vpogled
v dolgorocen proces prehodov s perspektive doti¢nih vstopajocih gene-
racij, ki ga doslej ni ponudila $e nobena raziskava.

Perspektiva vstopajocih je kljub nekaterim trenutnim pozitivnim struk-
turnim premikom $e vedno zelo relevantna, saj kaze Se na druge tezave,
ki niso vezane zgolj na obstoj tradicionalnih pripravniskih shem, temvec
tudi na (ne)priznavanje alternativno pridobljenih izkusenj, pomanjkanje
dejanskega mentoriranja ter prepuscanja novincev, da »splavajo sami« in
njihovega izkori$¢anja kot prozne delovne sile. Poleg tega ta perspek-
tiva osvetli tudi transnacionalno dimenzijo prehodov in izzive novih
generacij, ki se gibljejo znotraj skupnega transnacionalnega trga EU in
ki zahtevajo spremembe pri regulaciji prehodov. Zato je potrebno na-
daljnje poglobljeno raziskovanje prehodov znotraj raziskanih in drugih
primerljivih dejavnosti tako na slovenskem kot $irSem transnacional-
nem trgu. Prav tako je potrebna veéja obcutljivost razli¢nih deleznikov
pri snovanju politik in njihovi implementaciji, kot tudi pri kariernem
svetovanju in informiranju mladih. To bo obravnavano v naslednjem in
obenem zadnjem poglavju te monografije.

156



11 POMENUGOTOVITEV ZA
RAZLICNE DELEZNIKE IN
PRIPOROCILA

Eden glavnih namenov te studije je bilo ponuditi uvid v proces preho-
dov s perspektive vstopajocih generacij ter s tem dati glas neslianim
in nevidnim delavcem, ki jih dane politike najbolj zadevajo, vendar je
njihov glas pri oblikovanju teh zelo zapostavljen. Monografija tako nudi
uvid v konkretne izku$nje, nevidno delo, izzive, nezmoznost nacrtovanja
in tveganja, ki so jih nase prevzele generacije, ki so vstopale v poklice
blaginje v danih okolis¢inah, kot tudi inovativnost, povezovanje, kolek-
tivno naslavljanje problematike in boj zoper odpravljanje sistemskih ne-
enakosti. Ta knjiga je torej lahko svojevrsten kompas za nove generacije,
na podlagi katerega si lahko ustvarijo kriti¢no sliko o prehodih, bolje
razumejo svoj polozaj in laZje nacrtujejo svoje individualne in kolektivne
strategije. Poleg tega pa perspektiva »od spodaj« ponudi tudi dober uvid
v prakse razli¢nih deleznikov na prehodu, ki bi pri svojem delovanju
morali veliko bolj upostevati te izkusnje, ter na podlagi tega reflektirati
in prilagoditi svoje politike in prakse. V nadaljevanju je zato poudarjen
tudi pomen ugotoviteu te raziskave za razlicne deleznike na prehodu in zno-
traj raziskovanih dejavnosti.

Vsekakor so pri urejanju te problematike kljucni odlocevalci in profesi-
onalni regulatorji znotraj raziskovanih dejavnosti, predvsem torej Mini-
strstvo za izobrazevanje, xnanost in Sport, Ministrstvo za delo, druZino,
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socialne zadeve in enake moznosti ter Socialna zbornica Slovenije. Kljub
temu, da je leta 2022 na podrodju vzgoje in izobrazevanja zaznan po-
zitiven premik nazaj na klasi¢ne, integralno financirane pripravniske
sheme, pa na podro¢ju socialnega varstva financiranje pripravnistev $e
vedno ostaja neurejeno. To je nekaj, na kar razli¢ni delezniki znotraj
dejavnosti ze dolgo opozarjajo in kar bo moralo Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti v prihodnje resnejse in bolj
stratesko nasloviti, da bi zagotovilo redno financiranje pripravnistev iz
integralnih sredstev. Glede na to, da se tako znotraj izobrazevanja, kot
pri vstopanju na trg dela kaze znaten razredni zaostanek, bi bilo smi-
selno razmisljati v smeri, da imajo prednost pri placljivih pripravnistvih
zaletniki, ki imajo slabsi zacetni socio-ekonomski polozaj in si torej tudi
ne morejo privosciti, da bi vzpostavljali povezave z delodajalci in nabi-
rali uvajalne delovne izkusnje preko slabse ali neplacanih vstopnih poti.
Prav tako bi bilo smiselno vsem studentom omogociti, da pripravnistva
ali alternativne delovne izkusnje lahko za¢nejo nabirati Ze v okviru dru-
ge bolonjske stopnje.

Poleg tega so na obeh podrodjih Se vedno prisotne nejasnosti glede
pravil vstopanja in upostevanja alternativnih delovnih izkusenj. Glede
nejasnih pravil vstopanja se na obeh podrodjih kaze pomanjkljiva in-
formiranost novih generacij vstopajo¢ih. To bi se brez veéjih naporov in
sredstev dalo izboljsati vsaj z ustrezno ponudbo informacij na spletnih
straneh regulatorjev vstopa znotraj obeh dejavnosti. Te informacije bi
poleg zakonskih dolo¢il morale zajemati tudi konkretnejsa navodila in
realne primere, ki bi vstopajoc¢im olajsali nacrtovanje in izbiro ustreznih
vstopnih poti. Prav tako bi morale biti na spletnih straneh regulatorjev
tudi informacije o vseh morebitnih novih pripravniskih in drugih she-
mabh, ki jih lahko vstopajo¢i ali njihovi potencialni delodajalci koristijo
za uvajanje. Iz tega vidika bi morala tam prisotna vsebina stremeti k
boljsi in azurnej$i informiranosti tako vstopajocih, kot njihovih poten-

cialnih delodajalcev.

Glede neupostevanja nekaterih alternativnih vstopnih poti je proble-
mati¢no predvsem podrocje vzgoje in izobrazevanja, kjer se ustreznost
izkugenj pogojuje tudi s specifi¢nimi zaposlitvenimi in civilnopravnimi
razmerji. Lahko bi rekli, da so glede slednjega regulatorji na podrocju
socialnega varstva veliko bolj ob¢utljivi in odzivni na nove strukturne
pogojenosti, ki podaljsujejo vstop v poklic in na profesionalni trg dela.
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Kot taki bi lahko tudi regulatorjem na podrocju vzgoje in izobrazeva-
nja postali zgled dobre prakse, saj so pri evalvaciji ustreznosti uvajalnih
izkusenj usmerjeni predvsem v evalvacijo njihove strokovnosti, ne pa
tudi v evalvacijo (de)privilegiranega pravnega razmerja, preko katere-
ga so izkusnje pridobljene. Glavno sporocilo tega dela, namenjeno od-
lo¢evalcem in regulatorjem, je, da bi morali interpretacija in prakti¢na
implementacija zakonskih podlag za vstopanje v nacionalno regulirane
poklice temeljiti predvsem na zagotavljanju kvalitete profesionalnega
uvajanja, ne pa — kot doslej — na pravnem razmerju, preko katerega se to
udejanja. Prav tako je ob povecani transnacionalni mobilnosti in migra-
cijah novih generacij treba upostevati tudi ustrezne izkusnje, pridoblje-
ne v tujini, ter vsem $tudentom omogo¢iti, da se izkus$nje lahko nabirajo
ze v okviru druge bolonjske stopnje. Ob trenutni slovenski ureditvi, ki
omogoca pridobivanje kon¢ne profesionalne licence $ele po diplomi, se
namre¢ transnacionalno mobilni posamezniki soo¢ajo z resnimi tezava-
mi in omejitvami pri profesionalni integraciji in razvoju karier v tujini,
kot tudi ob vrnitvi v Slovenijo. Vse to bi zmanjsalo ¢akanjstvo novih
generacij in tudi s tem povezane razredne in migracijske zaostanke.

Izsledki te raziskave so klju¢ni tudi za delodajalce znotraj raziskovanih
dejavnosti. Izkusnje novincev kazejo, da se morajo tudi delodajalci bolje
prilagajati novim razmeram in tako omogocati, da lahko novinci kori-
stijo vse razpolozljive in priznane vstopne poti. Prav tako bi delodajalci
morali poskrbeti, da vstopajo¢im omogocajo nabiranje izkusenj preko
priznanih delovnih in civilnopravnih razmerij, kar je $e posebej po-
membno na podrocju vzgoje in izobrazevanja, kjer je implementacija
pravil vstopanja v poklic glede tega zelo omejujoca. 1z tega vidika bode-
jo v odi e vedno prisotne prakse delodajalcev, ki nudijo enako delo po
razli¢no priznanih pogodbah. Taksen je nedaven primer Solskega cen-
tra, ki je v oglasu ponujal enako strokovno delo bodisi za diplomanta
ali studenta 2. stopnje, pri ¢emer bi prvega najeli po priznani podjemi
pogodbi, drugega pa preko nepriznane studentske napotnice (Facebook,
24.8.2022). Zaradi zgoraj opisanih praks ministrstva bi se prvemu iz-
kus$nje za pristop k strokovnemu izpitu $tele v celoti, drugemu pa zgolj
v obsegu 80 ur. Dokler torej odloc¢evalci ne zagotovijo vec sredstev za
zaposlovanje novih generacij in regulatorji ne spremenijo svojih spornih
praks, bi se lahko do vstopajoce generacije bolj odgovorno obnasali vsaj
delodajalci, in sicer tako, da bi zaposlovali zacetnike z ustreznimi pogoji
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in preko priznanih pogodbenih razmerij ter v ta namen koristili tudi
dostopne kvazipripravniske sheme in subvencije, ki jih lahko pridobi-
jo v okviru APZ pri zaposlovanju prvih iskalcev zaposlitve ter drugih
skupin brezposelnih. Te alternativne mozZnosti pa bi morali predvsem
regulatorji kot tudi Zavod RS za zaposlovanje med delodajalci bolje
promovirati. Prav tako bi delodajalci morali pri vseh vstopnih poteh
zagotavljati tudi dejansko mentorstvo novincem.

Veliko vlogo pri prehodih od izobrazevanja na trg dela pri nacionalno
reguliranih poklicih pa imajo tudi univerza in posamicne fakultete. Ka-
kor je bilo prikazano, je znotraj univerzitetnega polja $e vedno prisoten
porast nis$nih specializacij, ki so sicer dobrodosle, vendar pa na trgu dela
zaletnikom bolj kréijo priloznosti in oteZujejo karierni razvoj znotraj
sorodnih blaginjskih dejavnosti in poklicev. Nedopustno je, da ima-
jo nove generacije zaradi porasta in atomizacije $tudijskih programov
slabse in bolj omejene moznosti pri vstopanju na trg dela in razvijanju
karier znotraj (sorodnih) dejavnosti kot pretekle generacije. Oblikova-
nje novih in bolj specializiranih visokoSolskih programov morata torej
spremljati predvsem refleksija in razmislek o tem, kako bodo ti krepili
in ne odvzemali mo¢ novim generacijam. Tako bi bolj kot akumulacijo
novih potrebovali prevetritev obstojecih programov v skladu z radikalno
tradicijo izobrazevanja odraslih in z namenom zagotavljanja znanj in
kompetenc, ki bi krepile mo¢ novih generacij ter tako tudi odpirale nove
moznosti pri vstopanju na prozen in nestabilen trg dela ter pomagale pri
usmerjanju posledi¢nega nelinearnega ter vedno bolj transnacionalnega
kariernega razvoja. Univerza ni tovarna, ki proizvaja vedno nove in bolj
specializirane kadre, temve¢ mora biti odgovorna za svoje $tudente. To
pomeni, da se mora kriti¢no ukvarjati tudi s prehodi od izobrazevanja na
trg dela pred kariernim profesionalnim svetovanjem ter razvojem zmo-
zZnosti za profesionalno povezovanje in organiziranje, kot kazejo tudi
nekateri primeri dobre prakse na posami¢nih fakultetah, ki so aktivno
spodbujale $tudentsko (samo)organizacijo in povezovanje z razli¢nimi
akterji znotraj dejavnosti. Prav tako se mora univerzitetno polje tudi v
svojih vsakdanjih praksah prilagajati povecani transnacionalni mobil-
nosti studentov, ki jo spodbujajo tudi razli¢ne evropske sheme. Tako bi
morali na primer nosilci posameznih predmetov pri priznavanju kredi-
tnih tock, pridobljenih na tujih univerzah, vedno upostevati tudi vlo-
zZene investicije, delo in Cas, ter ucinke, ki jih lahko ima tovrstno (ne)
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priznavanje pri zaviranju ali spodbujanju ¢akanjstva in intersekcijskih
zaostankov pri vstopanju na trg dela.

Temu se morajo ustrezno prilagajati tudi podporne univerzitetne in
fakultetne sluzbe, med katerimi gre omeniti predvsem karierne centre.
Tudi tu mora biti svetovanje bolj v skladu z radikalno tradicijo in se
mora bolj kot na povecevanje zaposljivosti osredotociti na krepitev moci
tistih na prehodu. Zato bi bilo poleg sodelovanja z ustaljenimi akterji
treba v vedji meri sodelovati tudi s sindikati in novimi sindikalnimi in
drugimi gibanji, ki zdruzujejo in organizirajo tiste na prehodu. V re-
laciji do raziskovanih dejavnosti in nacionalno reguliranih poklicev bi
torej karierni centri lahko skupaj z drugimi delezniki znotraj dejavnosti
omogocali bolj$o informiranost novih generacij, predvsem s podajanjem
konkretnejsih navodil in realnih primerov, ki bi vstopajo¢im olajsali na-
rtovanje in izbiro ustreznih vstopnih poti. Ob tem bi karierni centri
lahko tudi bolj opozarjali na pasti, ki jih prinasajo transnacionalna mo-
bilnost in migracije. Univerza mora torej bolj kot slediti ozkim lastnim
interesom in $ir§im potrebam trga dela, dati poudarek na druzbeno od-
govornost in angaziranost, ki bosta krepili mo¢ »mladih«, da se bodo
lahko spopadali z izzivi globalne neoliberalizacije, s tem povezane pre-
karizacije ter posledi¢nega nelinearnega ter vedno bolj transnacionalne-
ga kariernega razvoja.

Ker se tisti na prehodu dostikrat znajdejo v obmogjih izkljucenosti in
kot taki postanejo tudi uporabniki programov aktivne politike zapo-
slovanja ter s tem povezanega kariernega svetovanja, je ta knjiga tudi
priporocljivo branje za odlocevalce in izvajalce teh politik, predvsem
torej Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti tex
Zavod RS za zaposlovanje. Kot je razvidno iz ugotovitev, so aktivne po-
litike zaposlovanja, katerim so bile podvrzene raziskovane generacije,
bolj kot trajno vkljucevale na trg dela, spodbujale prekarnost in prelagale
bremena na vstopajoce generacije. To je na primer razvidno iz mnozi-
ce kratkotrajnih shem APZ, zniZevanja tarif na posamic¢nih shemah in
spodbujanja vstopajo¢ih k samozaposlovanju, predvsem zaradi potrebe
po porabi obstojecih evropskih sredstev. Ker so tovrstne politike vedno
bolj odvisne od evropskih sredstev in politik EU, je torej naloga mini-
strstva in vlade nasploh, da aktivno sooblikujeta bolj vkljucujoce evrop-
ske politike in zagotovita, da se obstojeca evropska sredstva ustrezneje
prilagodijo in porabijo za dejanske potrebe novih generacij v Sloveniji.
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Kot nakazujejo ugotovitve te raziskave, gre pri snovanju teh politik za
fundamentalna vprasanja glede vloge drzave pri druzbeni reprodukciji,
ki bi morala stremeti k ohranjanju medgeneracijskega solidarnostnega
kompromisa, ki vsem, tudi novim, prihajajo¢im generacijam omogoca
ustrezno vstopanje in ostajanje znotraj obmodja integracije. Aktivne
politike zaposlovanja bi torej morale biti usmerjene predvsem v trajno
zaposlovanje mladih ter se razsiriti tudi na »mlade, ki kljub visji kro-
nologki starosti $e nimajo zagotovljenih vstopnih in trajnih zaposlitev
in torej ne morejo vstopati v druzbeno odraslost. S tega vidika bi na
ravni politik tudi lahko zaceli razmisljati o dolo¢eni obliki temeljnega
dohodka, ki bi tistim na prehodu tudi znotraj obmocja izkljucenosti za-
gotavljal socio-ekonomsko varnost. Tak ukrep bi krepil mo¢ in omogo-
¢al proznost tudi ponudbeni strani, omogocal hitrejsi vstop v druzbeno
odraslost ter prepreceval prekarno staranje. Ker pa ve¢ina shem APZ e
vedno deluje kot subvencija za delodajalce, bi morali odlocevalci in izva-
jalci vzpostaviti tudi bolj rigorozna pravila, ki bi s subvencijami nagraje-
vali dostojne in z odvzemom ter onemogocanjem dostopa do subvencij
kaznovali izkori¢evalske delodajalce.

Prav tako bi moralo biti karierno svetovanje na Zavodu RS za zaposlovanje
bolj prilagojeno novim generacijam iskalcev zaposlitve, ki so v primerja-
vi s prej$njimi generacijami tudi bolje izobrazene in bolj transnacional-
no mobilne. Ta raziskava, ki se osredotoc¢a na visokokvalificirane iskalce
(prve) zaposlitve znotraj nacionalno regulirane dejavnosti, razkriva, da
jim tovrstno svetovanje ni bilo dovolj prilagojeno. Karierni svetovalci
zavoda so jih namre¢ dostikrat posiljali na generi¢na usposabljanja, ki
niso ustrezala njihovim Ze pridobljenim ves¢inam in kompetencam ter
so bila usmerjena predvsem v preseganje njihovih »primanjkljajev« in
manj v ozaves¢anje o strukturnih omejitvah na trgu dela. Prav tako so
bili respondenti, katerih primarne ambicije so bile usmerjene v iskanje
dela znotraj javnih in neprofitnih organizacij, kriti¢ni do svetovaléevih
napotovanj na usposabljanja za samozaposlovanje ter do izvajalcev teh
usposabljanj, ki niso opozarjali na pasti podjetnistva in na pomanjkljive
finan¢ne spodbude za samozaposlovanje. Karierno svetovanje na pre-
hodih bi moralo zato biti bolj usmerjeno v krepitev moci vstopajocim,
na nacin, da so bolje seznanjeni s strukturnimi omejitvami na trgu dela,
na katere tudi z neskonénim povecevanjem zaposljivosti in posledi¢nim
samoobtozevanjem ob neuspehih ne morejo bistveno vplivati. Prav tako
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bi lahko bilo karierno svetovanje pri vstopanju na trg dela EU, ki po-
teka v okviru EURES, bolj prilagojeno potrebam visokokvalificiranih
kadrov ter predvsem tistih, ki Zelijo na tujem trgu vstopati v nacionalno
regulirane poklice in dejavnosti. Predvsem bi lahko svetovalci nudili po-
drobnejse informacije o moznostih priznavanja obstojecih kvalifikacij
ter nacinih iskanja dela v drugih drzavah c¢lanicah EU ter pasteh in
migracijskih zaostankih, ki lahko ob tem nastajajo.

Izsledki te raziskave pa so lahko koristni tudi za sindikate dejavnosti in
Sirse delavsko gibanje, saj izpostavijo pomen in taktike organiziranja no-
vih generacij znotraj prehodnih obmodij izklju¢nosti in ranljivosti. Kot
kaze (samo)organizacija $tudentov, brezposelnih diplomantov in pre-
karnih zacetnikov znotraj dejavnosti ter s tem povezane dobre prakse
sindikata Mladi Plus, bi moralo biti sindikalno delovanje znotraj preho-
dnih obmoc¢ij bolj proaktivno ter tako tudi studentom, brezposelnim in
prekarnim zacetnikom ponujati storitve, podajati celostne informacije
o vstopanju na trg dela ter naslavljati specifiéne izzive vstopajocih in
prekarnih zacetnikov, ki se ukvarjajo predvsem s tem, kje in kako priti
do vstopne in varne zaposlitve.

Kljub zgoraj izpostavljeni vlogi posameznih deleznikov, ki so seveda od-
govorni za posami¢ne segmente prehodov in s tem povezane politike,
prakse in storitve, pa je treba ob koncu poudariti tudi, da bi se veliko
omenjenih pomanjkljivosti dalo odpraviti Ze s tem, da bi se posami¢ni
delezniki med seboj bolje povezovali, sodelovali in informirali, da bi bile
informacije iz razli¢nih virov na spletnih straneh posami¢nih deleznikov
bolj prepletene ter da bi organizirali ve¢ skupnih dogodkov, namenjenih
bolj kriti¢cnemu informiranju in svetovanju $tudentov, brezposelnih di-
plomantov in prekarnih zacetnikov.
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POVZETEK

Znanstvena monografija je plod vecletne raziskave o procesu preho-
da od izobrazevanja na trg dela. Pri tem se je osredotocila na tiste,
ki vstopajo v nacionalno regulirane poklice znotraj dejavnosti vzgoje
in izobrazevanja ter socialnega varstva v Sloveniji ali na $ir§em trgu
EU. Raziskava izhaja primarno iz socioloske literature, ki obravnava
delovne prehode znotraj konteksta odmikanja od keynesovskih poli-
tik drzav blaginje k drzavi pogojevanja in dela, ki s socialnimi in ak-
tivnimi politikami zaposlovanja spodbuja prekarnost in dolgotrajno
Sizifovo delo poskusov vkljucevanja na trg dela. Prehode raziskuje s
perspektive generacij, ki so vstopale na trg dela v kontekstu posledic
globalne ekonomske krize, ki je izbruhnila leta 2008 in v naslednjih
letih ustvarila dodatne pritiske na slovensko drzavo blaginje ter s tem
popolnoma destabilizirala tradicionalne prehode od izobrazevanja na
trg dela. Prehod teh generacij je bil torej zaznamovan s pokriznimi
var€evalnimi ukrepi in trajno fiskalno disciplino, ukinjanjem placlji-
vih pripravniskih shem, omejevanjem zaposlovanja znotraj dejavno-
sti ter ustvarjanjem novih nestandardnih vstopnih poti z zacasnimi
projekti, kvazipripravniskimi shemami in splosnimi programi aktivne
politike zaposlovanja, financiranimi pretezno iz evropskih sredstev.
Namen te $tudije je bilo raziskovanje izkusenj teh pokriznih gene-
racij, ki so v poklic vstopale ob relativno nespremenjenih vstopnih
pravilih in radikalno okrnjenih moznostih na trgu dela, da dosezejo
zahtevane standarde.
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V pricujoci raziskavi je uporabljen multinivojski raziskovalni pristop, ki
zaobjame tako vplive pokriznega makropoliti¢nega in socio-ekonom-
skega konteksta na te dejavnosti, kot mikro izkusnje, strategije, napore
in tveganja posameznikov pri procesu vstopanja na trg dela v danem
kontekstu. To je dosezeno tudi z uporabo longitudinalnega kvalitativ-
nega metodoloskega pristopa, ki omogoca poglobljen vpogled v proces
prehoda in izkus$nje nevidnih delavcev, ki vstopajo v dejavnost ob spre-
menjenih strukturnih pogojih in v tem procesu nase sprejemajo tudi
nova bremena. Ob tem raziskava ohranja intersekcijsko obcutljivost
tako v teoretskem kot tudi v metodoloskem smislu. Raziskava tudi pri-
merja izku$nje posameznikov, ki vstopajo v poklice znotraj dejavnosti
vzgoje in izobrazevanja na eni strani ter socialnega varstva na drugi.
Temelji na analizi razliénih dokumentov in drugih sekundarnih virov,
tehnikah opazovanja z udelezbo in ve¢ kot 100 poglobljenih intervjujev
s klju¢nimi akterji ter raznolikimi $tudenti, brezposelnimi diplomanti
in prekarnimi zacetniki na podrodju socialnega varstva ter predsolske,
osnovnosolske in srednjesolske vzgoje in izobrazevanja ter slovenskimi
migranti, kvalificiranimi za ta podro¢ja.

Izsledki raziskave razkrivajo dolgotrajno prekarizacijo, nevidno Sizifovo
delo, tranzicijsko ucenje in tveganja, ki jih $tudenti, brezposelni diplo-
manti in prekarni zacetniki prevzemajo nase v procesih vstopanja na trg
dela in iskanja trajne in varne zaposlitve na slovenskem ali na $irSem trgu
dela EU. Ta dolgotrajna prekarizacija onemogoc¢a nalrtovanje karierne
in zivljenjske poti, povzro¢a naklju¢no usmerjanje v poklic na podlagi
prekarnih okoli$¢in in trenutno dostopnih vstopnih zaposlitev/shem ter
spodbuja ¢akanjstvo, ki posledi¢no zavira in zamika vstop v druzbeno
odraslost ter poglablja razredne zaostanke in intersekcijske neenako-
sti. Ta monografija torej pomembno prispeva k obstoje¢im konceptom
drzavno proizvedene prekarnosti in prekarizacije in s tem nakaze tudi
na fundamentalen odmik drzave od njene osrednje vloge pri druzbeni
reprodukciji, stroski in bremena katere se vedno bolj nevzdrzno prelaga-
jo na nove generacije. Dodana vrednost te knjige je, da pokaze, kako ta
premik vpliva na tiste, ki vstopajo v poklice blaginje tako na slovenskem
kot tudi na $irSem trgu EU. Ob tem tudi ugotavlja, da transnacionalna
mobilnost in migracije predstavljajo eno izmed strategij izhoda, kjer je
prehod zaznamovan s §irSimi (trans)nacionalnimi strategijami, posre-
dniki in razmerji, znotraj katerega pa se ustvarja $e dodaten migracijski
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zaostanek. S posebno osredotocenostjo na tiste, ki vstopajo v nacionalno
regulirane blaginjske poklice in dejavnosti, ta znanstvena monografi-
ja tako prispeva k obstojeci literaturi o prehodnem delu migrantov in
njihovem razmerju s transnacionalnimi posredniki na migracijskem in
delovnem prehodu.

Ugotovitve kazejo tudi, da prekarizacija in z njo povezano ¢akanjstvo
ter specifi¢ni intersekcijski zaostanki spodbujajo kolektivno tranzicijsko
ucenje, na podlagi katerega se razvija kriticna pismenost o strukturnih
neenakostih, gradi skupnost nevidnih in izklju¢enih posameznikov in
(samo)organizacija za odpravljanje teh neenakosti. Ti kolektivni napori
torej vodijo v kolektivno valjenje skale po hribu, ki skladno z ugotovi-
tvami prinasa tudi nekatere pozitivne strukturne spremembe, ki ima-
jo potencial presekati zacarani krog Sizifovega dela. To delo torej tudi
nadgrajuje individualisti¢ni koncept tranzicijskega ucenja, saj pokaze, da
je tranzicijsko ucenje lahko tudi kolektiven proces in kolektivna strate-
gija upora. V empiri¢nem smislu pa prav tako doprinasa k raziskavam
o (samo)organizaciji prekarnih, mladih in izklju¢enih delavcev. Najpo-
membnejsi prispevek te monografije pa je, da ponuja poglobljen vpogled,
kako dane politike in strukturne omejitve vplivajo na tiste, ki vstopajo
v blaginjske poklice in i§¢ejo trajno in varno zaposlitev na (trans)nacio-
nalnem trgu. Ker kljub nekaterim pozitivnim spremembam politike in
strukturne omejitve v vecini $e vedno ostajajo, je ta monografija lahko
tudi zelo informativna za nove vstopajoce generacije ter uporabna za
razli¢ne deleznike in oblikovalce politik, da pri implementaciji obstoje-
¢ih zakonskih okvirov ter snovanju prihodnjih politik postanejo bolj ob-
¢utljivi na mikro izkusnje tistih na prehodu od izobrazevanja na trg dela.

167






SUMMARY

This scientific monograph is based on a longstanding research project
that focused on the process of education-to-work transitions. It centred
on those who are entering nationally regulated welfare professions in
the field of education and social protection in Slovenia and the wid-
er EU market. It departs primarily from sociological literature which
conceptualises work transitions within the wider shifts from welfare
to workfarist social and active labour market policies, which stimulate
precarity and the Sisyphean task consisting of cyclical attempts to in-
tegrate into the labour market. These transitions are examined from the
perspective of those who were entering the labour market in the context
of the global economic crisis that started in 2008, and has in the fol-
lowing years created additional pressures on the Slovenian welfare state
and with that totally destabilised the traditional entry routes to employ-
ment. The lives of these people were thus marked by post-crisis auster-
ity measures and continuous fiscal discipline, the elimination of paid
internship schemes, caps on hiring within these fields and the creation
of non-standard entry routes through temporary projects, quasi-intern-
ship and general active labour market schemes financed predominantly
through European funds. The aim of this study was to research the ex-
periences of these post-crisis generations, who entered these professions
with relatively unchanged entry rules and standards, but with radically
reduced chances on the labour market to meet these standards.
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This research has thus taken multi-level methodological approach that
takes into account the macro post-crisis political and socio-economic
context in these fields and the micro experiences, strategies, attempts and
risks individuals take in the education-to-work transition under these
macro conditions. This is also achieved by using a longitudinal approach,
which enables in-depth understanding of the process of transitions and
the experiences of invisible workers, who are entering these fields under
changed structural conditions that bring additional burdens. Moreover,
it also maintains intersectional sensitivity in both the theoretical and
methodological senses, and compares the experiences of those entering
professions in the field of education and social protection. It is based on
an analysis of various documents and other secondary sources, partici-
patory observation techniques and more than 100 in-depth interviews
with key informants and diverse students, unemployed graduates and
precarious early career workers in the field of social protection and pre-,
primary- and secondary education, as well as Slovenians qualified for
these fields, who have migrated to other EU countries.

'The study finds prolonged precarisation, invisible Sisyphean work, tran-
sitional learning and risks that students, unemployed graduates and
precarious early careers undertake in the process of entering welfare
professions and searching for secure jobs on the Slovenian or wider EU
market. This prolonged precarisation hinders life and career planning,
results in unpredictable entry into professions based on precarious cir-
cumstances and available entry jobs/schemes, and stimulates waithood
that consequently hinders and delays the transition into social adult-
hood and widens class backlogs and intersectional inequalities. This
book thus contributes in a significant manner to the development of
existing concepts on state-manufactured precarity and precarisation,
and with that also highlights the major retreat of the state from its
fundamental role in social reproduction, the costs and burdens of which
are ever more unsustainably passed on to the next generation. In this
regard a major contribution of this book is that it shows how this shift
is affecting those who are entering — or attempting to enter — the wel-
fare profession on the Slovenian and wider EU market. Consequently,
it also reveals that transnational mobility and migration present a pos-
sible exit strategy, where the transition is marked by wider (trans)na-
tional strategies, intermediaries and relations, within which additional
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migration backlogs are created. With a special focus on those entering
welfare professions, this study also contributes to the literature on the
transitional labour of migrants and their engagement with transnational
intermediaries within migration and work transitions.

Moreover, the findings show that precarisation and the linked waithood
and intersectional backlogs stimulate collective transitional learning
that enables critical literacy about structural inequalities, the building of
a community of invisible and excluded individuals and (self-)organisa-
tion geared towards fighting these inequalities. These collective efforts
lead to a collective pushing of that rock up the hill, which according
to the findings of this monograph have also encouraged some positive
structural changes that have the potential to break the vicious circle of
invisible Sisyphean work. This research thus enhances the concept of
transitional learning, as it shows that it can also be a collective process
and a collective strategy of resistance. Empirically it also contributes to
the literature focusing on the (self-)organisation of precarious, young
and excluded workers. The major contribution of this book is that it of-
ters an in-depth view on how current policies and structural constraints
affect those entering welfare professions and looking for secure employ-
ment within the (trans)national labour market. Although there have
been some positive changes most obstructive policies and structural
constraints still remain, and thus this book can be very informative for
the new generation and those following it. It can also be useful for key
actors and policymakers who should become more knowledgeable of
challenges faced by those entering welfare professions with regard to
implementing existing laws and developing more sensible policies in
the future.
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