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Predgovor k prirocniku

Na Oddelku za sociologijo Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani
smo med septembrom 2021 in februarjem 2023 koordinirali izvajanje
ciljnoraziskovalnega projekta z naslovom Institucionalne, zakonodajne
in ozavescevalne resitve ter aktivnosti pri naslavljanju spolnega nadle-
govanja in drugih oblik spolnega nasilja v visokoSolskih in raziskovalnih
organizacijah v Sloveniji.* Kot partnerske institucije so pri projektu
sodelovali $e Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani,
Institut za druZboslovne $tudije Znanstveno-raziskovalnega sredis-
¢a Koper in Filozofska fakulteta v Mariboru. Projekt sta financirali
Agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije (ARRS) in Mi-
nistrstvo za izobraZevanje, znanost in $port (MIZS).>

V okviru projekta smo analizirali stanje na podro¢ju sistemske
obravnave spolnega nadlegovanja in nasilja v slovenskem akadem-
skem prostoru. Analizirali smo obstojece institucionalne politike in
interne akte (pravilnike, protokole, smernice, kodekse itd.), ki obrav-
navajo in regulirajo to podro¢je na slovenskih javnih in zasebnih uni-
verzah, javnih raziskovalnih institucijah ter javnih in zasebnih vijih
strokovnih $olah.

Clanice in ¢lani projektne skupine: Milica Anti¢ Gaber (vodja projekta), Jasna
Podreka in Rok Smrdelj (Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani); Katja Filip-
¢ié, Renata Salecl, Mojca Mihelj Plesnicar (Institut za kriminologijo pri Pravni
fakulteti v Ljubljani); Mateja Sedmak in Zorana Medarié (Institut za druzbo-
slovne $tudije Znanstveno-raziskovalnega sredis¢a Koper); Marina Tavéar Krajnc
in Andrej Kirbi$ (Filozofska fakulteta Univerze v Mariboru). Podporne ¢lanice:
Mojca Suhovrsnik (Filozofska fakulteta Univerze v Ljubljani), Manja Sko¢ir (In-
stitut za kriminologijo pri Pravni fakulteti v Ljubljani) in Lucija Dezan (Institut za
druzboslovne $tudije Znanstveno-raziskovalnega sredig¢a Koper).

Vet informacij o projektu je dostopnih na spletni strani projekta: https://www.
ff.uni-lj.si/institucionalne-zakonodajne-ozavescevalne-resitve-ter-aktivnosti-pri-
naslavljanju-spolnega.



Vse navedene institucije smo prosili, da nam posredujejo svoje
interne akte s tega podrodja. Preverili smo tudi dostopnost teh aktov
na uradnih spletnih mestih institucij. Pro$njo za pridobitev internih
aktov smo poslali na 69 institucij, prejeli smo 30 odgovorov, torej je
bil odziv skoraj 50-odstoten.

Na podlagi pridobljene dokumentacije smo ugotavljali, katere in-
stitucije v akademskem polju v Sloveniji imajo interne akte s podro¢ja
proucevane problematike, kaksni sta vsebina in ustreznost teh do-
kumentov ter kak$na je njihova skladnost s priporo¢ili mednarodnih
institucij, tujih raziskav in dobrih praks iz tujine.

Na osnovi zbranih informacij in opravljene analize ugotavljamo,
da je vprasanje spolnega nadlegovanja in drugih oblik spolnega nasilja
v akademskem polju v Sloveniji pomanjkljivo obravnavano in urejeno.
Problematika je v ve¢ji meri spregledana in sistemsko zanemarjena.
Sele v zadnjem ¢asu belezimo nekatere premike na nekaterih instituci-
jah, pri veliki vecini pa je $e vedno prisotna velika sistemska praznina.

Sistemske resitve so eden klju¢nih korakov k u¢inkoviti obravna-
vi in prepredevanju problema spolnega nadlegovanja in drugih oblik
spolnega nasilja. Brez njih so osebe, ki doZivljajo razli¢ne oblike nasi-
lja, v celoti nezascitene in prepuséene stihijskemu resevanju proble-
mov. Zato po opravljeni analizi ugotavljamo, da je treba vse visoko-
$olske javne in zasebne zavode ter javne raziskovalne zavode v Slo-
veniji pozvati oz. jih zavezati k oblikovanju institucionalnih resitev
in sprejetju internih aktov, ki bodo ustrezno in sistemati¢no obrav-
navali problematiko spolnega nadlegovanja in drugih oblik spolnega
nasilja ter tako omogo¢ili varno delovno in $tudijsko okolje.

V akademskem polju se namre¢ oblikujejo in reproducirajo druz-
bene norme, ki odraZajo in utrjujejo ali pa rahljajo obstojeci spolni
red, strukture razporejanja druzbene mo¢i in spolno zaznamovanih
nacinov socializiranja. Zato je pomembno, da problematiko spol-
nega nadlegovanja in drugih oblik spolnega nasilja sistemati¢no



obravnavamo. Predvsem je pomembno spreminjati institucionalno
kulturo, tako da bo zagotavljala okolje, v katerem si bodo osebe z iz-
kusnjo nasilja upale spregovoriti, osebe, ki storijo taksna dejanja, pa
bodo ustrezno obravnavane in sankcionirane.

Na Ministrstvu za visoko $olstvo, znanost in inovacije bodo iz-
sledke raziskave uporabili za pripravo pravilnika o spolnem in drugem
nadlegovanju ter trpinéenju v $tudijskem okolju, ki ga mora minister
oziroma ministrica, pristojna za visoko $olstvo, sprejeti na osnovi Za-
kona o visokem Solstvu (7.b ¢len), kot tudi za pripravo smernic za
visokos$olske javne in zasebne zavode ter javne raziskovalne zavode.

Na osnovi analize zbrane dokumentacije, dobrih praks iz tujine
in najnovejsih znanstvenih dognanj na tem podro¢ju so nastala pri-
porodila za oblikovanje ustreznih sistemskih resitev. Predstavljena
so v priro¢niku, ki je pred vami. Poleg Ministrstva za visoko $olstvo,
znanost in inovacije bodo lahko v pomo¢ tudi vsem institucijam, ki
sooblikujejo akademsko polje v Sloveniji.



Splosni vidiki

Za ustrezno obravnavo nesprejemljivih ravnanj
spolnega nadlegovanja in nasilja ni dovolj le mo-
ralna obsodba ob vsakokratnem primeru zlora-
be, ampak je potreben nacelen in ustrezno ure-
jen sistemski pristop, zjasnimi in pragmati¢nimi
internimi pravili in akti. Zato so nas pri splosnih
vidikih zanimale splo$na urejenost tega podro¢-
ja v internih aktih jasnost, pragmati¢nost in do-
stopnost dokumentov ter vsebinska razdelanost
obstojec¢ih dokumentov.



1. Splosna urejenost podrocja

v internih aktih

KLJUCNE UGOTOVITVE

eV akademskem polju v Sloveniji je malo internih aktov in pravil-
nikov, ki obravnavajo podro¢je spolnega nasilja in nadlegovanja.

e Javni zavodiimajo v splo$nem pravilnike, ki so tudi pravno obve-
zujodi akti.
e Dodatni, spremljevalni dokumenti (protokoli, smernice in po-

dobno) so redki.

e Interni akti in pravilniki na visoko$olskih institucijah le redko
obravnavajo tudi $tudentsko populacijo, pa tudi osebe, ki sode-
lujejo kot zunanji, pogodbeni izvajalci in izvajalke.

UTEMELJITEV

Mednarodne raziskave in priporocila s podroéja problematike spolne-
ga nadlegovanja in drugih oblik spolnega nasilja so si enotne, da je za
uspesno obravnavo, preprecevanje in reSevanje teh oblik nadlegova-
nja in nasilja priporocljivo, da imajo institucije lastne interne akte,
ki posebej obravnavajo in urejajo to podrocje. Gre za zelo specificne
oblike nasilja in nadlegovanja, ki zahtevajo posebno obravnavo, saj
ta vedenja in ravnanja tezko kazensko preganjamo, pa tudi tezko pre-

poznamo in zaznamo.
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Zato je klju¢no, da imajo institucije interne akte, s katerimi posebej
obravnavajo ta problem z namenom preprelevanja in sankcionira-
nja teh oblik nasilja in nadlegovanja ter z namenom vzpostavljanja
institucionalne kulture, v kateri bo prevladala nicelna toleranca do
vsakrsne oblike nasilja in nadlegovanja.

Priporocila st. 1

e Priporo¢amo, dajavni in zasebni
visokos$olski zavodi ter javne raziskovalne
institucije oblikujejo lastne interne akte za
obravnavo primerov spolnega nadlegovanja
in drugih oblik spolnega nasilja.

 Na visokosolskih zavodih naj pravilniki
obravnavajo tudi $tudentsko populacijo.
Prav tako naj pravilniki veljajo za vse

/\/

zaposlene na instituciji, neodvisno (

od nadina in vrste sodelovanja.

R o




2. Jasnost in pragmaticnost

dokumentov

KLJUCNE UGOTOVITVE
e Pravilniki so praviloma kratki in pragmati¢ni.

e Navisokosolskih zavodih pravilniki sledijo logiki kratkih, morda
mestoma prevec poenostavljenih zapisov, in sicer tako pri defi-
nicijah pojmov kot tudi pri ¢lenih, ki se nanasajo na postopke in
druga vprasanja.

e Na javnih raziskovalnih zavodih je obravnavano podro¢je ureje-
no pomanjkljivo oziroma sploh ne.

UTEMELJITEV

Pomembno je, da imajo institucije jasne in uporabniku, uporabnici
prijazne interne akte.

12
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Priporodili st. 2

e Pravilniki naj bodo krajsi in

bolj sistemati¢ni, dikcija in jezik
naj bosta blizje pravnemu diskurzu.

 Priporo¢amo tudi oblikovanje

spremljevalnih dokumentov

k veljavnim pravnim aktom

(npr. smernic ali protokolov),
ki naj vsebujejo bolj poglobljene

—

razlage pravnih besedil. N
JE—

~—
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3. Dostopnost dokumentov

KLJUCNE UGOTOVITVE

e Vsi dokumenti niso javno dostopni, zato je treba zanje posebej
zaprositi.

e Najdostopnejsi so dokumenti javnih visokosolskih institucij.

e Med zasebnimi visoko$olskimi institucijami in javnimi raziskoval-

nimi zavodi ima javno dostopen dokument samo ena institucija.

UTEMELJITEV

Nedostopnost dokumentov lahko otezi prijavo nasilja in ravnanje v
primeru prijave. Osebe, ki doZivijo spolno nadlegovanje in/ali druge
oblike spolnega nasilja, pogosto tezko spregovorijo o svoji izkusnji.
To $e toliko bolj velja za tiste, ki so v zaposlitveni strukturi nizZje ali
na dnu hierarhicne lestvice, pa tudi za Studentsko populacijo, saj si z
nadrejenimi obicajno ne upajo govoriti. Pogosto tudi ne vedo, kaksne
pravice imajo in na koga naj se obrnejo. Zato je pomembno, da imajo
na voljo javno dostopne informacije. To jim lahko pomembno olajsa
prve korake k prepoznavanju problema in iskanju pomoci.

Javna dostopnost dokumentov je pomembna tudi za Sirsi kolektiv v
posameznem delovnem okolju, ki je morebiti prica kakemu dogajanju,
pa ne ve, kako ravnati ali pomagati, ce kaksna oseba spregovori o do-
Zivetem nasilju. Zato je dobro, da je tudi Sirsi kolektiv v posameznem

14
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delovnem okolju informiran o tem, kako se odzvati ob morebitnem
neprimernem vedenju kolega ali kolegice, sodelavca ali sodelavke in
kako usmerjati osebo, ki je spregovorila.

Priporodili st. 3
e Pravilniki in spremljevalni dokumenti
naj bodo javno dostopni na posebnih spletnih
straneh oziroma zavihkih obstojecih spletnih
strani institucij. Pravilnike in spremljevalne
dokumente naj spremljajo dodatna pojasnila
in napotki, kako brati posamezen tip dokumenta
(npr. kako brati pravilnik, zakon,
pogodbo o zaposlitvi,..)

o Institucije naj skrbijo za redno obves¢anje
o mestih in dostopu teh dokumentov
za zaposlene in $tudentsko populacijo (
(npr. ob nastopu delovnega razmerja, =
letnih sre¢anjih zaposlenih, letnem
/ razgovoru ipd.).

) — |
“Q ) v _
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4. Definicije pojmov in

obravnava problema

KLJUCNE UGOTOVITVE

e Vse javne visoko$olske institucije obravnavajo razlicne oblike
nasilja in nadlegovanja in posebej tudi spolno nadlegovanje. V
tem smislu Ze upostevajo mednarodna priporocila in smernice

na tem podrodju.

UTEMELJITEV

Na podroéju mednarodnih priporocil in raziskav o spolnem nadlego-
vanju in drugih oblikah spolnega nasilja obstaja konsenz, da je spolno
nasilje in spolno nadlegovanje zelo pomembno izpostaviti kot poseb-
no kategorijo in ju posebej opredeliti. To je pripoznala tudi sloven-
ska zakonodaja, ki v posameznih zakonih, kot sta Zakon o delovnih
razmerjih in Zakon o varstvu pred diskriminacijo, kot posebno kate-
gorijo nadlegovanja in nasilja izpostavlja spolno obliko teh ravnanyj.
Raziskave namrec kazejo, da gre za posebno obcutljivo in specificno
obliko nasilja, za katero so znacilne intimna in skrita narava dogod-
kov, mocna stigmatizacija zrtev, prelaganje krivde na Zrtev in pre-
razporejanje krivde med povzroliteliem, povzrociteljico in zrtvijo. V
definicijah je zato pomembno poudariti, da gre za oblike nasilja in
nadlegovanja, ki globoko in mocno posegajo v integriteto posamezni-
ce oziroma posameznika, ogroZajo njeno oziroma njegovo eksistenco
in se dogajajo zaradi porusenih razmerij moci. Raziskave tudi kaZe-
jo, da zZrtve pogosto same ne prepoznajo teh oblik nasilja. Poleg tega

16



gojijo mocne obcutke krivde, zaradi cesar si obicajno ne upajo sprego-
voriti in nasilja prijaviti. Te oblike nasilja so namre¢ najredkeje pri-
javljene institucijam in organom pregona. Po ocenah je prijavljenih
le priblizno deset odstotkov vseh dejanj oziroma ravnanj spolnega
nasilja in nadlegovanja.

Priporodili st. 4
o Institucije naj poskrbijo, da bodo definicije
posameznih dejanj v njihovih dokumentih jasne,
nedvoumne in karseda dobro predstavljene, saj lahko
jasna in nedvoumna opredelitev bistveno pripomore
k prepoznavanju situacij, v katerih se osebe znajdejo.
Prepoznavanje situacije je pomemben korak k
opolnomocenju za podajanje prijave ali odlocitev
Zrtve, da o taksni izkusnji spregovori.

« Institucije naj pri definicijah upostevajo strokovna (

_rr(i priporodila in se izogibajo definicijam, ki krivdo ﬁ |

za nasilje in nadlegovanje prerazporejajo
med vse vpletene ter ju zamenjujejo

s konfliktnimi situacijami. L
J % e




5. Zacasni ukrepi ali nacini zascite

vpletenih oseb pred formalnim
zakljuckom postopka

KLJUCNE UGOTOVITVE

e Med vsemi analiziranimi dokumenti samo dva vsebujeta ¢len,
ki obravnava zadasne ukrepe in predvideva konkretne ukrepe za
za$¢ito vpletenih oseb pred zakljuckom formalnega postopka.

UTEMELJITEV

Praksa in raziskave kaZejo, da so lahko postopki, ki obravnavajo tako
obcutljivo obliko nasilja in nadlegovanja, kot je spolno, dolgotrajni
in za zrtev zelo naporni, zato veliko Zrtev prijavo umakne. Razlogi
za to so pogosto povezani z obcutki strahu, nemoci, krivde, financ-
ne nezmoznosti itd. Lahko se tudi zgodi, da poskusa domnevni sto-
rilec, storilka med postopkom vplivati na Zrtev z ustrahovanjem ali
obljubami. Zrtev je namre¢ med postopkom in neposredno po prijavi
najbolj ranljiva. Zato je pomembno, da institucije v pravilnikih pred-
vidijo moznost za$citnih ukrepov takoj po zaznani domnevni krsitvi.
Zrtvi je tako omogoceno nemoteno Zivljenje v formalnem smislu (na
Studijskem in delovnem podrocju). V tem pogledu so pomembni raz-
li¢ni ukrepi, na primer pomiritveni pogovor zaupnih oseb ali vodstva
z Zrtvijo, tako da dobi zagotovilo, da med postopkom ne bo ostala

18



sama, in ve, da vodstvo institucije bdi nad postopkom. Prav tako pa
je pomembno, da se izvajajo pogovori z domnevnim povzrociteljem.
Pomembno je tudi zagotoviti varno okolje, v katerem se poskusa mi-
nimalizirati stike med domnevnim povzrociteljem in Zrtvijo.

Priporocilo st. 5

e Institucije naj v svojih
internih aktih predvidijo
moznost ukrepov in
mehanizmov za zagotavljanje
zascite Zrtev in vpletenih
oseb tudi med trajanjem

formalnih postopkov.

~

—




6. Povracilni ukrepi

KLJUCNE UGOTOVITVE

e Vprasanje povralilnih ukrepov obravnavajo skoraj vsi pravilniki
in dokumenti javnih visokog$olskih institucij.

e Med zasebnimi visoko$olskimi institucijami imajo tri v svoje do-
kumente vklju¢ene povracilne ukrepe, tri pa ne.

e Na javnih raziskovalnih zavodih obstajata dva pravilnika, ki
povradilne ukrepe opredeljujeta, dva dokumenta (en pravilnik in
en eti¢ni kodeks) pa ne obravnavata povracilnih ukrepov.

UTEMELJITEV

Strah pred povracilnimi ukrepi in posledice povracilnih ukrepov so
lahko za Zrtve in osebe, ki Zrtvi pomagajo, zelo resne in hude. Razi-
skave kaZzejo, da so osebe, ki pomagajo zrtvam nasilja, pogosto tarca
Sikaniranja ali razli¢nih oblik nasilja s strani povzrocitelja nasilja in
tudi oseb, ki s povzrociteljem simpatizirajo. Prav strah pred povradil-
nimi ukrepi je eden pomembnejsih razlogov, zaradi katerih si osebe
pogosto ne upajo prijaviti spolnega nasilja in nadlegovanja.

20



Priporocila st. 6

 V pravne akte institucij, ki tematike
povracilnih ukrepov $e ne vsebujejo,
je priporodljivo vkljuciti ukrepanje v primeru
povradilnega ravnanja storilca, storilke
do zrtve ali tistih, ki Zrtvi pomagajo.

o Ukrepi zoper povracilne ukrepe povzroditelja,
povzroditeljico nasilja ali drugih vpletenih oseb naj bodo
v pravilnikih dobro opredeljeni, jasni in pragmati¢ni.

o Ukrepe je treba jasno opredeliti in
konkretizirati tudi v pravnih aktih tistih
institucij, ki imajo to vprasanje trenutno

skopo definirano oz. urejeno.

v B e~
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7. Mehanizmi podpore in pomoci

zunaj matic¢nih institucij

KLJUCNE UGOTOVITVE
e Vsi pravilniki ne predvidevajo zunajinstitucionalne podpore.

e Najvel pravilnikov, ki predvidevajo zunajinstitucionalno podpo-
ro, je na javnih in zasebnih visoko$olskih zavodih (na osmih od
dvanajstih).

UTEMELJITEV

Z vkljucitvijo seznamov zunanjih oblik pomoci v pravilnike bi zrt-
vam omogocili hitrejse ukrepanje, saj bi bile na enem mestu zbrane
ustrezne institucije in civilnodruzbene oz. nevladne organizacije, na
katere se lahko obrnejo. Pomembno je, da se institucije zavedajo po-
mena medinstitucionalnega sodelovanja tako na ravni preprecevanja
spolnega nasilja in nadlegovanja znotraj institucij kakor tudi v po-
stopku rehabilitacije. Prav tako je klju¢no, da zaradi izkusnje spolne-
ga nadlegovanja in nasilja, ki se zgodi na posamezni instituciji, Zrtve
ne trpijo finanénih ali poklicnih, kariernih, zaposlitvenih ali Studij-
skih posledic. Dokumenti pogosto vsebujejo zelo splosne in ohlapne
smernice, v smislu zagotavljanja izobraZzevanja in druge strokovne
pomoci ter psiholoske ali psihiatri¢ne obravnave. Ohlapne smernice
lahko institucije razbremenijo odgovornosti za konkretnejse ukrepa-
nje. Se bolj problematicno pa je, da nekatere institucije poskrbijo za
kurativne ukrepe le na izrecno prosnjo zrtve. Dokumenti bi morali
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vsebovati tudi smernice za obravnavo povzrociteljev spolnega nasi-
lja in nadlegovanja. Z organizacijo in spodbujanjem ozavescevalnih
dejavnosti bi se krepilo tudi medinstitucionalno sodelovanje, ki je v
vecini obravnavanih institucij pomanjkljivo. Ocenjujemo, da bi bilo
slednje lahko eden pomembnejsih korakov v procesu opolnomocenja

za podajanje prijav.

Priporocila st. 7

o Institucije naj v svojih pravilnikih in drugih
dokumentih navedejo tudi institucije in organizacije,
ki nudijo posamezne oblike specializirane pomo¢i za

osebe z izku$njo spolnega nasilja in nadlegovanja.

e Institucije naj na koncu dokumentov navedejo
seznam teh institucij in organizacij kot prilogo ali
zaklju¢no poglavje. Na seznamu bi bilo smiselno navesti
tudi kontaktne podatke (npr. telefonsko stevilko ali
elektronski naslov, morda tudi fizi¢ni naslov).

 Priporo¢amo, da znanstvene in raziskovalne institucije
delujejo tako preventivno kot kurativno v smislu
organizacije izobrazevanj in drugih akcij ozavesc¢anja (
_rrr s kompetentnimi deleZniki. Priporo¢amo tudi, T

da nase prevzamejo stroske svetovanj,

ki so potrebna pri soo¢anju s posledicami
dozivljanja spolnega nadlegovanja L
in nasilja.

_ .
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8. Obravnava ranljivejsih

druzbenih skupin

KLJUCNE UGOTOVITVE

Ranljive skupine in druzbene manjsine (npr. tujce in tujke, osebe
iz etni¢nih manjsin, LGBTIQ+ osebe, hendikepirane osebe itd.)
obravnava vecina obstojecih pravilnikov in dokumentov, zajetih
v analizo (dvanajst od $estnajstih), a le redki zanje predvidevajo
posebej prilagojene in specifi¢ne ukrepe.

UTEMELJITEV

Zelo pomembno je, da se institucije zavedajo vecplastnosti poloZajev,
ki oblikujejo realnost posameznikov in posameznic, ter s tem pove-
zanih polozZajev kompleksnih neenakosti, ki zahtevajo razli¢ne oblike
obravnave in zascite oseb. Osebe se lahko zaradi svojega specificnega
druzbenega poloZaja in zaradi ene ali ve¢ osebnih okolis¢in znajde-
jo v razli¢no ranljivih polozajih. Poleg tega so razlicno opremljene za
reSevanje posameznih situacij, za razumevanje pravic in moznosti,
ki jih imajo, in situacij, v katerih se znajdejo. Nekatere skupine lju-
di so zaradi svojega specificnega druzbenega poloZaja ranljivejse in
zato laZja taréa za posamezne oblike spolnega nadlegovanja in nasi-
lja. Vecina pravilnikov ureja polozaj specificnih skupin zelo splosno s
sklicevanjem na Zakon o varstvu pred diskriminacijo (ZvarD), ven-
dar ne predvidevajo nobenih posebnih postopkov glede na znacilnosti
posameznih druzbenih skupin. Med pravilniki izstopa pravilnik Uni-
verze v Ljubljani, ki konkretneje obravnava specifike razli¢nih skupin
in predvideva nadaljnje korake ter morebitna tveganja. Kot posebno
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skupino, ki ni delezna specificne obravnave, opredeljujemo tudi vse
tiste osebe, ki na institucijah niso neposredno zaposlene, ampak so
zunanji sodelavci, sodelavke (npr. na podlagi avtorske pogodbe). Tudi
te osebe morajo prejeti posebno zascito. Pri obravnavi specifi¢nih sku-
pin morajo biti institucije dodatno pozorne, da se izognejo vsakrsni
sekundarni viktimizaciji ali povracilnim ukrepom.

Priporocilo st. 8

« Institucije naj v pravilnikih
predvidijo in prepoznajo specifi¢ne
situacije razli¢nih druzbenih
skupin (predvsem manjsinskih)
ter oblikujejo postopke,
ki bodo ustrezno upostevali

njihove specifike.
N
[—
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9. Preverjanje stanja ob prijavi,

med postopkom in ob zakljucku
postopka oziroma prijave

KLJUCNI UGOTOVITVI

e Podro¢je je pomanjkljivo obravnavano. Noben pravilnik ga pose-
bej ne regulira.

e Zgolj stirje pravilniki navajajo, da mora biti oseba z izkusnjo
spolnega nadlegovanja ali druge oblike spolnega nasilja ves ¢as
obve$c¢ena o dejavnostih, ki sledijo prijavi.

UTEMELJITEV

Za zZrtve nasilja je prijava Se posebno stresen in tezak korak. V tem
Casu se ukvarjajo zlasti z obcutki strahu pred povzrociteljem nasilja.
Povzrocitelji nasilja Zrtvam nemalokrat tudi grozijo in jih zastrasuje-
jo. Pravilniki, z izjemo enega, vprasanja preverjanja stanja v obdobju
sprozenega postopka in ob koncu postopka ne obravnavajo. Pozornost
je namenjena zgolj informiranju Zrtve med postopkom. Neurejenost
podrodja v pravnih aktih omogoca, da po koncu postopkov povzroci-
telj, povzrociteljica ne dobi odpovedi pogodbe o zaposlitvi in da sto-
rilec, storilka nadaljuje z nasiljem nad Zrtvijo. Ob tem poudarjamo,
da vecina pravilnikov storilcem, storilkam ne preprecuje, da nadalju-
jejo z razlicnimi oblikami Sikaniranja tudi v svojih formalnih viogah.
Storilci, storilke lahko na primer kot ¢lani, ¢lanice oddelkov/kateder,
komisij in drugih organov fakultet in univerz neposredno vplivajo na
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profesionalno uspesnost Zrtev (npr. glasujejo o njihovi habilitaciji,
ocenjujejo njihovo doktorsko delo itd.) in v koncni fazi na to, da Zrtev
ohrani delovno mesto, oziroma na moznosti njenega napredovanja.

Priporocila st. 9

e Pravilniki naj predvidijo ukrepe,
kako bodo institucije preverjale, kaj se dogaja
z Zrtvijo po prijavi in med postopkom, kako je
za$litena pred povzroditeljem, povzrociteljico in
ali jo povzrocitelj, povzroditeljica ustrahuje ali ji grozi.

o Institucije naj vzpostavijo mehanizme zagéite in
preverjanja dogajanja po zakljuceni prijavi, saj zakljucek
prijave in postopkov $e ni zagotovilo za prenehanje nasilja.

o Pravilniki naj predvidijo ukrepe, ki bi storilcu, storilki
preprecevali glasovanje oziroma odlo¢anje o vprasanjih, (
ki zadevajo zrtev in njeno poklicno kariero, saj bodo T T

v nasprotnem primeru Zrtve spolno nadlegovanje
in druge oblike spolnega nasilja manj verjetno
prijavile pristojnim institucijam. L
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10. Varstvo osebnih podatkov in

zagotavljanje anonimnosti

KLJUCNE UGOTOVITVE
e Podrogje je izredno pomanjkljivo obravnavano.

e Vedina pravilnikov (enajst od $estnajstih) omenja pomen varova-
nja osebnih podatkov, a so dikcije zelo splosne, zgolj opozorilne

narave.

e Morebitnih krsitev varovanja osebnih podatkov ne obravnava
noben pravilnik, prav tako ne obravnavajo ukrepov v primeru
krsitev.

e Redki pravilniki navajajo odgovorno osebo za varovanje osebnih
podatkov.

UTEMELJITEV

Spolno nadlegovanje in nasilje imata za vpletene osebe praviloma
tezke in dolgorocne posledice. Poleg Zrtve in povzrocitelja ali povzro-
¢iteljice taksna dejanja zaznamujejo tudi njuni druzini. Posledice so
lahko v primerih, ko so osebe javno razkrite, izredno resne. Iz strahu
pred razkritjem in zaradi obutka sramu si Zrtve velikokrat ne upajo
spregovoriti.
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Priporocila st. 10

* Institucije naj zagotovijo varovanje
osebnih podatkov in identitete vpletenih oseb
samo na splosno, ampak je pomembno opredeliti
tudi, kako bodo varovale integriteto vpletenih in
kako bodo §¢itile vse pridobljene podatke.

« Institucije naj opredelijo sankcije ob morebitnih
7~ krsitvah varovanja osebnih podatkov (

_rr(i in identitete vpletenih.

¢ Jasno, sistemati¢no in natan¢no naj
opredelijo naloge oziroma vlogo

—_ posameznih akterjev L
v instituciji.
_ | _




11. Eticne zaveze in

preventivne dejavnosti

KLJUCNE UGOTOVITVE

e Vsipravilniki in dokumenti vsebujejo eti¢ne zaveze, s katerimi se

zavzemajo za kulturo nenasilja.

e Preventivne dejavnosti so v vecini pravilnikov slabo domisljene

in predstavljene.

Priporocila st. 11

* Priporo¢amo, da institucije organizirajo
redna izobraZevanja in ozave$¢anja o organizacijski
kulturi, ki bodo senzibilna za vprasanja enakosti
spolov kot tudi netolerantna do vseh oblik spolnega
ter drugega nadlegovanja in nasilja.

« Institucije naj sprejmejo nacrt letnih izobraZevanj
o teh vprasanjih tako za zaposlene kot za $tudentsko
populacijo (razli¢na predavanja, izobrazevanja in pogovori
o pomenu enakosti, pravi¢nosti, varnega delovnega okolja,
spostovanja razli¢nosti, vklju¢ujo¢nosti, tolerance itd.).

e Pri oblikovanju dejavnosti na tem podroéju naj
institucije delujejo v skladu s Strategijo EU
za enakost spolov 2020-2025 in
Konvencijo o nasilju in nadlegovanju
Mednarodne organizacije dela
iz leta 2019.
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UTEMELJITEV

Raziskave kazejo, da so institucionalne sistemske resitve in spremi-
njanje institucionalne kulture eden klju¢nih mehanizmov za prepre-
Cevanje spolnega nadlegovanja in drugih oblik spolnega nasilja.

o Priporodljiv je
nivojski naéin izobraZevanja,
namenjen izklju¢no tematiki nasilja:

1. Na splosnem, izobraZevalnem nivoju naj se
enkrat letno v obliki ex cathedra izvajajo izobrazevanja
o posameznih temah za zaposlene in §tudentsko populacijo.
Posebej se na letni ravni ob zacetku $tudijskega leta izvedeta
tudi informiranje in izobrazevanje za vse bruce in brucke
(o razli¢nih vprasanjih, povezanih s tematiko spolnega nasilja,
nadlegovanja ter institucionalnimi pravilniki in mehanizmi).

2. Na srednjem, interaktivnem nivoju naj se v ve¢ terminih
na leto izvajajo delavnice v manjsih skupinah. Smisel takih delavnic
je udelezene seznaniti s konkretnimi problemi in vpraganji,
o katerih razpravljajo s strokovnjaki in strokovnjakinjami.

3. Na individualnem nivoju naj se posamezne zaposlene, (
Studentke in Studente v primeru konkretnega vprasanja,
—rrv dileme, problema napoti na svetovanje k posebej T

za to usposobljenemu strokovnemu osebju.
Ta nivo je namenjen tistim, ki se
- s primeri srecajo v praksi. L
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Pravni vidiki

Izhodisce

Interni akti morajo upostevati zakonodajo, ki
ureja nekatera vprasanja, relevantna za obrav-
navo spolnega nadlegovanja in drugih oblik
spolnega nasilja. Ce kaksen zakon (na primer
Zakon o delovnih razmerjih — ZDR-1, Kazenski
zakonik - KZ-1) nalaga dolZznost ravnanja ali po-
deljuje pravico udeleZzenim v postopku, interni
akti teh vprasanj ne smejo urediti drugace. Iz-
postavljamo dve taksni podro¢ji: roki za izrek
ukrepov in prijavitvena dolznost policiji.



1. Rok za vlozitev prijave

in trajanje postopka

KLJUCNE UGOTOVITVE

e Od stirinajstih analiziranih pravilnikov le tirje dolocajo rok za
vlozitev prijave. Trije med njimi dolo¢ajo rok na enak naéin: v pri-
meru spolnega ali drugega nadlegovanja je treba vloZiti prijavo
najpozneje pol leta od dogodka, v primeru trpincenja pa najpozne-
je eno leto od trpinéenja. En pravilnik doloca, da je treba prijavo
vloziti v treh mesecih od dogodka, ki pomeni krsitev dostojanstva.
Ti roki so z vidika delovne zakonodaje dolgi, zato je vprasljivo, ali
bo mogoce postopek zakljuciti v rokih, ki jih dolo¢a ta zakonodaja.

e DPolovica pravilnikov dolo¢a rok, v katerem morajo komisije spre-
jeti stalis¢e o domnevni krsitvi. Roki so razli¢ni in segajo od se-
dem dni do treh mesecev od prejema prijave.

UTEMELJITEV

Pravilniki, ki ne dolocajo rokov, kazejo razumevanje problemov in
zadrzkov, s katerimi se Zrtve srecujejo pri odlocanju za prijavo, za-
radi Cesar lahko pretece daljsi cas med dogodkom in Zrtvino prijavo
dogodka (e se zrtev za prijavo sploh odloci) ter Se daljsi cas med do-
godkom in izrekom ukrepa storilcu, storilki. Problem nastane, ker de-
lovna zakonodaja doloca roke, v katerih je $e dopustno izreci ukrep
storilcu, storilki in ki jih morajo pravilniki spostovati. Po preteku teh
rokov je izrek ukrepa nezakonit; kljub prijavi, izvedenemu postopku
in ugotovljeni krsitvi delodajalec ne more ve¢ poseci v delovnoprav-
ni polozaj storilca in ga tudi ne disciplinsko sankcionirati. V izogib
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taksni situaciji naj pravilniki dolocijo rok za prijavo in rok za vodenje
postopka, pri tem pa naj upostevajo zakonsko dolocene roke iz ZDR-
1, v katerih je treba postopek koncati in izreci ukrep. V primeru lazjih
krsitev, ko bi bilo ustrezno izre¢i disciplinsko sankcijo, je to treba sto-
riti v treh mesecih od krsitve (176. ¢len ZDR-1). Odpoved pogodbe o
zaposlitvi je dopustna v roku Sestih mesecev od krsitve (89. in 109.
¢len ZDR-1). Rok za odpoved pogodbe o zaposlitvi je daljsi le v prime-
ru, Ce krsitev predstavlja kaznivo dejanje. V taksSnem primeru je ize-
nacen z rokom za zastaranje kazenskega pregona; dolzina teh rokov
je odvisna od teze kaznivega dejanja, za najlazja kazniva dejanja je
zastaralni rok Sest let (90. ¢len KZ-1). Pri tem je treba upostevati, da
vse oblike spolnega nadlegovanja niso kazniva dejanja.

Priporocdili st. 12
« Pravilniki naj dolo¢ijo rok
za prijavo, pri ¢emer naj bo dolo¢en

tako, da bo mogoce postopek zakljuciti
v rokih, ki jih dolo¢a ZDR-1.

- e Priporo¢amo, da pravilniki dolo¢ijo tudi (
rok, v katerem mora biti postopek konéan
‘rr(c (obravnava zadeve od prejema prijave do —

izreka ukrepov), in tudi ta rok mora biti
/ doloéen tako, da bodo spostovani roki
_ — iz delovne zakonodaje. L
- J =
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2. Prijava kaznivega dejanja

KLJUCNE UGOTOVITVE

e Spolno nadlegovanje in nasilje ima lahko znake kaznivega deja-
nja in takrat /nastopi dolZnost vodstva, da dejanje prijavi polici-
ji. Tudi ¢e pravilniki te dolZnosti izrecno ne doloéajo, je prijava
potrebna po KZ-1 in Zakonu o kazenskem postopku (ZKP).

o Ceprav je ta dolznost dolocena v kazenski zakonodaji, jo vsebu-
jejo tudi nekateri pravilniki, vec¢ina pa te dolZnosti vodstva ne
omenja.

e Soglasje zrtve za to ni potrebno oziroma je prijava po kazenski
zakonodaji potrebna, tudi ¢e Zrtev tega ne Zeli ali temu izrecno
nasprotuje. Prijava policiji pa ne pomeni, da se interni postopek
ne uvede ali nadaljuje.

UTEMELJITEV

ZKPv 145. ¢lenu doloca, da morajo vsi drzavni organi in organizacije
z javnimi pooblastili prijaviti kaznivo dejanje, za katero se storilca,
storilko preganja po uradni dolznosti. To pomeni, da te dolznosti ni
v primeru kaznivih dejanj, ki se preganjajo na zasebno tozbo (npr.
razzalitev) ali na predlog zZrtve (npr. lahka telesna poskodba). ZKP ne
predvideva sankcije v primeru opustitve prijave, dolo¢a pa jo KZ-1 v
281. ¢lenu: »Uradna oseba, ki zavestno opusti ovadbo kaznivega de-
janja, za katero zve pri opravljanju svoje sluzbe, Ce je zanj z zakonom
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predpisana kazen treh ali vec let zapora, storilec pa se preganja po
uradni dolznosti, se kaznuje z zaporom do treh let.« Ob tem pojas-
nimo, da so direktorji, direktorice raziskovalnih zavodov ter rektorji,
rektorice in dekani, dekanje uradne osebe.

Odgovor na vprasanje, katere oblike spolnega nadlegovanja in nasilja
so kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradni dolZnosti in za katere
je v KZ-1 predpisana kazen najmanj treh let zapora, zahteva dobro
poznavanje KZ-1. Uradne osebe se ne morejo sklicevati na nepozna-
vanje tega zakona kot razlog za opustitev prijave.

Priporocdilo st. 13

o Ceprav dolznost prijave kaznivega
dejanja izhaja iz kazenske zakonodaje,
priporodamo, da je izrecno dolocena
tudi v pravilnikih. Tako bodo
vsi sodelujodi v postopku s tem

nedvoumno seznan] eni.
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3. Prijava krsitve

3.1. Kdo lahko prijavi krsitev

KLJUCNA UGOTOVITEV

e Vedina pravilnikov doloca sirok krog oseb, ki lahko prijavijo
krsitev; poleg Zrtve je to lahko tudi vsaka oseba, zaposlena v
instituciji, nekateri pravilniki dodajajo $e price dogodka, varu-
ha Zrtve, pooblas¢enega zdravnika, sindikalnega zaupnika ali
Studentski svet.

e  Polovica pravilnikov pogojuje zacetek postopka s soglasjem Zrtve;
stirje pravilniki dolodajo, da lahko krsitev prijavi le Zrtev, med
ostalimi pa za uvedbo postopka trije zahtevajo soglasje Zrtve.

UTEMELJITEV

Po nekaterih pravilnikih sta uvedba in vodenje postopka odvisni od
odlocitve Zrtve. To pomeni, da Zrtev odloca o tem, ali bo storilec,
storilka obravnavan v postopku, v katerem mu/ji bo morda izrece-
na sankcija. Taksen pristop izhaja iz Siroko pojmovane avtonomije
Zrtve in iz razumevanja sekundarne viktimizacije Zrtve v postopku
ter strahu pred povracilnimi ukrepi. To kaZe na senzibiliziranost do
Zrtve oziroma razumevanje tezav, ki jih postopek povzroca Zrtvi. Po
drugi strani pa tak pristop spregleda $irsi pomen obravnave spolnega
nasilja, tj. pomen obsodbe nasilja in zascite Zrtve ter specialno- in
generalnopreventivni ucinek ukrepanja. Z vidika institucije je po-
membno, da se odzove na vsako zaznano neprimerno vedenje, ga z
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jasnim odzivom obsodi in tako izkaze svoj odnos do njega, kar ima
pomembno preventivno vlogo in prispeva k ob¢utku varnosti vseh,
vkljucenih v delo institucije. Pri tem je institucija dolzna oblikovati
postopek tako, da je zZrtev ¢im manj izpostavljena sekundarni vikti-
mizaciji, in preprelevati povracilne ukrepe.

Priporocilo st. 14

 Krog oseb, ki lahko prijavijo krsitev,

naj ne bo omejen le na Zrtve. Pravilniki

naj dolocijo dolZznost izvedbe postopka,

tudi ¢e podajo prijavo druge osebe, in

naj zacetka postopka ne pogojujejo z

A~ Zrtvinim soglasjem. Postopek mora biti (
oblikovan tako, da bo za Zrtev ¢im manj

—rr(c travmaticen in da bo za$¢itena pred =

povradilnimi ukrepi.
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3.2. Anonimne prijave in uvedba

postopka brez formalne prijave

KLJUCNA UGOTOVITEV

e Uvedbo postopka na podlagi anonimne prijave izrecno dolocajo
pravilniki treh institucij. Ti pravilniki omogocajo zacetek postop-
ka tudi brez formalne prijave (ko do delodajalca oziroma vodstva

pride informacija o krsitvi).

UTEMELJITEV

Z obravnavanjem razli¢nih oblik nadlegovanja in nasilja institucija
pokaze, da taksnega ravnanja v svojem okolju ne dopuséa. Zato ni
pomembno, kako se za taksno ravnanje izve, in tudi ne, ali se ve, kdo
gaje prijavil. Drugacen pristop bi bil prevec formalistien. Pomembno
je, da se institucija odzove na informacije, ki nudijo dovolj podlage za
uvedbo postopka, ne glede na to, kako so bile posredovane organu,

zadolZenemu za uvedbo postopka.
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Priporocdilo st. 15

e Pravilniki naj omogoc¢ijo
zacetek postopka tudi v primeru
anonimne prijave, Ce ta vsebuje vse
informacije, potrebne za uvedbo
postopka, in tudi v primeru,
ko formalna prijava ni vloZena,

—_—

vodstvo pa kako drugace izve za
prepovedano ravnanje.
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3.3. Lazne prijave

KLJUCNE UGOTOVITVE

e Deset pravilnikov namenja pozornost laznim prijavam. Pravilni-
ki dolocajo razli¢ne posledice vlozitve lazne prijave, na primer:
- uvedba disciplinskega postopka,
- ustrezen postopek po delovnopravni zakonodaji (na primer
opozorilo pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi),
- ukrepanje po pravilniku o nadlegovanju in trpincenju,
- prijava policiji, ¢e ima laZna prijava znake kaznivega dejanja.

UTEMELJITEV

Lazne prijave lahko prijavljeni osebi povzrocijo tezko popravljive po-
sledice in prav tako pomenijo krsitev dostojanstva (storilec, storilka
je vlagatelj lazne prijave), zato je ustrezno, da pravilniki to tudi jasno
dolocijo. Tudi ¢e pravilniki lazne prijave ne definirajo, je jasno, kaj je
njena temeljna znacilnost — prijavitelj, prijaviteljica ve, da prijavlja
dogodek, ki se ni zgodil. Zapletena definicija lahko le otezi ugotavlja-
nje, ali je prijava lazna.
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Priporocilo st. 16
e Pravilniki naj dolodijo,
da je laZna prijava krsitev
dostojanstva, in kaksne so

\ njene posledice.
\ \
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4. Vodenje postopka

KLJUCNE UGOTOVITVE

e Vvediniinstitucij vodijo postopke posebne komisije. Tak$no ure-
ditev poznajo vse javne visokosolske institucije.

e Nacini imenovanja komisij so razli¢ni; ve¢ina pravilnikov do-
lo¢a, da se komisija imenuje za vsak primer posebej (po enem
pravilniku iz stalnega nabora oseb), en pravilnik pa dolo¢a stal-
no komisijo.

UTEMELJITEV

Obravnava spolnega nadlegovanja in nasilja bo dosegla svoj namen,
¢e bo postopek voden neodvisno in nepristransko. To pa bo v velji
meri zagotovljeno, ce postopek vodi komisija (in ne posameznik, po-
sameznica). Ce visokogolske institucije obravnavajo zadeve, v katerih
je Student ali Studentka Zrtev ali domnevni storilec, storilka se nepri-
stranskost in neodvisnost komisij $e dodatno zagotovita s clanstvom
predstavnika oziroma predstavnice $tudentske populacije v komisiji.

Glede nacina oblikovanja komisij se zdijo stalne komisije ustreznej-
Se z vidika poznavanja problematike oziroma usposobljenosti ¢lanic
in ¢lanov za vodenje postopkov. Z imenovanjem posebnih komisij za
vsak primer pa je mogocle optimizirati sestavo glede na naravo do-
godka, zrtve in domnevnega storilca ali storilko. Z vidika iskanja rav-
notezja med usposobljenostjo clanov in ¢lanic, zagotavljanjem nepri-
stranskosti in primernostjo glede na okolis¢ine konkretnega primera
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se zdi najustreznejsa ureditev, ko se za vsak primer imenuje posebna
komisija, vendar s seznama oseb, ki so uvriéene na stalno listo pri-
mernih oseb za clanstvo v taksnih komisijah. Clani in élanice komisij
morajo ne le dobro poznati postopke, ampak tudi razumeti znacilnos-
ti, dinamiko in posledice spolnega nadlegovanja in drugih oblik nasi-
lja, kar je mogoce doseci z njihovim dodatnim usposabljanjem.

Priporocila st. 17

e Zaradi zagotavljanja neodvisnosti in
nepristranskosti naj postopek vodijo
komisije, ne pa vodstvo institucije.

e Sestava komisije se lahko dolo¢i za
vsak primer posebej, vendar je v tak§nem
primeru priporocljivo, da se komisija sestavi
ya iz vnaprej dolo¢enega nabora oseb. (

_rr(( « Ce je domnevni storilec, storilka ali zrtev

$tudent oziroma $tudentka, naj bo

v komisiji tudi predstavnica oziroma

predstavnik $tudentske L
populacije.
D}}g b




S.

Posebnosti postopka

5.1. Soocenje zrtve in domnevnega
storilca, storilke

KLJUCNA UGOTOVITEV

Vecina pravilnikov soolenja storilca, storilke in Zrtve ne omenja
(9 od 14), preostali pa moZnost soocenja vnaprej prepovedujejo
ali jo dopuscajo le ob soglasju zrtve.

UTEMELJITEV

Soocenju med Zrtvijo in storilcem, storilko velja nameniti posebno po-
zornost iz vec razlogov oziroma upostevati ve¢ vidikov: vidik varova-
nja Zrtve (in preprecevanja sekundarne viktimizacije), vidik razjasni-
tve dejstev, pomembnih za odlocanje v postopku, in vidik postenega
postopka oziroma ucinkovite obrambe domnevnega storilca. Ureditev
tega vprasanja mora iskati kompromis med vsemi vidiki, pomembni-
mi za postopek. Pravilniki, ki soolenja storilca, storilke in Zrtve ne
dopuscajo, kaZejo na senzibilnost do Zrtve in varujejo njen posebno
ranljiv poloZaj. Toda ti pravilniki bi lahko bili problematicni z vidika
zagotavljanja postenega postopka in z vidika odkrivanja dejstev, po-
membnih za odlocitev. Te zagate je mogoce resiti tako, da soocenje ni
dopustno, razen Ce Zrtev z njim soglasa, domnevni storilec, storilka
pa ima pravico do vpogleda v zapisnik izpovedbe Zrtve in moznost
odzvati se na Zrtvine navedbe.
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Priporocdilo st. 18

e Pravilniki naj dolo¢ijo, da

soolenje domnevnega storilca,
storilke in Zrtve ni dopustno, ~ (
razen e Zrtev s tem soglasa. —
—




5.2. Zaupna oseba

KLJUCNA UGOTOVITEV

e Sedem pravilnikov ureja institut zaupne osebe oziroma podoben
institut (poleg izraza »zaupna oseba« se uporabljata $e izraza

»varuh Zrtve« in »svetovalec«).

UTEMELJITEV

Obstojece raziskave in priporocila, ki obravnavajo problematiko spol-
nega nadlegovanja in nasilja, poudarjajo pomen instituta zaupnika/
svetovalke/podporne osebe. Pomembno je, da so zaposleni in zaposle-
ne na institucijah (in $tudentska populacija na visokosolskih institu-
cijah) seznanjeni s tem, na koga se lahko obrnejo, in da imajo hkrati
moznost, da jih med postopkom spremlja oseba, ki si jo sami izbere-
jo. Pravilniki morajo jasno dolocati obseg in naloge zaupne osebe in
nacin njihovega delovanja ter poskrbeti za dobrobit Zrtve in zaupne
osebe v zvezi z morebitnimi povracilnimi ukrepi. Predvideti je treba
situacije, ko se v postopek vkljucijo ustrezno usposobljene osebe, da
ne poglobimo stiske Zrtve ali izpostavimo zaupne osebe situaciji, za
katero ni strokovno usposobljena.

Pravilniki, ki instituta zaupne osebe oziroma podobnega instituta
ne poznajo, so v tem smislu pomanjkljivi. Pomen zaupne osebe je v
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postopku izreden, saj lahko (po nekaterih pravilnikih) sproZi posto-
pek v imenu Zrtve, poleg tega pa Zrtev spremlja med postopkom in ji
nudi oporo. Treba se je zavedati tudi morebitnih omejitev zaupne ose-
be, na primer neustrezne opremljenosti s psihosocialnimi ves¢inami,
ki so potrebne v taksni situaciji.

Priporocili st. 19
« Pravilniki naj dolo¢ijo, da je institut
zaupne osebe obvezen. Poleg tega naj dolocijo
smernice njenega delovanja (obseg, vlogo,

vklju¢enost v posamezne faze postopka, kako je

povezana s storilcem, storilko oziroma Zrtvijo).

 Predlagamo, da se poleg moznosti, da je

A zaupna oseba predhodno dolocena (zaposleni (
ter $tudenti in $tudentke vedo, kaksno funkcijo
—rr(( opravlja in na koga se lahko obrnejo), dolo¢i -

moznost, da opravlja to vlogo tudi oseba,

ki sijo Zrtev sama izbere.




5.3. Moznost (ustne ali pisne) pojasnitve

za storilca ali storilko

KLJUCNA UGOTOVITEV

e Zgolj eden od 14 pravilnikov izrecno ne predvideva moznosti, da
domnevni storilec ali storilka v postopku poda svoje videnje odi-

tanega ravnanja.

UTEMELJITEV

Z vidika postenega postopka pravilniki, ki ne predvidevajo moznosti,
da domnevni storilec ali storilka (pisno ali ustno) pojasni dogodke,
niso ustrezni. Treba je upostevati, da bo v primeru najhujsih krsitev
uveden postopek odpovedi pogodbe o zaposlitvi po ZDR-1, ki pa dolo-
¢a »pravico do zagovora« — od delodajalca zahteva, da delavcu, delav-
ki omogoci, da se opredeli do ocitanih krsitev.
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Priporocdilo st. 20

e Domnevni storilec oziroma
storilka mora imeti moznost,
da se v postopku opredeli do
prijave in pojasni okolis¢ine
obravnavane zadeve.
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6. Ukrepi zoper storilca ali storilko

ob ugotovitvi krsitve

KLJUCNA UGOTOVITEV

e Pravilniki dolocajo ve¢ ukrepov, ki jih delodajalec lahko izrece
storilcu oziroma storilki.

eV pravilnikih, ki predvidevajo posebno komisijo za ugotavljanje
okoli§¢in, je doloc¢eno, da mora komisija delodajalcu podati svoje
mnenje o zadevi in predlagati izrek ustreznega ukrepa. Delodaja-
lec na mnenje komisije ni vezan. Le en pravilnik dolo¢a, da mora
delodajalec v svoji odlo¢itvi obrazloziti morebitni izrek drugac-
nih ukrepov od tistih, ki jih je predlagala komisija.

UTEMELJITEV

Posledico najhujsih oblik nadlegovanj in nasilja doloca Ze delovna
zakonodaja - to je (redna ali izredna) odpoved pogodbe o zaposli-
tvi. Kljub temu je primerno, da je tak ukrep dololen tudi v internih
pravilnikih. Tako je sistem ukrepov v pravilnikih celovit in pregleden.
Pravilniki pa morajo poznati tudi drugacne ukrepe v primerih, ko kr-
Sitev ni tako tezka, da bi bila potrebna odpoved pogodbe o zaposlitvi,
in zato storilec ali storilka ostane zaposlen, zaposlena v instituciji.
V taksnih primerih zados¢ajo milejsi ukrepi, na primer opozorilo ali
opomin, spremenjen nacin opravljanja delovnih obveznosti ali napo-
titev na ustrezna izobrazevanja. Z njimi se doseze prekinitev nadle-
govanja ali nasilja, vpliva na prihodnje vedenje storilca, storilke, Zrtvi
se zagotovi varnost, vsi v instituciji pa prek ukrepanja v konkretnem
primeru prejmejo sporocilo, katerih ravnanj institucija ne dopusca.
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Ce obravnava zadevo komisija, delodajalec pa ne uposteva njenih ugoto-
vitev, je to v nasprotju z nacelom neodvisnosti in nepristranskosti, ki se
zagotavlja z delom komisije. V taksnem primeru mora delodajalec pisno
pojasniti, zakaj se z zakljucki komisije ne strinja, saj drugace komisija iz-

gubi svoj smisel.

Priporocili st. 21
o Ukrepi zoper storilca ali storilko po
konéanem postopku naj bodo jasno doloceni
in navedeni. Izrecejo se lahko le ukrepi, ki so
navedeni v pravilnikih, saj je tako zagotovljeno
spos$tovanje nacela pravne varnosti.

o Ce vodi postopek komisija in oblikuje mnenje o

7~ krsitvi ter predlaga delodajalcu ukrepanje, (
_rr(i naj pravilniki dolo¢ijo dolZznost delodajalca,
da v primeru neupostevanja ugotovitev B

in predlogov komisije obrazlozi

/ svoje stalisce. L
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V akademskem polju se oblikujejo in reproducirajo
druzbene norme, ki utrjujejo ali pa rahljajo
obstojeti spolni red, razporeditev druzbene modi in
spolno zaznamovane nacine socializiranja. Zato je med
drugim pomembno, da institucije v tem polju
sistemati¢no obravnavajo problematiko
spolnega nadlegovanja in drugih oblik spolnega
nasilja. Predvsem je pomembno
, tako da bo

zagotavljala okolje, v katerem si bodo osebe z izkusnjo

nasilja upale spregovoriti, osebe, ki storijo taksna

dejanja, pa bodo ustrezno obravnavane in sankcionirane.

e Visokosolski javni in zasebni zavodi ter javni
: raziskovalni zavodi bi morali Oblikovati

institucionalne resitve in sprejeti
interne akte, s pomoéjo katerih bodo ustrezno

in sistemati¢no obravnavali problematiko spolnega

nadlegovanja in drugih oblik spolnega nasilja ter tako

zagotavljali

V okviru ciljnega raziskovalnega projekta z naslovom
Institucionalne, zakonodajne in ozavescevalne resitve ter
aktivnosti pri naslavljanju spolnega nadlegovanja in drugih
oblik spolnega nasilja v visokoSolskih in raziskovalnih
organizacijah v Sloveniji smo pripravili priporoéila
za oblikovanje ustreznih
na tem podroéju. Namenjena so vsem institucijam,
ki sooblikujejo akademsko polje v Sloveniji, politi¢nim

odloc¢evalcem ter odlo¢evalkam in $iri strokovni javnosti.



