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Poselitev in razvoj prebivalstva

Dejan Rebernik

Poselitev oziroma naselbinsko omrezje je eden izmed najbolj prepoznavnih in
pomembnih pokrajinskih elementov, ki je tesno povezan z drugimi fizicnogeografskimi
in druzbenogeografskimi pokrajinskimi elementi. Znacilnosti poselitve so tako med
drugim odraz fizicnogeografskih dejavnikov, zgodovinskega razvoja in gospodarske
usmeritve. V zadnjih desetletjih je naselbinsko omrezje pod vplivi deagrarizacije,
industrializacije in urbanizacije doZivelo velike spremembe, kar velja tudi za Slovenijo
in Spodnje Podravje. Za Slovenijo je znacilno, da so se glede na znacilnosti poselitve
in razvoja prebivalstva na podeZelju v obdobju po drugi svetovni vojni oblikovala tri
obmogja: obmocdja koncentracije s trajnim naras¢anjem Stevila prebivalstva, obmocja
praznjenja s trajnim nazadovanjem Stevila prebivalstva in vmesna oziroma prehodna
obmogja (Klemenci¢, 1996). Marjan Ravbar ugotavlja, da je tudi Slovenija, podobno kot
vecina ostalih evropskih drzav, v sedemdesetih letih dvajsetega stoletja postopno presla
v postindustrijsko oziroma terciarno fazo urbanizacije, ki jo oznacuje stagnacija oziroma
nazadovanje rasti prebivalstva v mestih ob so¢asnem naras¢anju Stevila prebivalstva v
SirSem obmestju. Proces koncentracije prebivalstva v mestih ob hkratni depopulaciji
podezelja, ki je bil znacilen za obdobje do sredine sedemdesetih let, se je tako preobrazil
v urbanizacijo $irsih mestnih obmocij. Od osemdesetih let dalje je prebivalstvo
najhitreje narascalo v suburbaniziranih obmestnih naseljih. Na ta nacin sta se oblikovali
dve obmodji poselitve: na eni strani zgo$¢ena mestna in suburbanizirana obmodja s
trendom narasc¢anja Stevila prebivalstva in na drugi strani redko in razprseno poseljena
podezelska obmocja s trendom stagnacije oziroma upadanja Stevila prebivalstva
(Rebernik, 2008). Prebivalstvo od konca osemdesetih let upada tudi v mestnih srediscih
oziroma v ozjih mestnih obmogjih. V obdobju med letoma 1991 in 2002 se je Stevilo
prebivalstva v mestih zmanjsalo v povprecju za 3 %, v obmestjih pa poraslo za 5 %
(Ravbar, 2007). V zadnjih dveh desetletjih pa opazamo tudi dolo¢ene spremembe v
razvoju prebivalstva na podezelju. Po daljS$em obdobju upadanja stevila prebivalstva so
podezelska naselja po letu 1991 zabeleZila rahlo rast Stevila prebivalstva. Ravbar (2007)
tako navaja, da se je med letoma 1961 in 1991 Stevilo prebivalstva v podezelskih naseljih
v Sloveniji zmanjsalo za okoli 15 %, med letoma 1991 in 2002 pa je naraslo za 1,7 %.
Trend se nadaljuje tudi po letu 2002. Ob tem je potrebno poudariti, da je naras¢anje
Stevila prebivalstva zajelo le tisti del podezelskih naselij, ki so relativno dobro dostopna
iz vecjih regionalnih sredis¢.

Opisani procesi so v veliki meri znacilni tudi za Spodnje Podravje. V primerjavi s
Slovenijo v celoti so za Spodnje Podravje znacilna zlasti niZja stopnja urbanizacije in
relativno gosto poseljena podeZelska obmodja. Ce med mesta uvrstimo le naselji
Ptuj in OrmoZ dosega stopnja urbanizacije v regiji 23,7 %. Kot ugotavlja Ravbar
(Ravbar, 1996) je bila za Spodnje Podravje od nekdaj znacilna razmeroma nizka
stopnja urbanizacije. Pod vplivom industrializacije je v obdobju med letoma 1961 in
1981 mestno prebivalstvo narasc¢alo za okoli 2 do 3 % letno, medtem ko je skupno
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Stevilo prebivalstva ves ¢as upadalo. Po letu 1981 opazamo umirjanje rasti mestnega
prebivalstva in zaletek hitrejSega narascanja Stevila prebivalstva v obmestnih naseljih
na Dravskem in Ptujskem polju.

Za Slovenske gorice so znacilna razlozena naselja, ki se zlasti na slemenih raztezajo na
vecje razdalje. Naselja deloma odrazajo pretekle socialnoposestne razmere in usmerjenost
kmetijskih gospodarstev, deloma pa sodobne druzbene procese, zlasti preslojevanje
prebivalstva v neagrarne dejavnosti. Strnjena naselja se nahajajo le v dolinah. Na
obmocju doline Pesnice so zaradi mokrotnih tal naselja na visjih terasah. Trend razvoja
stevila prebivalcev med letoma 1961 in 1991 je bil negativen zaradi odseljevanja v bliznja
urbana sredisca in proti osrednji Sloveniji. Iziemo predstavljajo naselja, ki so v mo¢nem
gravitacijskem obmocju Ptuja, Maribora in Ormoza (Slovenija: pokrajine in ljudje, 2001).
Gostota poselitve je na tem obmocju 109 preb. na km? (leta 2003).

Slika 7:

RazloZena slemenska
naselja so znacilna za
vinorodne Haloze in
Slovenske gorice.

Ravnina ob Dravi je eno najgosteje poseljenih obmocij v Sloveniji. Gostota poselitve
znasa 141 prebivalcev na km? (SURS, 2009). Na tem obmocju se nahajata tudi najvedji
urbani sredis¢i Spodnjega Podravja - Ptuj in Ormoz, ter pomembna gospodarska sredisca
na primer Kidricevo. Ce je bilo mesto Ptuj in njegovo sirse zaledje e v devetdesetih letih
prejsnjega stoletja izrazito obmocdje koncentracije prebivalstva, se je v zadnjih letih ta
teznja umirila. Vaska naselja tega obmocja so v ¢asu intenzivne suburbanizacije dozivela
bistveno preobrazbo znacilnega subpanonskega tipa obcestnih vasi.

Tudina obmocju Haloz in Dravinjskih goric previaduje razloZena poselitev. Vecja naselja
se nahajajo izklju¢no v dolinah. V gozdnatih Halozah sta najpomembnejsi naselji Breg in
Zetale, v vinorodnih pa Podlehnik, Zgornji Leskovec, Cirkulane in Zavr¢. Pomembnejse
naselje na robu Dravinjskih goric je MajSperk (Slovenija: pokrajine in ljudje, 2001). Gostota
poselitve je razmeroma redka, 54 preb. na km?® (SURS, 2009). Demografski trendi so bili
v obdobju od leta 1991 do 2002 izrazito negativni (glej sliko 9), izieme so bila le vecja
centralna naselja ter naselja z boljso prometno dostopnostjo, kar je delno posledica
suburbanizacije in izrazitih dnevnih migracijskih tokov zaradi blizine Ptuja (Slovenija:
pokrajine in ljudje, 2001).

23



Spodnje Podravje pred izzivi trajnostnega razvoja

Preglednica 2: Osnovne demografske znacilnosti ob¢in Spodnjega Podravja leta 2009.

Slovenske gorice Ravnina ob Dravi Haloze
Ob¢ina Pox:‘ina St. preb. Moski Zenske ::;se?i)tt:e
Cirkulane 32,07 2296 1144 1152 71,5
Majsperk 72,78 4113 2071 2042 56,5
Podlehnik 45,98 1884 939 945 409
Videm 79,99 5592 2848 2744 69,9
Zavrc 19,33 1529 795 734 79,1
Zetale 38,03 1337 705 632 35,2
Destrnik 34,35 2691 1347 1344 783
Jursinci 36,26 2331 1185 1146 64,3
Sveti Andraz v 17,6 1210 607 603 68,8
Slovenskih goricah
Sveti Tomaz 38,09 2110 1034 1076 554
Trnovska vas 22,89 1311 664 647 57,3
Dornava 284 2945 1480 1465 103,7
Gorisnica 29,11 3991 1972 2019 1371
Hajdina 21,82 3738 1851 1887 1713
Kidricevo 71,5 6670 3229 3441 93,3
Markovci 29,84 3974 1948 2026 1332
Ormoz 141,56 12638 6263 6375 89,3
Ptuj 66,66 23741 11576 12165 356,2
SrediSce ob Dravi 32,74 2151 1057 1094 65,7
Spodnje Podravje 859 86.252 42,715 43.537 94,3
Podravska statisti¢na 2.170 323.110 159.584 163.526 148,9
regija
Slovenija 20.273 2.042.335 1.011.765 1.030.568 100,7
Vir: SURS, 2010.

Demografski razvoj

V obdobju med 1961 in 1991 se je Stevilo prebivalcev v Sloveniji povecalo za 23,5 %, v
Podravju za 13,2 % in v Spodnjem Podravju za 4,1 %. Rast prebivalstva v prou¢evanem
obmodju je bila kljub relativno visokemu naravnemu prirastku zaradi odseljevanija, zlasti
v vecja zaposlitvena sredisca izven regije (Maribor, Celje, Ljubljana) in deloma tudi v

tujino, torej zelo nizka. vV obdobju med letoma 1991 in 2008 se je Stevilo prebivalstva na

proucevanem obmocdju povecalo od 81.550 na 86.307 oziroma za 5,8 %, v Sloveniji pa za
3,3 %. Moc¢no zaostajanje rasti prebivalstva za slovenskim povprecjem, ki je bilo znacilno
za obdobje 1961 do 1991, se je torej zaustavilo.
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V Sestdesetih letih 20. stoletja je bila rodnost v Spodnjem Podravju (18,4 %o) $e nad
slovenskim povprecjem (17,9 %o). V osemdesetih letih se je precej znizala (13,1 %o) in
padla pod slovensko povprecje (13,5 %o). Med letoma 2000 in 2008 se je povprecna
letna stopnja rodnosti v Sloveniji gibala med 8,7 %o in 10,8 %o, povprecna letna stopnja
smrtnostimed 9,1 %o in 9,7 %o, tako da je bil naravni prirastek do leta 2006 negativen (med
-1,1 %0 in -0,3 %o). V obcinah Spodnjega Podravja je letna stopnja naravnega prirastka
med letoma 1997 in 2008 po posameznih letih sicer precej nihala, toda v povpredju je
bila v vecini ob¢in negativna in precej pod slovenskim povpre¢jem. Se posebno mocno
negativen naravni prirastek izkazujejo ob¢ine Podlehnik, Zavre in Zetale v Halozah ter
Jurdinci, Sveti Andraz in Trnovska vas v Slovenskih goricah.

Skupni letni prirastek prebivalstva po obcinah je rezultat sestevka naravnega in
selitvenega prirastka. V vecini obcin Spodnjega Podravja je med letoma 1997 in 2008
zabelezen pozitiven skupni letni prirastek, kar kaze na relativno mocan selitveni prirastek.
Po pozitivnem selitvenem prirastku Se posebno izstopajo obc¢ne Destrnik, Gorisnica,
Videm in Zavr¢. Edine obcine, ki v celotnem obdobju izkazujejo negativni selitveni prirast
so Ptuj, Ormoz in Sredis¢e ob Dravi. Razlogi za opisani razvoj prebivalstva po obcinah
bodo predstavljeni v analizi razvoja prebivalstva po naseljih.

Preglednica 3: Skupni letni prirast v Sloveniji in v obc¢inah Spodnjega Podravja na 1000
prebivalcev.

Ob¢ina 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Slovenija -0,2 -1,7 05 11 10 03 06 0,7 29 35 7,7 109
Cirkulane n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 26 -44
Destrnik 24 4,2 16 04 10,6 1.3 10,7 19 14,0 64 8,2 -2,2
Dornava 11 -08 13 -4,1 0,0 -4,1 04 98 00 -0,7 11 58
Gorisnica -34 25 37 10,3 10,7 54 39 13 -0,.2 71 13 -03
Hajdina n.p. n.p. 49 -52 16 6,0 -19 -3,3 -03 6,5 9,6 -05
Jursinci 1,7 -34 -73 09 -34 04 -2,1 -1,7 1,7 00 8,1 1,7
Kidri¢evo 0,7 6,4 6,8 -35 4,2 0,0 -2,2 25 12 3,7 -2,2 38
Majsperk -6/4 -4,0 73 24 0,5 -1,0 24 29 2.2 0,7 34 54
Markovci n.p. n.p. 2,5 03 -25 83 6,0 02 0,0 -4,0 32 13
Ormoz -0,5 00 -0,5 04 -0,1 -14 -2,8 -1 -24 -1,0 -2,1 -25

Podlehnik n.p. n.p. 838 16 -26 104 -8,3 -6,7 83 56 -8,2 -6,2

Ptuj 08 19 -3,2 00 -1,0 -58 -3,6 -29 -2,7 -2,7 -14 4,7

Sredisce n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. -19 -35
Sv. Andraz n.p. n.p. -4,0 6,3 94 23 -8,6 -10 -3.2 -13 -0,8 -2,5

Sv. Tomaz n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. 14 -36

Trnov. vas n.p. n.p. 08 39 -19 14,2 -71 6,3 -1,6 14,8 138 91
Videm -2,8 1,7 -14 -0,2 18 -0,2 11 -2,5 2.2 -3,6 104 151
Zavr¢ -14 28 -83 83 48 2,7 -10 164 134 6,6 169 52
Zetale n.p. n.p. -4,9 64 -2,8 -0,7 -7,0 14 -2,8 -57 14 -27

Vir: SURS, 2009.
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Glede starostne strukture prebivalstva Spodnje Podravje ne odstopa od slovenskega
povprecja. Zanimive so precejsnje razlike v delezu posameznih starostnih skupin
prebivalstva po posameznih obcinah. Indeks staranja je tako od 77 v obcini Zavré do 153
v obcini Sredis¢e ob Dravi. Podpovprecen indeks staranja imajo obcine, ki jih je v zadnjih
dveh desetletjih zajelo intenzivno priseljevanje mlajsega prebivalstva (suburbanizacija).
Nadpovprecen indeks staranja pa je znacilen zlasti za ve&ja centralna naselja (Ptuj, Ormo?,
Sredis¢e ob Dravi, Kidri¢evo, Majsperk, Markovciin druga) ter obmocja podeZelskih obcin,
v katerih ni prislo do priseljevanja. Ugotovimo lahko, da regija v celoti ni demografsko
ogroZena in da je staranje prebivalstva enako intenzivno kot v Sloveniji v celoti.

Preglednica 4: Indeks staranja v Sloveniji in po obcinah Spodnjega Podravja (2008).

Obc¢ina Indeks staranja* Obc¢ina Indeks staranja*
Slovenija 117 Podlehnik 136
Cirkulane 124 Ptuj 132
Destrnik 90 Sredi$ce ob Dravi 153
Dornava 91 Sveti Andraz 87
Gorisnica 98 Sveti Tomaz 105
Hajdina 117 Trnovska vas 84
Jursinci 93 Videm 111
Kidricevo 128 Zavr¢ 77
Majsperk 123 Zetale 133
Markovci 123 Spodnje Podravje 118
Ormoz 121

Vir: SURS, 2009.
*indeks staranja: Razmerje med deleZem prebivalstva nad 65 letom starostiin deleZzem prebivalstva do 15 leta starosti

Razvoj prebivalstva po posameznih naseljih oznacujejo procesi, ki so znacilni tudi
za vecino ostalih podeZelskih obmocij v Sloveniji. Klemenci¢ (1996) tako ugotavlja, da
je v obdobju med 1961 in 1991 poteka proces praznjenja podezelja in zgo$cevanje
prebivalstva v urbanih in suburbaniziranih obmocjih. Osnovna znacilnost demografskih
procesov obravnavanega obmocja v tem obdobju je $e vedno mocna previada obmocij
deagrarizacije, zlasti v hribovitih in gri¢cevnatih predelih Haloz in Slovenskih goric
(Klemenci¢, 1996). Za ta obmodja je tako znacilno zmanjsevanje Stevila prebivalstva (v
obdobju 1961 do 1991 za vec kot 30 %), nadpovprecen delez kmeckega prebivalstva
(nad 20 %), ostarelost in negativen naravni prirastek (tudi do 20 %o). ObseZna obmocja
depopulacije so tako posledica upadanja zaposlovanja v kmetijstvu, opuscanja
obdelovalnih povrsin in slabe dostopnosti do delovnih mest v agrarnih dejavnostih.
Delovna mesta v industriji in storitvenih dejavnostih so skoncentrirana v malo3tevilnih
vecjih zaposlitvenih sredis¢ih v regiji (Ptuj, Kidricevo, Ormo?) in v sosednjih regijah
(Maribor, Slovenska Bistrica, Ljutomer in druga). Zaradi nizke mobilnosti prebivalstva
je za Sestdeseta in sedemdeseta leta znacilno odseljevanje prebivalstva v zaposlitvena
sredisca, zlasti v Maribor in na Ptuj. Posledice vseh navedenih negativnih demografskih
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Slika 8: Tipi demografskih obmocij v Spodjem Podravju leta 1991.
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procesov se kaZejo v kréenju kmetijskih, zlasti obdelovalni povrsin, in v ozelenjevaniju,
ponekod pa Ze tudi v ogozdovanju (Klemencic, 1996). Po analizi Klemencica je obmocje
koncentracije prebivalstva med letoma 1961 in 1991 obsegalo okoli 20 % ozemlja
s 45 % prebivalstva, prehodno obmocje s tendenco koncentracije okoli 13 % povrsja
in prebivalstva, prehodno obmocje s tendenco praznjenja okoli 25 % ozemlja in 18 %
prebivalstva ter obmocje praznjenja okoli 40 % ozemlja in 22 % prebivalstva. Obmocja
koncentracije so bila omejena na Ptuj s SirsSim suburbaniziranim obmestjem (pas od
Kidricevega do Gorisnice), Ormoz in posamezna naselja na Dravskem polju. Obmocja
praznjenja so obsegala vec¢ino Haloz in Slovenskih goric, z iziemo posameznih lokalnih
oskrbnih sredis¢ na podezelju (na primer Majsperk - Breg, Podlehnik, Cirkulane, Destrnik
- Janezovski Vrh, Jursinci in Sveti Tomaz).

V obdobju po letu 1991 je v Spodnjem Podravju, podobno kot v drugih delih Slovenije,
prislo do precejsnjih sprememb v demografskem razvoju. Na osnovi podatkov o razvoju
Stevila prebivalstva med leti 1991, 2002 in 2008 smo dolocili 4 tipe demografskih
obmodij. Med obmocja koncentracije smo uvrstili naselja, ki beleZijo rast prebivalstva
v celotnem obdobju med leti 1991 — 2002 — 2008 (indeks nad 110). Med prehodna
obmoc¢ja s tendenco koncentracije smo uvrstili naselja, ki so dozivela stagnacijo Stevila
prebivalstva v obdobju 1991 do 2008 (indeks med 90 in 110) in rast po letu 2002 (indeks
nad 100). Med prehodna obmocja s tendenco praznjenja smo uvrstili naselja, ki so
doZivela stagnacijo Stevila prebivalstva v obdobju 1991 do 2008 (indeks 90 do 110) in
upad po letu 2002 (indeks pod 100). Med obmocja praznjenja pa smo uvrstili naselja, ki v
celotnem obdobju 1991 - 2002 — 2008 beleZijo upad Stevila prebivalstva (indeks pod 90).

27




Spodnje Podravje pred izzivi trajnostnega razvoja

Iz kart je razvidno, da se je obmoc¢je praznjenja oziroma nazadovanja Stevila prebivalstva
skr¢ilo. Obsega le e del obmocja Haloz in Slovenskih goric, predvsem manjsa, najbolj
razprseno poseljena in prometno najslabse dostopna naselja. V Halozah se v obmocja
praznjenja tako uvrscajo predvsem naselja v zahodnih, Gozdnatih Halozah, v obc&inah
Majiperk in Zetale. V vzhodnih, Vinorodnih Halozah je le manjsi del naselij uvrs¢en v
obmocje praznjenja, ve¢inoma gre za obmejna naselja v obcinah Cirkulane, Podlehnik
in Videm. V obdobju med letoma 1991 do 2002 je prebivalstvo v Halozah upadalo v 46
naseljih, v obdobju med letoma 2002 in 2008 pa le e v 25 naselij. Podobno stanje je
tudi v Slovenskih goricah.V obmocdja praznjenja se uvrs¢ajo majhna in prometno slabse
dostopna naselja. Za razliko od Haloz pa tu ni prislo do ve¢jih sprememb v gibanju
Stevila prebivalstva med obdobjema 1991 do 2002 in 2002 do 2008. Se zlasti v zadnjem
obdobju, med letoma 2002 in 2008 je zaznati narad¢anje Stevila prebivalstva v Stevilnih
naseljih v Halozah in Slovenskih goricah (prehodna obmocja s tendenco koncentracije).
Gre predvsem za lokalna oskrbna sredisca in nova obcinska sredica (Zetale, Podlehnik,
Zavr¢ in druga).

Na Ptujskem in Dravskem polju vecina naselij Se nadalje belezi zmerno narasc¢anje Stevila
prebivalstva. V obdobju 1991 do 2002 je bilo naras¢anje prebivalstva najintenzivnejse v
naseljih v sirsem obmestju Ptuja, pa tudi v mestih Ptuj in Ormoz ter vecjih urbaniziranih
naseljih (Kidricevo, Sredisce). 1z kartografskih ponazoritev je razvidno, da se v obmocgja
koncentracije prebivalstva uvrsajo (sub)urbanizirana naselja v Sirsem zaledju Ptuja. Se
zZlastiizstopajo naselja v Slovenskih goricah severno od Ptuja (MestniVrh, Grajena, Kr¢evina
pri Vurbergu, Kicar) ter naselja na Ptujskem polju med Ptujem, Dornavo in Gorisnico
(Podvinci, Spuhlja, Moskanjci, Markovci, PobreZje in druga), v katerih poteka intenzivna
suburbanizacija. Med obmocja koncentracije se uvrs¢ajo tudi posamezna obcinska in
lokalna oskrbna sredis¢a (skupaj s sosednjimi naselji), na primer Majsperk, Cirkulane in
Zavr¢ v Halozah ter Destrnik, Janezovski Vrh, Sveti Tomaz in druga. To dokazuje, da so se
tudi v Halozah in Slovenskih goricah oblikovala manjsa lokalna obmocja koncentracije
prebivalstva v naseljih, ki so bolje prometno dostopna in ki nudijo boljso dostopnost
do centralnih dejavnosti. Obmocja praznjenja obsegajo najmanjsa, najmanj dostopna
naselja in obmejna naselja v Halozah in Slovenskih goricah. Obe mesti se uvrs¢ata med
prehodna naselja s tendenco praznjenja.

Demografski razvoj podezelskih naselij v Spodnjem Podravju je po letu 1991, 3e zlasti
pa po letu 2002 dozivel precejsnje spremembe. Zaustavitev demografskega praznjenja
v velikem delu podezelja Spodnjega Podravja lahko pripisemo razlicnim dejavnikom.
Izpostavimo lahko zlasti naslednje:

vecja mobilnost prebivalstva kot posledica izboljsSanega cestnega omreZja in visjega
Stevila osebnih avtomobiloy,

vecja mobilnost prebivalstvu omogoc¢a dnevne migracije do delovnih mest, oskrbe
in storitev v zaposlitvena in oskrbna sredisca v regiji (Ptuj, Ormoz, Kidri¢evo in druga)
in izven regije (Maribor, Ljutomer, Slovenska Bistrica in druga),

krepitev vioge posameznih lokalnih oskrbnih sredis¢, ki nudijo tudi doloceno Stevilo
delovnih mest (na primer Majsperk, Sredisce, Zavr¢, Gorisnica in druga),

izboljsana splosna infrastruktura kot rezultat krepitve lokalne samouprave (nastanek
novih obcin),

28



GeograFF 9

Slika 9: Razvoj Stevila prebivalstva po naseljih med letoma 1991 in 2002.
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Razvoj stevila prebivalstva po naseljih med
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relativno ugodna starostna struktura in nadpovprecni naravni prirastek v nekaterih
podeZelskih naseljih,

razseljevanje prebivalstva iz urbanih in suburbaniziranih obmocij na podezelje.

Poselitev in prostorski razvoj naselij

Naselbinski sistem Spodnjega Podravja sestavlja 288 naselij v 19 obcinah, v katerih
prebiva okoli 86.000 prebivalcev. Ve¢ kot 1000 prebivalcev imata samo dve mesti (Ptuj in
Ormoz) in nekatera lokalna oskrbna sredisc¢a (Kidri¢evo, Dornava in Sredis¢e ob Dravi). Ve¢
kot 500 prebivalcev imajo Se nekatera druga lokalna oskrbna oziroma obcinska sredisca
(na primer Zgornja Hajdina, GoriSnica, Majsperk) in vecja podezelska in urbanizirana
podeZelska naselja na Dravskem in Ptujskem polju. Nad 500 prebivalcev ima 30 oziroma
dobrih 10 % vseh naselij. Nad 200 prebivalcev ima 117 oziroma 40 % naselij. Prevladujejo
torej zelo majhna naselja z manj kot 100 prebivalci. Ob tem je znacilno, da so vsa naselja z
vec kot 500 prebivalci in tudi vecina naselij z vec kot 200 prebivalci locirana na ravninskem
delu pokrajine (Ravnina ob Dravi). V gricevnatih Halozah in Slovenskih goricah pa po
drugi strani mo¢no previadujejo naselja z manj kot 100 prebivalci (slika 13). Ravbar
(Ravbar, 1996) je v svoji razpravi na osnovi demografskih, gospodarskih in morfoloskih
kriterijev locil: mesta in moc¢no urbanizirana ali zgostitvena obmocja, urbanizirana
obmoc¢ja, podezelska obmodja in nazadujoca podezelska obmodja. V nasi raziskavi smo
naselja glede na znacilnosti urbanizacije razdelili na mesta, urbanizirana naselja, aktivna
podeZelska naselja in podeZelska naselja. Med mesta smo uvrstili naselja z ve¢ kot 2000
prebivalci, presezkom delovnih mest nad Stevilom delovno aktivnega prebivalstva in
centralnimi dejavnostmi regionalnega pomena. V to skupino sta se uvrstili naselji Ptuj in
Ormoz. Med urbanizirana naselja smo uvrstili naselja, ki izpolnjujejo naslednje pogoje:
vec kot 250 prebivalcev, narasc¢anje Stevila prebivalstva v obdobju 1991 — 2008 in lega v
sklenjenem obmocdju zgoscene poselitve. Med aktivna podezelska naselja smo uvrstili
podeZelska naselja z ve¢ kot 100 prebivalci in naras¢anjem Stevila prebivalstva v obdobju
1991 - 2008. Med podezelska naselja smo uvrstili ostala naselja.

Gostota poselitve za celotno Spodnje Podravje znasa 105 preb./km? kar je nekoliko
nad slovenskim povprecjem. Gostota poselitve je pricakovano najvisja v obcini Ptuj
(355 preb./km?). Nadpovprecna gostota poselitve je znacilna e za obcine na Ptujskem
(okoli 125 preb./km?) in Dravskem polju (okoli 110 preb./km?). V Halozah dosega gostota
poselitve med 34,8 preb./km?” v ob¢ini Zetale in 78,6 preb./km? v obcini Zavr¢ oziroma
okoli 65 preb./km? v celotnih Halozah. V Slovenskih goricah je gostota poselitve v vecini
ob¢in med 60 in 80 preb./km?. V Spodnjem Podravju se ja tako oblikoval pas zgostitve
prebivalstva v osrednjem delu Ptujskega polja, zlasti ob glavni prometnici Ptuj - Ormoz
— Sredid¢e in na juznem obrobju Dravskega polja, v nizu vasi med Pragerskim in Lancovo
vasjo. Se posebno izstopa pas zgostitve poselitve ob glavni prometni osi na Dravskem in
Ptujskem polju, v naseljih med Kidri¢evim in Sredis¢em ob Dravi. V teh naseljih gostota
poselitve praviloma presega 105 preb./km?” V vecini naselij v Halozah in Slovenskih
goricah pa je gostota poselitve pod 50 preb./km? izjema so nekatera lokalna oskrbna
oziroma obcinska sredis¢a (Majsperk — Breg, Podlehnik, Cirkulane, Zavre, Destrnik, Jursinci
in Sveti Tomaz2).
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Slika 13: Stevilo prebivalcev po naseljih Spodnjega Podravija 2008.
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Najgosteje poseljeno je obmocje Ravnine ob Dravi, v povprecju tu Zivi 143,7 preb./km?.
Najvecja gostota prebivalstva je v obcini Ptuj (356,2 preb./km?), najmanjsa pa v obcini
Sredis¢e ob Dravi (65,7 preb./km?). Na obmocju Slovenskih goric je povpre¢na gostota
prebivalstva 64,8 preb./km? najve¢ v obcini Destrnik (78,3 preb./km?), najmanj pa v
obcini Sv. Tomaz (55,4 preb./km?). V Halozah je gostota prebivalstva najnizja, in sicer v
povprecju 58,9 preb./km?, najvecja je v vzhodnih Halozah, v ob¢ini Zavre (79,1 preb./km?)
in najmanjsa na zahodu, v ob¢ini Zetale (35,2 preb./km?).

Analiza prostorskega razvoja in preobrazbe naselij temelji na podatkih Geodetske
uprave Republike Slovenije o novo zgrajenih stavbah po letu 2003 in podatkih o
spremembi rabe tal iz nezazidane v zazidano po letu 2000. Ti podatki nam omogocajo
dolocitev Stevila in lokacije novogradenj po naseljih v najnovejsem obdobju. Poleg
ugotavljanja aktualnih procesov suburbanizacije in prostorske preobrazbe naselij
neposredno na terenu, smo se proucevanja lotili tudi s pomocjo analiz prostorskih
podatkov s pomocjo geografskih informacijskih sistemov in razpoloZljivih prostorskih
baz za proucevano obmocje Spodnjega Podravja. Pridobili in uporabili smo naslednje
podatkovne baze:

Kataster stavb v vektorski obliki za leti 2003 in 2009 (Geodetska uprava RS).
Tockovna vektorska evidenca hisnih Stevilk za leti 2003 in 2009 (Geodetska uprava RS).

Tabelari¢ne podatke o popisu prebivalcev po naseljih za leta 1981, 1991 in 2002 ter
podatke o ocenjenemu Stevilu za leti 2007 in 2008 (SURS).
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Slika 14: Gostota prebivalstva po naseljih leta 2008.
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Osnovni in agregirani podatki rabe tal in pokrovnosti Ministrstva za kmetijstvo
gozdarstvo in prehrano za leti 2000 in 2008 (Ministrstvo za kmetijstvo gozdarstvo in
prehrano).

Razli¢ni sloji podatkov Registra prostorskih enot za obmocje regije Spodnje Podravje
(obcine in naselja, Geodetska uprava RS).

V naslednjem koraku smo se lotili prostorskih analiz omenjenih podatkovnih slojev v
geografskih informacijskih sistemih. Izracunali smo nove prostorske sloje:

Lokacije in povrsine, kjer se je spremenila raba tal med leti 2000 in 2008 za celotno
regijo, po obcinah in po naseljih.

Lokacije in povrsine, kjer so se med leti 2003 in 2009 zgradile nove stavbe za celotno
regijo, po obcinah in po naseljih.

Razlicne gostote stavb za leti 2003 in 2009, katerih primerjava je pokazala obmocja z
najbolj intenzivno dinamiko gradnje.

Analiza prostorskega razvoja naselij je temeljila predvsem na podatkih o Stevilu in
lokaciji novozgrajenih stavb med letoma 2003 in 2009 po naseljih in podatkih o
lokaciji in povrsinah novih pozidanih povrsin po letu 2000. V nadaljevanju je prikazana
analiza prostorskega razvoja naselij na primeru dela ob¢ine Destrnik. Slika 15 prikazuje
novozgrajene stavbe med letoma 2003 in 2009, na osnovi ¢esar je mogoce doloditi
obmogja in prostorski vzorec Siritve naselij. Slika 16 pa prikazuje povrsine, kjer po
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letu 2000 beleZimo spremembo rabe tal oziroma pokrovnosti v kategorijo pozidane
povrsine.

Za Spodnje Podravje sta torej znacilna dva osnovna vzorca poselitve: strnjena
poselitev v obliki ve¢jih sklenjenih vasi na Dravskem in Ptujskem polju in v dolini Pesnice
ter tradicionalna razprsena poselitev v obliki razloZenih (slemenskih) naselij v gricevnatih
Halozah in Slovenskih goricah. Za Dravsko in Ptujsko polje so znacilne obcestne vasi z
nizom stanovanjskih zgradb in kmeckih gospodarskih poslopij ob glavni prometnici in
zemljisko parcelacijo v progah. V Halozah in Slovenskih goricah previadujejo razlozena
naselja, ki najpogosteje leZijo na slemenih (znacilna poselitev za vinorodne gri¢evnate
pokrajine). Hise so med seboj oddaljene med okoli 30 do 100 m, znacilna je zemljiska
parcelacija v celkih in grudah. Nekaj je tudi grucastih vasi s sklenjeno poselitvijo, na
primer Cirkulane, Zetale in Stoperce v Halozah ter Destrnik, Jursinci, Sveti Tomaz in
Miklavz v Slovenskih goricah. TakSen tradicionalen poselitveni vzorec podezelja je
posledica fizicnogeografskin razmer (zlasti izoblikovanost povrsja in obseg rodovitnih
kmetijskih povrsin) in prevladujoce kmetijske usmeritve v vinogradnistvo in dopolnilno
polikulturno kmetijstvo. Ob tem je potrebno poudariti, da se ta tradicionalni vzorec
poselitve v osnovnih potezah ohranja kljub pospeseni deagrarizaciji in urbanizaciji
podezelja.

Naselja na Dravskem in Ptujskem polju so praviloma relativno velika (med 200
in 1000 prebivalci). Tradicionalna poselitev je sklenjena in obcestna. Obcestne vasi
so bile sprva enovrstne, kasneje pa so poselili tudi nasprotno stran ceste. Taksna
naselja so znacilna za Dravsko polje v obcinah Kidricevo in Hajdina ter Ptujsko polje

Slika 15: Stavbe zgrajene pred letom 2003 ter med letoma 2003 in 2009 v delu obcine Destrnik.
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Slika 16: Povrsine, kjier po letu 2000 beleZimo spremembo rabe tal v kategorijo pozidane
povrsine v delu obcine Destrnik
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Slika 18:

Posledica tradicionalne
razloZene poselitve so visoki
stroski izgradnje komunalne,
prometne in ostale
infrastrukture.

v obcinah Markovci, Dornava, Gorisnica ter delu obcine Ormoz in Sredis¢e ob Dravi.
Za Dravsko polje so znacilne velike vasi z nekaj sto prebivalci, ki so nastale predvsem
ob jezah teras ali ob meji mokrotnega in sudnega sveta. Vecina naselij v nizinskem
delu Spodnjega Podravja je v zadnjih 40 letih doZivela intenziven prebivalstveni in
prostorski razvoj, Se zlasti naselja v SirSem urbaniziranem obmestju Ptuja in OrmozZa.
Strnjena poselitev se v tem delu Spodnjega Podravja ohranja, tako da ne prihaja do
pojava razpriene gradnje. Naselja na Dravskem in Ptujskem polju obkroZajo najboljse
kmetijske povriine, tako da iritev naselij na njih ni mozna. Siritev naselij je mogoca z
zaokroZanjem obmocja naselja oziroma z zgos¢evanjem. Obcine morajo v teh naseljin
z novimi ob¢&inskimi prostorskimi nacrti zagotoviti zadosten obseg zazidljivih stavbnih
zemljis¢ za stanovanjsko in nestanovanjsko gradnjo znotraj strnjenih obmocij naselij, s
prostorskim zaokrozevanjem naselij in le iziemoma s Siritvijo naselij na manj kvalitetna
kmetijska zemljisca.

Glavni problem pri prostorskem razvoju naselij so pritiski ob¢anov in investitorjev za
spremembo namembnosti zemljis¢ iz kmetijskin v stanovanjsko. Obcutno je zlasti
pomanjkanje komunalno opremljenih zazidljivih zemljis¢. Obcine pripravljajo nove
obcinske prostorske nacrte kot enovit akt. Izvajajo analizo pobud obc¢anov in analizo
sprejemljivosti posegov na kmetijska zemljis¢a. V obc¢inah na Dravskem in Ptujskem
polju torej ni vecjih problemov z razprseno gradnjo, naselja na Dravskem polju so
strnjena, okoli naselij so kmetijska zemljis¢a 1. kategorije, ki niso zazidljiva. Obcine
spreminjajo namembnost zemljis¢ iz kmetijskih ali gozdnih v stanovanjska na robu
naselij — zaokroZevanje in smiselno zaokroZevanje naselij. Iz analize novozgrajenih stavb
in sprememb v rabi tal je razvidno, da so nove pozidane povrsine (po letu 2000) locirane
na robu ali znotraj naselij. V okviru naselij je ve¢ obmocij komunalno neopremljenih
stavbnih zemljis¢. Lastniki zemljis¢ niso zainteresirani za stanovanjsko gradnjo ali prodajo
zemljis¢. Ker zemljis¢a niso komunalno opremljena in ker za njih niso izdelani izvedbeni
prostorski akti, obc¢ina lastnike ne more razlastiti. To zavira »notranji razvoj« naselij.
Obcine vidijo resitev v izdelavi podrobnih prostorskih obcinskih nacrtov za ta obmocja
in v pridobitvi sredstev za komunalno opremljanje nezazidanih stavbnih zemljis¢. Velik
problem pa povzroc¢a tudi mo¢no preoblikovana socialna in funkcijska zgradba strnjenih
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naselij, kar ovira oziroma onemogoca razvoj kmetijske dejavnosti (predvsem Zivinoreje)
znotraj naselij.

V urbaniziranih naseljih v $irfem obmestju Ptuja, kjer je pritisk po novih zazidljivih
povrsinah vedji, je v zadnjih desetletjin prislo do odmika od tradicionalne obcestne
pozidave. Novogradnje, pretezno enodruzinske stanovanjske hise, so locirane na treh
znacilnih lokacijah: znotraj tradicionalnih vaskih naselij, v obliki obcestne zazidave na
robu vaskih naselij ali v obliki lo¢enih delov naselja s prevladujocim pravokotnim uli¢nim
omrezjem. Ob tem je potrebno poudariti, da stanovanjska in nestanovanjska gradnja
ostaja sklenjena in da ni prislo do nastanka obmocij razprsene gradnje. Izjema so naselja
na jugozahodnem obrobju Slovenskih goric, v neposrednem zaledju mesta Ptuj, na
primer Kicar, Mestni Vrh, Grajena in Kr¢evina pri Ptuju. V teh naseljih je prisotna razprsena
gradnja enodruzinskih stanovanjskih his. Gre za obmocje z zelo atraktivnim bivalnim
okoljem v neposredni blizini Ptuja, zato predlagamo, da se pristopi k nacrtni sanaciji
obmocij razprsene gradnje. Ta naj poteka v obliki zgos¢evanja stanovanjskih obmocij ter
ureditve komunalne in prometne infrastrukture.

Na gricevnatih in hribovitih obmocjih Haloz in Slovenskih goric je znacilna
tradicionalna razprsena poselitev, zlasti v obliki razloZzenih (slemenskih) naselij.
Prvotna poselitev je bila v Halozah omejena na dolinske pleistocenske terase.
Danes znacilna in prevladujoca slemenska razlozena poselitev je rezultat kasnejse
kolonizacije v 18. in 19. stoletju. V hribovitem svetu Gozdnatih Haloz se je razvilo
precej zaselkov, najti pa je tudi prave samotne kmetije. Tudi vzhodne Slovenske
gorice so obmocje razlozenih naselij, ki so $e posebno znacilna za vinorodna slemena,
ki se raztezajo na vecje razdalje. Strnjen znacaj imajo le cerkvena naselja, bodisi na
slemenih ali v dolinah. Strnjene vasi, najveckrat obcestne, so znacilne za Sredisko
polje. Posledica izijemno razpriene avtohtone in tradicionalne poselitve na obmocju
Haloz in Slovenskih goric so zelo visoki stroski izgradnje in vzdrzevanja komunalne,
prometne, telekomunikacijske in energetske infrastrukture za obcine. Po dolocilih
Zakona o prostorskem nacrtovanju (Ur.l. RS, t. 33/2007) in Pravilnika o vsebini, obliki
in nacinu priprave obcinskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolocitev obmocij
razprsene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev naselij (Url. RS, §t. 99/2007) so
obcine v strateSkem delu obcinskega prostorskega nacrta dolzne dolociti obmogja
tradicionalne (avtohtone) razprsene poselitve, ki je opredeljena kot poselitev z nizko
gostoto v obliki avtohtonega poselitvenega vzorca v krajini. Kot obmocja razpriene
poselitve se opredelijo tudi pojavi samotnih kmetij, zaselkov, razdrobljenih, razprsenih,
raztresenih, razpostavljenih in razlozenih naselij ter drugih oblik strnjenih manjsih
naselij, ki jih pretezno tvorijo objekti, zgrajeni pred letom 1967. Na osnovi podane
definicije lahko velik del ob¢in Majsperk, Zetale, Podlehnik, Cirkulane in Zavr¢ ter
del obcine Videm v Halozah ter velik del obc¢in Destrnik, Trnovska vas, Sveti Andraz,
Jurdinci, Sveti Tomaz in del ob¢in Ptuj, Ormoz in Sredis¢e v Slovenskih goricah
opredelimo kot obmocje avtohtone razprsene poselitve. Razprsena gradnja pa je
opredeljena kot novejsa razprsena gradnja (praviloma po letu 1967), ki pomeni izrazito
neracionalno rabo prostora. Nadaljnja gradnja na teh obmodjih ni dovoljena, razen
v primeru njihove sanacije. Notranji razvoj naselij, ki pomeni zlasti zapolnjevanje in
zgosc¢anje oziroma intenzivnejso rabo ekstenzivno izrabljenih ali praznih zemljis¢,
ima prednost pred Sirjenjem naselij. V primeru naselij v Halozah in Slovenskih goricah
je izredno tezavno loCevati med obmodji avtohtone razprsene poselitve in novejse
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razprsene gradnje. Menimo, da dolocila Zakona o prostorskem nacrtovanju in navodila
podzakonskih aktov niso dovolj jasna in natancna. V obcinah imajo zato velike teZzave
pri dolo¢evanju obmocij avtohtone razpriene poselitve, obmocij razprsene gradnje in
obmocij sanacije razpriene gradnje. Novejsa stanovanjska in nestanovanjska gradnja
v teh naseljih je nadaljevala tradicionalni poselitveni vzorec, tako da ni prislo do vecjih
zgostitev poselitve v obliki vecjih sklenjenih in strnjenih naselij. Iziema so nekatera
obcinska in lokalna oskrbna sredis¢a. Glede na znacilnosti poselitve bi bilo v teh
obmogjih smiselno vsaj del poselitve usmerjati v velja oziroma centralna naselja v
obliki strnjene gradnje, kar bi prebivalstvu omogocalo boljso dostopnost do oskrbe in
storitev ter znizalo stroske izgradnje in vzdrzevanja infrastrukture. Zaradi specificnega
vzorca poselitve, ki je v veliki meri odraz izoblikovanosti povrsja, mikroklimatskih
razmer, kmetijske usmeritve in parcelacije, tradicije in poteka prometnega omreZja, pa
je povsem nerealno pri¢akovati, da se bo nova poselitev v celoti usmerjala v sklenjeno
pozidana naselja. Zaradi ohranjanja kulturne pokrajine in prepre¢evanja odseljevanja
lokalnega prebivalstva, je ob upostevanju interesov prebivalstva (lastnistvo zemljis¢a,
znacilna parcelacija, tradicija, blizina kmetijskih povrsin in drugo) in strokovnih meril
(ohranjanje znacilnega poselitvenega vzorca in kulturne pokrajine), v teh obmocjih
potrebno dopustiti dolocene oblike razloZzene poselitve. Poselitev naj se usmerja
ob obstojece prometnice in komunalno infrastrukturo. Za nadaljnji prostorski razvoj
naselij v obc¢inah Halozah in Slovenskih goricah predlagamo naslednje temeljne
usmeritve, ki naj se smiselno upostevajo pri pripravi ob&inskih prostorskih nacrtov:

« Usmerjenje dela poselitve v vec¢ja centralna naselja v obliki sklenjene poselitve
in zaokroZanja naselij. V tem smislu je potrebno smiselno dolociti obmodja za
stanovanjsko gradnjo v obcinskih sredis¢ih in ostalih centralnih naseljih v obcini.
Obcina najza obmocja za stanovanjsko gradnjo izdela podrobne ob¢inske prostorske
nacrte. Zemljis¢a je potrebno komunalno opremiti in urediti prometno infrastrukturo,
kar naj bo ene izmed prioritetnih investicijskih usmeritev obcin. Opremljanje
stavbnih zemljis¢ naj se nacrtuje skladno s potrebami po komunalno opremljenih
komunalnih zemljis¢ih v posamezni obcini. S ponudbo komunalno opremljenih
zemljis¢ na ustreznih lokacijah bodo obcine najbolj u¢inkovito usmerjale prostorski
razvoj naselij.

- Usmerjenje dela poselitve v manjsa podezelska razlozena naselja, s cimer se ohranja
poselitev podezelja, prepredi depopulacija, opuscanje kmetijska in zarascanje
kulturne pokrajine. V okviru razloZzenih naseljih naj se obmocja za stanovanjsko
gradnjo dolo¢i na osnovi realne ocene potrebnih povrsin glede na demografska
gibanja v posameznih naseljih. Prednost najima obnova nenaseljenih stanovanjskih
zgradb oziroma nadomestna gradnja v primeru opuscenih in nenaseljenih kmetij.
Iziemoma se lahko v naseljih z znacilno razlozeno poselitvijo dolo¢i obmocdja za
razlozenih naseljih v Halozah in Slovenskih goricah torej predlagamo dolocitev
obmotij za stanovanjsko gradnjo v obliki pasov ob glavni prometnici v naseljuy,
kjer Zze poteka izgrajena komunalna infrastruktura. Obcine lahko tudi izkoristijo
zakonsko predvideno moznost sanacije obmocij razprsene gradnje, ki obsega
ureditev prometne in komunalne infrastrukture in zgostitev obstojece razprsene
gradnje.
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