Spodnje Podravje pred izzivi trajnostnega razvoja

Povzetek vsebine

Spodnje Podravije, ki si je v preteklem razvoju zagotovilo precejsnjo stopnjo regionalne
identitete, sodi med tiste slovenske regije, ki jih odlikuje veliko primerjalnih prednosti, da
bi lahko svoj nadaljnji razvoj mocneje gradile na trajnostni paradigmi ter jo ucinkovito
prenasale v prakso in razvojno strategijo.

Eno izmed pomembnih izhodis¢ trajnostnega razvoja regije je usklajeno in
uravnotezeno delovanje vseh podsistemov (proizvodnja, bivanje, oskrba, promet,
socialni, zdravstveni in izobraZzevalni sistem). Z medsebojnim dopolnjevanjem se tako
ustvarja kakovostno Zivljenjsko okolje, med dejavnostmi pa ne prihaja do prostorskih
konfliktov. Za njegovo doseganije je bistveno spoznanje, da so vse sestavine v nekem
kompleksnem sistemu med seboj posredno ali neposredno povezane. Celosten pristop
pri naértovanju zagotavlja, da ne postane resitev enega problema na dolocenem
podrogju vir novega, hkrati pa omogoca ustvarjanje harmonije in enakomernega razvoja
enotnega sistema, ki ga predstavljajo mestna naselja, podeZelje in njuno »partnersko
razmerjex.

Spodnje Podravje na podro¢ju demografskih znacilnosti in demografskega razvoja
na odstopa bistveno od slovenskega povprecja. Zaznati je rahlo naraséanje Stevila
prebivalstva, indeks staranja je v okvirih povprecja za celotno Slovenijo. Nadaljuje se
proces suburbanizacije, ki se je prostorsko razsiril na Sirse zaledje Ptuja in OrmoZa. V
obmocju Haloz in Slovenskih goric se je upadanje Stevila prebivalstva zaustavilo, prihaja
do koncentracije prebivalstva v ve¢jih centralnih naseljih, zlasti v obcinskih srediscih.

Z vidika regionalnega razvoja ima obmocje povpre¢no ugoden demografski potencial,
vedji razvojni problem predstavlja le relativno nizek delez visje izobrazenega prebivalstva.
Demografsko ogrozena so manjsa, najslabse dostopna naselja v Halozah in Slovenskih
goricah. Na teh obmogjih je potrebno zagotoviti primerne Zivljenjske moznosti, ki bodo
preprecile nadaljnje odseljevanje prebivalstva: izboljsanje prometne dostopnosti in
infrastrukturne opremljenosti, mobilni sistemi oskrbe, moznost obnove in Siritve naselij.

Za Spodnje Podravje je znacilno zmerno naras¢anje obmocij poselitve. Najvec jih je
v naseljih v irSem pasu suburbanizacije okoli Ptuja in Ormoza. Na Ravnini ob Dravi je v
zadnjem obdobju vecina novih poselitvenih povrsin v obliki strnjene zazidave v ali na
robu obstojecih naselij. Tudi z novimi obcinskimi nacrti je potrebno zagotoviti povrsine
za Siritev naselij v obliki strnjene poselitve. V razloZenih naseljih v Halozah in Slovenskih
goricah (zlasti v blizini Ptuja) je ponekod prislo do pojava razprsene gradnje, zato bo
potrebno izvajati njihovo sanacijo. V ve¢jih centralnih naseljih v Halozah in Slovenskih
goricah, v katerih je zaznati trend narascanja Stevila prebivalstva, je potrebno z ob¢inskimi
prostorskimi nacrti dolo€iti povrsine za stanovanja ter storitvene in proizvodne
dejavnosti. V manjsih razlozenih naseljih predlagamo, da ima prednost prenova, zlasti
v obliki nadomestnih gradenj. Za ohranitev prebivalstva bo potrebno tudi v teh naseljih
dologiti nekaj povrsin za stanovanja. Zaradi tradicionalne razloZzene poselitve v teh
naseljih ni mogoce dosedi strnjene poselitve, zato predlagamo da se manj$a obmocja
za stanovanjsko gradnjo umestijo ob prometnice in obstojeco komunalno
infrastrukturo. Na ta nacin bo zagotovljeno zgoscevanje poselitve v pasovih ob glavnih
prometnicah.
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Omrezje centralnih naselij sestavlja eno sredis¢e nacionalnega pomena (Ptuj), eno
sredisCe regionalnega pomena (Ormoz) in 35 lokalnih sredis¢ 1.in 2. stopnje centralnosti.
V primerjavi z letom 1996 se je ob ustanovitvi novih obcin okrepilo omreZje sredis¢ 1. in
2. stopnje, kar je ugodno vplivalo na izboljsano dostopnost do oskrbe in storitev, zlasti v
obmogju Haloz in Slovenskih goric.

Ptuj je v zadnjem desetletju okrepil svojo vlogo najvecjega oskrbnega in storitvenega
sredis¢a v Spodnjem Podravju. Prostorski in funkcijski razvoj mesta oznacuje razvoj
velikega oskrbno-storitvenega in proizvodnega obmocja med Ormosko in Puhovo cesto.
Mestna obcina Ptuj je namenila Siritvi omenjenega obmocja veliko novih povrsin, kar je
ugodno z vidika privabljanja investicij v proizvodne in storitvene dejavnosti. Ob tem pa
bi morala obcina vecji poudarek nameniti celoviti prenovi ter gospodarski revitalizaciji
starega mestnega sredisca.

Na obmocju Spodnjega Podravja so gospodarske dejavnosti zelo neenakomerno
razporejene.

(1) Prihaja do tockovnih zgostitev gospodarskih dejavnosti in obratov v ti. obrtno-
poslovnih conah. Vecje cone so predvsem na Ravnini ob Dravi, obstajajo tudi industrijsko-
obrtno-poslovne cone na robu Ravnine ob Dravi (npr. Breg-Majsperk), ki so posledica
politike policentri¢nega razvoja. V sedanjem ¢asu smo pri¢a nastajanju (npr. Markovci)
ali nacrtovanju (v obcinah Jurdinci in Podlehnik) obrtno-poslovnih con po posameznih
ob¢inah Spodnjega Podravja. Odlocilnega pomena bodo prihodnje razvojne usmeritve
malih podeZelskih OPC, povezane s Siritvijo obstojecih povrdin in privabljanjem ter
vsaj srednjerocnim »zadrzevanjem« okoljsko sprejemljivih podjetij, saj za male obcine
predstavljajo potencialne nezapolnjene povrsine v OPC veliko gospodarsko skodo.

(2) Ceprav je vetina drobnih podjetnikov zelo prostorsko razpriena po posameznih
naseljih Spodnjega Podravja, do vecjih zgostitev prihaja na Ptuju in Ormozu. Vec¢ kot
polovica gospodarskih druzb ima svoj sedez na Ptuju, osmina pa v Ormozu. S ¢asovnega
vidika je razvidno, da so po razpadu preteklega druzbenopoliticnega in gospodarskega
sistema ze v zacetku 90-ih let 20. stoletja najprej nastajale gospodarske druzbe, medtem
ko je drobno podjetnistvo v tem razvoju zaostajalo za pet let, kar je razumljivo zaradi
podrazvitega individualnega podjetnistva in pomanjkanja podjetniske miselnosti.

Sedanja oskrba (s hrano, nekaterimi izdelki, storitvami, zdravstvena ipd.) je v podeZelskih
naseljih prou¢evanega obmocja veliko boljsa kot pred ustanovitvijo obdin. Vec¢inoma so
v obcinskih sredis¢ih na voljo temeljne oskrbne storitve, medtem ko so storitve, ki jih
potrebujemo obc¢asno, javne storitve visjega reda (srednje Sole) ali specializirane storitve
(zdravnik specialist, specializirani nakupi ipd.) na voljo v vegjih sredis¢ih. Obstojeci oskrbni
sistem tako od prebivalcev na obmocjih z razprdeno poselitvijo (Slovenske gorice, Haloze)
zahteva dnevno migracijo, za kar ve¢inoma uporabljajo netrajnostne oblike mobilnosti,
tj. osebni avtomobil. Ker se prebivalstvo proucevanega obmocja hitro stara, postaja
manj mobilno, obstojeci sistem zlasti javne oskrbe (vrtci, Sole, lekarne it) pa je finan¢no
zahteven, je potrebno intenzivno razmisljati o razvoju razvejanih (prostorsko, glede oblik
mobilnosti in dejavnosti/storitev, ki bi jih nudili v »mobilni obliki«) mobilnih oskrbnih
sistemov.

V nacionalnem in mednarodnem oziru je Spodnje Podravje premalo prepoznavno,
k spreminjanju le tega pa bo pripomoglo pospeseno delovanje na podrocju skupne
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regijske promocije glavnih akterjev tudi na podrocju turizma in kulturne dedis¢ine.

Bistveno vlogo tako v obstojeci turisti¢ni ponudbi kot tudi pri razvoju turizma v Spodnjem
Podravju ima prav kulturna dedis¢ina v najsirSem smislu, njeno intenzivnejse
vklju¢evanje v razvojne strategije turizma kot tudi v konkretno ponudbo pa v vedji
meri zavira pomanjkanje razvojnega misljenja v dedisc¢inskih in kulturnih institucijah in
drustvih, kot tudi pomanjkanje znanja o kulturni dediscini in kulturi med zaposlenimi v
turizmul.

Poleg kulturne dedis¢ine predstavljajo eno klju¢nih vrednosti tudi zavarovana
obmocdja, obmocja Natura 2000, ekoloSsko pomembna obmodja in naravne
vrednote v Spodnjem Podravju, ki vsebujejo tako varovalno kot tudi potencialno
razvojno komponento, slednja pa z vidika trajnostnega razvoja obmocdja ne sme postati
prevladujoca. Skladnejsi razvoj turizma v Spodnjem Podravju zahteva vecjo razprienost
prenocitvenih zmogljivosti, ve¢jo heterogenost kakovostne turisticne ponudbe in njeno
stalnost, kar bo posledi¢no klju¢no vplivalo na pomen in vlogo turizma v gospodarski
sliki obmogja in posameznih obdin.

Kmetijstvo ostaja zelo perspektivha in gospodarsko ter okoljsko smiselna
usmeritev regije, vendar so potrebni temeljiti premiki v sami kmetijski proizvodniji.
Potrebno je predvsem razmisljati o nacrtnem uvajanju sonaravnih oblik kmetijske
pridelave, predvsem ekoloskemu nacinu kmetovanja. Spremembe so potrebne tudi v
sami strukturi pridelave ter obsegu in nacinu trzenja kmetijskih pridelkov.

Glede prihodnosti kmetijstva na obmocju Spodnjega Podravja bo, po ocenah kmetov,
dobra polovica kmetij ostala po usmeritvi in obsegu kmetije nespremenjena, slaba petina
vidi nove moznosti za razvoj svoje kmetije, kar Cetrtina v analizo vklju¢enih kmetov pa za
svojo kmetijo ne vidi ve¢ prave prihodnosti in nacrtujejo postopno opustitev kmetovanija.

V rabi zemljis¢ se odraZajo razmere v kulturni pokrajini in gospodarjenju s tlemi
kot naravnim virom. Naravne danosti, druzbenogospodarski dejavniki in upravno-
administrativno ukrepi se tako odraZzajo tudi v prostorskem razvoju. Na obmodju
Slovenije in Spodnjega Podravja se povecuje urbanizacija zemlji$¢ in s tem nepovratno
unicenje tega naravnega vira. Prav tako se povecuje zara$€anje kmetijskih zemljis¢
in s tem zmanjsevanje funkcije zemljis¢ za pridelavo hrane. Ob tem je mo¢ zaznati tudi
spremembe v kulturni pokrajini: znacilna pestrost rabe (preplet njivske, travniske rabe
in gozda) se z zaras¢anjem in intenzivno pozidavo (ki je tako posledica suburbanizacije
kot razprsene gradnje) iziemno hitro izgublja. Govorimo lahko Ze o degradaciji kulturne
pokrajine.

S proucevanjem ¢ezmejnih odnosov smo ugotavljali realne stike, informiranost
in poznavanje sosednjih obmocij ter percepcijo prednosti in slabosti (problemov),
ki nastopajo kot posledica obmejne lege in vzpostavljenega mejnega rezima. Z
anketiranjem prebivalcev smo ugotovili, da ima petina obmejnega prebivalstva relativno
dobre Cezmejne stike, vendar Hrvaska ne nudi zaposlitvenih moznosti za slovensko
prebivalstvo. Med probleme obmejnosti so vprasani najpogosteje navajali poostren
policijski nadzor, obrobni znac¢aj obmocja in probleme dvolastnikov.

Prebivalci na celotnem obmocju podpirajo oblikovanje Spodnjega Podravja kot
samostojne pokrajine. Ta podpora je najvecja v predelu Slovenskih goric in najmanjsa
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v najgosteje naseljenem in urbaniziranem obmodju s Ptujem in OrmozZem vred. Stalis¢a
so razmeroma trdno zasidrana pri razli¢nih skupinah prebivalstva, kar lahko ocenimo
kot ugodno okolis¢ino, saj ni izrazitih nasprotnikov ideje. Pri ugotavljanju podpore za
poimenovanje pokrajine pa nobena izmed ponujenih moznosti (Ptujsko-Ormoska
pokrajina, Vzhodna Stajerska, Spodnje Podravje) ni dobila vecinske podpore. Razlike med
primerjanimi naravnimi obmogji so vecje kot pa pri nacelnem strinjanju, da bi posebno
pokrajino na tem obmocju sploh ustanovili.
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