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Predgovor k tretji izdaji

Predlozeno delo smo avtorji pripravili predvsem kot ucbenik za $tudij
predmetov z ustavnimi vsebinami na Fakulteti za wupravo. V prvem
poglavju smo predstavili izvor in razvoj ter pojem ustavnega prava,
znalilnejde in pomembnejse tuje ustavne ureditve ter ustavno ureditev
Jugoslavije in Slovenije (1946-1991) kot tudi proces osamosvajanja
Slovenije in sprejem ustave Republike Slovenije kot samostojne in
neodvisne drzave. V drugem delu, ki zajema vecji del ucbenika, pa smo
prikazali ustavno ureditev Republike Slovenije, in to z ustreznimi
razvojnimi in primerjalnimi poudarki.

Po izdaji ucbenika je bilo sprejetih ve¢ ustavnih sprememb in
dopolnitev ter drugih aktovz ustavno vsebino, leta 2004 pa je Slovenija
pristopila tudi k Evropski uniji. Ustavne spremembe in dopolnitve bomo
vkljuc¢ili v ucbenik pri naslednji izdaji. Pravna ureditev Evropske unije je
na fakulteti predstavljena v ve¢ ucbenikih in v ve¢ predmetih, med
drugim tudi v wucbeniku dr. Rudija Kocjanc¢ica Vloga nacionalnih

parlamentov v Evropski uniji.

Ljubljana, april 2009

Avtorji



1 IZVOR IN RAZVOJ TER POJEM USTAVNEGA PRAVA

Dr. Rudi Kocjanci¢

1.1 IZVORIN RAZVOJ USTAVNEGA PRAVA

Nasi predniki so urejali javne zadeve v razli¢nih oblikah organiziranosti. V
najstarejs$ih grskih drzavicah (polis) so o javnih zadevah neposredno odlocali
drzavljani. Najvedji misleci tedanjega ¢asa (Platon, Aristotel idr.) so v svojih
delih posvecali posebno pozornost pravni ureditvi drzave kot organizacije
javne oblasti s poudarkom na ureditvi razmerja med drzavljani in drzavo. V
rimski drzavi (civitas) so o najpomembnejsih politicnih in gospodarskih
vprasanjih odlocali vladarji (imperatorji) s posebnimi ukazi (edikti), katere so
imenovali "constitutio". Izraz pomeni ustroj ali ureditev. Iz tega izraza se je v
novovegkih druzbah v mnogih jezikih razvil in uveljavil pojem konstitucija
(ustava), ki oznacuje najvisji in temeljni pravni akt.

Zacetki ustavnosti v novoveskem ali modernem pomenu segajo v srednji vek.
V procesu oblikovanja in uveljavljanja ustavnosti je prednjacila Anglija. V
politi¢ne in pravne listine, s katerimi je bistveno omejilo njihovo oblast. Med
njimi ima poseben pomen Velika listina o svobo$¢inah (Magna Charta
Libertatum) iz leta 1215. Z njo je bila omejena absolutna oblast monarha
(Ivana brez zemlje) v korist plemstva in mest ter svobodnih kmetov. Ceprav je
veljala samo za "svobodne ljudi’, ima obco (univerzalno) zgodovinsko veljavo.
Z njo je bilo prvi¢ izrecno priznano politiéno in pravno nacelo, po katerem
mora biti delovanje oblasti omejeno. V tem pomenu je Velika listina o

svobos¢inah najstarejsi izvor ustavnega prava.



Druga pomembna politi¢na in pravna listina iz zgodovine fevdalne Anglije je
poseben poziv (peticija), s katerim je parlament leta 1628 pozval kralja k
spostovanju pravnega varstva in zasebne lastnine (Petition of Rights). S tem
aktom so bile prvi¢ razsirjene clovekove pravice tudi na nesvobodnjake
(priznanje pristojnosti civilnih sodi$¢ v miru za vse osebe itn.).

Med poznej$imi politicnimi in pravnimi akti, ki so bili sprejeti v 17. stoletju,
izstopata predvsem Zakon Habeas Corpus (Habeas Corpus Act) iz leta 1679 in
Listina pravic (Bill of Rights) iz leta 1689. Ta pravna akta je sprejel ze
parlament. Zakon Habeas Corpus je prvi pravni akt v zgodovini ustavnosti, ki
je v kazenskem postopku celovito zavaroval ¢lovekove pravice. Listina pravic
je pravno sankcionirala pridobitve "slavne revolucije" iz leta 1688, v kateri je
mescanstvo dokon¢no politi¢no prevladalo nad monarhom in plemstvom. Njen
pomen za ravzoj ustavnega prava je predvsem v tem, da je okrepila vlogo
parlamenta kot ustavotvornega in zakonodajnega telesa (svobodne volitve
¢lanov parlamenta, prepoved suspendiranja in odpravljanja zakonov po
monarhu itn.) in da se je zavzela za pravno ureditev razmerja med
parlamentom in vlado ter da je dolo¢neje omejila monarhovo oblast
(podreditev monarhove oblasti zakonom itn.). Po svoji zasnovi je vsebovala vse
bistvene sestavine poznejsega nacela o delitvi oblasti. Na podlagi politi¢nih in
pravnih nacel, ki jih je uvedla Listina pravic, se je Anglija po obliki vladavine
s¢asoma razvila v ustavno monarhijo, po obliki drzavne oblasti pa v drzavo s
parlamentarnim sistemom.

Angleski oziroma britanski parlament - po zdruzitvi Anglije in Skotske (1707)
- je pozneje sprejel Se ve¢ drugih zakonov, ki imajo ustavnopravno veljavo
(volilni zakoni, zakon o parlamentu, zakon o vladi, zakon o kraljevih ministrih
itn.). Parlament je namre¢ postopoma pridobil vrhovno ustavotvorno oblast.
Toda Velika Britanija nima pisane ustave. Ze Cromvell je skusal brez uspeha
uveljaviti pisano ustavo (Instrument of Government). V vsebinskem ali
materialnem pomenu pa izhaja britansko ustavno pravo iz naslednjih virov: iz
pravnih norm, ki jih v obliki zakonov sprejme parlament, iz sodnih norm, s

katerimi sodi$¢a v obliki odlo¢b razlagajo ustrezne zgodovinske listine in
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zakone, ki imajo ustavnopravno veljavo, in iz obi¢ajnih norm, ki jih po vsebini
in veljavi uvricajo v ustavne obicaje in za krSitev katerih so dopustne samo
politi¢ne sankcije. Tudi za oblikovanje in razlaganje britanskega ustavnega
prava pa so pomembna ustrezna strokovna dela.

Povsem drugacna sta bila nastanek in razvoj ustavnega prava na ozemlju
poznej$ih ZDA in v deZelah celinske Evrope. V Angliji oziroma Veliki Britaniji
je politi¢na in pravna misel iz$la iz politicnih spopadov in kompromisov
(posebne listine, zakoni itn.) med monarhom, plemstvom in me$c¢anstvom.
Politi¢na in pravna teorija o ustavnosti se je izoblikovala na podlagi politi¢ne
prakse. Na ozemlju poznejsih ZDA pa so bili prvi tovrstni akti sprejeti pod
vplivom teorije o naravnem pravu, po kateri so temeljne ¢lovekove pravice
ljudem lastne (imanentne) in jim pripadajo Ze po rojstvu, ter pod vplivom
teorije o druzbeni pogodbi, po kateri je drzava pogodbena organizacija
drzavljanov. Pod vplivom teh teorij je bila zasnovana ze Deklaracija o
neodvisnosti iz leta 1776, na podlagi katere so se nekdanje angleske kolonije v
Severni Ameriki osamosvojile in se organizirale kot samostojne in neodvisne
drzave. Prvo ustavno listino je $e istega leta (1776) sprejela Virginija (Virginia
Declaration of Rights). To so bile prve pisane ustave v svetu. Toda ze leta 1778
so se te drzave zdruzile v konfederacijo, leta 1787 pa na podlagi skupne ustave
v federacijo (ZDA). Ustava je sicer zacela veljati leta 1788.

Po vsebini in postopku, po katerem je bila sprejeta, uvr§¢amo amerisko ustavo
med pisane ustave. Ta ustava je tudi najstarej$a pisana ustava, ki e velja. K njej
pa so bili sprejeti Stevilni amandmaji.

Po filozofskih in politi¢nih izhodi$¢ih ter vsebini je zasnovana in urejena po
nacelih naravnega prava. To je razvidno predvsem iz ustavnega nacela, po
katerem je nosilec oblasti ljudstvo, kakor tudi po politicnem in pravnem
nacelu o delitvi oblasti. Tretje ustavno nacelo je nacelo zveznosti, po katerem
so ZDA urejene kot federacija. Ustava ne vsebuje posebnih dolo¢b o
¢lovekovih pravicah. Toda Ze dve leti po sprejemu ustave (1789) so k njej
sprejeli prvih deset amandmajev, s katerimi so uredili ¢lovekove pravice.

Veljati so zaceli po ratifikaciji leta 1791.
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Dve leti po sprejemu ameriske ustave in eno leto po njeni uveljavitvi (1789) je
tudi Francijo pretresla mescanska revolucija. V ustavnopravnem pomenu je
najpomembnejsa pridobitev te revolucije Deklaracija o pravicah ¢loveka in
drzavljana. Deklaracija izhaja iz naravnopravnih nacel, po vsebini pa ima njena
opredelitev pravic ¢loveka in drzavljana obco in trajno vrednost. Za prikaz
izvora in razvoja ustavnega prava je Se posebej pomembna tista njena dolocba,
po kateri velja druzba, v kateri nista zajemceni varstvo pravic in delitev oblasti,
za druzbo brez ustave (16. ¢len). Vsebino te deklaracije je z nekaterimi
omejitvami (omejitev volilne pravice na "aktivne drzavljane" itn.) prevzela
prva francoska ustava iz leta 1791. Tudi po tej ustavi je bila Francija po obliki
vladavine Se vedno monarhija. Glede na soglasje, ki ga je izrekel monarh k
ustavi, jo uvrS$¢amo med "ustavne pakte", ki so izraz kompromisa med
Jjudstvom (narodom) in monarhom kot Sefom drzave. Po vsebini in postopku,
po katerem je bila sprejeta, je bila ta ustava prva pisana ustava v Evropi. Toda
Ze naslednje leto je bil sklican konvent, ki je v funkciji ustavodajne skups¢ine
(konstituante) ukinil monarhijo in uvedel republiko, leta 1793 pa je sprejel
prvo republikansko ustavo s skup$¢inskim (konventskim) sistemom. Vendar te
ustave niso nikoli uveljavili v praksi, saj je bila Ze leta 1795 sprejeta nova
ustava. Pozneje so v Franciji sprejeli Se ve¢ ustav in tudi vec¢ ustavnih zakonov.
V 19. stoletju so ustave sprejele tudi Stevilne druge evropske drzave. Sprico
razli¢nih zgodovinskih in politiénih ter drugih razmer so nekatere prisle do
ustave prej, druge pozneje. V srednjeevropskih drzavah se je zacel boj za
ustavnost leta 1848, v vzhodnoevropskih pa $ele proti koncu stoletja ali celo v
zacetku 20. stoletja (Rusija).

Glede na vsebino in postopek, po katerem so bile sprejete, ter po obli¢nosti
(poimenovanje itn.) so bile vse ustave v celinski Evropi pisane ustave. Po
filozofskih in politi¢nih izhodi$¢ih so nastale pod vplivom ameriske in prvih
francoskih ustav. Vsaj deklarativnho so bile urejene po nacdelu pravic in
svobos¢in ¢loveka in drzavljana. Precej$nje razlike med njimi pa so bile po

ureditvi razmerja med Sefom drzave, parlamentom in vlado. Glede na razli¢ne



druzbene razmere je bil razkorak med temi ustavami in njihovo dejansko
veljavo v praksi ponekod vedji, drugod pa manjsi.

Po nacelu suverenosti ljudstva pripada oblast drzavljanom kot posameznikom,
ki oblast izvrSujejo neposredno (referendum itn.) ali posredno (volitve). Po
nacelu suverenosti naroda pa je nosilec oblasti narod kot celota. Zato naj bi
narod ne mogel izvajati oblasti neposredno, ampak naj bi oblast lahko izvrseval
samo prek svojih predstavnikov (poslancev). Prvo nacelo je prevzela ameriska
ustava, drugo pa so na podlagi Deklaracije o pravicah ¢loveka in drzavljana
prevzele vse dosedanje francoske ustave, razen montagnarske iz leta 1793.
Toda v 19. stoletju ni bilo v nobeni evropski drzavi dosledno uveljavljeno niti
eno niti drugo nacelo. Do neke mere so eno ali drugo nacelo prevzele samo
nekatere drzave z republikansko obliko vladavine. Tako je Francija z ustavnimi
zakoni iz leta 1875 dosledno uveljavila nacelo suverenosti naroda. V drzavah,
ki so bile po obliki vladavine monarhije, so ustave praviloma sprejeli v obliki
oktroirane ustave ali ustavnega pakta (Nemcija, Avstro-Ogrska, Rusija idr.). Po
obliki je bila vsiljena ali oktroirana ustava enostranski akt monarha, ustavni
pakt pa dvostranski akt med monarhom in predstavniskim (ustavotvornim)
telesom.

Po vsebini sta oba ustavna akta pomenila ve¢ji ali manjsi politi¢ni in pravni
kompromis med monarhom in plemstvom na eni ter mes$¢anstvom na drugi
strani. Monarh je obdrzal Stevilne pristojnosti predvsem v drzavah z
oktroiranimi ustavami (pravico do imenovanja enega izmed dveh domov
parlamenta, pravico do njegove razpustitve, izklju¢no pravico do razresitve
vlade, pravico do izajanja uredb z zakonsko mocjo, ko parlament ni zasedal,
pravico do odloc¢anja o vojni in miru itn.). Z redkimi izjemami (amerigka in
francoska ustava oziroma ustavni zakoni iz leta 1875 itn.) so tedanje ustave
omejile sodelovanje drzavljanov pri oblikovanju in izvrSevanju drzavne oblasti
(omejitev volilne pravice itn.).

Britanski ustavni sistem in ameriska ustava veljata z nekaterimi spremembami
in dopolnitvami tudi v nasem stoletju. Francoska ustava, ki je bila sprejeta v

obliki ustavnih zakonov leta 1875, je ostala v veljavi do sprejema nove ustave
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leta 1946. Stevilne evropske drZave so po prvi svetovni vojni sprejele nove
ustave. Med njimi izstopata tako po zasnovi kot tudi vsebini nemska in
sovjetska ustava.

V strokovni literaturi oznacujemo nemsko ustavo iz leta 1919 kot weimarsko
ustavo. Sprejeta je bila namre¢ v mestu Weimar, kjer je Zivel in ustvarjal J. W.
Goethe, velikan nemske in evropske kulture. Da je bila sprejeta v tem mestu,
ni bilo nakljucje. S tem dejanjem je skusala tedanja demokrati¢na javnost v
Nemdiji tudi simbolno zavrniti pruski militarizem, ki je bil vojasko porazen v
prvi svetovni vojni.

Weimarska ustava je bila zasnovana in urejena po nacelu suverenosti ljudstva.
Dolocala je, da ljudstvo praviloma izvrsuje oblast posredno (volitve), izjemoma
pa tudi neposredno (ljudska pobuda, referendum). Po tej ustavi je bila Nemcija
prvi¢ opredeljena kot republika. Povsem izvirno je bila urejena glede na obliko
drzavne oblasti. Po tem nacelu je bila drzava s parlamentarnim sistemom in s
poudarjenimi elementi predsedniskega sistema. Drzavni zbor je bil kot
predstavnisko telo najvi§ji organ oblasti, vlada pa mu je bila politicno
odgovorna. Predsednika republike so volili drzavljani neposredno. Po svojih
pristojnostih je imel pomembnej$o funkcijo kot $ef drzave v obicajenm
parlamentarnem sistemu. Zlasti je imel pomembne pristojnosti v "izjemnem
stanju". V takem primeru je lahko imenoval predsednika vlade (kanclerja) brez
podpore v drzavnem zboru in je lahko predc¢asno razpustil drzavni zbor ter je
lahko zacasno razveljavil posamezne ustavne dolocbe o temeljnih pravicah in
svobos¢inah ¢loveka in drzavljana. Na podlagi teh pristojnosti je poznejsi
dvakratni predsednik Nemcije Hindenburg odprl pot za prihod Hitlerja na
oblast.

Ustava je zagotavljala tudi visoko stopnjo temeljnih pravic in svobos¢in
¢loveka in drzavljana. Poleg klasi¢nih pravic in svobos¢in (osebnostnih in
politi¢nih) je uvedla tudi prve gospodarske in socialne pravice (pravico do dela,
soupravljanja delacev, razlastitve zasebne lastnine, socialnega zavarovanja itn.).
Uvedba teh pravic je bila Se posebej pomembna za nadaljnji razvoj ustavnega

prava.



Weimarska ustava je imela velik vpliv na pripravo in sprejem drugih tedanjih
ustav (CeSkoslovaske, bolgarske, poljske, romunske itn.). Pod njenim vplivom
so sprejeli tudi nekatere dolo¢be v prvi jugoslovanski ustavi ("vidovdanska
ustava").

Bistveno drugacen je bil ustavnopravni razvoj v novonastali Sovjetski zvezi. Na
ozemlju poznejse Sovjetske zvez so najprej sprejele ustave posamezne drzave,
Sele potem so vse skupaj sprejele zvezno ustavo. Prvo ustavo je leta 1918
sprejela Rusija. Po tej ustavi je bila opredeljena kot Federativna sovjetska
socialisti¢cna republika Rusija. Od drugih dotedanjih ustav se je razlikovala
predvsem po nacelu, po katerem je vsa oblast pripadala delavskemu razredu.
Doloc¢ala je, da delovni ljudje izvrSujejo oblast v sovjetih kot teritorialnih
oblikah organiziranosti in kot organih oblasti. V skladu z razrednim
pojmovanjem oblasti je bistveno omejila volilno pravico. Pripadniki stevilnih
druzbenih slojev niso imeli volilne pravice (kmetje, nekdanji drzavni uradniki,
duhovniki itn.). Volitve v sovjete so bile javne in praviloma posredne
(delegatske volitve). Neposredne volitve so bile omejene samo na volitve
lokalnih sovjetov. Med ustavo in stvarnostjo je bilo tudi izrazito neskladje.
Ceprav je bil po ustavi nosilec oblasti delavski razred, je dejansko oblast imela
boljseviska partija kot edina politi¢na organizacija, ki je bila sicer zunajustavna
organizacija.

Po zgledu na rusko so svoje ustave sprejele tudi druge drzave na ozemlju
poznejSe Sovjetske zveze (Belorusija, Ukrajina, Armenija, Gruzija idr.). Leta
1922 so se te drzave zdruzile v Sovjetsko zvezo, dve leti kasneje 1. 1924 pa so
sprejele njeno prvo ustavo (temeljni zakon). Po vsebini je bila zvezna ustava
omejena samo na ureditev Sovjetske zveze kot federacije, v preostalem delu pa
so Se naprej veljale ustave posameznih drzav ¢lanic.

Leta 1936 je bila sprejeta druga ustava Sovjetske zveze (temeljni zakon). Po
obliki je bila ta ustava blizja klasi¢nim me$c¢anskim ustavam kot ruski ustavi iz
leta 1918 in sovjetski ustavi iz leta 1924. Nova ustava je opustila ideolosko-
programsko vsebino dotedanjih ustav in se omejila samo na normativno

ureditev. Po vsebini je bila izrazito protislovna. Po eni strani je uvedla Stevilne
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pozitivhe novosti (splo$no in enako volilno pravico, neposredne volitve v
sovjete, klasi¢ne pravice in svobos¢ine ¢loveka in drzavljana itn.), po drugi pa
je obdrzala skrajno centralizacijo drzavne oblasti in drzavno upravljanje vseh
podro€ij javnega zivljenja (drzavna lastnina kot edina oblika lastnine na
podrodju gospodarstva, posebne oblike zadruzne lastnine, lokalna uprava kot
edino obliko urejanja lokalnih zadev itn.). Bila je tudi prva ustava v zgodovini,
ki je z opredelitvijo vodilne vloge komunisti¢ne partije v sovjetski druzbi
ustavnopravno priznala vlogo neke politicne organizacije v druzbi.
Komunisti¢na partija je bila Ze po ustavi edina politi¢na organizacije. Temeljno
protislovje je bilo Ze po ustavi protislovje med drzavljani kot posamezniki
("maso") in komunisti¢no partijo kot edino politi¢no organizacijo (avantgardo).
Tako je drzava "pozrla" druzbo, partija pa drzavo.

Po drugi svetovni vojni so po zgledu na sovjetsko ustavo iz leta 1936 sprejele
svoje ustave vse vzhodnoevropske drzave ("ljudske demokracije"), med njimi
tudi Jugoslavija (1946).

Tretja ustava (temeljni zakon) Sovjetske zveze je bila sprejeta leta 1977. Po
izhodisc¢ih in ciljih, ki so bili opredeljeni v uvodnem delu (preambuli), naj bi ta
ustava na podlagi idej in nacel dotedanjih sovjetskih ustav (sovjetska oblast,
demokrati¢ni centralizem, drzavna lastnina, vodilna vloga partije itn.)
omogocila prehod iz "zrelega socializma" v brezrazredno komunisti¢no druzbo.
Toda dobrih deset let po sprejemu te ustave (1991) je Sovjetska zveza razpadla.
Na njenem ozemlju pa so nastale Stevilne samostojne in neodvisne drzave
(Rusija, Ukrajina, Belorusija, Kazakstan idr.).

Po drugi svetovni vojni so sprejele nove ustave tudi mnoge druge drzave.
Najznacilnej$e med njimi sta francoski ustavi in italijanska ter nemska ustava
(temeljni zakon).

Prva francoska ustava po drugi svetovni vojni je bila sprejeta leta 1946. Sprejela
jo je ustavodajna skupsc¢ina (konstituanta), veljati pa je zacela po potrditvi na
referendumu. Po vsebini je bila ta ustava kompromis med ustavo (ustavnimi
zakoni) iz leta 1875 zahtevami po sprejemu bistveno drugac¢ne ustave. Tudi

glede na to ustavo je bila Francija parlamentarna republika. Ustavne novosti so
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bile manj pomembne. Z njimi so sku$ali pripravljavci ustave predvsem
zagotoviti smotrnejSe delovanje parlamenta in vlade. Po novi ustavi je narodna
skup$¢ina sama sprejemala zakone, svet republike, ki je naslednji nekdanji
senat, pa je imel samo posvetovalno in suspenzivno funkcijo. Tudi vlada ni bila
vec odgovorna obema zboroma parlamenta, ampak samo narodni skups¢ini.
Kljub ustavnim novostim tedanja francoska drzava (parlament, vlada itn.) ni
mogla uc¢inkovito reSevati vse velje druzbene krize (gospodarski in socialni
problemi, ¢ezmerna politi¢na razdrobljenost, kolonialne vojne v Indokini in v
Alziru itn.). V taks$nih druzbenih razmerah so leta 1958 sprejeli novo ustavo
("De Gaullova ustava"). S to ustavo so opustili dotedanji klasi¢ni parlamentarni
sistem. Po obliki drzavne oblasti je ustava uvedla polpredsedniski sistem.
Poglavitne znacilnosti tega sistema so v neposrednih volitvah predsednika
republike in v njegovih pristojnostih nasproti vladi in narodni skups¢ini.
Predsednik republike imenuje predsednika vlade (prvega ministra) in na
njegov predlog ¢lane vlade (ministre), narodna skups¢ina pa lahko vladi izrece
nezaupnico. Predsednik republike ima $e druge pomembne pristojnosti
(pravico do suspenzivnega veta, pravico do pobude za razpis zakonodajnega
referenduma, do ustavnorevizijske pobude itn.). Po zgledu na francosko ustavo
je tudi Hrvatska leta 1990 uvedla polpredsedniski sistem.

V Italiji so najprej leta 1946 s prebiscitom ukinili monarhijo in uvedli
republiko, leta 1947 pa so sprejeli novo ustavo. Kot obe povojni francoski
ustavi je tudi italijansko ustavo sprejela ustavodajna skup$c¢ina (konstituanta),
po sprejemu pa so jo potrdili drzavljani na referendumu. Glede na to ustavo, ki
e sedaj velja, je Italija parlamentarna republika. Ustava je uvedla tudi veé
drugih novosti. Ena od najpomembnejsih je opredelitev Italije kot socialne
drzave. Na podlagi tak$ne opredelitve drzave ustava priznava drzavljanom
ustrezne pravice (enakost delavcev in delavk, pravico do socialnega varstva
drzavljanov, ustreznega placila za opravljeno delo, sindikalne svobode itn.).
Ustava tudi pripisuje velik pomen oblikam neposrednega odloc¢anja
drzavljanov (ljudska pobuda, referendum). Z okrepitvijo lokalne samouprave v

ob¢inah in pokrajinah ter z uvedbo pokrajinske samouprave pa je povsem
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spremenila staro ustavno ureditev, po kateri je bila Italija centralizirana
drzava.

Obe nemski drzavi sta imeli do zdruzitve (1990) vsaka svojo ustavo. Po njuni
zdruzitvi je prenehala obstojati Nemska demokrati¢na republika, kot je bila po
ustavi iz leta 1949 poimenovana nekdanja Vzhodna Nemcdija, hkrati pa je
nehala veljati tudi njena ustava. Po zdruzitvi je zacela veljati tudi na ozemlju te
nekdanje nemske drzave ustava Zvezne republike Nemcije, kot so do zdruzitve
imenovali nekdanjo Zahodno Nem¢ijo.

Sedanja nemska ustava je bila sprejeta kot temeljni zakon Zvezne republike
Nemcije leta 1949. V tedanji nemski javnosti je prevladovalo mnenje, da je v
¢asu zasedbe in razdelitve Nemcije temeljni zakon ustreznejsi izraz kot ustava.
V posebni dolo¢bi pa je temeljni zakon predvidel, da bodo po zdruzitvi
Nemcije ta zakon nadomestili z ustavo.

Glede na ustavo je Nemcija opredeljena kot zvezna, demokrati¢na, socialna in
pravna drzava s parlamentarnim sistemom. Po ameriskem zgledu ljudstvo
izvrSuje oblast samo posredno (posredna demokracija). Ena od posebnosti
nemskega parlamentarnega sistema je konstruktivha nezaupnica. Z njeno
uvedbo so skusali zagotoviti vedjo smotrnost in ucinkovitost pri delovanju
parlamentarnega sistema. Pravice in svobo$¢ine cloveka in drzavljana so
urejene po zgledu na klasi¢ne ustave. Po tej ustavi so gospodarske in socialne
pravice v primerjavi z weimarsko ustavo precej okrnjene (opustitev pravice do
soupravljanja delavcev, opustitev pravice do sodelovanja delavcev in
names$c¢encev pri urejanju mezdnih in delovnih sporov itn.). Po drugi strani pa
je ustava okrepila lokalno samoupravo in vzporedno s tem poglobila

decentralizacijo drzavne oblasti.

12  POJEM USTAVNEGA PRAVA

Ustavno pravo je ve¢pomenski pojem. V teoriji pojmujemo ustavno pravo kot

temeljno pravno panogo, kot posebno druzboslovno znanost in kot enega
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izmed $tudijskih predmetov na pravnih fakultetah in na druzboslovnih visokih
Solah.

Pojem ustavno pravo, s katerim oznacujemo temeljno pravno panogo, izhaja iz
liberalne politiéne in pravne teorije, po kateri je narod oziroma ljudstvo
nosilec oblasti. Na podlagi te teorije, ki je bila zasnovana na naravnopravnem
pojmovanju ¢lovekovih pravic in svobosé¢in ter drzave kot izraza "obce volje",
so bile ob koncu 18. stoletja sprejete prve pisane in enovite ustave z najvisjo
pravno mocjo. Po teh ustavah je ta pravna panoga poimenovana ustavno pravo.
V nemski klasi¢ni pravni teoriji (Hegel), ki je bila utemeljena na nacelu
drzavne suverenosti, pa se je uveljavil za oznacitev te pravne panoge pojem
drzavno pravo. Po vsebini, po kateri ustava poleg drzavne ureditve s posebnim
poudarkom ureja tudi ¢lovekove pravice in svobos$¢ine, je ustavno pravo SirSe
kot drzavno pravo, po vsebini drzavnega prava, ki dolo¢neje in obsezneje ureja
organe drzavne oblasti (poleg zakonodajnih in izvr$ilnih zlasti upravne organe
kot tudi sodi$¢a itn.), pa je ustavno pravo ozje kot drzavno pravo. V Sloveniji
smo prevzeli pojem ustavno pravo v njegovem izvornem pomenu

Ustavno pravo je temeljna pravna panoga v razmerju do drugih tradicionalnih
pravnih panog, med katere poleg ustavnega prava uvr$¢amo Se upravno,
kazensko, civilno in delovno pravo. Temeljna pravna panoga je predvsem po
najvi$ji pravni moci in po vsebini, ki jo ima ustava kot temeljni vir ustavnega
prava v razmerju do zakonov in drugih splo$nih aktov, ki na podlagi ustave
dolo¢neje pravno urejajo druzbena razmerja, ki sodijo v druge pravne panoge.
Pri tem so $e posebej pomembne tiste ustavne dolocbe, po katerih
ustavodajalec pooblasca zakonodajalca, da zakonsko uredi dolo¢eno materijo,
ali mu zapoveduje, da mora ustrezna druzbena razmerja pravno urediti, lahko
pa mu tudi prepove, da posega na nekatera druzbena podroc¢ja. Vsaka ustava pa
v vecjem ali manjSem obsegu vsebuje tudi dolo¢ena nacela in pravne norme, ki
spadajo v druge pravne panoge.

Vse pomembnejse je tudi razmerje med ustavnim pravom in mednarodnim
pravom kot posebno pravno panogo. NovejSe ustave se zlasti pri urejanju

¢lovekovih pravic in svobos$¢in opirajo na sploSno veljavna nacela
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mednarodnega prava in mednarodne pogodbe (konvencije, pakte, sporazume
itn.), pri ¢emer iz teh pogodb prevzemajo tudi posamezne pravice in
svobos¢ine (slovenska ustava itn.).

V ustavno pravo kot temeljno pravno panogo uvr$¢amo temeljne pravne
norme o drzavni in druzbeni ureditvi, ki so zajete v ustavi kot najvisjem in
temeljnem pravnem aktu, po vsebini pa tudi v drugih splo$nih aktih, ki imajo
nizjo pravno moc¢ kot ustava. V celoti ali deloma vsebujejo take pravne norme
tudi pomebnejsi zakoni (zakoni o volitvah, vladi, sodi$¢ih itn.), uredbe z
zakonsko modjo in poslovniki predstavniskih teles. Vir ustavnega prava so
lahko tudi posebne politi¢ne in pravne listine (Deklaracija o pravicah ¢loveka
in drzavljana v Franciji itn.). V vire ustavnega prava sodijo tudi odlo¢be rednih
in ustavnih sodi$¢, s katerimi ta sodi$¢a odloc¢ajo o skladnosti zakonov in
podzakonskih predpisov z ustavo. Pomen ustavnih obicajev pa je po sprejemu
pisanih in enovitih ustav z najviS§jo pravno mocjo upadel (izjema Velika
Britanija itn.).

V Sloveniji poznamo enake vire ustavnega prava, kot so obicajni za druge
drzave s pisanimi in enovitimi ustavami. Poleg ustave, ki je poglavitni vir
ustavnega prava, po vsebini spadajo med vire ustavnega prava $e nekateri
pomembnejsi zakoni (volilni zakoni, zakon o vladi, zakon o drzavni upravi,
zakon o sodis¢ih itn.), poslovniki temeljnih drzavnih organov (zlasti poslovnik
drzavnega zbora), uredbe z zakonsko modjo (v izrednem stanju ali vojni) in
odlo¢be ustavnega sodisca, ustavni obicaji pa se v kratkem casu po sprejemu
ustave $e niso mogli izoblikovati.

Kot posebna druzboslovna znanost ustavno pravo preucuje in spoznava izvore
in cilje ustave, oblikuje ustavnopravne pojme, ustanove in teorije ter
primerjalno presoja ustavne ureditve in njihovo delovanje. V svetu pripisujejo
tem vprasanjem razli¢no pozornost. V nekaterih drzavah posvecajo posebno
pozornost ¢lovekovim pravicam in svobo$¢inam, v drugih drzavni ureditvi, v
tretjih pa ustavnopravni praksi.

Ustavnopravna znanost se prekriva in prepleta tudi z drugimi druzboslovnimi

znanostmi (politologijo, sociologijo itn.). Skupaj s politologijo kot politi¢no
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znanostjo preucuje predvsem drzavo kot organizacijo javne oblasti. Sociologija
pa ima za ustavno pravo zlasti spoznavnoteoriti¢ni in metodoloski pomen. S
preucevanjem druzbenih odnosov spoznava tudi dejansko (fakti¢no)
uresnicevanje ustave in drugih splosnih aktov z ustavno vsebino.

Ustavno pravo je tudi eden izmed $tudijskih predmetov na pravnih fakultetah
in druzboslovnih visokih $olah. Predmet in vsebina tega predmeta pa sta
odvisna predvsem od prevladujoce politi¢ne in pravne teorije v neki druzbi ter

od njene ustavne ureditve.
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2 TUSTAVA KOT VECPOMENSKI AKT

Dr. Rudi Kocjanci¢

Po prevladujo¢em mnenju v politi¢ni in pravni teoriji je ustava ve¢pomenski
akt. Po potrebah, interesih in vrednotah, iz katerih izhaja in ki jih namerava
ustavodajalec uveljaviti, je ustava predvsem politi¢ni akt. Po obliki, vsebini in
pravni moc¢i v razmerju do zakonov in drugih splo$nih aktov pa je
najsplosnejsi, najvisji in temeljni pravni akt. Po druzbenih odnosih, po katerih
je utemeljena in v katerih se uresnicuje, pa ima ustava tudi socioloski pomen.
Kljub temu da se te lastnosti in razseznosti ustave med seboj pogojujejo in
prekrivajo, je njihov samostojni prikaz uporaben za spoznavanje druzbene

pogojenosti ustave.

2.1 USTAVA KOT POLITICNI AKT

Ustava je politicni akt predvsem po volji ustavodajalca, ki jo sprejme in
opredeli njena izhodi$¢a in cilje. Prve ustave so sprejeli vsakokratni nosilci
politicne modi, ki so jo pridobili na predustaven nacin (prve ustave
severnoameriskih drzav po osamosvojitvenih vojnah, prva francoska ustava po
revoluciji, oktroirane ustave in ustavni pakti kot posledica politi¢nih spopadov
med monarhom in me$c¢anstvom itn.). Sovjetsko ustavo iz leta 1918 so sprejeli
nosilci politiéne mod¢i, ki so jo pridobili v oktobrski revoluciji (boljseviska
partija). V Jugoslaviji so leta 1946 sprejeli novo ustavo nosilci politi¢ne mo¢i, ki
so jo pridobili med vojno in revolucijo (komunisti¢cna partija), v
vzhodnoevropskih drzavah pa so prve povojne ustave sprejeli nosilci politi¢ne
mocdi, ki so jo pridobili s podporo Sovjetske zveze po njeni politi¢ni prevladi v

teh drzavah (komunisti¢ne partije). V drzavah, ki ne prelomijo s staro ustavno
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ureditvijo (ustavna kontinuiteta), pa novo ustavo vsaj formalno (normativno)
sprejmejo po svoji volji nosilci oblasti, ki so dolo¢eni v stari ustavi (ljudstvo,
narod itn.).

Po vsaki ustavi so nosilci oblasti utemeljeni in opredeljeni v doloc¢enih
politi¢nih in pravnih nacelih (prve ustave po nacelu ljudske oziroma narodne
suverenosti, oktroirane ustave po nacelu drzavne suverenosti itn.). Na prehodu
iz 19. v 20. stoletje, ko je prevladovala normativisti¢na teorija o pravu, je bila
ideologizacija ustav v ozadju. V 20. stoletju je v mnogih drzavah prevladala
izrazito razredna ideologija (po sovjetski ustavi iz leta 1918 delovno ljudstvo
kot nosilec oblasti z omejitvami volilne pravice, po ustavah iz leta 1963 in 1974
delovno ljudstvo oziroma delavski razred in drugi delovni ljudje kot nosilci
oblasti z ideologijo o odmiranju drzave, osvoboditvi dela itn.). V ustavah, ki so
bile sprejete v devetdesetih letih, je njihov ideoloski izvor neposredno manj
razviden in so urejene predvsem kot splo$ni pravni akti (slovenska, hrvaska,
ruska ustava itn.).

Po vsebini je ustava politi¢ni akt predvsem po izhodis¢ih in ciljih, ki jih
obic¢ajno razglasa v preambuli kot svojem uvodnem delu. V tem delu, ki je
pisan v ideolosko-politi¢nem jeziku (brez c¢lenov), ustavodajalec praviloma
navaja, po ¢igavi volji (ljudstvo, narod, delovno ljudstvo itn.) in v kak$nih
druzbenih in politi¢cnih razmerah sprejema ustavo (revolucija, vojna,
osamosvojitev itn.), ter oznacuje cilje, ki jih namerava dose¢i (uveljavitev
pravice naroda do samoodloc¢be, varstvo temeljnih pravic in svobos¢in itn.).
Med njimi so lahko izrazita ideoloska in politi¢na nacela (po ustavah iz leta
1974 smernice o razvoju druzbe v smeri komunizma itn.).

Obicajno se tudi normativni del ustave zacenja z dolo¢enimi politi¢nimi in
pravnimi naceli, v katerih se izraza politicna volja ustavodajalca. Toda ta
nacela so pisana v obliki pravnih norm (v ¢lenih) in imajo pravno naravo.
Praviloma so navedena v splo$nih dolo¢bah, v katerih ustavodajalec
opredeljuje politicni sistem (demokrati¢na, pravna, socialna drzava itn.),
nosilca oblasti (narod, ljudstvo itn.), obliko vladavine (republika, monarhija)

in obliko drzavne oblasti (parlamentarni, predsedniski ali skups$¢inski sistem
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itn.) ter obliko drzavne ureditve (unitarna ali federativna drzava). Ta nacela so
raz¢lenjena in konkretizirana v drugih ustavnih ali zakonskih doloc¢bah ter so
podlaga za njihovo razlago.

Izrazito politi¢no naravo lahko imajo tudi druge dolo¢be v normativnem delu
ustave. Po ustavah iz leta 1974 so bile taksne doloc¢be predvsem tiste, ki so na
podlagi temeljnih nacel urejale polozaj in vlogo druzbenopoliti¢nih organizacij
v druzbenopoliticnem sistemu (vlogo teh organizacij v kandidacijskem
postopku, volitve, sestavo in vlogo druzbenopoliticnih zborov, ¢lanstvo
funkcionarjev teh organizacij v drzavnih predsedstvih itn.). Politi¢na narava
ustave se lahko izraza tudi tako, da razglasa dolocene temeljne pravice in
svobos¢ine brez pravnega varstva (sodnega ali ustavnosodnega itn.) in jih s tem
priznava zgolj deklarativno (svoboda politi¢nega zdruzevanja itn.) ali tako, da
dolo¢ene temeljne pravice in svobo$¢ine priznava samo doloceni skupini
drzavljanov (omejitve volilne pravice, dopustitev edine politi¢ne organizacije

itn.).

22 USTAVA KOT PRAVNI AKT

22.1 USTAVAV MATERIALNEM IN FORMALNEM POMENU

a) Ustava v materialnem pomenu

Razlikovanje med ustavo v materialnem in ustavo v formalnem pomenu izhaja
iz spoznanja, da ima vsaka drzava dolo¢ena temeljna pravila o drzavni in
druzbeni ureditvi ne glede na njihovo obliko in na to, kje se ta pravila
nahajajo. Najstarejsa taka pravila so se pojavila in uveljavila pretezno v obliki
obicajnega prava. Nekateri pisci oznacujejo celokupnost takih obicajev kot
obicajno ustavo. Na prehodu iz srednjega v novi vek so bile sprejete tudi prve
politi¢ne in pravne listine, ki so vsebovale Ze razvitejsa temeljna nacela in

pravila o pravni ureditvi drzave in druzbe (Anglija itn.). Prve pisane ustave, ki
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jih imenujemo tudi ustave v formalnem pomenu, so bile sprejete $ele ob koncu
18. stoletja.

Po vsebini se ustava v materialnem in ustava v formalnem pomenu ne
prekrivata v celoti. Ustava v materialnem pomenu praviloma presega vsebino
ustave v formalnem pomenu in zajema tudi druge temeljne pravne norme. V
vedjem ali manj$em obsegu urejajo doloc¢ena temeljna druzbena razmerja tudi
nekateri splosni akti, ki imajo nizjo pravno mo¢ kot ustava v formalnem
pomenu. V ustavo v materialnem pomenu lahko sodijo samo posamezne
pravne norme v teh splo$nih aktih (temeljna nacela itn.) ali pa posamezne
samostojne pravne norme (ustavni obicaji). Izjemoma vsebuje ustava v
formalnem pomenu tudi nekatere pravne norme, ki ne spadajo v ustavo v
materialnem pomenu (posamezne organizacijske in postopkovne dolocbe).
Ceprav razlikovanje med ustavo v materialnem in ustavo v formalnem pomenu
v teoriji nacelno ni sporno, obstajajo razlicna mnenja o tem, katere pravne
norme sodijo po svoji vsebini v ustavo v materialnem pomenu. V teoriji je
najbolj razdirjeno tisto mnenje, po katerem spadajo v ustavo v materialnem
pomenu predvsem tiste norme, ki urejajo pravno ureditev najvisjih drzavnih
organov (polozaj in pristojnosti teh organov, njihovo organizacijo, medsebojna
razmerja med njimi itn.). Po normativisti¢ni teoriji so tak$ne norme predvsem
tiste, ki urejajo sprejemanje zakonov in drugih splosnih aktov (H. Kelsen). Po
mnenju, ki se je izoblikovalo pod vplivom socioloske teorije o pravu, pa so
tak$ne norme v prvi vrsti tiste, ki se nanasajo na razmerje med ustavo in
politiko (pravne norme o politi¢nih strankah, o volitvah v predstavniska telesa,
o politi¢ni odgovornosti nosilcev javnih funkcij itn.). Nasa ustavnopravna
teorija je v preteklosti uvr$¢ala med tak$ne norme tudi pravne norme o
ureditvi druzbenoekonomskih razmerij (zdruZenega dela, druzbene lastnine,

samoupravnih sodis¢ itn.).

b) Ustava v formalnem pomenu
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Ustava v formalnem pomenu zgodovinsko izhaja iz politicnih zahtev
mescanstva, ki jih je podpirala tudi liberalna politicna in pravna misel, po
katerih bi morali s posebnim pravnim aktom omejiti drzavno oblast
absolutnega monarha in visokega plemstva ter zavarovati ¢lovekove pravice.
Da bi te zahteve uveljavili ¢im bolj u¢inkovito, bi moral biti tak akt sprejet po
posebnem postopku, ki ne bi bil podvrzen prehitrim in prelahkim
spremembam in ki bi imel posebno pisno obliko.

Po vsebini, ki zajema temeljna pravila o drzavni in druzbeni ureditvi, je vsaka
ustava v formalnem pomenu del, in to najpomembnejsi del ustave v
materialnem pomenu. Po svoji obliki, po posebnem postopku, po katerem je
sprejeta, in po svoji pravni moci pa se bistveno razlikuje od zakonov in drugih
splosnih aktov ter posameznih pravnih pravil (ustavni obicaji itn.). Po obliki je
pisan in praviloma enovit pravni akt, ki ima obi¢ajno naslov ustava. Samo
izjemoma je sestavljena iz ve¢ ustavnih aktov v formalnem pomenu, ki imajo
vsi skupaj in hkrati enako pravno veljavo kot enovita ustava. Med ustavne akte
v formalnem pomenu sodijo tudi ustavni amandmaji in ustavni zakoni, s
katerimi ustavodajalec spreminja in dopolnjuje ustavo kot enovit pravni akt.
Najpomembnejsa znadilnost ustave v formalnem pomenu pa je poseben
postopek, po katerem jo sprejema zakonodajno telo ali ustavodajna skups$cina
(strozja pravica do ustavodajne pobude, kvalificirana vecina za njen sprejem,
slovesna razglasitev ustave itn.).

Kljub temu da bi morala ustava v formalnem pomenu vsebovati samo temeljna
pravila o drzavni in druzbeni ureditvi, lahko vsebuje tudi dolo¢be z druga¢no
vsebino (dolo¢be s poslovnisko vsebino itn.). Ustave se med seboj razlikujejo
tudi po obsegu urejanja ustavne materije in po stopnji doloCenosti te materije.
Tretja pomembna znacilnost ustave v formalnem pomenu je v tem, da ima v
razmerju do zakonov in drugih splo$nih aktov najvi$jo pravno mo¢. Po svoji
najvi§ji pravni moci je v razmerju do drugih splosnih aktov v hierarhiji teh
aktov in s tem tudi najvi§ji pravni akt. Ce ustave ne opredeljujemo v drugih
pomenih, imenujemo ustavo v formalnem pomenu kar ustava. V tem pomenu

bomo uporabljali pojem ustava v nadaljevanju.
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222 USTAVA KOT NAJSPLOSNEJSI, NAJVISJI IN TEMELJNI PRAVNI
AKT

a) Najsplosnejsi pravni akt

Po obliki in vsebini ter pravni naravi je ustava splo$ni pravni akt. Splosni
pravni akt je po pravnih subjektih, za katere velja, in po druzbenih razmerjih,
kot jih ureja. V razmerju do zakonov in drugih splosnih aktov je po stevilu
pravnih subjektov (naslovljencev), na katere se nana$a, in po pravni naravi
druzbenih razmerij, kot jih ureja, najsplosnejsi pravni akt. Z izjemo tistih oseb,
ki po mednarodnem pravu niso podvrzene pravnemu redu neke drzave, velja
ustava za vse pravne subjekte (fizi¢ne in pravne osebe) na njenem ozemlju. Kot
splosni pravni akt, ki dolo¢a temelje pravnega reda (temeljne clovekove
pravice in svobos$¢ine, drzavno ureditev itn.), je ustava tudi po svoji pravni
naravi v razmerju do zakonov in drugih splo$nih aktov, ki neposredno na
podlagi ustave (zakoni) ali posredno (podzakonski predpisi) dolo¢neje urejajo
ozja druzbena razmerja (podrocja), najsplosnejsi pravni akt.

Kot splo$ni pravni akt je ustava tudi abstraktni pravni akt. Z njo ustavodajalec
nacelno in posploSseno dolo¢a temelje pravnega reda na podlagi
predpostavljenih in zamisljenih temeljnih druzbenih razmerij, ki se praviloma
nanasajo na nedolo¢ene pravne subjekte (ljudi, drzavljane itn.) in na
nedoloc¢eno Stevilo teh subjektov. V razmerju do zakona in drugih splosnih
aktov je ustava tudi najabstraktne;j$i pravni akt.

Kot splosni pravni akt ima vsaka ustava normativni del, obic¢ajno pa vsebuje
tudi preambulo kot imenujemo njen uvodni del. Preambula ni pisana v ¢lenih
in ima pretezno ideolosko, politi¢no in programskonaravo, le izjemoma
vsebuje tudi dolo¢ena nacela s pravno veljavo. Ustava lahko vsebuje $e posebna
temeljna nacela, ki so umes¢ena pred njen normativni del (npr. po ustavah iz
leta 1963 in 1974). Toda tudi ta nacela praviloma nimajo pravne narave. Po
naravnopravni teoriji, po kateri imajo temeljne druzbene vrednote obco in

trajno veljavo (osebna svoboda, enakost ljudi, pravi¢nost itn.) ne glede na svojo
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pravno dolo¢enost in pravno varstvo, pa naj bi v dvomu ta nacela imela
prednost pred pravnimi normami v ustavi.

Normativni del ustave je sestavljen iz manjSega ali vedjega Stevila pravnih
norm in je oblikovan v ¢lenih, ki se po svoji vsebini in pomenu lahko delijo na
odstavke in tocke ter druge sestavine. Zvezna ustava in republiske ustave iz
leta 1974 so bile po Stevilu ¢lenov najdaljSe na svetu, zvezna je imela 406
¢lenov, republiska ustava pa celo 443 ¢lenov. Sedanja slovenska ustava ima
poleg preambule 174 ¢lenov.

Vsebina normativnega dela je obi¢ajno razporejena na poglavja in podpoglavja
ter druge dele, ki so lahko tudi naslovljeni. Posamezne dolo¢be pa lahko imajo
programsko naravo. Slovenska ustava vsebuje tak$ne dolocbe predvsem v
poglavju o gospodarskih in socialnih razmerjih. Ustava, ki nima preambule, je
sestavljena v enaki pravnotehni¢ni obliki kot normativni del ustave.

V nekaterih drzavah poznajo poleg ustave Se posebne dodatke (anekse), s
katerimi dopolnjujejo in razclenjujejo posamezne ustavne dolocbe (Ciper,
Malta, Indija itn.). Te dolo¢be in dodatki k njim tvorijo celoto in se lahko
uporabljajo samo skupaj. Zato se taki dodatki sprejemajo hkrati z ustavo in po
enakem postopku ter imajo enako pravno veljavo.

V drzavah, v katerih z ustavnimi amandmaji zgolj dopolnjujejo in raz¢lenjujejo
osnovno ustavno besedilo (ZDA itn.), pa sestavlja ustavo to besedilo skupaj z

amandmaji.

b) Najvisji pravni akt

Po svoji najvisji pravni moci, po kateri je v razmerju do zakonov in drugih
splosnih aktov tudi izhodi$¢ni pravni akt, je ustava najvisji pravni akt. V
vsakem pravnem redu obstaja namre¢ dolocen sistem splo$nih pravnih aktov, v
katerem imajo nekateri splosni akti vi$jo, drugi pa nizZjo veljavo in ki ga
oznacujemo kot hierarhijo splo$nih pravnih aktov. Pravna hierarhija teh aktov
ima obliko piramide, na vrhu katere je ustava, njej sledijo na nizjih mestih
zakoni, na najnizjih mestih pa so podzakonski predpisi. Ustava ima v tem

sistemu najvisjo pravno mo¢, zakoni nizjo kot ustava in obenem visjo kot
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podzakonski predpisi, najnizjo pravno mo¢ pa imajo podzakonski predpisi.
Pravna hierarhija je eden od bistvenih pogojev za prepoznavno, usklajeno in
enotno delovanje drzavnih in drugih organov ter posameznikov.

Ustavodajalec po svoji volji dolo¢a pravno mo¢ ustave. Pri tem ni podrejen
nobenemu drugemu drZzavnemu organu niti ni omejen z nobenim drugim
splo$nim aktom. Pravna mo¢ zakonov in drugih splosnih aktov, ki imajo nizjo
pravno mo¢ kot ustava, izhaja neposredno (zakoni) ali posredno (podzakonski
predpisi) iz ustave.

Najvisja pravna mo¢ ustave v razmerju do zakonov in drugih splo$nih aktov se
izraza predvsem v njenih dolo¢bah o pravni ureditvi najvisjih drzavnih
organov. Med njimi so najpomembnejse tiste dolocbe, s katerimi ustavodajalec
pooblasca predstavnisko telo, da kot zakonodajalec sprejema zakone. Ustava
lahko tudi bolj ali manj dolo¢no ureja zakonodajni postopek ali vsaj doloca
nekatera nacela (vec¢faznost postopka itn.) za njegovo pravno ureditev z
drugimi splo$nimi akti (poslovnik itn.).

V drzavah, v katerih ima ustava najvi$§jo pravno mo¢, morajo biti zakoni v
skladu z ustavo, podzakonski predpisi pa v skladu z ustavo in zakoni. V
dolo¢enem obsegu obstajajo tudi med podzakonskimi predpisi hierarhi¢na
razmerja, zlasti med uredbo in drugimi podzakonskimi predpisi (odloki,
pravilniki itn.).

V velini drzav skrbi za skladnost zakonov z ustavo sam parlament. Toda pri
tem presoja samo ustavnost zakonskih osnutkov in predlogov v zakonodajnem
postopku, ne odlo¢a pa o ustavnosti Ze sprejetih zakonov. V teoriji je tak$na
vloga parlamenta utemeljena z razlago, da je parlament edini predstavnik
ljudske suverenosti in edini pooblas¢eni organ, ki lahko sprejema zakone,
zaradi Cesar nima nihd¢e pravice, da dvomi o njihovi ustavnosti in da presoja
njihovo ustavnost. V drugih drzavah presojajo ustavnost zakonov redna ali
ustavna sodisca, lahko pa tudi kak drug organ (v Franciji ustavni svet itn.).
Toda o tem odlocajo Sele potem, ko so bili zakoni Ze sprejeti in uveljavljeni.

¢) Temeljni pravni akt
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Po svoji vsebini, po kateri je v razmerju do zakonov in drugih splo$nih aktov
tudi izhodi$¢ni pravni akt, je ustava temeljni pravni akt. Ustavodajalec doloca
in ureja vsebino ustave (materia constitutionis) povsem samostojno. V teoriji in
pri sprejemanju dosedanjih ustav pa so se izoblikovali dolo¢eni standardi, po
katerih naj bi ustava vsebovala predvsem dolo¢be o drzavni ureditvi ter
temeljnih ¢lovekovih pravicah in svobo$¢inah. Poleg taksne klasi¢ne ustavne
materije so ustave iz leta 1963 in 1974 izérpno urejale tudi
druzbenoekonomska razmerja.

Doloc¢be o drzavni ureditvi so izvorne in klasi¢ne ustavne doloc¢be. Z njimi
ustave praviloma urejajo samo najvisje drzavne organe, $e zlasti zakonodajne,
izvr§ilne in sodne organe. To so predvsem doloc¢be o oblikovanju, polozaju,
pristojnostih, organizaciji in medsebojnih odnosih teh organov. V okviru te
materije ustave obic¢ajno dolocajo tudi temelje lokalne samouprave. Po vsebini
in obsegu urejanja so dolo¢be o organih drzavne oblasti odvisne tudi od oblike
drzavne ureditve. Tako je ustava unitarne drzave edini splo$ni akt te vrste, ki
ureja njene najvisje organe. Za federacijo in njene ¢lanice pa je znacilno, da s
svojimi ustavami urejajo najviSje drzavne organe v okviru svojih pravic in
dolznosti.

Doloc¢be o temeljnih ¢lovekovih pravicah in svobos¢inah praviloma vsebujejo
vse ustave. Samo izjemoma so urejene z nekim drugim ustavnim aktom
(ustavni amandmaji v ZDA) ali pa so vsebovane v neki drugi listini, na katero
se ustava sklicuje (Deklaracija o pravicah ¢loveka in drzavljana v Franciji).
Prve ustave so urejale samo osebnostne in politi¢ne pravice, po prvi in zlasti po
drugi svetovni vojni pa so mnoge ustave uvedle tudi gospodarske, socialne,
kulturne in druge pravice (socialna drzava). Le redke ustave pa vsebujejo
dolo¢be o temeljnih (drzavljanskih) dolznostih (weimarska ustava, nekdanje
vzhodnoevropske ustave itn.).

Ceprav bi ustava po splo§nem pojmovanju morala urejati samo temelje drzavne
in druzbene ureditve, so po obsegu urejanja velike razlike med posameznimi
ustavami. Po obsegu urejanja razlikujemo med ustavami, ki nekaterih vprasanj

sploh ne urejajo ali pa zelo skopo (zozevanje ustavne materije), in nekaterimi
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ustavami, ki nekatera vprasanja urejajo preve¢ podrobno ali urejajo vprasanja,
ki obi¢ajno sploh niso predmet ustavnega urejanja (Sirjenje ustavne materije).
Med novej$imi ustavami je zoZevanje ustavne materije znacilno predvsem za
francosko ustavo iz leta 1958, ki pri ureditvi parlamenta sploh ne ureja
mandata njegovih domov, Stevila njunih ¢lanov in nacina njihove izvolitve, po
$irjenju ustavne materije pa so znane zlasti ustave nekaterih zveznih drzav v
ZDA (prepoved sekanja drv v drzavnih gozdovih, dolo¢be o placdilu cestne
takse itn.).

Z izjemo ustavnih dolo¢b o temeljnih ¢lovekovih pravicah in svobos¢inah ter
pomembnejsih organizacijskih dolo¢b (o oblikovanju in sestavi najvisjih
drzavnih organov itn.) se ustava praviloma ne uporablja neposredno. Med
tistimi ustavnimi dolo¢bami, ki se neposredno ne uporabljajo, so Se posebej
pomembne tiste, na katere je vezano zakonsko urejanje druzbenih razmerij.
Pri tem ima ustavodajalec v razmerju do zakonodajalca naslednje moznosti:

1. zakonodajalca lahko pooblasca, da dolo¢ena vprasanja zakonsko uredi (npr.
ustavna dolocba, po kateri se lahko pravica do stavke z zakonom omeji);

2. zakonodajalcu lahko zapoveduje, da mora ustrezna druzbena razmerja
pravno urediti (ustavne dolocbe, po katerih zakon ureja volilni sistem za
volitve v drzavni zbor, doloda ureditev in pristojnosti sodi$¢, doloc¢a ureditev
racunskega sodisca itn.);

3. zakonodajalcu lahko prepoveduje, da posega na nekatera podro¢ja (ustavna
dolo¢ba, ki ne dopusca nobenega zacasnega razveljavljanja in omejevanja

doloc¢enih pravic itn.).

Razmejevanje med ustavnim in zakonskim urejanjem druzbenih razmerij je Se
posebej pomembno za pravno ureditev temeljnih ¢lovekovih pravic in
svobos$¢in. V demokrati¢ni in pravni drzavi so te pravice in svobo$¢ine
praviloma urejene z ustavo in se neposredno na podlagi ustave tudi
uresnicujejo. Po slovenski ustavi je dovoljeno odstopiti od tega nacela samo
tedaj, kadar je pri posameznih pravicah v ustavi dolo¢eno, da zakon predpisuje

nacin njihovega uresnicevanja. Druge pravice in obveznosti drzavljanov in
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drugih oseb lahko predpise drzavni zbor samo z zakonom. Gospodarska in
socialna razmerja (pravice) pa praviloma uresni¢ujemo na nacin in po pogojih,

ki jih doloca zakon.

223  TRADICIONALNO RAZVRSCANJE USTAV

Ustave lahko razvr$¢amo po Stevilnih in razliénih merilih. V strokovni
literaturi prevladuje razvric¢anje ustav po tradicionalni ustavni teoriji, ki na
splosno razlikuje med ustavami v materialnem in ustavami v formalnem
pomenu, na podlagi te delitve pa jih razvri¢a na pisane in nepisane,
kodificirane in nekodificirane ter toge in gibke ustave. Novejse teorije poleg
formalnih lastnosti ustav (oblika ustave, postopek za njen sprejem itn.), na
katere se ta teorija pretezno opira, upostevajo pri razvr$¢anju ustav tudi druge
njihove lastnosti (njihovo vsebino, obseg urejanja ustavne materije, stopnjo

dolocenosti njihove vsebine itn.).
2231 Pisane in nepisane ustave

Delitev ustav na pisane in nepisane se je izoblikovala v razpravah o obliki in
pravni naravi ustavne ureditve v Veliki Britaniji, ki nima ustave v formalnem
pomenu. Po mnenju nekaterih angle$kih ustavnopravnih teoretikov (James
Bryce) ima Velika Britanija nepisano ustavo, ki zajema dolo¢ene politi¢ne in
pravne listine iz angleske oziroma britanske zgodovine, ustavne obicaje, sodne
odlo¢be z ustavnopravnimi u¢inki in zakone z ustavno veljavo. Po tem mnenju
je nepisana ustava sinonim za ustavo v materialnem pomenu.

V sodobnih druzbah imajo razen ustavnih obicajev vsi pravni akti in vsa
pravna pravila, ki spadajo med vire ustavnega prava, pisano obliko, ¢eprav ne
sodijo v ustavo v formalnem pomenu. Toda med pisane ustave uvr§¢amo samo

ustave v formalnem pomenu.

24



2232 Kodificirane in nekodificirane ustave

Kodificirane ali enovite so tiste ustave, ki so sestavljene iz enega samega
pisanega akta, ki vsebuje temeljna pravna pravila o drzavni in druzbeni
ureditvi in ki je praviloma poimenovan kot ustava. Nekodificirane pa so tiste
ustave, ki zajemajo ve¢ pisanih aktov s takimi pravili in lahko imajo razli¢na
imena (ustavni zakoni itn.). Pravni akti, ki sestavljajo nekodificirano ustavo, so
sprejeti po zahtevnejSem postopku kot navadni zakoni in imajo vsak zase in
hkrati najvis$jo pravno mo¢ (francoska ustava iz leta 1875 v obliki Stirih
ustavnih zakonov itn.). Po pravni moc¢i ni razlike med kodificiranimi in
nekodificiranimi ustavami.

V nekaterih drzavah poznajo posebne ustavne zakone (Francija, Italija, Danska
idr.), ki imajo niZjo pravno mo¢ kot ustava v formalnem pomenu in visjo
pravno moc¢ kot navadni zakoni. NizZjo pravno moc¢ imajo zato, ker so izvedeni
iz ustave, vi$jo pravno moc pa zato, ker so sprejeti po zahtevnejSem postopku
kot navadni zakoni (posebej dolo¢enem =z ustavo, z glasovanjem na
referendumu itn.).

Nekodificirano ustavo lahko sestavlja tudi ve¢ pravnih aktov (zakonov in celo
posebnih listin), ki so sprejeti po enakem postopku kot navadni zakoni in ki
nimajo visje pravne moci kot ti zakoni. V nekodificirano ustavo jih uvr§¢amo

zato, ker urejajo vprasanja, ki sodijo v ustavno materijo.

2233 Toge in gibke ustave

Ustave razvr$¢amo na toge in gibke predvsem po postopku, po katerem se
sprejemajo in spreminjajo.

Toge (trde) imenujemo tiste ustave, za katere je predpisan poseben postopek za
njihovo sprejemanje in spreminjanje, ki je zahtevnejs$i kot zakonodajni
postopek. Po ustavodajalcu uvr$¢amo med toge tiste ustave, ki jih sprejema

ustavodajna skupscina kot posebno telo. Toge ustave poznajo v vecini drzav, s
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tem da je postopek za njihovo sprejemanje v nekaterih bolj, v drugih pa manj
tog.

Gibke (mehke) so tiste ustave, ki jih je mogoce sprejemati in spreminjati po
enakem postopku kot navadne zakone. Od drugih zakonov se razlikujejo po
materiji, ki jo v drugih drzavah urejajo z ustavami v formalnem pomenu.
Gibke ustave tudi nimajo visje pravne moci kot navadni zakoni. Take ustave so
znacilne predvsem za Izrael in anglosaske drzave (Velika Britanija, Kanada
idr.). V Veliki Britaniji lahko parlament z navadnimi zakoni ureja vsa

vprasanja iz klasi¢ne ustavne materije.

22.4  SPREJEMAN]JE, SPREMINJANJE IN DOPOLNJEVANJE USTAVE

2241 Sprejemanje ustave

Pri sprejemanju ustav v formalnem pomenu je potrebno loditi, ali gre za
sprejem prve ustave neke drzave ali pa za sprejem nove ustave v drzavi, ki Ze
ima ustavo. Prve ustave sprejemajo drzave, ki $e nimajo ustave, in novonastale
drzave. V drzavah, ki so do tedaj poznale samo ustavo v materialnem pomenu,
so bile prve ustave sprejete ob koncu 18. in na zacetku 19. stoletja (Francija,
Danska, Nizozemska idr.). Pozneje so prve ustave sprejele tudi druge drzave
(Kanada, Avstralija, Japonska idr.).

Med ustavami novonastalih drzav so najstarejSe ustave ZDA in njenih ¢lanic. V
Evropi so v tem stoletju prve ustave sprejele tudi $tevilne nove drzave, ki so
nastale po razpadu Avstro - Ogrske in Rusije ter po zmagi revolucije v Rusiji
(Sovjetska zveza, Jugoslavija, Ceskoslovaska, Madzarska, Avstrija itn.). Prve
ustave so sprejele tudi novonastale drzave po razpadu Ceskoslovaske,
Jugoslavije in Sovjetske zveze v devetdesetih letih.

Prve ustave so praviloma sprejele ustavodajne skup$¢ine (konstituante) kot
posebna telesa, izvoljena po drzavljanih za sprejem ustave. Nekatere prve
ustave pa so sprejeli drzavljani na referendumu (vec¢ ustav zveznih drzav ZDA

itn.). Prve ustave novonastalih drzav v devetdesetih letih pa so sprejela
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zakonodajna telesa teh drzav, ki so prej opravljala zakonodajno funkcijo
federalnih enot (republiske skups¢ine itn.).

V sodobnih drzavah, ki imajo z redkimi izjemami (Velika Britanija, Izrael idr.)
Ze ustave v formalnem pomenu, je pomembnejse sprejemanje novih ustav.
Nove ustave lahko izhajajo iz nasilnega preloma s staro ustavno ureditvijo
(revolucija, drzavni udar itn.) ali pa iz spoznanja o preseznosti dotedanje
ustave in potrebi po sprejemu nove ustave. V prvem primeru gre za povsem
nove ustave v formalnem in materialnem pomenu (ustavna diskontinuiteta), v
drugem pa za nove ustave, ki so sprejete po dolo¢bah dotedanjih ustav in ki ne
spreminjajo nosilca oblasti (ustavna kontinuiteta).

Tiste nove ustave, ki izhajajo iz prekinitve s staro ustavno ureditvijo in ki
neposredno ali posredno spreminjajo nosilce oblasti, praviloma sprejema
ustavodajna skups¢ina. V tem pomenu so tudi zvezno ustavo iz leta 1946 in
republiske ustave iz leta 1947 sprejele ustavodajne skupscine. Kljub vedji ali
manjsi vsebinski povezanosti s staro ustavno ureditvijo pa v nekaterih drzavah
po politicnih in drugih spremembah sprejema novo ustavo ustavodajna
skups¢ina. Tako je v Franciji ustavodajna skup$¢ina sprejela novo ustavo
neposredno po osvoboditvi in zmagi antifadisti¢nih sil (1946), drugo povojno
ustavo pa je ustavodajna skupsc¢ina sprejela v casu globoke politi¢ne,
gospodarske in socialne krize (1958). Tudi v Italiji je po porazu fasizma in
osvoboditvi novo ustavo sprejela ustavodajna skupsc¢ina (1947).

Tiste nove ustave, ki izhajajo iz dotedanje ustave in ki ne spreminjajo nosilcev
oblasti, praviloma sprejema zakonodajno telo po postopku, ki je obi¢ajno
predpisan za spreminjanje ustave. Po tem nacelu je zvezni ustavi iz leta 1963 in
iz leta 1974 sprejela zvezna skups$Cina kot zakonodajno telo federacije,
republiske ustave iz navedenih let pa so sprejele republiske skupscine kot
zakonodajna telesa njenih ¢lanic. Kljub temu da se ustava Republike Slovenije
kot samostojne in neodvisne drzave povsem razlikuje od republiske ustave iz
leta 1974, je to ustavo sprejela njena skups¢ina kot zakonodajno telo, in to po

dolo¢bah, ki jih je predpisala dotedanja ustava za svoje spreminjanje.
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Postopek, po katerem se sprejema ali spreminja ustava, imenujemo ustavodajni
ali ustavnorevizijski postopek. Obicajno je ta postopek dvofazen : v prvi fazi
ustavodajalec odlo¢a o predlogu ustave oziroma njene spremembe, v drugi fazi
pa odloc¢a o sprejemu ustave oziroma ustavne spremembe. V nekaterih drzavah
je trifazen, s tem da v tretjo fazo sodi potrjevanje ustave oziroma ustavne
spremembe na referendumu ali v zakonodajnih oziroma ustavodajnih
skups¢inah federalnih enot. Tako za sprejem ustave kot za sprejem ustavnih
sprememb je praviloma predpisana kvalificirana vecina. Obicajno je to
dvotretjinska vecina vseh ¢lanov zakonodajnega oziroma ustavodajnega telesa,
ki sprejema ustavo oziroma ustavne spremembe.

V  nekaterih drzavah poznajo tudi ustavodajni ali ustavnorevizijski
referendum, na katerem volivci potrdijo ali zavrnejo po ustavodajalcu sprejeto
ustavo oziroma ustavno spremembo pred njeno razglasitvijo (naknadno
referendum). Ponekod je obvezen (v Svici, na Danskem in Irskem itn.), v
vecini drzav pa ni obvezen. Le v redkih drzavah je predviden referendum tudi
za odloc¢anje o predlogu za sprejem ustave oziroma ustavne spremembe
(predhodni referendum).

Nekatere omejitve pri spreminjanju ustave, ki ne zavezujejo ustavodajalca pri
sprejemanju nove ustave, pa so manj pomembne (prepoved spremembe oblike
vladavine ali oblike drzavne oblasti, dolo¢be o razli¢nih postopkih pri

spreminjanju posameznih ustavnih dolo¢b itn.).
2242 Spreminjanje in dopolnjevanje ustave

Ker so razlike med sprejemanjem nove ustave in spreminjanjem veljavne
ustave drugovrstne, je pomembnejsi prikaz pravnih aktov o spreminjanju in
dopolnjevanju ustave. Ustava se praviloma spreminja in dopolnjuje z ustavnimi
amandmaji in ustavnimi zakoni. Ustavni amandmaji so znacilni predvsem za
ZDA, v evropskih drzavah pa prevladujejo ustavni zakoni. Po ustavni tradiciji,
ki se je uveljavila v ZDA, pri ustavnih amandmajih ne gre za spreminjanje

ustave, temve¢ za njeno dopolnjevanje. Amandmaji so namenjeni zgolj
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konkretizaciji, raz¢lenitvi in dopolnitvi ustavnih dolo¢b. Za to tehniko je
znacilno, da ne posega v ustavno besedilo, ampak se amandmaji samo dodajajo
k temu besedilu, ki sicer ostaja nespremenjeno. Zato tak$na tehnika pogosto
povzroca tezave pri razlaganju in uporabljanju ustave.

Po amandmajski tehniki, ki se je uveljavila v nekdanji Jugoslaviji, pa je bilo
mogoce ustavo tudi spreminjati in razveljavljati, ne samo dopolnjevati. Za
razliko od ameriskega nacina se v Evropi ustave praviloma spreminjajo in
dopolnjujejo tako, da se ustrezne spremembe in dopolnitve vklju¢ijo v ustavno
besedilo in postanejo njegov sestavni del. Ustava, ki je spremenjena in
dopolnjena na tak nacin, je preglednejsa in razumljivejsa, kar je precej$nja
prednost pri njenem razlaganju in uporabljanju. Tak pravni akt se navadno
imenuje ustavni zakon. Obic¢ajno je sestavljen iz dveh delov : prvi del zajema
besedilo ustavne spremembe oziroma dopolnitve, drugi pa dolo¢a na¢in njene
izvedbe. Po taksni tehniki je bil sprejet tudi ustavni zakon o spremembi 68.

¢lena ustave Republike Slovenije.

2.3 USTAVA V SOCIOLOSKEM POMENU

Opredelitev ustave v socioloskem pomenu je utemeljena na spoznanju, da so
politi¢na nacela in pravne norme, ki jih vsebuje ustava, izraz druzbenih potreb
in interesov ter vrednot, ki jih oblikujejo ljudje (drzavljani) v svojih
medsebojnih odnosih in jih na podlagi ustave bolj ali manj uéinkovito tudi
uresni¢ujejo v svojih medsebojnih odnosih. Ze klasi¢na socioloska teorija o
ustavi, ki se je v drugi polovici 19. stoletja izoblikovala iz odpora zoper
normativisticno pojmovanje ustave, je poudarjala pomen druzbenih odnosov
pri oblikovanju in sprejemanju ustave. Najvidnej$i predstavniki te teorije so
ustavo opredelili kot " razmerje druzbenih sil, ki obstajajo v neki druzbi " (F.
Lassal). Kljub temu da so pri tem podcenjevali pomen ustave kot splosnega
normativnega akta, je njihovo pojmovanje ustave pomembno za spoznavanje

njene druzbene pogojenosti.
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Po druzbenih odnosih, po katerih je vsaka druzba razslojena in protislovna, ni
ustava v nobeni druzbi v celoti izraz " obce volje " naroda oziroma ljudstva niti
zgolj " uzakonjena volja vladajocega razreda " (K. Marx). Razdalja med ljudmi
(drzavljani) in ustavo je dejansko odvisna tudi od njihovih druzbenih moznosti
pri oblikovanju in sprejemanju ustave, normativno pa od vecje ali manjse
skladnosti oziroma neskladnosti ustave z njihovo voljo. Kljub vsem omejitvam
" obce volje " v druzbenih odnosih je v demokrati¢ni druzbi suverenost naroda
oziroma ljudstva temeljno nacelo za teoreticno presojo ustave, razredno
pojmovanje ustave pa je kljub vsem teoreti¢nim omejitvam vsaj metodolosko
uporabno za spoznavanje ustave kot izraza dejanskih druzbenih odnosov.
Ustava ima sociologki pomen tudi po bolj ali manj skladnem vedenju in
ravnanju ljudi (drzavljanov) in drugih naslovljencev (drzavni organi itn.) po
ustavi v druzbenih odnosih. Njihovo vedenje in ravnanje pa ni pogojeno samo
z ve¢jo ali manjSo skladnostjo ustave z njihovimi potrebami in interesi ter
vrednotami, ampak tudi z njihovimi dejanskimi moznostmi. Ljudje z enakimi
normativnimi (ustavnimi) moznostmi imajo v druzbenih odnosih razli¢ne
dejanske (fakticne) moznosti. Predvsem politicne in gospodarske pravice so
glede na druzbeni polozaj ljudi (izvor, izobrazba, premozenje itn.) po svoji
vsebini v ve¢jem ali manj$em obsegu v druzbenih odnosih neenake pravice.

Se zlasti novej$e sociologke teorije o pravu in s tem o ustavi (pravni realizem v
ZDA itn.) s posebno pozornostjo preucujejo obe razseznosti ustave Vv
socioloskem pomenu: ustavo kot izraz druzbenih odnosov, ki izhaja iz Zivljenja

(life in law), in ustavo kot se uresnicuje v Zivljenju kot praksi (law in life).
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3 ZNACILNEJSE IN POMEMBNE]JSE USTAVNE
UREDITVE

Dr. Franc Grad

3.1 VELIKA BRITANIJA

3.1.1 USTAVNI RAZVO]J

Britanski ustavni razvoj je med sodobnimi drzavami najdalj§i in v celoti
gledano tudi najpomembnejsi. Vecina sodobnih ustavnih institutov je namre¢
nastala v tem razvoju in se pocasi prenesla v druge evropske in neevropske
drzave. Ceprav so ti ustavni instituti v drugih drzavah doZiveli v marsi¢em tudi
svoj posebni razvoj, vendar dolgujejo svoj nastanek ravno angleskemu
ustavnemu razvoju. Zato lahko recemo, da je Anglija v resnici zibelka vecine
sodobnih demokrati¢nih institucij.

Ustavni razvoj Velike Britanije je potekal tako kot tudi sicer zgodovinsko
dogajanje v tej drzavi, torej praviloma pocasi, korakoma, brez vecjih pretresov,
ki so jih tako pogosto dozivljale drzave na evropskem kontinentu, zlasti
Francija. Posebnost britanskega razvoja se kaze predvsem v vedstoletnem
nenehnem boju za oblast med kraljem in parlamentom in v razmeroma
zgodnjem osamosvajanju sodstva. Vse obdobje britanskega ustavnega razvoja
pa so oznacevala tudi prizadevanja za uveljavitev pravic posameznika nasproti
drzavni oblasti, ki jo je sprva poosebljal kralj. Zato Stejemo Magno Charto
Libertatum iz leta 1215 za prvi pomembni ustavni dokument, s katerim je bila
omejena dotedaj absolutna kraljeva oblast. Konec tega stoletja pa se je tudi ze
izoblikoval zametek prvega sodobnega parlamenta (Model Parliament),

katerega nadaljnji razvoj je privedel do sodobne parlamentarne demokracije.
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V 17. stoletju je prislo do vojaskega spopada med kraljem in parlamentom, v
katerem je zmagal parlament in zacasno uvedel republikansko obliko
vladavine. Kasneje je bila sicer spet vzpostavljena monarhija, vendar pa si je v
teh dogodkih parlament Ze pridobil prevladujoco vlogo v drzavi.

V tem casu je bilo sprejetih ve¢ pomembnih dokumentov ustavnega znacaja.
Omeniti je treba zlasti Peticijo pravic (Petition of Rights) iz leta 1628, ki je po
vsebini podobna Magni Charti, vendar pa se razteza ne ve¢ samo na fevdalce,
temve¢ tudi na mes$canstvo. Kasneje (1653), za casa vladavine angleskega
parlamenta, pa je bil sprejet celo poseben dokument, imenovan Instrument of
Government, ki ima Ze mnoge znacilnosti sodobne ustave, vendar je imel bolj
simboli¢en in zacasen pomen, saj se v praksi ni uporabljal in je kasneje tudi
prislo do restavracije monarhije. Vendar pa je pomemben za kasnejsi razvoj
ustavnosti, ker je uredil razmerja med temeljnimi nosilci drzavne oblasti in
dolo¢il nekatere pravice drzavljanov, ki sta jih morala spostovati tako monarh
kot tudi parlament. V drugi polovici tega stoletja sta bila v Angliji sprejeta Se
dva pomembna dokumenta, ki sta predvsem dolocala pravice drzavljanov in
njihovo varstvo, in sicer Habeas Corpus Act (1679) in Bill of Rigts (1688).

V tem casu je parlament Ze prevzel zakonodajno oblast od kralja, ki je e
nadalje vodil izvrsilno oblast. To se je spremenilo v prvi polovici 18. stoletja,
ko se je zacela oblikovati vlada, ki je postala dejanski nosilec izvrsilne oblasti in
postala odgovorna parlamentu. Odtlej dalje pripada monarhu samo S$e
simboli¢no vodstvo izvrsilne oblasti.

V kasnejsem angle$kem ustavnem razvoju sicer ni ve¢ prihajalo do sprejema
tako odmevnih aktov ustavnega pomena, vendar je razvoj angleske ustavnosti
dal $e nekaj pomembnih prispevkov k razvoju ustavnosti v svetu. Velika
Britanija je $e naprej prednjacila v krepitvi demokrati¢nega drzavnega ustroja,
zlasti glede vloge parlamenta in je mnogo pred drugimi drzavami uvajala
pomembne demokrati¢ne pridobitve. Med njimi je treba omeniti uveljavitev
nacela delitve oblasti in z njo povezanega nacdela neodvisnosti sodstva, ki je
odlo¢ilno vplivala na razvoj v drugih drzavah. Dalje je treba omeniti uvedbo

reprezentativnega mandata, sodobno poslovanje parlamenta in $iritev volilne
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pravice. Kon¢no je v tej drzavi ze v zacetku 18. stoletja zacel nastajati model
parlamentarnega sistema, ki se je kasneje razsiril po vsem svetu.

Tudi v kasnej$em ustavnem razvoju so Se nastajali nekateri pomembni akti
ustavnega pomena, zlasti zakon o parlamentu (Parliamentary Act), ki je leta
1911 odpravil dotedanjo enakopravnost obeh domov parlamenta in postavil
dom lordov v bistveno S$ibkejsi polozaj od spodnjega doma (House of
Commons). Pomembni so tudi nekateri drugi zakoni, zlasti tisti, ki so v zadnjih

desetletjih izvedli reformo pravosodnega sistema in lokalne samouprave.

3.1.2 SEDANJA UREDITEV

Zgodovinski ustavni razvoj je privedel do tega, da je sedanja ureditev
sestavljena iz cele vrste dokumentov ustavnega pomena, med katerimi pa ni
pisane ustave, kot je postala znacdilna za druge drzave. Tako tvorijo vire
ustavne ureditve razli¢ni zgodovinski dokumenti (med katerimi smo
najpomembnejse Zze omenili), pravila ob¢ega prava (Common Law), zakoni
(zlasti v novejSem casu), ustavni obicaji ter notranji predpisi in obicaji
parlamenta.

Po tej ureditvi je Vel. Britanija monarhija, ki bi jo lahko glede na polozaj
monarha in njegovo razmerje do parlamenta oznacili kot parlamentarno
monarhijo. Drzava je formalno sicer unitarna, vendar pa imajo nekateri njeni
sestavni deli (Skotska, Severna Irska in Wales) v razli¢ni meri avtonomen
polozaj. Z vidika organizacije drzavne oblasti pa gre za parlamentarni sistem z
nekaterimi tipi¢nimi posebnostmi, ki izhajajo iz zgodovinskega razvoja
(kabinetni sistem). Ta sistem temelji sicer na delitvi oblasti, vendar pri tem ni
zelo dosleden.

Ker se je mo¢ monarha v zgodovinskem razvoju zmanjsevala predvsem prek
ustavnih obicajev, je bila v veliki meri ohranjena na reprezentativni ravni, tako
da je na tej ravni monarh $e sedaj eden od nosilnih stebrov ustavne ureditve.
Monarh se namre¢ Steje za predstavnika drzave in naroda ter simbol

Commonwealtha, v njegovem imenu pa se tudi izvrSujejo pooblastila
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parlamenta, vlade in sodi$¢. Brez njegovega sodelovanja ( ki pa ga po ustavnih
obic¢ajih ne sme odkloniti) ne moreta delovati niti parlament niti vlada.
Dejansko pa se vsa oblast izvaja po drugih drzavnih organih, tako da je vsa
monarhova mo¢ zgolj simboli¢na. V skladu z zgodovinsko tradicijo je osebnost
monarha neodgovorna in nedotakljiva.

Najvi$ja oblast pripada parlamentu, ki je bil ze od 13. stoletja dvodomen in ga
tudi sedaj sestavljata spodnji dom (House of Commons) in zgornji dom (House
of Lords, dom lordov). Zakonodajno oblast izvaja spodnji dom, zgornji dom pa
ima le omejeno moznost vpliva na njegove odlocitve. Spodnji dom je
predstavnik vsega ljudstva in se voli neposredno, na podlagi splosne in enake
volilne pravice po velinskem volilnem sistemu. Zgornji dom pa v skladu z
zgodovinsko tradicijo sploh ni voljen, temvec je sestavljen ve¢inoma iz dednih
lordov, delno pa tudi iz lordov po polozaju in imenovanih lordov. Poleg
zakonodajne in finan¢ne oblasti (sprejem proracuna) je najpomembnejsa
funkcija parlamenta (spodnjega doma), da nadzoruje delo vlade, predvsem s
poslanskimi vprasanji.

Britanska vlada je nastala v razvoju parlamentarnega sistema in je dejanski
nosilec izvrilne oblasti. Britansko politi¢no Zivljenje obvladujeta dve politi¢ni
stranki (konzervativna in laburisti¢na), od katerih dobi na volitvah ena ali
druga vecino v spodnjem domu in oblikuje enostrankarsko vlado. Vlada se
oblikuje iz poslancev politi¢ne stranke, ki ima ve¢ino v parlamentu, natan¢neje
v spodnjemu domu, kateremu tudi odgovarja. Redkeje dobijo mesto v vladi
tudi ¢lani zgornjega doma, praviloma le manj pomembne polozaje. Mandatarja
za sestavo vlade imenuje monarh. Vlada ima oZjo in $irSo sestavo. V ozji sestavi
se imenuje kabinet in sprejema vse pomembne vladne odlocitve. Kabinet
tvorijo najpomembnej$i ministri, drugi (mlaj$i ministri in drugi) pa so ostali
¢lani vlade. Prvi minister ima izredno pomemben poloZaj, saj je usoda ¢lanov
vlade odvisna od njega, dejansko pa nadzoruje tudi parlament vse dotlej, dokler
ima v njem zagotovljeno vecino, kar v praksi pomeni, dokler se poslanci
njegove stranke drzijo strankarske discipline. Zaradi tega se v praksi redko

uporabljajo nacini zagotavljanja odgovornosti vlade parlamentu, kot so
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nezaupnica in zaupnica, ki so sicer nastali ravno v razvoju britanskega
parlamentarnega sistema.

Ze zelo zgodaj se je za¢ela uveljavljati neodvisnost sodstva, tako da je tudi v
tem pogledu v zgodovini Velika Britanija prednjacila pred drugimi drzavami.
Sedaj je sodstvo organizirano na vec stopnjah (magistratna sodis¢a, grofijska in
kronska sodisc¢a, vi§ja sodi$¢a, pritozbeno sodisCe), pri ¢emer pa je najvisje
pritozbeno sodis¢e $e vedno dom lordov. Najvecja znacilnost britanskega
pravnega sistema je obic¢ajno pravo (common law), ki je Se sedaj pomemben
pravni vir in podlaga za sodne odlocitve, ¢eprav je v zadnjem casu tudi tu vse
pomembnejsi zakon in drugi predpisi drzavnih organov.

Tudi lokalna samouprava ima daljso tradicijo kot v drugih evropskih drzavah
in uziva visoko stopnjo avtonomije, ¢eprav na drugacen nacin kot v drzavah
celinske Evrope. Oblikovana je na dveh ravneh, in sicer se na prvi ravni izvaja
v okrajih (districts), na drugi pa v grofijah (counties). Znotraj okrajev pa
obstajajo $e manjse lokalne skupnosti, imenovane zupnije (parishes), ki imajo
le manj pomembne pristojnosti, katere jim podeljujejo okraji. Lokalne
skupnosti imajo svoje voljene predstavniske organe, ki jim naceluje Zupan
(mayor); ta hkrati tudi predstavlja skupnost. Lokalno upravo pa vodi posebej

imenovan direktor, ki ni politi¢na oseba.

3.2 ZDRUZENE DRZAVE AMERIKE

3.2.1 USTAVNI RAZVO]

ZDA za razliko od evropskih in vecine drugih drzav nimajo fevdalne
zgodovine in so bile ze ob nastanku mescanska drzava. Vecino sedanjega
ozemlja so zasedli AngleZi in organiziranih je bilo 13 kolonij, ki so bile last
angleske krone. Konec 18. stoletja je priSlo do osvoboditve izpod angleske
oblasti, dotedanje kolonije so postale neodvisne drzave in se povezale v

ameriSko konfederacijo na podlagi posebne konfederalne pogodbe (Articles of
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Confederation). Po osvoboditvi se je zacela krepiti teznja za okrepitvijo skupne
oblasti, ki je privedla do sklica ustavodajnega konventa (1787), na katerem so
poglobljeno razpravljali o razli¢nih ustavnih vprasanjih. Te razprave imajo $e
danes vpliv na ustavnopravna in politiéna razmisljanja v drzavi in v svetu.
Jeseni tega leta je bila sprejeta ustava ZDA, ki velja Se danes.

V drugi polovici 19. stol je prislo do zaostritve nasprotij med severnimi (ki so
bile industrijsko razvite) in juznimi drzavami (ki so bile agrarne) zaradi
ekonomskih razlogov,zlasti pa zaradi vprasanja suzenjstva, posledi¢no pa tudi
glede razmerja med zvezo in drzavami kot njenimi ¢lanicami. Sledila je
secesijska vojna (1861-1865), v kateri je zmagala zveza, kar je okrepilo zvezno

drzavo nasproti drzavam in zac¢rtalo smer nadaljnjega razvoja ZDA.

3.2.2 SEDANJA UREDITEV

Ustava ZDA je bila prva pisana sodobna ustava in velja e dandanes. Prvotno
ustavno besedilo je imelo samo sedem (obseznih) ¢lenov, ki urejajo predvsem
drzavno organizacijo. Do sedaj mu je bilo dodanih $e 26 amandmajev, ki so
uredili zlasti ¢lovekove pravice in svobo$¢ine. Temeljna izhodi$¢a in nacela, na
katerih temelji ustava, so zlasti nacelo ljudske suverenosti, nacelo zveznosti,
nacelo delitve oblasti in varstvo pravic ¢loveka in drzavljana. Ustava ZDA je
toga ustava, ker je za njeno spremembo predpisan dokaj kompliciran
ustavnorevizijski postopek. PredloZzene spremembe morajo namrec sprejeti
predstavniska telesa treh cetrtin drzav (ali njihove ustavodajne skupscine, ce
tako sklene kongres).

Ustavna ureditev ZDA je bila ob c¢asu njenega sprejema plod takratnih
demokrati¢nih idej, vendar je tudi njen nadaljnji razvoj prednjacil in Se
prednjac¢i v mnogih demokrati¢nih institucijah, zato je $e vedno v marsicem
vzor za druge drzave, zlasti glede varstva ¢lovekovih pravic in svobos¢in.

ZDA so prva sodobna federacija in njene institucije so postale vzor kasnejsim
federacijam. Na celotnem ozemlju ZDA veljajo zvezna ustava, zvezni zakoni in
meddrzavne pogodbe. Zvezne pristojnosti so dolo¢ene kot pristojnosti
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kongresa, ki doloc¢a davke, skrbi za skupno obrambo in splosno blaginjo ZDA,
napove vojno, ureja trgovino z drugimi drzavami, izdaja denar, predpise
doloc¢ena kazniva dejanja, ustanavlja zvezno policijo itd.

Ustava ne doloca pristojnosti drzav, temvec jim le prepoveduje odloc¢anje o
dolo¢enih zadevah. Drzave imajo sicer veliko pristojnosti in imajo tudi lastne
ustave ter lastno zakonodajo. Vsaka drzava ima lahko lastno ureditev, samo da
je republikanska. Organizacija drzav je vendarle precej podobna zvezni
organizaciji (praviloma dvodomni parlament, guverner ima podoben polozaj
kot predsednik ZDA itd).

Mo¢ zvezne drzave se je v zgodovini spreminjala, v glavnem krepila, vendar se
v zadnjih desetletjih ponovno krepi polozaj drzav nasproti federaciji.
Suverenost ni razdeljena med federacijo in drzave, temve¢ jo ima ljudstvo vseh
ZDA in jo uresnicuje prek zvezne drzave in prek drzav.

Drzavna oblast je organizirana na podlagi dosledno izvedenega nacela delitve
oblasti, za katerega je znalilen sistem zavor in ravnovesij (checks and
balances). Vsak izmed temeljnih drzavnih organov (kongres, predsednik ZDA
in vrhovno sodi$¢e) ima svoje samostojne pristojnosti, hkrati pa tudi mo¢
nadzorovati in vplivati na delo drugih organov. Predsednik ima izredno mocan
polozaj, zato se ameriski sistem organizacije drzavne oblasti imenuje
predsedniski sistem.

Zakonodajno oblast opravlja kongres, ki ga sestavljata predstavniski dom
(House of Representatives) in senat. Predstavniski dom predstavlja vse ljudstvo
ZDA in se voli neposredno za dve leti, v senat pa neposredno izvoli vsaka
drzava po dva senatorja. Mandatna doba senata je Sest let, pri ¢emer se vsaki
dve leti obnavlja tretjina senatorjev. Predstavniski dom vodi speaker, ki ga
izvolijo ¢lani predstavni$kega doma izmed sebe, senat pa vodi podpredsednik
ZDA, ki je izvoljen hkrati s predsednikom. Oba domova sta nacelno
enakopravna, pri ¢emer pa ima senat celo nekaj ve¢ pristojnosti (soglasje k
imenovanju visokih funkcionarjev, ratifikacija mednarodnih pogodb). Pri
sprejemanju zakonov sta oba domova povsem enakopravna, zato je zakon

sprejet samo, Ce je sprejet v obeh domovih. Ko je zakon sprejet, je potreben za
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njegovo uveljavitev $e podpis predsednika ZDA. Ce predsednik ne podpise
zakona, je zakon sprejet samo, ¢e ga ponovno sprejmeta oba domova, tokrat z
dvotretjinsko vecino (odlozni veto predsednika).

Izvrsilna oblast (executive power) pripada predsedniku, ki je izvoljen za $tiri
leta (skupaj s podpredsednikom) in je lahko voljen samo dvakrat zapored.
Voljen je posredno, in sicer tako, da se najprej izvolijo elektorji, ki potem
izvolijo predsednika in podpredsednika. Dejansko pa je z izvolitvijo elektorjev
Ze znano, koga bodo izvolili. Izvoljen je lahko samo tisti, ki je star najmanj 35
let, drzavljan ZDA, rojen v ZDA ali biva v ZDA najmanj 14 let.

Predsednik je politi¢no neodgovoren. Predstavniski dom pa ga lahko obtozi za
izdajo, podkupljivost in druga huda kazniva dejanja; o obtozbi odlo¢i senat.
Predsednik opravlja obicajne funkcije Sefa drzave, kot so predstavljanje in
zastopanje drzave, poveljevanje vojski, pomilostitve in podobno. Imenuje tudi
vrhovne sodnike in druge visoke drzavne funkcionarje, vendar lahko to stori
samo v soglasju s senatom. Predsednik sklepa mednarodne pogodbe, ki pa
potrebujejo za uveljavitev $e ratifikacijo senata. Ustavna praksa je izoblikovala
tudi tip izvrSilnih mednarodnih pogodb (executive agreements), ki ne
potrebujejo ratifikacije senata.

Poleg klasi¢nih funkcij Sefa drzave vodi predsednik tudi celotno zvezno
drzavno upravo. Pri izvajanju njegovih nalog pomaga predsedniku kabinet, ki
se je izoblikoval kot plod ustavnega obicaja, ni pa njegov status pravno urejen.
Skupaj s predsednikom je izvoljen tudi podpredsednik, ki nima nobenih
posebnih pooblastil, razen da vodi senat. Prevzame pa funkcijo predsednika v
primeru, da temu preneha mandat.

Sodstvo je dedi¢ anglosaske tradicije. Organizirano je na drzavni in zvezni
ravni. Vrhovno pritozbeno sodi$¢e na zvezni ravni je vrhovno sodisce, ki le
izjemoma odloc¢a na prvi stopnji. Vrhovno sodi$¢e ima predsednika in 8 ¢lanov,
ki jih imenuje predsednik ZDA v soglasju s senatom. Za amerisko sodstvo je
znacdilno, da v sporih lahko odlo¢i tudi o ustavnosti zakona ali drugega akta,

kar je bilo vzor za razvoj ustavnosodne kontrole v drugih drzavah.

38



V skladu z anglosagkimi tradicijami je moc¢no razvita tudi lokalna samouprava.
Ta je dvostopenjska: ozje samoupravne lokalne skupnosti so municipaltities
(obcine), SirSe pa counties (okraji). Med ob¢inami so pomembnejSe mestne
obc¢ine (townships). Poseben polozaj in bistveno moc¢nejsa pooblastila imajo
najvecja mesta, ki imajo polozaj metropolitanskih obmocij.

V ob¢inah obstoji praviloma ob¢inski svet in zupan, ki je ponekod neposredno
voljen in ima mocan polozaj, drugod pa posredno in ima S$ibkejsi polozaj.
Obstaja pa tudi menedzerski tip samouprave, kjer ima Zupan samo
reprezentativno funkcijo, ob¢insko upravo pa vodi menedzer, ki ni politi¢na
oseba, temvec¢ je najvi$ji uradnik. Tudi v okrajih obstoji posebni voljeni svet,

uprava pa je organizirana zelo razli¢no.

3.3 SOVJETSKA ZVEZA IN RUSKA FEDERACIJA

331 SOVJETSKA ZVEZA

Do leta 1917 je bila Rusija cesarstvo, ki je bilo odpravljeno s februarsko
revolucijo leta 1917, tej pa je istega leta sledila oktobrska revolucija. Slednja je
bila izredno radikalna, saj je uvedla povsem novo druzbeno ureditev, temeljeco
na marksisti¢ni ideologiji. Drzava je postala federacija in je dobila povsem nov
notranji ustroj, ki se je bistveno razlikoval od tedaj znanih ureditev.
Spremenila se je tudi ekonomska ureditev, ki je temeljila predvsem na drzavni
lastnini. Celotno politi¢no Zivljenje v drzavi pa je obvladovala komunisti¢na
partija.

Prva ustava na novi politi¢ni podlagi je bila sprejeta ze leta 1918, vendar je
zajemala samo rusko ozemlje (ustava Ruske sovjetske socialisti¢ne republike).
Kasneje so se Rusiji pridruzili $e drugi deli drzave in nastala je Zveza sovjetskih
socialisti¢nih republik, kar je bilo ustavnopravno izrazeno s sprejemom zvezne

ustave leta 1922, s ¢imer je bila vzpostavljena sovjetska federacija.
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Po Leninu, ki je izvedel revolucijo, je oblast prevzel Stalin, ki je bil glavni
idejni tvorec nove ustave, imenovane po njem stalinska ustava. Sprejeta je bila
leta 1936 in je pomenila v precejsnji meri vrnitev k modelom drzavne
organiziranosti, kot so bili znani v drugih drzavah. Ustava je vsebovala tudi
obsezno ureditev ustavnih pravic in svobo$¢in. Ta ustava je uvedla nekaj
sprememb v federalnem ustroju drzave kot tudi glede temeljnih drzavnih
organov.

Stalinska ustava je veljala nekaj desetletij in je postala vzor za ustave kasnejsih
socialisti¢nih drzav, ki so bile pod vplivom Sovjetske zveze. Zadnja ustava
Sovjetske zveze je bila sprejeta leta 1977 in je pomenila ustavno potrditev
druzbenih in politi¢nih procesov, ki so se odvijali v sovjetski druzbi v zadnjih
desetletjih. Ta ustava je bila spremenjena leta 1988 v obdobju Gorbacova in je
sledila takratnemu politi¢cnemu razvoju k demokratizaciji sovjetske druzbe. V
letu 1990 pa je sovjetska komunisti¢na partija izgubila svojo vodilno vlogo,
zaradi Cesar je prislo v tem letu do nove ustavne reforme, ki je prinesla
pomembne spremembe v razmerjih med temeljnimi drzavnimi organi, in sicer
v korist Sefa drzave, in s tem zacela proces prezidentalizacije drzavne oblasti.
Zatem je kongres ljudskih poslancev septembra leta 1991 razveljavil veljavno
ustavo in vzpostavil zac¢asno ustavno ureditev.

Ustavne spremembe iz leta 1988, 1989 in 1990 se niso bistveno dotaknile
razmerij v sovjetski federativni ureditvi. Leta 1990 pa je vefina zveznih
republik razglasila svojo suverenost. Prej$nja federacija je s tem razpadla,
vendar naj bi jo nadomestila konfederacija, ki bi povezovala vecino bivsih
¢lanic Sovjetske zveze. Toda tudi ta proces je bil prekinjen zaradi drzavnega
udara avgusta leta 1991. Po tem je vecina bivsih zveznih republik razglasila

popolno neodvisnost, tako da je do dokon¢nega razpada prislo konec leta 1991.

3.3.2 RUSKA FEDERACIJA

Sedanja ruska ustava je bila sprejeta 12. decembra 1993 in sledi po svoji

strukturi drugim sodobnim ustavam. V temeljnih nacelih ustavne ureditve se
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poudarja zlasti, da je Ruska federacija pravna drzava, zvezna in demokrati¢na
drzava z republikansko obliko. Poleg tega med temeljnimi naceli ustava
omenja Se suverenost ljudstva (pri c¢emer poudarja, da gre =za
mnogonarodnostno ljudstvo), posredno in neposredno demokracijo ter nacelo
delitve oblasti. Posebej je na tem mestu poudarjeno tudi priznavanje ideoloske
in tudi sicer politi¢ne pluralnosti ter ve¢strankarskega sistema. Sodobni duh
ustave pa je izrazen v obseznem poglavju o pravicah in svobos¢inah ¢loveka in
drzavljana.

Temeljna znacilnost ustavne ureditve organizacije zvezne oblasti je moc¢no
okrepljena izvr$ilna oblast, ki ima sicer dva nosilca (Sefa drzave in vlado), v
kateri pa absolutno prevladuje Sef drzave. Sam sistem drzavne oblasti je
sestavljen iz razli¢nih elementov, v katerem pomeni sicer osnovo element
parlamentarnega sistema, vendar so nanj cepljeni zelo mo¢ni elementi tako
predsedniskega kot tudi polpredsedniskega oziroma parlamentarno-
predsedniskega sistema.

V skladu s federalnim nacelom je zvezni parlament dvodomen po klasi¢nem
vzorcu, po katerem spodnji (prvi) dom predstavlja vse drzavljane federacije,
zgornji (drugi) dom pa predstavlja federalne enote. Zvezni parlament torej
sestavljata Drzavna duma in Svet federacije. Drzavna duma je predstavnik vseh
drzavljanov Ruske federacije in ima 450 poslancev. Svet federacije po
ameriskem vzorcu tvorita po dva predstavnika vsake federalne enote, pri
Cemer pa je posebnost te ureditve, da ustava doloca, da eden predstavlja
zakonodajni organ, drugi pa izvrsilni organ federalne enote.

Domova zveznega parlamenta imata nekatere skupne pristojnosti, v katerih sta
si skoraj enakopravna, in nekatere posebne pristojnosti. Oba domova izvajata
zakonodajno funkcijo, vendar ima pri tem prvi dom nekoliko mo¢nejsi polozaj.
Tudi vlada odgovarja samo Drzavni dumi, ki pa jo lahko predsednik Ruske
federacije razpusti v primerih, ki jih dolo¢a ustava.

Sef zvezne drzave je predsednik Ruske federacije, ki ima izredno velika
pooblastila. Ta se kazejo tako v razmerju do drugih temeljnih zveznih drzavnih

organov kot tudi znotraj federalne strukture drzave. V dolocenih ¢rtah polozaj
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predsednika Ruske federacije spominja na polozaj ameriskega predsednika, v
drugih pa mnogo bolj na polozaj francoskega predsednika. Obenem so mu
dodane nekatere znacilnosti polozaja Sefa drzave, ki izvirajo Se iz ruske
caristi¢ne tradicije.

Po ustavi je predsednik Ruske federacije $ef drzave in njegova najpomembnejsa
naloga je, da je garant ustave kot tudi ustavnih pravic in svobo$¢in. V tem
okviru je pristojen, da sprejema ukrepe za varstvo suverenosti ter neodvisnosti
in ozemeljske celovitosti Ruske federacije ter zagotavlja usklajeno delovanje in
sodelovanje vseh organov drzavne oblasti, se pravi vseh ustavnih organov.
Predsednik tudi dolo¢a temeljne usmeritve notranje in zunanje politike drzave
v skladu z ustavo in zvezno zakonodajo.

Poleg tega opravlja predsednik tudi klasi¢ne funkcije $efa drzave, kot so zlasti
predstavljanje Ruske federacije znotraj drzave in v mednarodnih odnosih.
Predsednik je tudi vrhovni poveljnik oborozenih sil in odlo¢a o uvedbi vojnega
stanja. Prav tako predsednik odloca tudi o uvedbi izrednega stanja.

V razmerju do vlade ima predsednik izredno moc¢ne pristojnosti, ki dale¢
presegajo pristojnosti Sefa drzave v parlamentarnem sistemu. Tako predsednik
Ruske federacije imenuje predsednika vlade v soglasju s Drzavno dumo, na
njegov predlog pa podpredsednika vlade in zvezne ministre. Predsednik tudi
odlo¢a o razresitvi vlade. Z vidika delovanja vlade daje ustava predsedniku
pravico, da predseduje sejam vlade. Predsednik Ruske federacije ima zelo
velike pristojnosti tudi pri imenovanju drugih visokih zveznih funkcionarjev.
Tudi v razmerju do Drzavne dume so njegove pristojnosti dale¢ vecje, kot je to
obicajno.

Predsednik ruske federacije se voli neposredno za stiri leta in je lahko izvoljen
samo $e za en mandat. Je politi¢éno neodgovoren in je lahko samo obtozen po
vzoru ameriSkega impeachmenta.

Polozaj vlade je deloma podoben polozaju vlade v klasi¢cnem parlamentarnem
sistemu, v ve¢jem delu pa se od njega moc¢no razlikuje. Vlada namreé
neposredno odgovarja tako dumi kot tudi predsedniku. Oba organa sodelujeta

tudi pri oblikovanju vlade, pri ¢emer ima moénej§i poloZaj Sef drzave. Sef
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drzave lahko kadarkoli preoblikuje vlado ali jo razresi. Vladi pa lahko izrece
nezaupnico tudi duma. V takem primeru lahko predsednik razresi parlament.
Ce pa se predsednik ne strinja z odlo¢itvijo dume, in ta ponovno v treh
mesecih izglasuje nezaupnico vladi, lahko predsednik bodisi razresi vlado ali
pa razpusti dumo. Tudi celotno delovanje vlade je pod neposrednim
nadzorstvom $efa drzave, ki doloca temeljne usmeritve delovanja vlade in vodi
njeno delo.

Na podro¢ju sodne veje oblasti je poudarjena neodvisnost sodstva.
Najpomembnejsa zvezna sodis¢a so dolocena ze v ustavi. To so ustavno sodisce,
vrhovno sodi$¢e in vrhovno arbitrarno sodi$ce. Sodnike na teh sodis¢ih
imenuje Svet federacije na predlog predsednika Ruske federacije, sodnike
drugih zveznih sodi$¢ pa imenuje on sam.

Ustava zagotavlja tudi lokalno samoupravo in posebej zagotavlja samostojno

delovanje organov lokalne samouprave.

34 SVICA

3.4.1 USTAVNI RAZVOJ]

Zacetek danasnje $vicarske zveze sega v sredo 13. stoletja, ko so se prakantoni
Schwiz, Uri in Unterwald zdruzili v zvezo. Od tega casa dalje so se nekaj
stoletij bojevali proti razli¢nim zunanjim sovraznikom. V tem casu se je zveza
kantonov (konfederacija) $irila in zajemala vse vecje Stevilo kantonov. Leta
1847 je prislo do 18 dni trajajoCe secesijske vojne med nekaj katoliskimi
kantoni in ostalimi, ki se je koncala s pokoritvijo secesijskih kantonov. Temu je
leta 1848 sledila preobrazba v federacijo na podlagi zvezne ustave. Ta je bila
obsezneje revidirana 1874. leta (kasneje $e veckrat spreminjana) in je temel;

danasnje $vicarske ureditve.
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3.4.2 SEDANJA UREDITEV

Za $vicarsko ustavo je znacilno, da je dozivela razmeroma veliko sprememb,
kljub temu da je ustavnorevizijski postopek izredno zahteven, zapleten in
dolgotrajen. Sprememba ustave je namre¢ lahko kon¢no sprejeta samo, ¢e tako
na referendumu odlo¢i vecina volivcev (ki so glasovali) v vsej drzavi in v
vecini kantonov.

V $vicarski federaciji je suverenost razdeljena med zvezno drzavo in kantoni,
pri ¢emer velja domneva pristojnosti v korist samih kantonov, ki imajo tudi
dejansko zelo mocan polozaj. Kantoni imajo lastne ustave in mocne
zakonodajne pristojnosti.

Organizacija oblasti izhaja iz nacela enotnosti oblasti in sodi v okvir
skupsc¢inske (oz. direktorialne) vladavine. Izredno moc¢no je razvita neposredna
demokracija (ustavodajni in zakonodajni referendum, ljudska iniciativa, ljudski
veto).V nekaterih kantonih je referendum celo obvezen za vse zakone.
Svicarska zvezna skup$¢ina (Bundesversamlung, Assemblee Federale) je
najvigji organ oblasti in je sestavljena iz Nacionalnega sveta (Nationalrat,
Conseil National), ki predstavlja vse ljudstvo in Stanovskega sveta (Standesrat,
Conseil d'Etats), ki predstavlja kantone. Prvi se voli neposredno na podlagi
splosne in enake volilne pravice, pri ¢emer pa mora vsak kanton dobiti
najmanj enega poslanca. Njegova mandatna doba je 4 leta. V stanovskem svetu
ima vsak kanton (20) po dva predstavnika in 6 polkantonov po enega (skupaj
46). Nacin volitev in mandatno dobo posameznih predstavnikov doloca
kantonalna zakonodaja (praviloma neposredno). Sam svet zato nima posebne
mandatne dobe. Oba domova sta popolnoma enakopravna in vse odloditve
morajo biti sprejete soglasno.

Zvezni svet (Bundesrat, Conseil Federal) je kolegijsko izvrsilno telo, ki jih
volita oba domova za 4 leta, pri ¢emer se ¢imbolj uposteva sorazmerna
zastopanost kantonov kot tudi strankarska pripadnost. Zvezni svet opravlja
tudi funkcijo kolektivnega Sefa drzave. Izmed njegovih ¢lanov zvezna

skups¢ina imenuje predsednika, ki obenem opravlja reprezentativni del
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funkcije Sefa drzave. Zvezni svet je pri svojem delovanju (formalno)
popolnoma podrejen skupsc¢ini kot njen izvrSilni organ. Zato ne veljajo
parlamentarni instrumenti (nezaupnica, zaupnica itd) kot tudi ne odstop vlade.
Sodis¢a so zvezno, kantonalna in okrajna. Zvezno S$vicarsko sodis¢e ima
ustavnosodno kontrolo samo glede kantonalnih zakonov.

Svica ima tradicionalno zelo moé¢no razvito lokalno samoupravo, ki je
enostopenjska (obc¢ine). Obcine poleg lokalnih zadev izvr$ujejo tudi prenesene
zadeve. V vedjih obc¢inah so oblikovani predstavniski in drugi lokalni organi, v
drugih obc¢inah pa Se vedno prevladuje neposredno odlo¢anje na zboru
obcanov. Kantoni so sicer razdeljeni na okraje, vendar pa okraj ni samoupravna

enota.

3.5 ZVEZNA REPUBLIKA NEMCIJA

35.1 USTAVNI RAZVOJ]

Nemcija je bila vec stoletij razdeljena na vrsto vedjih in manj$ih drzav. Enotna
nemska drzava (Reich) je nastala Sele s prikljucitvijo katoliskih juznih dezel
severnonemski zvezi leta 1871. Istega leta je bila sprejeta ustava Reicha, ki je
temeljila na nac¢elu monarhi¢ne suverenosti. Drzava je bila sicer federacija, v
njej pa so imeli zvezni organi odlo¢ilno besedo. Parlament je bil dvodomen.
Drzavi je predsedoval cesar, izvr$ilno funkcijo pa je izvajal kancler.

Po prvi svetovni vojni je bilo nemsko cesarstvo odpravljeno in ustanovljena je
bila republika (weimarska republika). Ta je bila zasnovana na ustavi, ki je bila
sprejeta avgusta 1919 v Weimarju (weimarska ustava). Ta ustava je uvedla
vrsto novosti na podrodju drzavne ureditve, zlasti pa je bila znamenita zaradi
svoje ureditve pravic in svobos$¢in. Na ustavni ravni je uvedla ekonomske in
socialne pravice, kar je bilo pomembno za nadaljnji razvoj tega podrocja, zato

je imela mocan vpliv na mnoge sodobne in kasnejse ustave.
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Drzavna ureditev je bila zanimiva kombinacija parlamentarnega in
predsedniskega sistema. Drzava je sicer ostala federacija, vendar pa z moc¢no
zvezno oblastjo. Parlament je sicer ostal dvodomen, vendar je drugi dom, ki je
zastopal dezele, priSel v podrejen polozaj nasproti prvemu domu. Tudi vlada je
odgovarjala samo prvemu domu.

V skladu s svojim polozajem je bil drzavni predsednik neposredno voljen in ga
je bilo mogoce tudi odpoklicati. Predsednik je imel dokaj moc¢an polozaj, saj je

imenoval kanclerja in na njegov predlog ministre ter razpuscal parlament.

3.5.2 TRETJI REICH - DOBA NACIONALSOCIALIZMA

Po prvi svetovni vojni, v kateri je bila Nemcija porazena, so bile v drzavi hude
ekonomske in politi¢ne razmere, ki so pripeljale na oblast Hitlerja. Ta je prisel
na oblast legalno, ker je njegova stranka dobila na volitvah leta 1933 relativno
vecino v parlamentu, in Hitler je postal kancler. Po prihodu na oblast pa jo je
zacel utrjevati z nelegalnimi sredstvi in s splo$nim terorjem. Predvsem si je
utrdil lastno oblast, saj je prevzel in nadziral vse najpomembnejSe drzavne
funkcije. Odpravil je tudi dezelne zbore in s tem formalno bistveno zmanjsal
pomen dezel, dejansko pa odpravil federativno ureditev drzave.

Po koncu druge svetovne vojne je bila Nemcija zasedena in razdeljena na §tiri
okupacijske cone. Pojav hladne vojne je povzrodil razdelitev na dve samostojni
drzavi - Zvezno republiko Nemcijo in Nemsko demokrati¢no republiko, ki je
nastala na ozemlju sovjetske okupacijske cone in bila ves ¢as svojega obstoja

pod neposrednim vplivom Sovjetske zveze.

353 SEDANJA USTAVNA UREDITEV ZVEZNE REPUBLIKE NEMCIJE

Nova ustavna ureditev Zvezne republike Nemcije je zacela nastajati 1948. leta.
Sprejeli so jo predstavniki dezelnih vlad na predlog posebnega odbora
strokovnjakov. Sprejeta je bila maja 1949 v obliki t.i. temeljnega zakona, ki so

ga Se isti mesec ratificirali dezelni zbori. Ustava je bila pripravljena pod
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moc¢nim ameriskim vplivom in je uvedla vrsto pomembnih novosti, zlasti na
podrocju drzavne ureditve. Tako kot vec¢ina evropskih ustav iz tega ¢asa je tudi
nemska prezeta z idejo socialne drzave. Te znacilnosti so zgo$¢eno zajete na
zaCetku ustave, ki pravi, da je ZRN demokrati¢na in socialna zvezna drzava ter
parlamentarna republika. Drzava je ostala federacija, pri ¢emer je federativna
ureditev ve¢inoma posneta po weimarski ustavi, vendar pa z mocnej$im
polozajem dezel.

Tudi parlament je ostal dvodomen in ga tvorita zvezni zbor (Bundestag) in
zvezni svet (Bundesrat). Zvezni zbor je predstavnik vsega ljudstva in
zakonodajni organ, izvoljen na podlagi posebnega volilnega sistema, ki je
nekaks$na kombinacija proporcionalnega z vecinskim volilnim sistemom,
Ceprav je koncna delitev poslanskih mandatov proporcionalna. Zvezni svet je
zastopnik dezel, ki pa ni sestavljen paritetno, ker imajo dezele v njem razli¢no
Stevilo predstavnikov, ki jih vanj delegirajo dezelne vlade izmed svojih ¢lanov.
Zastopstvo vsake dezele lahko glasuje samo enotno.

Zvezne zakone sprejema samo zvezni zbor, vendar ima pri tem zvezni svet
pomemben vpliv. Glede zakonov, ki zadevajo federalni ustroj in pravice dezel,
je namrec potrebna pritrditev zveznega sveta. Glede ostalih zakonov pa zvezni
svet lahko zavzame stali$¢e in zahteva, da se sestane poseben skupno sestavljen
odbor. Predlogu tega odbora lahko zvezni svet ugovarja, ugovor pa lahko
zvezni zbor odkloni z navadno vecino, ¢e pa je bil podan z dvotretjinsko
vedino, pa z enako vecdino. Zakone proglasa zvezni predsednik.

Zvezni predsednik je $ef drzave in njegov polozaj je v primerjavi z weimarsko
republiko precej oslabljen. Voljen je posredno od posebnega volilnega telesa, ki
ga tvorijo ¢lani zveznega zbora in enako $tevilo ¢lanov, ki jih izvolijo deZelni
zbori. Izvoljen je z absolutno ve¢ino za dobo 5 let. Akti predsednika so
praviloma veljavni le s podpisom zveznega kanclerja ali pristojnega ministra.
Zvezni zbor ali zvezni svet ga lahko obtozi; o obtozbi odlo¢i zvezno ustavno
sodisce.

Drzavna oblast je sicer organizirana po nacelih parlamentarnega sistema,

vendar sta oblikovanje vlade in njena odgovornost parlamentu (zveznemu
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zboru) urejena na poseben nacin, ki se navadno imenuje kanclerski sistem ali
pa sistem konstruktivne nezaupnice.

Zvezno vlado sestavljajo zvezni kancler in zvezni ministri. Kanclerja izvoli
zvezni zbor na predlog predsednika republike, in to z absolutno vecino. Ce je
izvoljen, ga mora zvezni predsednik $e imenovati. Ce ta kandidat ni izvoljen,
lahko zvezni zbor v naslednjih 14 dneh sam (prav tako z absolutno vecino)
izvoli zveznega kanclerja. Ce kancler $e vedno ni izvoljen, se volitve po
preteku tega roka takoj ponovijo. Pri tej volitvi pa odloca Ze relativna vecina.
Ce je kancler pri tem vendarle izvoljen z absolutno veé¢ino, ga mora zvezni
predsednik imenovati v roku 7 dni, ¢e pa je izvoljen z relativho vecino, ga
lahko zvezni predsednik bodisi imenuje ali pa razpusti zvezni zbor. Ministre
imenuje predsednik vlade na predlog kanclerja. Zvezni kancler ima mocan
polozaj, ker dolo¢a smernice vladne politike in zanjo tudi odgovarja.
Odgovornost vlade parlamentu je urejena na poseben nacin, ki skusa okrepiti
stabilnost vlade. Zvezni zbor namre¢ lahko izrece zveznemu kanclerju
nezaupnico samo tako, da z absolutno vecino svojih ¢lanov izbere novega
zveznega kanclerja (konstruktivna nezaupnica). Kancler lahko tudi sam
zahteva glasovanje o zaupnici. Ce ni izglasovana z absolutno ve¢ino, lahko v 21
dneh predlaga zveznemu predsedniku, naj razpusti zvezni zbor. Ce pa medtem
zvezni zbor izvoli novega kanclerja, ta pravica ugasne. Med predlogom za
glasovanje o zaupnici in glasovanjem mora poteci 48 ur.

Sodstvo v ZRN je organizirano na zvezni in deZelni ravni in je precej
razvejano. Poleg rednih sodi$¢ imajo Se specializirana sodi$¢a za upravno
sodstvo, za delovno in socialno ter finan¢no sodstvo. Posebej znamenito je
nemsko ustavno sodstvo, Se posebej zato, ker poleg ostalih obicajnih
pristojnosti odloc¢a tudi o ustavni pritozbi zaradi krsitev ustavnih pravic in
svobosc¢in, kar je postalo vzor za mnogo kasneje nastalih ustavnih sodisc.
Zvezno ustavno sodiS¢e ima 24 c¢lanov, od katerih je polovica zveznih
sodnikov, ostalo pa drugi ¢lani. Njihova mandatna doba traja 8 let in so lahko

ponovno izvoljeni.
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Nemcija ima tudi moc¢no razvito lokalno samoupravo, ki je organizirana na
podlagi dezelnih zakonodaj in je dvostopenjska, in sicer se izvaja v ob¢inah in
okrajih (razen v Bavarski, kjer je tristopenjska. Znacilno za nemsko ureditev je,
da so lokalne skupnosti nekaksne dvozivke, ker opravljajo poleg lokalnih nalog

tudi nanje prenesene drzavne naloge.

36 FRANCIJA

3.6.1 USTAVNIRAZVO]

Francija je Ze zgodaj postala enotna drzave, v kateri se je najbolj izrazito razvil
sistem absolutne monarhije, ki je na eni strani ustvaril mo¢no in vplivno
drzavo, na drugi strani pa do te mere zaviral druzbeni razvoj, da je povzrocil
silovito revolucijo (leta 1789), ki je mnastala na podlagi takratnih
najnaprednej$ih demokrati¢nih idej in pometla z dotakratno ureditvijo. Zaradi
svojih naprednih idej je imela ta revolucija v svojem ¢asu izredno mocan vpliv
in je svojo demokrati¢no vrednost ohranila vse do danes. Za ves nadaljnji
razvoj francoske druzbe so bila znacilna velika nihanja in premiki, ki so se
odrazali tudi na ustavnopravnem podrodju, saj je bilo odtlej sprejetih kar 16
ustav, mnoge med njimi pa so bile tudi vec¢krat spreminjane in dopolnjevane.
V ¢asu revolucionarnega razvoja v letih od 1789 do 1799, ki je bil najbolj
buren, je bilo sprejetih ve¢ ustav, ki so odrazale spremenjeno razmerje sil v
¢asu revolucije. Od 1799 do 1814 so bile spet sprejete tri ustave. V tem casu je
bil uveden najprej direktorij, nato pa cesarstvo Napoleona Bonaparta.

Po padcu Napoleona leta 1814 je prislo do restavracije burbonske dinastije, ki
je trajala do leta 1930. Od takrat pa do leta 1848 je obstajal t.i. orleanski sistem,
za katerega je bila znacilna parlamentarna monarhija, Od leta 1848 do leta
1870 so bile sprejete tri ustave; v tem casu je Napoleon III. uvedel osebno
diktaturo. Po porazu v francosko-pruski vojni (1870/1871) je prislo do
politi¢nega prevrata (padec Napoleona III.) in februarja 1871 je bila na volitvah
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izvoljena nova skupséina, v kateri so imeli vecino rojalisti. Kljub temu je ta
skupsc¢ina leta 1875 sprejela ustavno ureditev (tri ustavne zakone), s katero je
Francija postala republika (tretja republika). Kljub temu da se je ta ustavna
ureditev ob svojem nastanku Stela za provizori¢no, je trajala vse do druge
svetovne vojne.

Po wustavni ureditvi je imela Francija tipi¢ni parlamentarni sistem z
dvodomnim parlamentom, predsednikom republike in ministrskim svetom
(vlado). V tem sistemu pa je bila vlada dejansko podrejena parlamentu, saj se
zaradi ustavnega obicaja ni uporabljala pravica vlade do razpusta parlamenta.
Pri uveljavljanju odgovornosti vlade parlamentu je imela posebno vlogo
interpelacija, ki je pogosto pripeljala do nezaupnice in padca vlade.

Po drugi svetovni vojni je bila izvoljena ustavodajna skups¢ina in izdelan je bil
prvi ustavni nacrt, ki pa je na referendumu maja 1946 propadel. Junija 1946 je
bila izvoljena druga ustavodajna skups$cina, ki je sprejela novo ustavo, ki je bil
potrjena na referendumu oktobra 1946 (Ustava Cetrte republike).

Po tej ustavi je zakonodajno funkcijo opravljal dvodomni parlament, ki sta ga
sestavljala narodna skups¢ina (Assemblee nationale) in svet republike (Conseil
de la Republique), ki pa je bil v izrazito podrejenem polozaju. Posebno telo je
bil gospodarski svet, ki je predstavljal razli¢ne gospodarske in socialne interese,
pri Cemer je lahko dajal mnenja, pripombe in predloge k zakonom oziroma
predlogom zakonov.

Predsednik republike je imel podoben polozaj kot v tretji republiki. Podobno
je veljalo za vlado, ki jo je vodil predsednik vlade (ministrskega sveta), ki je
imel formalno nekoliko moc¢nej$i polozaj kot v tretji republiki. Vlado je
imenoval predsednik republike po opravljeni investituri v narodni skups¢ini.
Ostala ureditev je bila tipi¢na za parlamentarni sistem. Zaradi slabih izkusenj v
tretji republiki pa je bila posebej poudarjena pravica vlade, da predlaga razpust

parlamenta.
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3.6.2 SEDANJA UREDITEV (USTAVA PETE REPUBLIKE)

Zaradi Sibkosti Cetrte republike je prislo do krize, v kateri je de Gaulle sestavil
vlado, ki je izdelala osnutek nove ustave, pri ¢emer je imel odlo¢ilni vpliv de
Gaulle. Parlament niti na izdelavo osnutka niti na sprejem ustave ni imel
nobenega vpliva. Nova ustava je bila sprejeta na referendumu 28. septembra
1958 in v oktobru razglasena.

Francoska ustava je izrazito kratka (92 ¢lenov) in ureja skoraj izklju¢no le
drzavno ureditev. Znacilno je torej, da ustava nima posebnega poglavja o
pravicah in svobos¢inah, temvec se v preambuli sklicuje na deklaracijo iz leta
1789. Temeljno nacelo ustave je, da je Francija lai¢na, demokrati¢na in socialna
drzava. Poudarjeno je mesto izvr$ilne oblasti, ki jo vodi predsednik drzave,
zato je ta tudi prvi nastet v ustavi med temeljnimi drzavnimi organi; sledi mu
vlada in Sele nato parlament. Najvecja znacilnost te ustave je, da je sicer
obdrzala parlamentarni sistem, obenem pa tako moc¢no okrepila polozaj Sefa
drzave, da je ustvarila novo obliko organizacije drzavne oblasti, imenovane
polpredsedniski oziroma parlamentarno predsednigki sistem.

Predsednik ima torej izjemen polozaj, ki ga postavlja na nek nacdin nad
parlament in vlado. Skrbi namre¢ za delovanje obeh vej oblasti in arbitrira
med njima. Je garant stabilnosti izvriilne oblasti in kontinuitete drzavne
oblasti. Voljen je neposredno za 7 let in je lahko ponovno izvoljen. Izvoli se z
absolutno vecino, ki je potrebna tudi v drugem krogu, v katerem sta zato samo
dva kandidata.

Predsednikove pristojnosti so skupne, ki jih izvaja skupaj s prvim ministrom in
s kontrapodpisom, ter lastne, ki jih izvaja sam. Poleg klasi¢nih pravic $efa
drzave ima $e vrsto drugih pristojnosti, zaradi katerih je njegov polozaj dale¢
mocneji od obicajnega polozaja Sefa drzave v parlamentarnem sistemu.
Predvsem je izredno mocan njegov vpliv na oblikovanje in delovanje vlade.
Tako imenuje prvega ministra in na njegov predlog ostale ministre ter na
njegov predlog ministra razre$i, prvega ministra pa na podlagi njegovega

odstopa. Predseduje sejam vlade ter podpisuje njene dekrete in ordonanse. Na
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ta nacin je vlada dejansko bolj vezana na predsednika republike kot na
parlament. Vendar pa je to zelo odvisno od strankarske strukture, kar pride v
polni meri do izraza, ¢e pripada predsednik republike isti politi¢ni grupaciji, ki
ima vecino v parlamentu in oblikuje vlado, v nasprotnem pa pride do t.i.
kohabitacije, v kateri je njegov vpliv na vlado bistveno manjsi.

Predsednik ima mocan vpliv tudi na parlament, saj ga lahko razpusti po lastni
volji, vezan je le na to, da opravi prej posvet s predsednikom vlade in
predsednikoma obeh domov parlamenta. Predsednik ima $e vrsto drugih
pomembnih pristojnosti. Tako razpisuje referendum, v izrednih razmerah pa
ima pravico ukrepati po lastni presoji - vendar po posvetovanju s prvim
ministrom, predsednikom obeh zbornic in s predsednikom ustavnega sodisca.
Predsednik je politi¢no neodgovoren. Odgovarja edinole za veleizdajo (kar pa
se v francoski ustavni praksi in doktrini pojmuje $irSe kot obi¢ajno). V tem
primeru mu sodi visoki sodni dvor, ki ga imenujeta obe zbornici.

Tudi vlada ima mocnejsi polozaj v razmerju do parlamenta, kot je to obicajno.
Vlada oziroma ministrski svet (Conseil des ministres) dolo¢a in vodi drzavno
politiko in za to politi¢no odgovarja parlamentu. Poleg tega vlada s svojimi akti
ureja vse, kar po ustavi ni izrecno pridrzano zakonodajni pristojnosti
parlamenta. Posebnost francoske ureditve je, da ministri ne morejo biti ¢lani
parlamenta.

Posebnost je tudi v tem, da se vladi, potem ko je imenovana, ni treba
predstaviti v parlamentu in pridobiti zaupnico (investituro), kot je to obicajno
v parlamentarnem sitemu. Prvi minister lahko sam postavi vprasanje zaupnice
(ob predstavitvi vladnega programa, ob predlozeni deklaraciji o narodni
politiki ali pa v zvezi z zakonskim ali drugim predlogom, ki ga je predlozila
vlada), najmanj desetina ¢lanov narodne skup$c¢ine pa lahko predlaga
glasovanje o nezaupnici. Nezaupnica se lahko izglasuje samo z absolutno
vedino. V takem primeru mora prvi minister odstopiti, predsednik vlade pa se
odlo¢i, ali bo imenoval novega prvega ministra (in s tem novo vlado) ali pa bo
razpustil parlament. Interpelacijo je peta republika opustila in jo nadomestila z

blazjo obliko poslanskega vprasanja.
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Parlament opravlja zakonodajno funkcijo, vendar samo v mejah z ustavo
taksativno nastetih pristojnosti, kajti presumpcija pristojnosti je v korist vlade.
Sestavljata ga narodna skups$cina (Assemblee Nationale) in senat, ki sta med
seboj skoraj enakopravna, le da vlada odgovarja samo narodni skups¢ini.
Poslanci narodne skups¢ine so voljeni neposredno, senatorji pa posredno po
posebnem volilnem telesu, ki ga tvorijo poslanci, ¢lani departmajskih svetov in
delegati ob¢inskih svetov. Mandatna doba poslancev je 5 let, senatorjev pa 9
let, s tem da se vsako tretje leto obnavlja tretjina senatorjev.

Zakone v normalnem postopku sprejemata oba domova enakopravno, ¢e pa
pride do spora, na koncu obvelja odloc¢itev narodne skups$c¢ine. Mo¢no vlogo v
parlamentarni proceduri ima vlada, ki celo dolo¢a prednostni dnevni red
parlamenta. V primeru, da ne pride do uskladitve med obema domovoma glede
kaks$nega zakona, na katerem je zainteresirana vlada, lahko vlada zahteva, da
se oblikuje usklajevalna komisija, ¢e pa $e to ne uspe, lahko vlada zahteva, da
tak zakon sprejme sama narodna skupscina (¢e gre za organski zakon z
absolutno vecdino). V narodni skups¢ini poleg tega velja za sprejet vsak
zakonski predlog glede katerega je vlada zastavila svojo odgovornost, ¢e ni bila
v 24 urah vloZena in izglasovana nezaupnica vladi. Narodna skups¢ina in senat
enakopravno sprejemata ustavne spremembe.

Sodna organizacija je obic¢ajnega evropskega tipa, pri ¢emer pa je posebnost v
tem, da ima Francija izredno moc¢no razvito upravno sodstvo, ki opravlja
nadzorstvo nad upravnimi akti. Vrh upravnega sodstva je drzavni svet (Conseil
d'Etat). Francija ima na poseben nacin urejeno tudi ustavnosodno kontrolo, ki
je za razliko od drugih ureditev preventivna; do nje pride torej ze, ko je zakon
sprejet v parlamentu, vendar pa Se preden je uveljavljen. Ustavni svet je bil
ustanovljen Sele z ustavo iz leta 1958. Sestavlja ga 9 ¢lanov, ki jih po tri
imenujejo predsednik republike, predsednik narodne skups¢ine in predsednik
senata. Mandatna doba je 9 let in ni ponovljiva, pri ¢emer pa se vsaka tri leta
obnavlja tretjina ¢lanov. Predsednika sveta imenuje predsednik republike,

bivsi predsedniki republike pa so dosmrtni ¢lani sveta.
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Poseben organ je Gospodarski in socialni svet, ki je posvetovalni organ, ki na
zahtevo vlade daje mnenja o vladnih predlogih zakonov in uredb, pa tudi o
zakonskih osnutkih, ki potekajo iz parlamenta, ¢e so mu predloZeni.

Francija je zmeraj veljala za moc¢no centralizirano drzavo, v kateri zato lokalna
samouprava ni imela pomembnega polozaja in je bila mo¢no podrejena drzavi.
Po veliki reformi lokalne samouprave leta 1982 in 1983 pa se je njen polozaj
dokaj okrepil in se precej priblizal nemskemu modelu. Lokalne skupnosti so

obcine, departmaji in deZele (regions).
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4 USTAVNA UREDITEV JUGOSLAVIJE IN SLOVENIJE

Dr. Rudi Kocjanci¢

Ceprav je bila Slovenija vzpostavljena kot samostojna in neodvisna drzava $ele
leta 1991, je potrebno za $irSe in tudi primerjalno razumevanje njene sedanje
ustavne ureditve vsaj zgo$¢eno prikazati ustavno ureditev Jugoslavije in

Slovenije v skupni drzavi.

41 USTAVNA UREDITEV PRVE JUGOSLAVIJE (1918-1941)

Vsaj simbolno in deklarativho oznacuje zacCetek ustavnega razvoja Slovenije
kratkotrajna Drzava Slovencev, Hrvatov in Srbov, ki je bila razglagena ob
koncu prve svetovne vojne 29. oktobra leta 1918. Toda Ze prvega decembra
istega leta je srbski regent Aleksander Karadjordjevi¢ razglasil zdruzitev
Kraljevine Srbije in Drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov v Kraljevino Srbov,
Hrvatov in Slovencev brez vnaprej$njega dogovora zdruzujocih se narodov o
obliki vladavine in drzavne ureditve nove drzave.

Prvo ustavo te drzave je sprejela ustavodajna skups¢ina 28. junija leta 1921
(vidovdanska ustava). Po tej ustavi je bila novonastala drzava po obliki
vladavine ustavna in dedna monarhija, po obliki drzavne oblasti parlamentarna
drzava, po obliki drzavne ureditve pa unitarna drzava. Parlamentarni sistem,
temelje¢ na nacelu delitve oblasti, je bil zaradi pristojnosti, ki jih je imel kralj v
razmerju do parlamenta oziroma narodne skup$¢ine (potrjevanje in
razpu$canje skupscine, potrjevanje zakonov, razpis volitev itn.), bistveno
okrnjen. Povsem v nasprotju s svojo ve¢narodno sestavo je bila drzava tudi
izrazito centralizirana. Po zgledu na ustave, ki so bile sprejete po prvi svetovni

vojni (nemska, ¢eskoslovaska idr.), je ustava vsebovala vse dotedanje klasi¢ne
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¢lovekove pravice in svobo$¢ine, pri ¢emer je po zgledu na weimarsko ustavo
uvedla tudi nekatere gospodarske in socialne pravice. Toda zaradi vse vecjih
politi¢nih, gospodarskih in socialnih protislovij, predvsem pa zaradi
nacionalnih  protislovij (hrvatsko vprasanje, teZznje po integralnem
jugoslovenstvu itn.), je kralj Ze na zacetku leta 1929 razveljavil ustavo in
razpustil narodno skupscino ter prepovedal politi¢ne stranke.

Leta 1931 je kralj izdal in razglasil novo ustavo, ki jo kot enostranski ustavni
akt oznacujemo kot oktroirano ustavo. Po tej ustavi je bila novoimenovana
Kraljevina Jugoslavija opredeljena samo kot dedna in ustavna, ne pa tudi kot
parlamentarna monarhija. Namesto nekdanje narodne skup$c¢ine je ustava
uvedla dvodomni parlament s senatom in narodno skup$c¢ino. Volitve za
narodno skup$¢ino in polovico senata so bile neposredne, drugo polovico
senatorjev pa je imenoval kralj. V primerjavi z vidovdansko ustavo se je polozaj
kraljeve oblasti $e bolj okrepil. Nova ureditev je je zozila krog pravic, Se zlasti
gospodarskih in socialnih.

Leta 1939 je kraljevo namestni$tvo s posebno uredbo ustanovilo banovino
Hrvatsko, s katero je posredno spremenilo tudi ustavo. Po tej uredbi je imela
banovina Hrvatska $iroko avtonomijo z elementi drzavnosti (sabor, vlado itn.).
Isto¢asno je razpustila narodno skups¢ino, tako da Slovenci niso mogli zase

terjati podobne avtonomije.

42 PRVA ZVEZNA (1946) IN PRVA REPUBLISKA USTAVA
(1947)

Po vojaskem porazu in brezpogojni vdaji sredi aprila leta 1941 je dotedanja
Jugoslavija razpadla. Toda po napadu Nemcije na Sovjetsko zvezo 22. junija leta
1941 je Komunisticna partija Jugoslavije =zacela =z organiziranjem
narodnoosvobodilne vstaje zoper okupatorja in s postopnim ustanavljanjem
narodnoosvobodilnih odborov kot zac¢asnih organov oblasti. Proti koncu leta

1942 je bil v procesu vzpostavljanja zacasnih organov oblasti na obmodju
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Jugoslavije kot celote ustanovljen antifasisti¢ni svet narodne osvoboditve
Jugoslavije (AVNOYJ), ki se je na svojem drugem zasedanju ob koncu leta 1943
preoblikoval v najvisji zacasni organ oblasti jugoslovanskih narodov v ¢asu
vojne, ki je sprejel tudi ustavnopravno pomemben sklep o zvezni ureditvi
povojne Jugoslavije. V zacetku avgusta leta 1945 pa se je preimenoval v
zaCasno ljudsko skups$cino in poleg drugih pomembnih zakonov (zakon o
agrarni reformi itn.) je sprejel tudi zakon o volitvah v ustavodajno skupsc¢ino.
V Sloveniji, kjer je potekala vstaja proti okupatorju v okviru Osvobodilne
fronte, je funkcijo zacasnih organov oblasti opravljala Osvobodilna fronta po
svojih organih. Po sklepu Zbora odposlancev slovenskega naroda, ki je bil v
zaCetku oktobra leta 1943, pa je zakonodajno in izvrsilno oblast slovenskega
naroda izvajal vrhovni plenum Osvobodilne fronte kot slovenski
narodnoosvobodilni odbor. Ta organ je izvolil tudi prvo slovensko vlado v
zaCetku maja leta 1945. Po vojni pa je sprejel tudi zakon o volitvah v
ustavodajno skups$cino, ki je sprejela prvo republisko ustavo.

Toda tedanji ¢as so oznacevale tudi druge znacilnosti (revolucija, drzavljanska
vojna, sodelovanje z okupatorjem itn.). Tako si je Komunisti¢na partija, ki je
organizirala vstajo proti okupatorju in vzpostavitev novih organov oblasti, te
organe neposredno (v ve¢jem delu Jugoslavije) ali posredno (Osvobodilna

fronta v Sloveniji itn.) povsem podredila.

42.1 PRVA ZVEZNA USTAVA

Zvezno ustavo iz leta 1946 je sprejela ustavodajna skups¢ina. Ustava ni poznala
preambule in posebnih programskih doloc¢b, tako da je bila zgolj splosni
normativni akt ali ustava v realisticnem pomenu. Po zasnovi in vsebini je
dolocala drzavno ureditev predvsem po zgledu na sovjetsko ustavo iz leta 1936,
pravice in dolznosti drzavljanov pa je vsaj nacelno urejala po zgledu na
klasi¢ne mes$canske ustave.

Po obliki vladavine je bila republika, po obliki drzavne oblasti zvezna drzava,

po obliki drzavne oblasti pa drzava s skupséinskim sistemom. V skladu z
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nacelom o ljudski suverenosti je dolocala, da vsa oblast izhaja iz ljudstva in
pripada ljudstvu. Izhajajo¢ iz pravice naroda do samoodloc¢be, je imela
federacija po nacelu domneve ali presumpcije v korist republik samo tiste
pravice in dolznosti, ki so jih z ustavo nanjo prenesle republike in ki jih je
opravljala po svojih organih (ljudska skup$c¢ina, njen prezidij, vlada).
Skups¢inski sistem, temelje¢ na nacelu enotnosti oblasti, je bil predvsem zaradi
pristojnosti prezidija ljudske skupscine (pravica do sklicevanja in razpuscanja
skupscine, pravica do presoje skladnosti republiskih zakonov z zvezno ustavo
itn.) in vlade (pravica do izdajanja uredb z zakonsko moc¢jo) bistveno okrnjen.
Poseben pomen pa so imele ustavne dolo¢be o druzbenoekonomski ureditvi,
po katerih so bila proizvodna sredstva pretezno v drzavni lastnini (splo$no
ljudsko premozenje), v manjsi meri tudi v zadruzni lastnini, zasebna lastnina
pa je bila izrazito omejena (etatizacija).

Pravice in dolznosti drzavljanov je ustava z nekaterimi omejitvami (pravica do
zasebne lastnine itn.) in spremembami (svoboda zdruzevanja itn.) prevzela po
klasi¢nih ustavah. Pravica do zasebne lastnine, ki ni samo gospodarska pravica,
ampak ima kot eden od temeljev posameznikove samostojnosti tudi politicno
naravo, je bila Ze s ¢ezmerno prevlado drzavne lastnine zelo omejena. V
ustavni doloc¢bi o svobodi govora, zdruzevanja, zborov, shodov in manifestacij,
ki se je zacCenjala z besedilom, da drzava podpira ljudstvo pri njegovem
zdruZevanju, pa je bila svoboda zdruzevanja nedosledno urejena. V primerjavi
z ureditvijo pravic v klasi¢nih ustavah pa ta ustava predvsem ni zagotavljala
pravnega varstva teh pravic (brez njihovega sodnega varstva, brez pravice do
upravnega spora itn.).

Kljub temu da je bilo po ustavi nosilec oblasti ljudstvo in da je ustava kljub
vsem omejitvam vsaj nacelno priznavala klasi¢ne pravice, je bil dejanski
nosilec oblasti, predvsem prek prezidija in vlade (personalna unija),
Komunisti¢na partija Jugoslavije kot izvenustavna organizacija, znotraj nje pa
njeno najvisje vodstvo (politbiro).

Ustavni zakon, ki je bil sprejet leta 1953, je s svojimi spremembami in

dopolnitvami wustave nakazal poznejsi prehod od klasicne k posebni
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jugoslovanski ustavni ureditvi (delovno ljudstvo kot nosilec oblasti, uvedba
zborov proizvajalcev, ukinitev zbora narodov kot samostojnega zbora,
opustitev drzavne in uvedba druzbene lastnine, uvedba neposrednih oblik
odlo¢anja delovnega ljudstva, ukinitev prezidija in vlade ter uvedba funkcije

predsednika republike in zveznega izvr$nega sveta itn.).

422 PRVA REPUBLISKA USTAVA

Ustavo Ljudske republike Slovenije je sprejela ustavodajna skupscina sredi
januarja leta 1947. Bila je prva slovenska ustava, vendar ustava Slovenije kot
ene od federalnih enot tedanje jugoslovanske federacije. Po ustavi so Sloveniji
pripadale vse pravice in dolznosti razen tistih, ki so jih republike z zvezno
ustavo prenesle na federacijo. Predvsem pa je imela Slovenija po ustavi vse
elemente lastne drzavnosti (ustavo, ljudsko skupsc¢ino kot predstavnisko telo,
prezidij kot organ s funkcijo $efa drzave, vlado itn.).

Splosne dolocbe in dolo¢be o drzavni ureditvi je ustrezno priredila po zvezni
ustavi (dolocbe o republikanski obliki vladavine, ljudstvu kot nosilcu oblasti,
skups¢inski sistem z znanimi omejitvami itn.). Dolo¢be o druzbenoekonomski
ureditvi pa je v glavnem prevzela iz zvezne ustave (dolo¢be o vlogi drzave v
gospodarstvu, o vrstah in funkcijah lastnine itn.).

Tudi po ureditvi pravic in dolznosti drzavljanov ni bilo vedjih razlik med
republisko in zvezno ustavo. Republiska ustava je skoraj v celoti prevzela te
pravice in dolznosti iz zvezne ustave.

Kljub temu da je po vsebini pretezno le ustrezno prevzela zvezno ustavno
ureditev, je bila po opredelitvi Slovenije kot drzave v zgodovinskem procesu
uveljavljanja samobitnosti in drzavnosti slovenskega naroda pomembna

pridobitev.
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43 JUGOSLAVIJA IN SLOVENIJA PO USTAVAH IZ LETA 1963

Aprila leta 1963 je zvezna skup$¢ina sprejela novo ustavo Jugoslavije, na
podlagi te ustave pa je republiska skupsc¢ina sprejela novo ustavo Slovenije.
Obe ustavi sta poleg normativnega dela vsebovali tudi preambulo s posebnim
uvodom v obliki temeljnih nacel. Poglavitne znacilnosti nove ustavne ureditve
so bile njena izrazita ideologizacija (odmiranja drzave, osvoboditev dela,
svobodno zdruzeno delo itn.), konceptualne in institucionalne spremembe v
$kodo republik (ob¢ina kot politi¢ni temelj enotnega druzbenopoliticnega
sistema, spremembe v sestavi in delovanju zvezne skup$¢ine itn.) in ustavno
priznanje politi¢cne prevlade Zveze komunistov v druzbenem zivljenju (v
temeljnih nacelih).

Zvezna ustava je bila zasnovana in urejena po marksisti¢ni ideologiji o
"ekonomski bazi" ter "vrhnji pravni in politi¢ni nadstavbi". V skladu z vsebino
in naravo te sheme je ustava najprej podrobno in obsezno opredelila
druzbenoekonomsko ureditev (samoupravljanje v delovnih organizacijah itn.),
Sele nato je uredila svobos¢ine, pravice in dolznosti ¢loveka in obcdana ter
druzbenopoliti¢ni sistem. Na podlagi marksisti¢cnega pojmovanja upravljanja
kot funkcije dela in ideologije o odmiranju drzave je opredelila delovno
Jjudstvo kot edinega nosilca oblasti in wupravljanja druzbenih zadev
(samoupravljanja). V svetu je nacelo o delovnem ljudstvu kot nosilcu oblasti
prvic¢ uvedla sovjetska ustava iz leta 1918.

Po wustavi je bilo samoupravljanje obc¢anov v obcini temelj enotnega
druzbenopoliti¢nega sistema. Ustava je dolocala, da obcani uresnicujejo
samoupravljanje neposredno (zbori volivcev, z referendumom itn.) in po
delegatih v organih wupravljanja v delovnih in drugih samoupravnih
organizacijah (delavski sveti, sveti itn.) in v predstavniskih telesih (skupsc¢inah)
druzbenopoliticnih  skupnosti (obc¢ine, okraji, pokrajine, republike in

federacija).
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V poglavju o svobo$¢inah, pravicah in dolznostih ¢loveka in obcana je ustava
iz¢rpneje in dolo¢neje uredila predvsem pravico do samoupravljanja in do dela,
ki sta bili uvedeni ze z ustavnim zakonom iz leta 1953, drugih pomembnejsih
novosti pa ni uvedla. Vsaj naceloma je zagotavljala tudi klasi¢ne pravice in
svobosc¢ine. Toda v ustavi je bilo o¢itno protislovje med politi¢nimi pravicami
in svobo$¢inami v normativhem delu (svoboda zdruZevanja itn.) in
opredelitvijo vodilne vloge Zveze komunistov Jugoslavije v temeljnih nacelih.
V svetu je bila komunisti¢na partija kot politi¢na organizacija z vodilno vlogo
prvic¢ vkljuCena v ustavno ureditev po sovjetski ustavi iz leta 1936. Po sprejemu
te ustave je Zveza komunistov normativno in dejansko sistemsko obvladovala
vse organe drzavne oblasti (zakonodajne, politi¢no- izvrSilne in upravne
organe itn.).

Izhodisce za opredelitev razmerja med federacijo in republikami je bilo nacelo,
po katerem delovni ljudje in narodi Jugoslavije najprej uresnicujejo svoje
suverene pravice v federaciji, Sele nato pa v republikah. V skladu z novo
zasnovo ustavne ureditve je ustava tudi opredelila samoupravljanje delovnih
Jjudi v ob¢ini kot politi¢ni temelj enotnega druzbenopoliti¢nega sistema in
preoblikovala zvezno skup$¢ino iz dveh v pet zborov, med katerimi pa ni bil
nobeden oblikovan po nacelu zastopstva republik oziroma narodov ("federacija
komun").

V primerjavi z ustavo iz leta 1947 republiska ustava iz leta 1963 tudi ni veé
urejala pravic in svobos$¢in. Toda po porazu nosilcev centralisti¢ne politike na
brionskem plenumu (1966) je bil ob koncu Sestdesetih let znova uveden zbor
narodov v zvezno skups¢ino. Ustavni amandmaji iz leta 1971 pa so korenito
preuredili razmerje med republikami in pokrajinama na eni strani in federacijo
na drugi strani (razsiritev pravic republik in pokrajin nasproti federaciji,
uvedba zveznega predsedstva itn.). Preureditev federacije s temi amandmaji je
bila zelo pomembna faza na poti k poznejsi vzpostavitvi in uveljavitvi republik

kot samostojnih in neodvisnih drzav.
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44 USTAVNA UREDITEV JUGOSLAVIJE IN SLOVENIJJE PO
USTAVAH IZ LETA 1974

Leta 1974 je zvezna skups¢ina sprejela novo ustavo Jugoslavije, na podlagi te
ustave pa je republiska skupsc¢ina sprejela novo ustavo Slovenije. Zvezna ustava
je predvsem bistveno spremenila ustavnopravni polozaj in znacaj federacije. Po
ustavni preureditvi razmerij med republikami in pokrajinami na eni ter
federacijo na drugi strani pa je pridobila vecji pomen tudi republiska ustavna

ureditev.

441 USTAVNA UREDITEV JUGOSLAVIJE

Poglavitne znacilnosti nove ustave so bile izrazita ideologizacija, ki je izhajala
Ze iz ustave iz leta 1963 (odmiranje drzave, osvoboditev dela, svobodno
zdruzeno delo itn.), vkljuc¢itev druzbenopoliti¢cnih organizacij v
druzbenopoliti¢ni sistem in zlasti korenita preureditev federacije. V primerjavi
z ustavo iz leta 1963 se je nova ustava Se dosledneje oprla na marksisticno
ideologijo o "ekonomski bazi" ter "vrhnji pravni in politi¢ni nadstavbi'. V
okviru druzbene wureditve je ustava najprej izérpno opredelila
druzbenoekonomsko  ureditev  ("ekonomska baza"), nato temelje
druzbenopoliti¢nega sistema ("vrhnja pravna in politi¢na nadstavba"), Sele
zatem je uredila svobo$¢ine, pravice in dolznosti ¢loveka in ob¢ana.

V poglavju o druzbenoekonomski ureditvi je podrobno in izérpno opredelila
polozaj in oblike ter vlogo samoupravnih organizacij in skupnosti (organizacije
zdruZenega dela, delovne skupnosti, samoupravne interesne skupnosti itn.). V
poglaviju o temeljih druzbenopoliticnega sistema pa je uredila samoupravljanje
v teh organizacijah in skupnostih. Po ustavnih dolo¢bah o skupsc¢inskem
sistemu so bile temeljne samoupravne organizacije in skupnosti eden od

temeljev delegatskega skupsc¢inskega sistema.
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V okviru poglavja o temeljih druzbenopoliticnega sistema je bila
najpomembnejsa novost vkljuditev druzbenopoliti¢nih organizacij v ta sistem.
Delovni ljudje, ki so bili po ustavi nosilci oblasti, so po svojih delegacijah lahko
sodelovali pri oblikovanju in s tem posredno tudi pri delovanju skupscin
druzbenopoliti¢nih skupnosti samo prek druzbenopoliticnih organizacij
(socialisti¢na zveza in sindikat kot izklju¢na nosilca kandidacijskega postopka
itn.). Kot obliko uresni¢evanja oblasti in samoupravljanja delovnih lJjudi prek
druzbenopoliti¢cnih  organizacij je wustava uvedla v vse skup$c¢ine
druzbenopoliti¢nih ~ skupnosti razen v  zvezno  skups¢ino tudi
druzbenopoliti¢ne zbore. Kot Ze po ustavi iz leta 1963 je tudi po tej ustavi
imela v teh organizacijah politi¢no prevlado Zveza komunistov Jugoslavije.
Toda v praksi kot tudi po programskih in organizacijskih spremembah je
nekdanja enotna Zveza komunistov Jugoslavije razpadla na zveze komunistov
v posameznih republikah in pokrajinah, pri ¢emer so nekatere med njimi imele
pomembno vlogo pri vzpostavljanju samostojnih in neodvisnih drzav v
devetdesetih letih (Slovenija, Hrvatska itn.).

V poglavju o svobos$¢inah, pravicah in dolznostih ¢loveka in obc¢ana ni uvedla
vedjih novosti. Z vkljuditvijo druzbenopoliti¢nih organizacij je vsaj formalno $e
bolj omejila temeljne politi¢ne svobos$¢ine in pravice (svobodo zdruzevanja,
volilno pravico itn.). Kot ustava iz leta 1963 tudi ta ustava ni zagotavljala
uc¢inkovitega varstva teh pravic in svobos¢in.

Izhajajo¢ iz pravice naroda do samoodlocbe, je po nacelu domneve ali
presumpcije v korist republik, ki ga je deklarativho uvedla Ze ustava iz leta
1946, podrobno in izérpno opredelila pravice in dolznosti federacije
(enumerativno nacelo) ter natan¢no dolocila pristojnosti njene skupsc¢ine
(taksativno nacelo). Po nacelu enake zastopanosti narodov in narodnosti
oziroma republik in pokrajin (pariteta) je bilo v zboru republik in pokrajin po
12 delegatov iz vsake republike in po 8 delegatov iz vsake pokrajine, v
zveznem predsedstvu pa je imela vsaka republika in pokrajina po enega ¢lana.
Zbor republik in pokrajin pa je praviloma odlocal v soglasju (konfederalni

element) z republiskimi skup$c¢inami in pokrajinskima skups$¢inama (sprejem
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ustavnih sprememb, gospodarskih in finan¢nih zakonov itn.). Taka ureditev
federacije je omogocila lazji prehod Slovenije v samostojno in neodvisno

drzavo.

442 USTAVNA UREDITEV SLOVENIJE

V skladu z nacelom, po katerem delovni ljudje ter narodi in narodnosti
uresnicujejo svoje suverene pravice v republikah in pokrajinah, v federaciji pa
samo tiste, ki jih v skupnem interesu doloca zvezna ustava, so bile pravice in
dolznosti republike v primerjavi z republiko ustavo iz leta 1963 bistveno
razirjene. Poleg posrednega (zastopanost v organih federacije) in
neposrednega sodelovanja v organih federacije (dajanja soglasja k dolo¢enim
odlo¢itvam zveznih organov), ki ga je urejala Ze zvezna ustava, je republiska
ustava tudi dolocala, da Slovenija zaradi obravnavanja in urejanja vprasanj
skupnega pomena sodeluje pri izvrSevanju svojih pravic in dolznosti z drugimi
republikami in pokrajinama. Na podlagi zveze ustave je republiska ustava
uvedla tudi tridomno sestavo skups$¢in druzbenopoliticnih skupnosti.
Republisko skupsc¢ino so sestavljali zbor zdruzenega dela, zbor ob¢in in
druzbenopoliti¢ni zbor, obc¢insko skup$c¢ino pa zbor zdruzenega dela, zbor
krajevnih skupnosti in druzbenopoliti¢ni zbor. Zbori so se oblikovali in
delovali na podlagi delegatskega sistema. V skladu z novim ustavnopravnim
polozajem republike je ustava uvedla tudi predsedstvo republike, ki je
opravljalo funkcijo $efa drzave.

V primerjavi z republisko ustavo iz leta 1963, ki ni vsebovala poglavja o
svobos¢inah, pravicah in dolznostih ¢loveka in obcdana, je nova republiska
ustava, kot Ze ustava iz leta 1947, prevzela vse svobo$¢ine, pravice in dolznosti
¢loveka in obcana iz zvezne ustave. V skladu s tem je ustavno varstvo teh
svobos¢in, pravic in dolznosti v okviru kontrole ustavnosti in zakonitosti
splosnih aktov pripadlo samo ustavnemu sodi$¢u Slovenije.

Ustavni amandmaji iz leta 1989 so predvsem odpravili delegatski sistem in

neposredno zastopstvo druzbenopoliti¢nih organizacij v druzbenopoliticnem
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zboru ter ponovno uvedli neposredne volitve. V letu 1989 je bil sprejet tudi
zakon o politi¢nem zdruZevanju, na podlagi katerega so bile ustanovljene prve
politi¢ne stranke. Po enem izmed ustavnih amandmajev, ki so bili sprejeti v
letu 1990, pa so bile dotedanje svoboscine in pravice sistemsko premescene in
opredeljene kot temelj druzbene ureditve, po drugem amandmaju pa je bila
Socialisti¢na republika Slovenija preimenovana v Republiko Slovenijo.
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5 OSAMOSVAJANJE SLOVENIJE IN SPREJEM USTAVE

Dr. Ciril Ribici¢

5.1 RAZVO] DO 1968. LETA

Osamosvajanje Slovenije v $irSem smislu zajema vse tiste zgodovinske
dogodke, ki so kdajkoli in kakorkoli prispevali k izoblikovanju slovenskega
naroda in vzpostavljanju njegove drzavnosti. V tem $irSem smislu je mogoce
Steti za osamosvojen vsak narod, ki v skladu z nacelom samoodlo¢be svobodno
in samostojno odloc¢a o svoji usodi, o ekonomski in politi¢ni ureditvi in zlasti o
tem, ali bo organiziran v samostojni drzavi ali pa skupaj z drugimi narodi v
skupni drzavni povezavi. Osamosvajanje Slovenije v oZjem smislu pa se nanasa
na dogodke, ki so neposredno privedli do oblikovanja samostojne in neodvisne,
mednarodno priznane drzave, Republike Slovenije. Na tem mestu se
omejujemo na tiste dogodke in dokumente ustavnopravnega pomena, ki so se
na zacetku 90. let zgostili v proces osamosvojitve Slovenije ter privedli do
sprejema ustave Republike Slovenije konec 1991. leta.

V ¢asu osamosvajanja Slovenije se je povecal interes za obravnavo podobnih
tezenj slovenskega naroda v preteklosti. OZivel je spomin na Samovo drzavno
zvezo slovanskih plemen v 7. stoletju in na karantansko kneZevino v 8.
stoletju. Boj za vecjo stopnjo politi¢ne samostojnosti slovenskega naroda se je
vseskozi povezoval z bojem za prezivetje in obrambo pred raznarodovalnimi
teznjami. Skozi stoletja so se osvobodilne teznje Slovencev povezovale z
dilemo, ali so vedje moznosti za prezivetje in uspeh v okviru germanskega ali
slovanskega sveta. Majniska deklaracija, sprejeta ob koncu 1. svetovne vojne, se
je zavzemala za oblikovanje samostojnega drzavnega telesa Slovencev, Hrvatov

in Srbov v okviru habsburske dinastije, v istem casu pa je v krfski deklaraciji
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izrazena teznja, ki terja svobodno in neodvisno jugoslovansko drzavo,
kraljevino z enotnim teritorijem in enotnim drzavljanstvom, v kateri bi se
povezali vsi Srbi, Hrvati in Slovenci. Razpad Avstro-Ogrske in nezmoznost
Slovenije, da bi sama zavarovala svoje zivljenjske interese, ogrozZenost njenih
narodnih meja in socialni nemiri so privedli do neenakopravne prikljucitve
drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov h Kraljevini Srbiji.

Nerealna ideoloska konstrukcija o enem jugoslovanskem narodu, sestavljenem
iz treh plemen, nepriznavanje samobitnosti ne le Hrvatov in Slovencev, ampak
tudi Makedoncev, Crnogorcev in Albancev, unitaristi¢no centralisti¢na
ureditev in srbska nadvlada so elementi, ki so bistveno prispevali k
neuspesnosti in neslavnemu propadu prve jugoslovanske drzave, Kraljevine
SHS oziroma Kraljevine Jugoslavije (po 1929. letu). Politi¢ni pretresi, ki so
razjedali kraljevino, so bili zelo pogosto neposredno povezani z nereSenim
narodnim vprasanjem (zapleti ob sprejemanju vidovdanske ustave 1921. leta;
streli na hrvaske poslance v narodni skup$c¢ini 1928. leta, ki so sprozili
Sestojanuarsko diktaturo; ustaski atentat na kralja 1934. leta; oblikovanje
banovine Hrvaske 1939. leta itd.). Po okupaciji in razkosanju kraljevine med 2.
svetovno vojno je bilo vsem politi¢nim silam, ki so si prizadevale za ponovno
vzpostavitev jugoslovanske drzave, jasno, da bo nova Jugoslavija zvezna drzava
ali pa je ne bo. Nova federativno urejena drzava je bila rojena na 2. zasedanju
Avnoja v Jajcu konec novembra 1943. Avnojska Jugoslavija je nastala
postopoma, od spodaj navzgor, moc¢no drugade kot bivsa kraljevina.
Osvobodilna fronta je v Sloveniji z organiziranjem oboroZenega odpora proti
okupatorju priborila Sloveniji visoko stopnjo samostojnosti oziroma
avtonomije. Na zboru odposlancev slovenskega naroda v Kocevju v zacetku
oktobra 1943 je bilo ugotovljeno, da je slovenski narod stopil v krog suverenih
narodov. Crnomaljsko zasedanje SNOO pa je, kot se pri ustanavljanju
federativne drzave spodobi, potrdilo odlo¢itve Avnoja. Siroki slovenski upor
zoper okupacijo in faSisti¢na razdelitev Evrope in slovenskega ozemlja,
samoosvoboditev Slovenije, visoka stopnja njene samostojnosti ob koncu 2.

svetovne vojne, vse to je krepilo prizadevanja in upe v moznost realizacije
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davne zamisli o Zedinjeni Sloveniji. Te sanje in upi so bili grobo prekinjeni ob
koncu vojne s podreditvijo slovenskih partizanskih odredov znotraj nove
Jugoslovanske armade in z vzpostavitvijo centralizirane drzavno-partijske
piramide po sovjetskem vzorcu.

V nazivu drZave je bil federalizem (nacelo zvezne drzave) mo¢no poudarjen.
Uvodna dolo¢ba temeljnih nacel ustave FLR] iz leta 1946 poudarja, da je
Jugoslavija zvezna drzava in skupnost enakopravnih narodov, zasnovana na
pravici do samoodlocbe, ki vkljuc¢uje tudi pravico do odcepitve. Po tej ustavi so
bile republike omejene samo s tistimi pravicami, ki so jih z zvezno ustavo
prenesle na FLR], za njihove suverene pravice in varnost pa skrbi federacija.
Vse drugac¢na je bila praksa uveljavljanja ustave. Prevlada izvrs$ne oblasti
federacije, katere temeljni nosilec je vlada FLR], demokrati¢ni centralizem in
dvojna odgovornost, etatisticno upravljanje gospodarstva in druzbe, vse to je
onemogocalo uveljavljanje federativhih nacel in reduciralo republike na
federalne enote z zelo omejeno stopnjo samostojnosti.

Na zalost tudi odmik od stalinizma po letih 1948/49 in uvedba delavskega
samoupravljanja, povezana z decentralizacijo oblasti in krepitvijo avtonomije
gospodarstva, nista neposredno privedla do poglabljanja federativnih odnosov
in krepitve vloge republik in avtonomnih enot. Podcenjevanje nacionalnega
vprasanja se nadaljuje in celo poglablja, federalizem stopa Se bolj v ozadje za
razredno, socialno vsebino oziroma samoupravno ideologijo. To je mogoce
med drugim ilustrirati s tem, da ob ukinitvi prezidijev na zvezni in republiski
ravni pride 1953. leta do uvedbe individualnega Sefa drzave - predsednika
republike le na zvezni, ne pa tudi na republigki ravni. So¢asno je bila ukinjena
samostojna vloga zbora narodov, pozneje, 1963. leta, pa je bilo spremenjeno
ime Jugoslavije na nacin, ki izraza podcenjevanje nacionalnega vprasanja (
SFRJ).

Kljub temu je decentralizacija gospodarskega in politi¢nega zivljenja postopno
okrepila vlogo in pomen republik. Vzporedno s popuscanjem partijskega
centralizma in spro$c¢anjem trznih zakonitosti se za¢nejo zlasti v drugi polovici

60. let zaostrovati medrepubliski gospodarski in politi¢ni odnosi, na zvezni
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ravni pa ni pravih mehanizmov za obvladovanje razlik in usklajevanje
razlicnih interesov. Mozna sta bila dva izhoda: krepitev partijskega
centralizma in represije ali okrepitev ustavne vloge federalnih enot, njihovih
drzavnih in politi¢nih centrov. Uresnicena je bila nekaksna kombinacija obeh
moznosti: po letu 1971 se ponovno vzpostavi vpliven drzavnopartijski center
na jugoslovanski ravni, so¢asno pa se z ustavno reformo v letih 1968-1974
federativna ureditev odlocilno spremeni v korist republik in v $kodo zveznega

centra.

5.2 REFORMA JUGOSLOVANSKE FEDERACIJE

Od leta 1968 do leta 1974 je bila izvedena temeljita reforma odnosov v
federaciji, ki naj bi izhajala iz enakopravnega uposStevanja razrednega in
nacionalnega oziroma samoupravnega in federativnega. Z ustavnimi dopolnili
1968. leta je bila najprej poudarjena vloga zbora narodov, ki je postal prvi in
splosnopristojen zbor. Nato pa je bilo 1971. leta ustanovljeno Predsedstvo
SFRJ, ki je bilo med drugim zamisljeno kot pomemben dejavnik za
usklajevanje stali§¢ in zagotavljanje enakopravnosti narodov in narodnosti
oziroma njihovih republik in pokrajin. Z ustavnimi dopolnili iz 1971. leta so
bile bistveno zoZene pristojnosti federacije in mnoge od njih prenesene na
republike in pokrajini, dosledneje je bilo uveljavljeno nacelo paritetne sestave
najpomembnejsih zveznih organov, republike in pokrajini pa so bile
poudarjene kot primarno mesto za uresni¢evanje pravic in interesov narodov
in narodnosti. Razsirile so se moznosti za neposredno vplivanje republik in
pokrajin na odloc¢anje v federaciji, zlasti kar zadeva sprejemanje odlocitev na
ekonomskem podrocju (s soglasjem republiskih in pokrajinskih organov). Tem
in drugim spremembam odnosov v federaciji je bila 1974. leta prilagojena tudi
struktura Skup$¢ine SFR], ki dobi dva paritetno sestavljena delegatska zbora

(zvezni zbor ter zbor republik in pokrajin ).
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Ustava SFRJ iz 1974. leta je Zze v preambuli in temeljnih nacelih poudarila, do
so odnosi v federaciji zasnovani na utrjevanju pravic in odgovornosti republik
in pokrajin. Pri tem je izhajala iz pravice vsakega naroda do samoodlocbe,
vkljuéno s pravico do odcepitve, na podlagi katere so se narodi zdruzili v
federativno Jugoslavijo kot zvezno drzavo. V temeljnih nacdelih je bilo
opredeljeno, da narodi in narodnosti uresni¢ujejo svoje suverene pravice v
republikah in pokrajinah, v federaciji pa le takrat, kadar je to v skupnem
interesu opredeljeno z zvezno ustavo. Prav tako so bili v temeljnih nacelih
opredeljeni nacini odloc¢anja predstavnikov narodov in narodnosti, delovnih
Jjudi in obcanov v federaciji, ki so bili: sporazumevanje republik in pokrajin,
enakopravna udelezba v organih federacije ter nacelo odgovornosti republik in
pokrajin za lasten in skupen razvoj.

Ceprav je ustava iz 1974. leta nedvomno mo¢no poudarila vlogo republik in
pokrajin in poglobila federativne odnose v SFR], so pretirane tiste ocene, ki v
njej vidijo konfederativno ureditev. V ustavi namre¢ prevladujejo institucije in
resitve, ki so povzete iz zakladnice klasi¢nih federacij. SFR] ni bila opredeljena
kot zveza drzav, ampak kot zvezna drzava in ni bila utemeljena le na
federalnih c¢lanicah, ampak tudi na delovnih ljudeh in obc¢anih kot
posameznikih. Federalni organi ohranijo $iroke pristojnosti, kar $e zlasti velja
za obrambo in mednarodne odnose, ustava SFR] kot izredno obsezno ustavno
besedilo pa niti po strukturi niti po obsegu ali vsebini ne spominja na
konfederalno pogodbo.

Res pa je, da ustava iz 1974. leta vnasa v jugoslovanski federalizem element
sporazumevanja, saj konstruira federacijo in njene pristojnosti na temelju
samoodlo¢be narodov in izvirne drzavne oblasti in pristojnosti republik kot
primarnih nosilcev drzavne oblasti. Zlasti je pomembno, da je ustava SFR]
vezala spremembo ustave, spremembo meja in ratifikacijo nekaterih
mednarodnih pogodb na soglasje vseh republik in pokrajin; pri odlocanju o
temeljnih ekonomskih vprasanjih v zboru republik in pokrajin pa je bilo
mogoce soglasje nadomestiti s preglasovanjem le izjemoma in z zacasno

veljavo.
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Takratna ustavna zamisel federacije je bila odlo¢ilno povezana z razvojem
samoupravljanja (nov tip federalizma naj bi bil t.i. samoupravni federalizem) in
s posebnim ustavnim polozajem druzbenopoliti¢nih organizacij, zlasti ZK]J.
Znotraj ZK]J je bilo namre¢ uveljavljeno nacelo demokrati¢nega centralizma,
kar je omogocalo, da s politi¢nimi sredstvi doseze odlocitve, ki sicer ne bi bile
sprejete (s soglasjem vseh republik in pokrajin).

5.3  ASIMETRICNI POLOZAJ SLOVENIJE

Celotno obdobje reformiranja federativnih odnosov v korist republik in
pokrajin so spremljale ostre polemike o (ne)primernosti teh sprememb. Zlasti
pristasi centralizma so nasprotovali ustavnim resitvam, ki naj bi reducirale
Jugoslavijo na geografski pojem, pojavila pa se je tudi teza o ogrozenosti Srbov
v Jugoslaviji zaradi taksnih ustavnih sprememb. Nov plaz kritik federativne
ureditve se je sprozil sredi 80. let z namenom, da se doseze ponovna
centralizacija ureditve. Na ustavnopravni ravni so terjali zlasti odpravo Sestih
elementov konfederalizma v ustavni ureditvi (sprejemanje ustave SFR] s
soglasjem republik in pokrajin; nacin oblikovanja zvezne skup$cine, zlasti
paritetna sestava zveznega zbora, odloc¢anje s soglasjem v zboru republik in
pokrajin, neustrezna ureditev razmerja republiskih ustav in zakonov do zvezne
ustave in zakonov; volitve c¢lanov Predsedstva SFR] v republiskih in
pokrajinskih skup$¢inah). Ta centralisti¢ni val je postopno dobil tudi podporo
politi¢nih in drzavnih vodstev nekaterih republik in zveznih organov.

Socasno z ostrimi kritikami ustavne ureditve in s predlogi za ponovno
centralizacijo pa so se v nekaterih republikah, zlasti v Sloveniji, zelo okrepile
nasprotne teznje in predlogi, ki so perspektivo Slovenije videli v $irjenju in
krepitvi samostojnosti republike. Slovenija, ki se je Ze pri sprejemanju ustavnih

dopolnil o kolektivhem delu 1981. leta uspe$no uprla vsiljevanju enotnih
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resitev za celo federacijo (glede dolzine mandatne dobe), se je v sredini 80. let
na razli¢ne nacine uprla poskusom recentralizacije: utemeljevanje primernosti
veljavne ustavne ureditve (t.i. ustavobraniteljstvo), pojavljanje najrazli¢nejsih
predlogov za decentralizacijo, nasprotovanje nadvladi razrednega oziroma
socialnega nad nacionalnim in federativnim, ponujanje zamisli o asimetri¢ni
ureditvi in konfederaciji, zahteve po odcepitvi. Iz Slovenije so prihajala zlasti
opozorila, da bi ponovna centralizacija jugoslovanske ureditve nujno vodila k
poglabljanju medrepubliskih nasprotij in kon¢no k razpadu Jugoslavije.
Jugoslovanska federacija lahko uspe$no deluje le kot prostovoljna zveza
suverenih republik, ki se povezujejo na temelju samoodlocbe, ki vkljucuje tudi
pravico do odcepitve, in medsebojne odnose urejajo po nacelih
sporazumevanja, prostovoljnosti, vzajemnosti, solidarnosti in na podlagi polne
enakopravnosti.

Slovenija je zavzemanje za asimetri¢no ureditev zacela prakti¢no uresnicevati s
sprejemom amandmajev k ustavi SR Slovenije septembra 1989. Takratne
obrazlozitve so poudarjale, da dopolnila ne rusijo, ampak utrjujejo Jugoslavijo
kot svobodno, demokrati¢no in enakopravno skupnost narodov in narodnosti.
Dopolnila so bila sprejeta ne glede na groznje in pritiske iz politi¢nih in
drzavnih organov federacije in so pomembno utrdila ustavni polozaj republike,
zlasti pa onemogocila nadaljevanje postopka za sprejem nove jugoslovanske
ustave in recentralizacijo jugoslovanske federacije sploh.

Doloc¢be ustavnih dopolnil o samoodlo¢bi kot trajni, celoviti in neodtujljivi
pravici, o spostovanju enakopravnosti jezikov narodov in narodnosti pri
poslovanju zveznih organov v Sloveniji, o ukinitvi smrtne kazni, o pooblastilu
republiski skupséini, da zagotovi varovanje z ustavo doloCenega polozaja in
pravic republike, o tem, da izredne razmere v Sloveniji lahko razglasi le njena
skups¢ina in o prispevanju finanénih sredstev v skladu z njenimi moznostmi -
vse te dolocbe so naletele na ostra nasprotovanja in ocitke, da gre za ureditev,
ki je v nasprotju z zvezno ustavo. Z ustavnimi dopolnili si je Slovenija do neke
mere vzela pravico, da sama presoja, katere odlocitve organov federacije jo

zavezujejo in katere ne, katere bo upostevala in katere ne. Gre za pravico do
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nulifikacije, ki je Sloveniji na stezaj odprla vrata k asimetri¢nemu in
konfederalnemu polozaju v Jugoslaviji. Zvezni organi pa so ocenili, da
pomenijo ustavna dopolnila vnasanje neenakopravnosti v federativno ureditev,
prejudiciranje ureditve v novi jugoslovanski ustavi, ogrozanje ozemeljske
celovitosti drzave in podobno. Izpodbijanje ustavnosti amandmajev k ustavi SR
Slovenije iz 1989. leta v vseh zveznih politi¢nih in drzavnih organih je
pokazalo, da zvezni center ne bo dopustil uveljavitve tezenj po vedji
samostojnosti Slovenije po mirni poti.

Vzporedno prihaja v Sloveniji do zahtev po konfederativni ureditvi in do
objave Gradiva za slovensko ustavo, ki terja radikalno preoblikovanje
dotedanje federativne ureditve. Avtorji tega gradiva so izhajali od zahteve, da
mora biti najprej sprejeta nova slovenska ustava in $ele nato nova ustava zveze
suverenih republik. 1989. leta je bila objavljena majniska deklaracija, ki se
sklicuje na nesporazume, provokacije in odkrite sovraznosti, ki jih dozivljajo
Slovenci v Jugoslaviji, in se zavzema za zivljenje slovenskega naroda v suvereni
drzavi, ki bo samostojno odlocala o povezavah z juznoslovanskimi in drugimi
narodi v okviru prenovljene Evrope.

Demos - zdruzena opozicija Slovenije je sprejel deklaracijo o slovenski
samoodloc¢bi, ki izhaja iz majniske deklaracije in se zavzema za svobodne
parlamentarne volitve, plebiscit, ki naj bi udejanil narodovo pravico do
samoodloc¢be, in referendum, ki naj bi dolocil naravo slovenske drzave in
ustave. Deklaracija opozarja na pritiske iz jugoslovanskega centra, da bi
spremenili veljavno jugoslovansko ustavo, tako da bi korenito skr¢ili
pristojnosti zveznih enot. Deklaracija se zavzema za prehod slovenskega
naroda iz komunizma v demokracijo, od prisilne skupnosti z drugimi
jugoslovanskimi narodi k svobodni, prostovoljni konfederaciji evropskih
narodov. Za konfederativno ureditev so se opredelile tudi druge politi¢ne
stranke. 22. januarja 1990 je po odhodu slovenske delegacije s 14. kongresa
razpadla ZK]. S svojim odhodom je slovenska delegacija protestirala proti
preglasovanju republiskih organizacij pri odlo¢anju o temeljnih kadrovskih,

statutarnih in programskih vprasanjih in o tem, kaksna naj bo bodoca ureditev
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mednacionalnih odnosov v Jugoslaviji. Z razpadom ZK] je izginil tisti politi¢ni
mehanizem, ki je Jugoslavijo formalno federacijo, vzdrzeval kot enotno drzavo.
Marca 1990 je Skupsc¢ina SR Slovenije sprejela amandmaje k ustavi SR
Slovenije, s katerimi je bil ¢rtan pojem "socialisti¢na" iz imena republike
Slovenije, povsem na novo so bila dolo¢ena temeljna nacela ustave itd. Ta
ustavna dopolnila so bistveno spremenila notranjo ustavno ureditev Republike
Slovenije, niso pa neposredno posegla na podro¢je odnosov v federaciji.
Soc¢asno s sprejemom ustavnih dopolnil je republiska skup$¢ina sprejela
posebno deklaracijo o urejanju razmerij, ki imajo sploSen pomen za republiko
Slovenijo. V preambuli k tej deklaraciji opozarja skupsc¢ina na negativen vpliv
in posledice, ki jih imajo na aktualne razmere v Sloveniji dogajanja na Kosovu
in proglas organov SR Srbije o prekinitvi vseh gospodarskih, kulturnih in
politi¢nih stikov s Slovenijo. Deklaracija ugotavlja, da se v novih razmerah
zvezna ustava ne uresni¢uje in da se ne izpolnjujejo pravne obveznosti iz
sprejete zvezne zakonodaje. Slovenija bo poslej sprejemala ukrepe gospodarske
samozas$Cite povsem samostojno in na enak nacin odlocala tudi o izpolnjevanju
svojih obveznosti do Srbije in federacije. Deklaracija se zavzema za
konfederalni polozaj Slovenije in poziva federacijo in druge republike ter
pokrajini, da opustijo vse oblike nasilnega urejanja odnosov v Jugoslaviji.
Socasno s sprejemom deklaracije je skups¢ina sprejela sklep, po katerem do
volitev ne bo razpravljala in odlocala o soglasju k predlogu Predsedstva
Jugoslavije, da se za¢ne postopek za spremembo zvezne ustave.

Na volitvah aprila 1990 so v Sloveniji dobile vec¢insko podporo stranke, ki so se
zavzemale za hitrejSe in radikalnejSe uveljavljanje samostojnosti Slovenije.
Obenem so se na zvezni ravni tudi po razpadu ZK] nadaljevali pritiski in
groznje zoper sleherni korak, ki bi okrepil samostojnost Slovenije in drugih
republik.
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54  KONFEDERALNI MODEL

Po prvih veéstrankarskih volitvah konstituirana Skup$¢ina Republike Slovenije
je julija 1990 sprejela deklaracijo o suverenosti drzave Republike Slovenije. Ta
deklaracija, ki izhaja iz skupne volje vseh politi¢nih strank in poslanskih
skupin, zastopanih v republiski skup$c¢ini, razglasa suverenost Republike
Slovenije. Zvezna ustava, zvezni zakoni in drugi zvezni predpisi veljajo na
obmodju Republike Slovenije samo, ¢e niso v nasprotju z ustavo in zakoni
Republike Slovenije. Novosprejeti zvezni zakoni pa bodo v Sloveniji veljali
samo, ¢e bo k njim izrekla soglasje republiska skups¢ina.

Po sprejemu te deklaracije je bilo jasno, da je Slovenija posegla po pravici do
samoodloc¢be, ki jo namerava uveljaviti ne glede na veljavno ustavno in
zakonsko ureditev in ne glede na nasprotovanja zveznih organov. Slovenija je z
deklaracijo objavila namero, da odtegne federaciji tista pooblastila, ki jih je
zvezna drzava opravljala na podlagi dogovora vseh federalnih ¢lanic.
Deklaracija izraza teznjo dati zveznim organom, vsaj kar zadeva Slovenijo,
polozaj skupnih teles konfederalne zveze drzav.

Oktobra 1990 so bili sprejeti amandmaji k ustavi Republike Slovenije, v katerih
je doloceno, da se v Republiki Sloveniji ne uporabljajo doloc¢be ustave SFR], ki
niso v skladu z ustavo Republike Slovenije, in konkretizirajo tudi druge tocke
iz deklaracije o suverenosti. Ta ustavna dopolnila so glede pravnega reda
vzpostavila konfederalno razmerje med republiko in zvezo, ker so federalno
nacelo supremacije zveznega reda nad redom federalne enote postavila na
glavo.

Oktobra 1990 je republiska skups¢ina sprejela tudi ugotovitve, stali§¢a in
sklepe o urejanju bodo¢ih mednacionalnih odnosov na obmodju Jugoslavije. Iz
njih je razvidno, da se Slovenija zavzema za uresnilitev pravice do
samoodloc¢be in sprejem nove ustave Republike Slovenije in da je pripravljena
demokrati¢no in po mirni poti sodelovati pri preoblikovanju odnosov med

narodi SFR]. 0 bodo¢ih odnosih z drugimi drzavami dosedanje Jugoslavije bo
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Slovenija odlocala na podlagi odlo¢itve njenih drzavljanov na referendumu.
Zavzema pa se za enakopravne razgovore med legitimnimi predstavniki vseh
narodov Jugoslavije. Namen teh razgovorov je iskati nove skupne resitve, med
katerimi je tudi konfederalni polozaj Slovenije ena od moznih reSitev.
Skups¢ina tudi poudarja, da ne priznava in da bo $tela za nelegitimne tiste
odloc¢itve, ki bi bile v organih Jugoslavije sprejete s preglasovanjem, in da
nasprotuje razpisu vsejugoslovanskega referenduma o preoblikovanju SFR].
Sredi oktobra 1990 je bil objavljen model konfederacije, ki sta ga pripravili
predsedstvi Republike Slovenije in Republike Hrvaske. V tem dokumentu je
konfederacija zami$ljena kot prostovoljna zveza drzav - ¢lanic. V
konfederalnih organih bi drzave - ¢lanice uresnic¢evale samo tiste pristojnosti,
ki jih bodo voljne v dobri veri poveriti konfederalnim organom, in to toliko
Casa, dokler konfederalna pogodba velja oziroma dokler kaksna drzava ¢lanica
iz nje ne izstopi.

Temeljni cilj oblikovanja konfederacije je, da kot celota postane c¢lanica
Evropske skupnosti. Konfederalni model je izhajal od vzajemnega priznavanja,
spostovanja temeljnih pravic vsake drzave c¢lanice do obstoja, neodvisnosti,
enakopravnosti, mednarodnega komuniciranja, spoStovanja in nacela
nevmes$avanja. Konfederalni model je predvidel najve¢ pristojnosti
konfederalnih organov na ekonomskem podro¢ju in pri skupnem varovanju
okolja, manj pa na podro¢ju obrambe in varnosti (koordinacija in usklajevanje
obrambnih priprav) in mednarodnih odnosov (sklepanje dolo¢enih
mednarodnih pogodb, nekatera skupna predstavnistva, sodelovanje in
usklajevanje zunanjepoliticne dejavnosti).

Organi konfederacije naj bi bili svetovalni parlament, ministrski svet, izvr$na
komisija in konfederalno sodisce.

Konfederalni model ne izklju¢uje tudi oblikovanja skupne banke za razvoj,
ustanavljanja skladov in zavodov. Ta konfederalni model ni bil nikoli predmet
resnejSega proucevanja v zveznih organih in v organih tistih republik, ki so mu
nasproti postavile svoj model ti. sodobne federacije, ki je tezil k

recentralizaciji Jugoslavije.
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5.5 RAZPIS IN IZVEDBA PLEBISCITA

Potem ko je politicna jesen 1990 pokazala, da se medrepubliski odnosi v
Jugoslaviji zaostrujejo, moznost sporazuma o drugacni ureditvi skupnega
Zivljenja pa vse bolj odmika, je prislo v Republiki Sloveniji do odlo¢itve o
razpisu plebiscita za samostojno in neodvisno drzavo. Politiéna podlaga za
odlo¢itve skupscine, ki so omogocile razpis plebiscita, je sporazum vseh
politi¢nih strank in poslanskih skupin, zastopanih v parlamentu, o skupnem
nastopu na plebiscitu. V sporazumu vse politicne stranke, zastopane v
parlamentu, pa tudi kluba delegatov narodnosti in neodvisnih poslancev
poudarjajo, da sta jim osamosvojitev in neodvisnost Republike Slovenije
temeljni usmeritvi in cilja. Podpisnice so se zavezale, da bodo pri pripravi in
izvedbi plebiscita delovale sporazumno in usklajeno. Plebiscit razumejo kot
odlo¢ilno dejanje osamosvojitve Republike Slovenije, ki bo podlaga nadaljnjega
procesa razdruzitve s SFR]. Obenem naj se zac¢nejo pogajanja z drugimi
republikami o bodo¢i ureditvi odnosov po nacelih mednarodnega prava in
postopki za mednarodnopravno priznanje Republike Slovenije in njeno
vkljucitev v OZN in druge mednarodne institucije.

Sporazum politi¢nih strank in poslanskih skupin se zavzema za to, da
Republika Slovenija zagotavlja narodnostnima skupnostma, italijanski in
madzarski, kakor tudi vsem pripadnikom drugih jugoslovanskih narodov, ki
zivijo v Sloveniji, da se zaradi plebiscitne odlo¢itve ne bo spremenil njihov
politi¢ni status. Plebiscit je skupna odlocitev slovenskega naroda, italijanske in
madzarske narodne skupnosti ter drzavljanov Republike Slovenije, zato ga ne
more izvesti nobena posamezna stranka ali koalicija in si tudi ne more sama
pripisovati zaslug za pozitivni izid plebiscita.

Ob sprejemanju zakona o plebiscitu je M. Kucan v republiski skupscini
poudaril, da nastanek slovenske drzave, "ki je zgodovinska nuja, ni na$ kon¢ni
cilj. Razumemo ga kot sredstvo in nacin za vstopanje Slovenije v novo

integracijo, v nova povezovanja, bodisi v okviru Jugoslavije, bodisi $irSe v
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evropskih okvirih. Drugace bi se izprli v avtarkijo, osamili bi se v mednarodni,
vse bolj povezani in medsebojno odvisni skupnosti. Koncali bi kot provincialen
in nezrel narod na obrobju evropske zgodovine".

Zakon o plebiscitu o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije, ki je
bil sprejet 6. decembra 1990, doloca, da je odlo¢itev na plebiscitu sprejeta, Ce se
zanjo izreCe velina glasovalnih upravi¢encev. Skups¢ina Republike Slovenije
se zavezuje, da bo v Sestih mesecih od dneva razglasitve plebiscitne odlocitve
sprejela ustavne in druge akte ter ukrepe, ki so potrebni, da Republika
Slovenija prevzame izvrSevanje suverenih pravic, ki jih je prenesla na organe
SFRJ.

Socasno s sprejemom zakona o referendumu je bil v republiski skupscini
sprejet tudi razglas drzavljanom Republike Slovenije. V njem je skupscina
podala svoje tolmacenje pomena odlofanja o samostojnosti in neodvisnosti
Slovenije. Po tem tolmacenju Republika Slovenija kot samostojna in neodvisna
drzava ne bo ve¢ zdruzena v SFR]. Postopna uveljavitev statusa samostojne in
neodvisne drzave bo urejena z ustavnim zakonom za izvedbo plebiscitne
odlocitve. Po sprejemu plebiscitne odlo¢itve bo Republika Slovenija lahko
sklepala meddrzavne pogodbe, vklju¢no s konfederalno pogodbo z drzavami
drugih jugoslovanskih narodov.

Plebiscitna odlocitev torej ni izkljuevala moznosti konfederalnega
povezovanja Slovenije z drugimi republikami, ampak je bila ta moznost
izklju¢ena $ele s poznej$imi negativnimi reakcijami na plebiscitno odloc¢itev in
druga osamosvojitvena dejanja Republike Slovenije, zlasti pa z vojasko
intervencijo zoper Republiko Slovenijo.

Ob razpisu plebiscita je skups¢ina sprejela t.i. pismo o dobrih namenih, ki je
bilo naslovljeno domaci, jugoslovanski, evropski in svetovni javnosti. V njem je
izrazila svojo teznjo, da po mirni poti doseze osamosvojitev Slovenije, ki naj
postane suverena, demokrati¢na, pravna in socialna drzava, ki bo temeljila na
¢lovekovih svobos¢inah, delu in podjetni§tvu, na socialni pravi¢nosti in
varnosti za vse, na ekoloski odgovornosti ter na najboljsih demokrati¢nih

slovenskih in evropskih tradicijah. Pismo poudarja, da osamosvojitev Slovenije
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ni usmerjena zoper nikogar v Jugoslaviji niti zunaj nje. Slovenija si bo
prizadevala prevzeti dejansko izvrsevanje oblasti na celotnem svojem ozemlju
in poskusala ¢imprej postati ¢lanica OZN in drugih mednarodnih organizacij.
Pismo se zavzema za nenasilno reSevanje konfliktov v svetu in za vkljucitev
Slovenije v evropski sistem kolektivne varnosti in sodelovanja ter v proces
razorozevanja.

Pred izvedbo plebiscita je bila v skupsc¢ini Republike Slovenije sprejeta tudi
deklaracija o spostovanju temeljnih konvencij Sveta Evrope, s katero se
Republika Slovenija enostransko zavezuje k spostovanju konvencij, ki jih je
sprejel Svet Evrope. To Se zlasti velja za konvencije o varstvu ¢lovekovih
pravic, ki so sestavni del sodobne demokrati¢ne Evrope. Deklaracija izraza tudi
teznjo Slovenije, da postane enakopravna ¢lanica Sveta Evrope.

Na plebiscitu, ki je bil 23. decembra 1990, je ogromna vecina drzavljank in
drzavljanov Republike Slovenije glasovala za neodvisno in samostojno drzavo.
Za to se je opredelilo 88,5% vseh glasovalnih upravicencev, medtem ko je le
4% tistih, ki so se plebiscita udelezili, glasovalo proti osamosvojitvi Slovenije.
Pokazalo se je, da je bil odvec¢ strah nekaterih, da je doloc¢ba o absolutni vecini

v zakonu o plebiscitu prestroga.

5.6 TEMELJNI OSAMOSVOJITVENI DOKUMENTI

Februarja 1991 je skupscina Republike Slovenije sprejela resolucijo o predlogu
za sporazumno razdruzitev s SFR]. Resolucija se sklicuje na plebiscitno
odloditev, da postane Slovenija suverena drzava, ki bo imela vso dejansko
oblast na svojem ozemlju in bo subjekt mednarodnega prava v polnem
pomenu. Na tej podlagi predlaga Slovenija drugim jugoslovanskim republikam,
da se SFR] razdruZi na dve ali ve¢ suverenih ali neodvisnih drzav, ki bodo
medsebojno spostovale meje kot nedotakljive in se vzdrzevale dejanj, ki ne bi

bila v skladu s cilji in naceli ustanovne listine OZN. RazdruZitev naj bi bila
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izvedena postopno, sporazumno in v razumnem roku, pri ¢emer ni izklju¢eno
vzpostavljanje trajnih in institucionalnih oblik medsebojnega sodelovanja,
vkljuéno z wureditvijo medsebojnih odnosov v morebitni jugoslovanski
konfederativni ali gospodarski skupnosti. Resolucija ugotavlja, da je Republika
Slovenija samostojna, suverena in neodvisna drzava z mednarodno priznanimi
drzavnimi mejami dosedanje SFR] z Republiko Avstrijo, Republiko Italijo in
Republiko Madzarsko ter mejami med Republiko Slovenijo in Republiko
Hrvagko v okviru dosedanje SFR].

20. februarja 1991 je bil sprejet ustavni amandma XCIX k ustavi Republike
Slovenije, ki ustvarja ustavnopravno podlago za prenos tistih suverenih pravic,
ki so bile prenesene na organe SFR], nazaj na Republiko Slovenijo. S tem
dopolnilom so med drugim razveljavljene vse dolo¢be ustave Republike
Slovenije, s katerimi je preneseno izvrSevanje suverenih pravic Republike
Slovenije na organe SFRJ, in dolocbe, ki urejajo polozaj Republike Slovenije v
SFR] ter iz njega izhajajo¢a razmerja. S tem dopolnilom se je Slovenija
enostransko izloc¢ila iz pravnega reda jugoslovanske federacije. Dotedanji
zvezni zakoni, kolikor jih je Slovenija prevzela v svoj pravni red, pa so postali
del pravnega reda Republike Slovenije.

Potem ko resolucija o predlogu za sporazumno razdruzitev s SFR] ni naletela
skoraj na nikakrSen odmev (odgovoril je le sabor Republike Hrvasgke), je
republiska skupsc¢ina sprejela posebno sporoc¢ilo skups¢ini SFR]. V njem izraza
pripravljenost za sodelovanje in pogovore z drugimi republikami in organi
federacije o vseh vprasanjih postopka razdruzevanja, ki izhaja iz plebiscitne
odloditve, zlasti pa o: oblikah in nacinih zacasnega opravljanja dolo¢enih
funkcij federacije, pravnem nasledstvu SFR] v skladu s pravili mednarodnega
prava, moznih oblikah in nacinih gospodarskega, obrambnega, mednarodnega
in drugega sodelovanja in povezovanja Republike Slovenije z drugimi
republikami dosedanje SFR] ali z njihovo morebitno zvezo. Posebnega pomena
je tisti del sporocila, v katerem je poudarjeno, da bo Republika Slovenija v
skladu s plebiscitno odlocitvijo najpozneje 26. junija 1991 razglasila

samostojnost in neodvisnost drzave Republike Slovenije.
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Tudi to dramati¢no opozorilo pa je ostalo v glavnem brez resnejsih odmevov in
ni uspelo izsiliti sporazumevanja med republikami o razdruzitvi in prehodu v
nove oblike medsebojnega sodelovanja. Zato se je Republika Slovenija zacela
intenzivno pripravljati na razglasitev samostojnosti in neodvisnosti ter na
prakti¢no uresnicitev Stevilnih osamosvojitvenih politi¢énih in pravnih
dokumentov.

24. junija 1991 je bil sprejet amandma C k ustavi Republike Slovenije, ki je
dolo¢il nov grb in zastavo. Sestavina novega grba so lik Triglava, dve valoviti
modri Crti, ki ponazarjata morje in reke, in tri zlate Sesterokrake zvezde,
povzete iz celjskega grba. Grb je bil vnesen na slovensko narodno trobojnico,
kar je med drugim onemogocilo zamenjevanje nove zastave z zastavami
nekaterih drugih drzav (npr. Rusije) ali z zastavami iz preteklosti.

25. junija 1991 je skupsc¢ina Republike Slovenije sprejela temeljno ustavno
listino o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije. Ta dokument
izhaja iz obveznosti, zapisanih v dokumentih, sprejetih ob razpisu in izvedbi
plebiscita, in ima ustaven, v nekem smislu pa tudi nadustaven pomen. Med
drugim namrec¢ doloca, da za Republiko Slovenijo preneha veljati ustava SFR].
V preambuli se ustavna listina sklicuje na plebiscitno odloditev, opozarja na
neperspektivnost jugoslovanske federativne ureditve in ponuja dogovore o
institucionalnih in drugih povezavah z drugimi republikami. Temeljna ustavna
listina sicer ni bila sprejeta po ustavnorevizijskem postopku, kljub temu pa
njena legitimnost ne more biti sporna, saj je njena podlaga v demokrati¢no
izrazeni volji ljudi na plebiscitu.

Temeljna ustavna listina v svojem prvem razdelku ugotavlja, da je Republika
Slovenija postala samostojna in neodvisna drzava, za katero je prenehala veljati
ustava SFRJ. Nova drzava prevzema vse pravice in dolznosti, ki so bile
prenesene na organe federacije, in izvrSevanje teh pravic in dolZnosti ureja s
posebnim ustavnim zakonom. V drugem razdelku so opredeljene drzavne meje
Republike Slovenije. Tretji razdelek zagotavlja varovanje ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in vsem prebivalcem Republike Slovenije, ne glede na

njihovo narodno pripadnost, in posebej poudarja pomen pravic italijanske in
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madzarske narodnostne skupnosti, kot izhajajo iz prej$nje ustave in veljavnih
mednarodnih pogodb. Socasno s temeljno ustavno listino je bil sprejet ustavni
zakon za izvedbo temeljne ustavne listine. To je tisti dokument, ki je za razliko
od prejsnjih, ki so bili predvsem deklaratorne narave, dolocil celo vrsto
konkretnih ukrepov resni¢nega prevzemanja dotedanjih zveznih pristojnosti s
strani organov Republike Slovenije. S tem ustavnim zakonom preneha mandat
delegatom v zveznem zboru in zboru republik in pokrajin, spremenjen je
polozaj ¢lana Predsedstva SFR] (poslej deluje v skladu s smernicami republiske
skupscine), zvezni upravni organi na ozemlju Republike Slovenije preidejo v
republiske upravne organe, zvezna diplomatska in konzularna predstavnistva
prenehajo opravljati naloge za Republiko Slovenijo, sodni in upravni postopki,
ki so se zaceli pred zveznimi organi, se nadaljujejo pred organi republike,
republika prevzame v upravljanje vse premi¢no in nepremi¢no premozenje
federacije na svojem ozemlju, preneha dolznost sluzenja vojaskega roka za
drzavljane Republike Slovenije itd.

S sprejemom ustavnega zakona prevzame republika v svoje roke mnoge
zadeve, ki so bile dotlej stvar federacije, med njimi tudi tako obcutljive, kot so
nadzor nad drzavnimi mejami, carinska sluzba, nadzor nad zra¢nim prometom
itd. Glede drugih pristojnosti je ustavni zakon predpisal postopno prehajanje
pristojnosti s federacije na republiko. To $e zlasti velja za JLA, katere
premozenje naj bi postopno, najkasneje do 1993. leta, preslo v roke Slovenije.
Socasno s sprejemom temeljne ustavne listine je republiska skupsc¢ina sprejela
posebno deklaracijo ob neodvisnosti. Ta deklaracija v ni¢emer ne posega v
vsebino osamosvojitvenih dokumentov, njen cilj je le obvestiti javnost o
motivih in ciljih, ki jih ima osamosvajanje Slovenije. Ima torej podoben
pomen, kot ga je imelo pismo o dobrih namenih ob razpisu plebiscita. V
deklaraciji je opozorjeno, da model konfederacije, ki sta ga ponudili Slovenija
in Hrvaska, ni naletel na ustrezen odziv, kar velja tudi za predlog za
sporazumno razdruzitev s SFR]. Deklaracija izraza teznjo Republike Slovenije,
da kot samostojna in neodvisna drzava in mednarodni subjekt v polnem

pomenu besede postane ¢lanica OZN in se vklju¢i v KEVS, Svet Evrope,
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Evropsko skupnost in druge povezave drzav. Z deklaracijo je priznana
Republika Hrvaska kot suverena drzava z mednarodnopravno subjektiviteto.

Na koncu deklaracije je govor o notranji demokrati¢ni ureditvi Republike
Slovenije, s ¢imer se je poskusala zapolniti praznina, ki je nastala zaradi tega,
ker ustava Republike Slovenije ni bila sprejeta v predvidenem roku.
Deklaracija poudarja, da je Republika Slovenija pravna in socialna drzava z
zmogljivostim okolja prilagojenim trznim gospodarstvom, v kateri bodo
spostovane Clovekove pravice in drzavljanske svobos$c¢ine, posebne pravice
avtohtonih narodnih skupnosti Italijanov in Madzarov, evropski dosezki
industrijske demokracije, predvsem pa socialnoekonomske pravice, pravica
zaposlenih do soodlo¢anja in sindikalna svoboda, nedotakljivost lastnine in
svoboda delovanja gibanj in ustanov civilne druzbe. V Republiki Sloveniji je
zagotovljena veclstrankarska parlamentarna demokracija in lokalna oziroma
regionalna samouprava. Republika je zavezana miru in nenasilnemu re$evanju
vseh spornih vprasanj, vseh notranjih in zunanjih zadev ter enakopravnemu
sodelovanju vseh narodov in drzavljanov v Evropi svobodnih in enakopravnih
ljudi, regij, narodov in drzav. Kljub tak$nim opredelitvam v deklaraciji so bila
nekatera od nacel, ki jih je deklaracija izrecno poudarila, pozneje sporna pri

pripravi predloga nove ustave Republike Slovenije.

5.7 OSAMOSVOIJITEV IN SPREJEM USTAVE

Temeljna ustavna listina, zlasti pa zakon za izvedbo te listine, sta dolo¢ila, da
Republika Slovenija dejansko in takoj prevzame nekatere funkcije, ki so jih
dotlej opravljali organi federacije. Ob slovesni razglasitvi neodvisnosti so
ogroza nikogar, zato ni treba letal nad nasa mesta, ne tankov na nase ulice in
da bo vsak premik enot JLA, ki so v Sloveniji v polni bojni pripravljenosti,

Slovenija Stela za agresivno dejanje.
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Potem ko je zvezni izvr$ni svet sklenil, da naj zvezni sekretariat za notranje
zadeve neposredno prevzame izvajanje nadzora nad prestopanjem drzavne
meje, pri ¢emer bi v sodelovanju z zveznim sekretariatom za ljudsko obrambo
angazirali tudi mejne enote JLA, je prislo do oborozene intervencije zoper
Slovenijo. Do napada na Slovenijo je pri$lo v ¢asu, ko je v Ljubljani zasedal prvi
Slovenski svetovni kongres, in torej pred o¢mi desetin tujih novinarjev, ki so s
svojimi porocili bistveno prispevali k boljSemu razumevanju osamosvojitvenih
teZenj Slovenije v svetovni javnosti.

Predsedstvo Republike Slovenije je ocenilo, da gre za nasilen in brezobziren
poseg vojske, za agresijo na samostojno in neodvisno Republiko Slovenijo in
poskus njene trajne okupacije. Sklenilo je, da bo Slovenija z vsemi sredstvi
branila svojo suverenost in tudi z orozjem varovala objekte in komunikacije, ki
so temeljnega pomena za zivljenja ljudi in suverenost republike. Pozvalo je vse
drzavljane Slovenije, naj ne sodelujejo v agresivnih dejanjih zoper Slovenijo,
torej zoper lastno drzavo in lasten narod. Odpoklicalo je vse predstavnike
Slovenije iz zveznih organov, od drugih republik pa je terjalo odpoklic
njihovih drzavljanov, ki delujejo v enotah JLA v Sloveniji, ker "jim v taksnih
razmerah iz razumljivih razlogov ne moremo ve¢ zagotoviti osebne varnosti".
Skupscina Republike Slovenije je na posebnem no¢nem zasedanju 30. junija
1991, torej v casu agresivnih dejanj zoper Slovenijo, vztrajala pri do tedaj
sprejetih odlocitvah, pristala pa je na trimeseéni moratorij, doloen z
brionskim sporazumom, ki so ga pripravili predstavniki Evropske zveze. 10.
julija 1991 je skup$¢ina poslala skup$¢inam Bosne in Hercegovine, Crne gore,
Makedonije in Srbije poseben predlog. V tem predlogu ugotavlja, da je prislo
do vojne, Ceprav je Zelela Republika Slovenija svojo samostojnost uveljaviti
mirno in sporazumno. Njena odlo¢itev ni bila uperjena zoper nikogar, niti v
Jugoslaviji niti zunaj nje. Zato Republika Slovenija predlaga skup$¢inam
nastetih republik, da naj priznajo Republiko Slovenijo, pristanejo na pogajanja
o sporazumni ureditvi pravic in obveznosti iz dosedanjega skupnega Zivljenja v

SFR]J, omogocijo prost pretok blaga, kapitala, ljudi in idej in podprejo predlog,
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da se enote jugoslovanske armade takoj in v celoti umaknejo iz Republike
Slovenije.

Po uspesni obrambi zoper agresijo sta ostali odprti predvsem dve vprasanji:
vprasanje mednarodnega priznanja Republike Slovenije in sprejem nove ustave
Republike Slovenije. Prve drzave so priznale Republiko Slovenijo, Se predno je
23. decembra 1991 sprejela novo ustavo, mnoge pa neposredno po njenem
sprejemu. Ustava na sam zaCetek svoje preambule uvrs¢a temeljno ustavno
listino o samostojnosti in neodvisnosti drzave Republike Slovenije, torej
klju¢ni osamosvojitveni dokument. To je ustava drzave, ki si je Ze izborila
svojo samostojnost in neodvisnost in ki ureja svoja notranja in zunanja
razmerja v skladu s predpostavko, da gre za samostojno in neodvisno drzavo,
nastalo na podlagi pravice slovenskega naroda do samoodloc¢be, ki ji je
priznana mednarodnopravna subjektiviteta. Slovenija se ni osamosvojila zato,
da bi ostala osamljen otok ali zaprta provinca. Vzporedno z osamosvojitvijo so
se zacela prizadevanja za vkljucevanje Slovenije v mednarodne in Se posebej
evropske integracije. Neposredno po osamosvojitvi je Slovenija postala ¢lanica
OZN in Sveta Evrope, pozneje pa si je zacela aktivno prizadevati, da bi postala
najprej pridruzena in nato polnopravna ¢lanica Evropske zveze, Nata in drugih
evro-atlantskih povezav.

Z vsebinskega stalisca je tezko govoriti o kontinuiteti med prej$njo in novo
ustavno ureditvijo, $e zlasti, ker nova ustava ni ve¢ ustava federalne enote,
ampak ustava samostojne in neodvisne drzave. Nova ustava je napisana mnogo
bolj zgos¢eno, prejsnja je bila ve¢ kot trikrat obseznejsa. Odpravila je omejitve
privatne lastnine in opustila je podrobno urejanje ekonomskih odnosov, kar je
bilo znac¢ilno za prej$njo ustavo. Nova ustava je bolj poudarila pomen
temeljnih ¢lovekovih pravic in svobo$¢in ter zagotovila svobodno
(vedstrankarsko) politiéno konkurenco. Zelo korenito je spremenila drzavno
ureditev: nacelo enotnosti oblasti je nadomestila z nacelom delitve oblasti,
skups¢inski sistem s parlamentarnim sistemom, komunalni sistem z lokalno
samoupravo ter delegatski mandat s predstavniskim (svobodnim) mandatom.

Obstoje pa tudi elementi, ki kazejo na kontinuiteto med prejSnjo in novo
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ustavno ureditvijo: spremembe so bile izvrSene postopno, tako na podrodju
osamosvajanja kot na podro¢ju spreminjanja ustavne ureditve (ustavna
dopolnila, sprejeta v letih 1989-1991). Poleg tega je bila nova ustava sprejeta po
postopku, ki je bil predpisan za spremembo ustave SRS iz 1974. leta in deloma
spremenjen z amandmajem LXXXVIII k tej ustavi.

Z ustavo Republike Slovenije iz 1991. leta je bila potrjena dosezena
samostojnost in neodvisnost Republike Slovenije. Se pomembnejsa je ustava
kot dokument, ki naj omogo¢i demokrati¢no in ucinkovito delovanje nove
drzave. Je torej njena osebna izkaznica, okvir za razvijanje notranje

demokrati¢ne prakse in potni list za vstop v Evropo in svet.
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6 TEMELJNE ZNACILNOSTI IN SPLOSNE DOLOCBE
USTAVE REPUBLIKE SLOVENIJE

Dr. Igor Kauci¢

6.1 TEMELJNE ZNACILNOSTI VSEBINE IN STRUKTURE
USTAVE

6.1.1 USTAVNA MATERIJA

Ustava je temeljni in najvi§ji splo$ni pravni akt, zato lahko ureja le
najpomembnej$a vprasanja drzavne in druzbene ureditve. Vendar pa teh
vprasanj ni mogoce natan¢no opredeliti, saj je dolocitev vsebine oziroma
tvarine ustave (materia constitutionis) v celoti v domeni vsakega posameznega
ustavodajalca. Ta povsem samostojno odloca, kaj bo predmet njegovega
urejanja v ustavi in v kolik$nem obsegu. Kljub temu pa je dosedanji ustavni
razvoj pokazal, da izstopata dve podrodji, ki jih urejajo vse ustave; to sta
organizacija drzavne oblasti in ¢lovekove pravice in svobos¢ine (standardna ali
klasi¢na tvarina ustave). Znotraj materije o drzavni ureditvi urejajo ustave
praviloma samo najvisje organe drzavne oblasti (zlasti zakonodajne, izvr$ne in
sodne), njihov poloZzaj, organizacijo, pristojnosti in medsebojna razmerja. Tudi
dolo¢be o ¢lovekovih pravicah in svobo$¢inah vsebujejo vse ustave; praviloma
so vsebovane v normativnem delu ustave, izjemoma pa v tudi posebnem
ustavnem dokumentu, na katerega napotuje ustava (npr. Deklaracija o
pravicah ¢loveka in drzavljana v Franciji). V zacetnem obdobju so ustave
urejale le osebne in politi¢ne pravice drzavljanov, kasneje pa tudi ekonomske,
socialne, kulturne in druge pravice.

Ustava naj bi urejala samo temelje drzavne in druzbene ureditve, druga

vprasanja pa prepustila zakonskemu urejanju. Ustava kot izhodi$¢ni pravni akt
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ureja temelje drzavne in druzbene ureditve na abstrakten in splo$en nacin.
Prepodrobno urejanje vprasanj v ustavi ima za posledico nestabilnost ustave,
ker jo je potrebno pogosto spreminjati.

Nova slovenska ustava se osredotoca na klasi¢no tvarino ustave. Predmet
njenega urejanja so z redkimi izjemami samo vprasanja, ki po splo$nih merilih
Stejejo v standardno ustavno materijo. Prvi sklop zajema katalog ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in (kamor deloma sodi tudi poglavje o gospodarskih
in socialnih razmerjih), ki je izdelan po zgledu sodobnih mednarodnih
dokumentov in tujih ustav. Ocitati mu je mogoce le mestoma prepodrobno
urejanje, kar velja npr. za pravice v kazenskem postopku. Drugi sklop ureja
drzavno ureditev, vendar bi zanj veljalo nasprotno; dolo¢be o pristojnostih
nekaterih organov drzavne oblasti (npr. o drzavnem zboru in vladi) so celo
preskope. Poleg teh dveh osrednjih sklopov in splo$nih dolo¢b vsebuje ustava
$e nekatera ozja, in sicer o samoupravi, javnih financah, ustavnosti in

zakonitosti, ustavnem sodi$c¢u in o postopku za spremembo ustave.

6.1.2 STRUKTURA IN SISTEMATIKA USTAVE

Za vse sodobne ustave je znacilno, da vsebujejo normativni del, poleg njega
obi¢ajno tudi preambulo, nekatere pa tudi posebne dodatke in ustavne

amandmaje.

1. Preambula je uvod v ustavo in se nahaja povsem na njenem zacetku in pred
njenim normativnim delom (zato ni sestavni del ustave v pravnotehni¢nem
pomenu). V primerjavi z normativnim delom besedilo preambule ni urejeno v
obliki ¢lenov in tudi ne v obliki pravnih norm, njen slog je slovesen, vznesen
in deklarativen. Kljub vsej raznolikosti je preambulam skupno, da izrazajo cilj
ustave, nacela, ki naj usmerjajo njeno uporabo, ali razloge, ki so terjali njeno
izdajo. Preambule obicajno vsebujejo navedbo subjekta, po volji katerega se
ustava sprejema (npr. ljudstvo ali monarh), sklicevanje na boga, njegovo voljo

in milost, kot tudi na zgodovinske temelje, dogodke in zasluzne osebnosti,
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kritiko prej$nje ureditve, cilje, ki naj jih ustava doseze, navedbo nekaterih
splosnih nacel, jamstev ¢lovekovih pravic in svobo$¢in ipd.

Tudi vsebina preambule k ustavi Republike Slovenije je zelo splosna in
nacelna, njen pomen pa je zlasti v tem, da sporoca razloge, ki so narekovali
sprejem ustave, in navaja nekatera temeljna izhodi$¢a ustave ter vrednostna
merila, ki jih Zeli uresnic¢evati. Uvodoma se opira na temeljno ustavno listino o
samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije, s katero je bila ustanovljena
samostojna in neodvisna drzava. Med temeljna izhodi$¢a nove ustave pa uvrsca
temeljne c¢lovekove pravice in svoboscine, pravico slovenskega naroda do
samoodlocbe in vedstoletni boj Slovencev za narodno osvoboditev, v katerem
je bila izoblikovana narodna samobitnost in uveljavljena slovenska drzavnost.
Poleg teh elementov navaja preambula tudi organ, ki je to ustavo sprejel
(Skups¢ino Republike Slovenije). Upostevaje navedena obelezja in njeno
vsebino, preambuli ni mogoce priznati pravni, temve¢ le programski, ideoloski

in deklarativni znacaj, zato preambula pravno ne obvezuje.

2. Osrednji del ustave je njen normativni del, v katerem so ustavne doloc¢be
oblikovane kot ¢leni. Normativni del ustave Republike Slovenije obsega 174
¢lenov, razvri¢enih v deset poglavij. Vsako poglavije je ostevil¢eno in
naslovljeno posaezna poglavja pa vsebujejo:

I. poglavje (¢L. 1.-13.) splosne doloc¢be,

II. poglavje (¢l. 14.-65.) ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine,

III. poglavje (¢l. 66.-79.) gospodarska in socialna razmerja,

IV. poglavje (¢1. 80.-137.) drzavna ureditev,

V. poglavje (¢l. 138.-145.) samoupravo,

VI. poglavje (¢1. 146.-152.) javne finance,

VII. poglavje (¢l. 153.-159.) ustavnost in zakonitost,

VIII. poglavje (¢l. 160.-167.) ustavno sodisce,

IX. poglavje (¢l. 168.-171.) postopek za spremembo ustave,

X. poglavje (¢1. 172.-174.) prehodne in kon¢ne dolocbe.
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V prehodnih in kon¢nih dolo¢bah je predpisana uveljavitev ustave (ustava
zacne veljati z razglasitvijo v drzavnem zboru, njene dolo¢be pa se uporabljajo
z dnem razglasitve, razen ¢e v ustavnem zakonu za izvedbo ustave ni drugace
dolo¢eno) in sprejem ustavnega zakona, ki naj omogoci izvedbo ustave in
zagotovi prehod k uporabi njenih dolo¢b.

IV. in V. poglavje sta notranje raz¢lenjeni tudi na podpoglavja. Z izjemo I.
poglavja (splosne dolocbe) in X. poglavja (prehodne in kon¢ne doloc¢be) so vsi
¢leni ustave zaradi vedje preglednosti posebej naslovljeni. Naslovi ¢lenov
najveckrat le delno in nepopolno odraZajo vsebino ustavnih dolo¢b. Ceprav so
naslovi vsebovani znotraj normativnega dela ustave, jim ne moremo

pripisovati obvezne pravne moci.

3. Dodatki (aneksi) k ustavi in ustavni amandmaji so znacilni le za nekatere
ustave. Z dodatki se dopolnjujejo in razclenjujejo nekatere ustavne dolocbe;
skupaj z ustavno doloc¢bo, ki napotuje na dodatek, tvorijo celoto, kar pomeni,
da ustavna dolocba brez dodatka ne more u¢inkovito delovati, prav tako tudi
dodatek ne more obstajati sam zase, temve¢ velja le skupaj z ustavno dolo¢bo.
Podobno kot dodatki so tudi ustavni amandmaji tehni¢no loc¢en del ustave.
Ustavni amandmaji so namenjeni konkretizaciji, razélenitvi, raziritvi in
izpopolnitvi posameznih dolo¢b ustave in le izjemoma tudi njihovi
razveljavitvi. Bistvo te tehnike, ki se je uveljavila v ameriski ustavni praksi, je v
tem, da ostane prvotno besedilo ustave ohranjeno; amandma ne posega v
prvotno besedilo ustave, temve¢ se amandmaji samo dodajajo k temu besedilu,
ustava kot celota pa $e naprej ohranja svojo prvotno zgradbo. Ustavo tako
sestavljata prvotno besedilo ustave in besedilo kasneje sprejetih amandmajev,
ki je sicer pravnotehni¢no lo¢eni del.

Ustava Republike Slovenije ne opredeljuje akta o spremembi ustave. Izbira
akta in s tem ustavnorevizijske tehnike je prepus¢ena drZzavnemu zboru. Ob
prvi spremembi (68. ¢lena) ustave se je drzavni zbor odlo¢il za spreminjanje
ustave z ustavnim zakonom in ne z ustavnim amandmajem, ki je bil znacilen

za prej$njo ustavno ureditev. Za to tehniko noveliranja ustave je znacilno, da
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se s spremembami neposredno posega v prvotno besedilo ustave in
dopolnjujejo, spreminjajo in razveljavljajo njene dolocbe. V tem primeru
norma, ki je vsebovana v ustavnem zakonu, nadomesti normo, ki jo vsebuje
ustava, ali pa jo dopolni. Kljub takim vsebinskim spremembam ostaja ustavno
besedilo enovito, torej brez dodanega besedila k prvotnemu besedilu ustave, in
s tem tudi pregledno in sistemati¢no. Dolo¢ba ustavnega zakona ima isto
stopnjo pravne veljave kot ustava.

Ustavni zakoni se razen za posami¢ne spremembe ustave uporabljajo tudi za
celovitejSe urejanje materije, ki z ustavo ni bila urejena (npr. ustavni zakon iz
leta 1953), in za izvedbo nove ustave oziroma njenih kasnej$§ih sprememb.
Hkrati s sprejemom nove slovenske ustave leta 1991 je bil sprejet tudi ustavni
zakon za izvedbo ustave Republike Slovenije. Z njim se je uredil prehod na

nov ustavni in pravni sistem.

6.2 SPLOSNE DOLOCBE USTAVE REPUBLIKE SLOVENIJE

Splosne doloc¢be opredeljujejo kakovost, naravo in obliko slovenske drzave. V
teh doloc¢bah se nahajajo temeljna pravnopoliti¢cna nacela in druge pravne
norme, ki so zaradi posebnega pomena uvr$¢ene na zacetek ustave. Nekatere so
pretezno deklarativne in programske narave in predstavljajo kot temeljna
pravnopoliti¢na nacdela nove ureditve izhodis$ce za druge ustavne in zakonske
dolo¢be, druge pa zaokrozene celote, ki urejajo nekatera vprasanja celovito in
bi zato nomotehni¢no bolj sodile v druga poglavja ustave (s tega vidika
nekatere obravnavamo S$irSe, druge, ki so predmet obravnave v drugih
poglavjih, pa ozje). Splosne dolo¢be imajo v primerjavi z drugimi ustavnimi
dolo¢bami sicer enako pravno veljavo, posebej pomembne pa so lahko pri
razlagi ustave.

Splosne doloc¢be so za razliko od preambule oblikovane kot pravne norme. Kot

izhodi$¢ne norme so vsebovane v prvem poglavju ustave (za preambulo in pred
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poglavjem o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah), torej na samem

zacetku normativnega dela ustave, zajemajo pa prvih trinajst ¢lenov ustave.

1. V 1.in 2. ¢lenu ustave je Slovenija opredeljena kot demokrati¢na, pravna in
socialna drzava. Ustava teh treh pojmov podrobneje ne opredeljuje, ¢eprav se
nekatere ustavne doloc¢be nanje nanasajo; to bo morala storiti zlasti pravna

teorija in ustavnosodna praksa.

a) Z doloc¢bo, da je Slovenija demokrati¢na republika, ustava opredeljuje obliko
politi¢nega sistema (demokrati¢na drzava) in obliko vladavine (republika).
Demokrati¢na drzava, kot nasprotje avtokrati¢ni, v najsplo$nejSem oznacuje
tako razmerje med drzavo in druzbo, ki na ustavno institucionaliziran nacin
omogoca drzavljanom vpliv in nadzor na delovanje drzavne organizacije ter
uveljavljanje njene odgovornosti. V ta namen ustava predvideva vrsto
institucij. Ze v splo$nih dolo¢bah (3. ¢len), izhajajo¢ iz nadela ljudske
suverenosti, postavlja temelje neposredne in posredne (predstavniske)
demokracije. Obe obliki demokracije institucionalizira in razclenjuje v
normativnem delu, pri ¢emer posebej Siroko ureja moznost referendumskega
odlo¢anja in ljudske iniciative, mehanizme posredne demokracije pa naslanja
na nacelo delitve oblasti in iz njega izhajajo¢o parlamentarno obliko vladavine.
Klju¢na sestavina demokrati¢ne drzave so tudi c¢lovekove pravice in
svoboscine, ki na eni strani drzavnim organom doloc¢ajo meje, v katerih se
lahko gibljejo pri izvrSevanju svojih pristojnosti, na drugi strani pa omogocajo
vplivanje na drzavno organizacijo, na oblikovanje voljenih organov in vsebino
njihovega delovanja (volilna pravica, svoboda politi¢nega zbiranja in
zdruZevanja, pravica do sodelovanja pri upravljanju javnih zadev ipd.). Med te
sestavine uvr$¢amo tudi druge ustavne institucije (npr. ustavnost in zakonitost
ter njegovo varstvo, lokalno samoupravo, nac¢in odloc¢anja in varstvo politi¢nih
in drugih manjsin ipd.). Demokrati¢nost drzave se izraza tudi v republikanski
obliki vladavine. Za razliko od monarhije je $ef drzave v republiki predsednik,

ki je voljen (pri nas neposredno) in hkrati omejen z ustavo in zakoni ter
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pravno odgovoren. Glede na polozaj predsednika republike v organizaciji
drzavne oblasti je Slovenija parlamentarna in ne predsedniska republika.

b) Podobno kot demokrati¢na drzava je tudi pojem pravne drzave izrazen kot
nacelo, ki ga ustava natan¢no ne opredeljuje. Pravna drzava pomeni zlasti
vezanosti delovanja vseh drzavnih organov na pravne predpise (zatorej
vladavina prava) kot nasprotje njihovi samovolji in arbitrarnosti. Ustava in
drugi pravni akti morajo zagotavljati ¢lovekove pravice in svobos¢ine ter
njihovo pravno varstvo pred nedopustnimi posegi drzave. S tega vidika je
posebej pomembno nacelo ustavnosti in zakonitosti. Pojem pravne drzave je
tesno povezan z demokracijo kot obliko politi¢nega sistema, v $irSem pomenu
pa tudi z nekaterimi drugimi ustavnimi naceli (npr. delitvijo oblasti,
neodvisnostjo sodstva, enakostjo pred zakonom, pravno varnostjo, politi¢no
odgovornostjo, nadzorom nad delovanjem drzavnih organov ipd.). Nacelo
pravne drzave izraza pravno kakovost drzave, zato jo je potrebno zagotavljati
ne samo s formalnih, ampak zlasti z vsebinskih vidikov (npr. z vidika nacela

pravic¢nosti).

¢) Pojem socialne drzave se je v ustavah uveljavil v novejSem c¢asu, ko so
spremenjene druzbene in ekonomske razmere terjale, da drzava opravlja celo
vrsto dejavnosti, ki naj omogocita visjo stopnjo socialnosti oziroma t.i. ljudske
blaginje. Socialna drzava naj bi posameznikom, druzinam in nekaterim
skupinam zagotavljala dolo¢eno stopnjo materialne in socialne varnosti. Pojem
socialne drzave predstavlja odmik od liberalisticnega pojmovanja drZave;
socialna drzava naj bi zagotavljala zlasti socialni mir. Nacelo socialne drzave je
v ustavi konkretizirano v nekaterih temeljnih socialnih in ekonomskih
pravicah. Mednje v ozjem pomenu Stejemo pravice do zdravstvenega,
pokojninskega, invalidskega in drugega socialnega zavarovanja, druzinske in
otrokove pravice, pravico do izobraZevanja in Solanja ter do primernega
stanovanja, socialno funkcijo lastnine ipd., v $irSem pomenu pa tudi pravice, ki

izhajajo iz dela ali so povezane z njim. Nacelo socialne drzave in na njem
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utemeljene ustavne pravice veZejo =zlasti zakonodajalca, da jih pri

normativnem urejanju ustrezno izrazi in pravno udejanji.

2. Tretji ¢len ustave opredeljuje drzavljansko nacelo in pravico do samoodloc¢be

ter nacelo ljudske suverenosti in delitev oblasti.

a) V prvem odstavku 3. ¢lena ustave je Slovenija opredeljena kot drzava vseh
svojih drzavljank in drzavljanov, ki temelji na trajni in neodtujljivi pravici
slovenskega naroda da samoodlo¢be. Slovenija je torej organizirana po
drzavljanskem nacelu, njena drzavnost pa temelji na pravici naroda da
samoodlocbe; pravica do samoodlocbe gre po ustavi slovenskemu narodu in ne
vsem slovenskim drzavljanom. Ta pravica je kot temeljna, trajna in

neodtujljiva (nadustavna) pravica naroda zapisana zZe v preambuli ustave.

b) Drugi odstavek 3. ¢lena ustave opredeljuje nacelo ljudske suverenosti in
nacelo delitve oblasti. Ustava je obe naceli opredelila na nacin, ki prevladuje v
vecini sodobnih demokrati¢nih ustav: "V Sloveniji ima oblast ljudstvo.
Drzavljanke in drzavljani jo izvr$ujejo neposredno in z volitvami, po nacelu
delitve oblasti na zakonodajno, izvrsilno in sodno." Ustava dosledno sprejema
nacelo ljudske suverenosti kot suverenost vseh drzavljanov; oblast daje
Jjudstvu Slovenije, izvajanje oblasti pa prenasa na slovenske drzavljane in
drzavljanke (natan¢neje na volivce). Ti jo lahko izvajajo bodisi neposredno ali
posredno preko svojih izvoljenih predstavnikov. V prvem primeru govorimo o
sistemu neposredne demokracije, v drugem primeru pa o posredni demokraciji
ali predstavniskem sistemu. Predstavniska demokracija je danes v vedini
primerov edina uresni¢ljiva oblika demokracije, oblike neposredne
demokracije pa se v praksi uporabljajo le na dolo¢enih podro¢jih in $e to v zelo
omejenem obsegu. Oblike neposredne demokracije, zlasti referendum in
ljudska iniciativa, sicer ne morejo nadomestiti oblik reprezentativne

demokracije, lahko pa pomenijo pomembno dopolnitev in korektiv posrednim
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nac¢inom odlo¢anja. Oba nacina izvr$evanja oblasti (neposredni in posredni) sta

v ustavi raz¢lenjena v poglavju o drzavni ureditvi.

¢) Za razliko od prejsnje ustave, ki je organizacijo drzavne oblasti funkcionalno
utemeljila na nacdelu enotnosti oblasti, izhaja nova slovenska ustava iz nacela
delitve oblasti. To nacelo oznacuje tako ureditev razmerja med zakonodajno,
izvrdilno (upravno) in sodno oblastjo, v katerem se vsaka izmed teh izvrsuje
bolj ali manj neodvisno od drugih dveh oblasti. Funkcionalna delitev oblasti
onemogoca osredotoCenje in s tem zlorabo oblasti v enem organu;
najdosledneje je izvedena v predsedniskem in nekoliko manj v
parlamentarnem sistemu. Ta nacdelo udejanja ustava v dolo¢bah o drzavni
ureditvi, v katere je v vedji ali manjsi meri vgradila mehanizme zavor in
ravnovesij (checks and balances), ki omogoc¢ajo medsebojni nadzor in
omejevanje treh vej oblasti. Zato je nacelo delitve oblasti ena izmed prvin

demokrati¢nega sistema.

3. Slovenija je po ustavi ozemeljsko enotna in nedeljiva drzava (4. ¢len).
Ozemeljska celovitost je prvina drzavne suverenosti, enovitost pa oblika
drzavne ureditve. Pomen te dolocbe je na eni strani v prepovedi federalizacije
Slovenije (Slovenija je unitarna oziroma enotna drzava), na drugi strani pa v
zahtevi, da tvorijo njeni organi, ki uresni¢ujejo drzavno suverenost in oblastne
funkcije na celotnem ozemlju, enoten organizacijski sistem. Drzavnih meja
ustava ne doloc¢a, temve¢ jih opredeljuje temeljna ustavna listina o

samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije.

4. V 5. ¢lenu ustava zavezuje drzavo, da na svojem ozemlju varuje ¢lovekove
pravice in temeljne svobos$¢ine in da varuje in zagotavlja pravice avtohtone
italijanske in madzarske narodne skupnosti (obe nacelni doloc¢bi sta raz¢lenjeni
v poglavju o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah). Po ustavi mora
drzava skrbeti za avtohtone slovenske narodne manjsine v sosednjih drzavah,

za slovenske izseljence in zdomce ter pospesevati njihove stike z domovino.
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Ob tem ustava doloc¢a, da lahko Slovenci brez slovenskega drzavljanstva
uzivajo v Sloveniji posebne pravice in ugodnosti. Ta dolo¢ba omogoca
zakonodajalcu, da tej kategoriji Slovencev prizna dolocene pravice in s tem
privilegiran polozaj, ki jih sicer kot vsi drugi tujci ne bi imeli. Drzava mora
skrbeti tudi za ohranjanje naravnega bogastva in kulturne dedis¢ine ter
ustvarjati moznosti za skladen civilizacijski in kulturni razvoj Slovenije. To
dolo¢bo razclenjuje ustava v tretjem poglavju (gospodarska in socialna

razmerja).

5. Slovenski drzavni in narodni simboli - grb, zastava in himna - so doloceni v
6. ¢lenu ustave. Med zunanja obelezja drzave Stejemo tudi glavno mesto,
drzavni pecat, drzavna odlikovanja, drzavne praznike ipd., vendar teh ne ureja
ustava, temvec zakon. Izjema je le glavno mesto, za katerega ustava v 10. ¢lenu
doloca, da je Ljubljana. Grb ima obliko §¢ita, ki je ob stranicah rdece obrobljen;
oblikuje se po doloc¢enem geometrijskem in barvnem pravilu. V sredini §¢ita je
na modri podlagi lik Triglava v beli barvi, pod njim sta dve valoviti modri ¢érti,
ki ponazarjata morje in reke, nad njim pa so v obliki navzdol obrnjenega
trikotnika razporejene tri zlate Sesterokrake zvezde. Zastava Slovenije je belo-
modro-rdeca slovenska narodna zastava z grbom Slovenije. Razmerje med
$irino in dolzino zastave je ena proti dve. Barve zastave gredo po vrstnem redu:
bela, modra, rdeca, vsaka barva pa zavzema po $irini tretjino prostora zastave.
Grb je v levem gornjem kotu dela zastave, tako da sega z eno polovico v belo
polje, z drugo pa v modro. Drzavno zastavo torej sestavlja slovenska narodna
zastava in grb Slovenije. Himna Slovenije je Zdravljica, pri ¢emer je zakon
dolo¢il, da se kot himna izvaja sedma kitica pesmi Franceta PreSerna Zdravljica

na melodijo iz zborovske istoimenske skladbe Stanka Premrla.

6. Razmerje med drzavo in verskimi skupnostmi je nacelno opredeljeno v 7.
¢lenu ustave. Pri tem ustava izhaja iz nacela lai¢nosti drzave, saj dolo¢a, da so
drzava in verske skupnosti lo¢ene. Verske skupnosti so enakopravne, njihovo

delovanje pa je svobodno. Ustava torej ne razlikuje med priznanimi in

96



nepriznanimi verskimi skupnostmi, zato nobeni verski skupnosti ne priznava
posebnega polozaja (kar pomeni, da nobeni ne sme dajati prednosti in je tudi
ne sme zapostavljati). Na drugi strani pa mora drzava zagotoviti verskim
skupnostim ne le enakopravni polozaj, ampak tudi svobodno delovanje in
avtonomijo. Iz slednjega izhaja tudi pravica svobodnega izpovedovanja vere v

zasebnem in javnem Zivljenju, ki jo ustava posebej ureja.

7. 8. ¢len ustave doloca, da morajo biti zakoni in drugi predpisi v skladu s
splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami,
ki obvezujejo Slovenijo. Ratificirane in objavljene mednarodne pogodbe se
uporabljajo neposredno, kar pomeni, da z ratifikacijo in objavo postanejo del
nasega notranjega pravnega reda. S to dolo¢bo, ki bi nomotehni¢no bolj sodila
v poglavje o ustavnosti in zakonitosti, je urejeno razmerje skladnosti med temi
predpisi. V tem razmerju ostaja ustava na vrhu hierarhije pravnih aktov,
splosnoveljavna nacela mednarodnega prava in ratificirane mednarodne

pogodbe pa so uvrséeni za njo.

8. Nacelo lokalne samouprave doloc¢a 9. ¢len ustave; ta predpisuje, da je v
Sloveniji zagotovljena lokalna samouprava. Njej namenja ustava prvo
podpoglavije V. poglavja.

9. Ustava v 11. ¢lenu predpisuje, da je uradni jezik v Sloveniji slovenséina. Vsi
drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil morajo
kot uradni jezik uporabljati slovens¢ino. Glede uporabe tega jezika veljajo
pravila slovenskega knjiznega jezika, po katerih se morajo pri izdajanju
predpisov, drugih splo$nih aktov in posami¢nih aktov ravnati vsi javnopravni
subjekti. Po ustavi je na obmodju ob¢in, v katerih zivita italijanska in
madzarska narodna skupnost, uradni jezik tudi italijan$¢ina ali madzar$cina.
Enakopravna uporaba obeh jezikov je torej vezana na obmodje ob¢in, kjer
narodni skupnosti zivita. Ta ustavna dolo¢ba je konkretizirana v $tevilnih

zakonih.
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10. Drzavljanstvo Slovenije v ustavi ni posebej urejeno; v 12. ¢lenu je ustava
dolocila le, da ga ureja zakon. Drzavljanstvo je pravno razmerje in povezanost
posameznika z drzavo, na podlagi katerega gredo posamezniku pravice, vendar
tudi obveznosti. Na drzavljanstvo veze ustava nekatere pravice, ki so zato
pridrzane samo za drzavljane (zato takim pravicam pogosto pravimo tudi
drzavljanske pravice). Zakon o drzavljanstvu predpisuje, da se drzavljanstvo
Republike Slovenije pridobi po rodu, z rojstvom na obmodju Republike
Slovenije, z naturalizacijo (s sprejemom v drzavljanstvo na podlagi prosnje) in
po mednarodni pogodbi. Drzavljanstvo Republike Slovenije pa preneha z

odpustom, z odrekom, z odvzemom in po mednarodni pogodbi.

11. V 13. ¢lenu ustava dolo¢a, da imajo tujci v Sloveniji v skladu z
mednarodnimi pogodbami vse pravice, zagotovljene s slovensko ustavo in
zakoni, razen tistih, ki jih imajo po ustavi ali po zakonu samo drzavljani
Slovenije. Na splosno velja, da za vedino pravic in svobosc¢in, ki jih doloca
ustava, drzavljanstvo ni pogoj. Tiste pravice, ki jih tujci nimajo, so v ustavi ali
izrecno navedene (npr. volilna pravica) ali pa je mogoce nanje sklepati na
podlagi ustavne terminologije (npr. vsak drzavljan). Te pravice oznacujemo za
absolutno rezervirane pravice (mednje $teje npr. vecina politi¢nih pravic), za
razliko od relativno rezerviranih pravic (ki jih pod posebnimi pogoji imajo tudi
tujci) in splo$nih pravic (ki so pod enakimi pogoji dostopne vsem in veljajo za

drzavljane in tujce).
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7 CLOVEKOVE PRAVICE IN TEMELJNE SVOBOSCINE

Dr. Rudi Kocjanci¢

7.1  SPLOSNA OPREDELITEV PRAVIC IN SVOBOSCIN CLOVEKA
IN DRZAVLJANA

7.1.1 POJEM TEMELJNIH PRAVIC IN SVOBOSCIN

V ustavnopravni teoriji imenujemo temeljne ¢lovekove pravice tiste pravice, ki
so praviloma urejene z ustavo in ki so po vsebini temelj pravne ureditve
druzbe in drzave. Toda vse Clovekove pravice, ki jih dolo¢a ustava, niso
temeljne pravice, niti niso urejene z ustavo. V nekaterih drzavah so urejene z
drugimi ustavnimi akti (z ustavnimi amandmaji v ZDA) ali so razglasene v
posebni politi¢ni in pravni listini (Deklaracija o pravicah ¢loveka in drzavljana
v Franciji). V Veliki Britaniji, ki nima pisane ustave, so razvidne iz politi¢nih
in pravnih listin, pravnih aktov (zakoni, sodne odlo¢be) in pravnih obicajev, ki
imajo ustavno veljavo. V ustavi so obic¢ajno urejene v posebnem poglavju, ki je
praviloma na zadetku ustave. Po nasi ustavi so nacelno uvri¢ene med njena
izhodi$¢a v uvodnem delu, v normativhem delu pa so urejene v posebnem
poglavju. Druga¢no pravno veljavo imajo tiste gospodarske in socialne pravice,
ki so vkljucene v tretje poglavje (gospodarska in socialna razmerja) in ki ne
uzivajo takega pravnega varstva, kakr$nega ustavodajalec priznava za pravno
varstvo Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. V pravni drzavi je mogoce
druge temeljne pravice urejati samo z zakonom. Status temeljnih pravic imajo
lahko tudi pravice iz mednarodnih pogodb.

Temeljne pravice so individualne pravice, ki gredo ¢loveku kot posamezniku.
Kot osebne pravice so neodtujljive in neprenosljive, po pravni (ustavni)

ureditvi in po pravnem varstvu pa so javnopravne pravice. Najstarej$e in
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najpomembnejSe ¢lovekove pravice, katerih predmet je varstvo temeljnih
druzbenih vrednot (nedotakljivost Zivljenja, osebna svoboda, dostojanstvo,
zasebnost itn.), oznaCujemo tudi kot osebnostne pravice. Po vsebini so
temeljne pravice vsaj naceloma (deklarativno) izhodi$¢e in temelj pravne
ureditve ve¢ine novoveskih druzb in drzav.

Po nosilcih (subjektih) delimo temeljne pravice predvsem na ¢lovekove in
drzavljanske pravice. Clovekove pravice so tiste pravice, ki jih ima ¢lovek kot
¢lovek. So pravice ¢loveka kot osebe, ki je to, kar je, sam po sebi v razmerju do
drugih ljudi (subjekt), in kot osebnosti, ki je opredeljena po svoji celovitosti
(volji, zavesti, aktivnosti itn.). Glede na pravnofilozofsko pojmovanje ¢loveka,
ki prevladuje v novoveskih druzbah, je ¢lovek opredeljen predvsem po svojem
dostojanstvu. Po tem pojmovanju izhajajo ¢lovekove pravice iz njegovega
dostojanstva in morajo biti v skladu s tem dostojanstvom. Po nemski ustavi
(temeljnem zakonu) sta dolocba, ki razglasa clovekovo dostojanstvo kot
izhodi$ce temeljnih pravic in s tem tudi ustave (1. ¢len), in dolocba, ki to
nacelo konkretizira v obliki "drzave ¢lovekovega dostojanstva" (20. ¢len), edini
dolo¢bi, ki nista podvrzeni spremembam (reviziji). Najpomembnejse listine
OZN pa zZe v uvodu (preambuli) razglasajo, da je ¢lovekovo dostojanstvo
izhodi$ce in temelj njegovih pravic (Ustanovna listina, Splo$na deklaracija, oba
Mednarodna pakta o pravicah itn.).

Drzavljanske pravice so tiste pravice, ki pripadajo ¢loveku kot drzavljanu in ki
jih izgubi z morebitno izgubo drzavljanstva. Dandanes vecino drzavljanskih
pravic uzivajo tudi tujci. Nosilec nekaterih gospodarskih in socialnih pravic, ki
jih zagotavljajo novejse ustave, pa je ¢lovek kot delavec (pravica do stavke,
pravica do soodlodanja, sindikalna svoboda itn.). Glede na svojo naravo je
stopnja pravnega varstva teh pravic nizja kot pri drugih temeljnih pravicah.

V pravnem pomenu besede so temeljne pravice posebna upravi¢enja. Po ustavi
so te pravice abstraktna upravicenja za konkretno vedenje in ravnanje ljudi
(drzavljanov) in so usmerjena v zadovoljevanje njihovih potreb in interesov.
Poglavitna znacilnost pravice kot upravicenja pa je njeno pravno varstvo. Tudi

temeljne pravice so samo toliko upravifenja in s tem pravice v pravnem
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pomenu besede, kolikor so pravno zavarovane. Njihovo pravno varstvo
zagotavljajo predvsem redna in ustavna sodiS¢a, vse vecjo vlogo pri varstvu
temeljnih pravic pa imajo tudi posebni varuhi teh pravic (ombudsmani).
Temeljne pravice so tako pravno uveljavljive (iztozljive) pravice. U¢inkovitost
pravnega varstva teh pravic je odvisna tudi od celotne ustavne ureditve, zlasti
pa od drzavne ureditve (od oblike drzavne oblasti, pristojnosti drzavnih
organov, odnosov med njimi itn.). V druzbah s politicno drzavo, ki ze
normativno, predvsem pa dejansko temelji na vladavini edine politicne
organizacije (politi¢ni monizem), pa so Stevilne temeljne ¢lovekove pravice ze
po zasnovi in umescenosti v ustavi urejene pretezno deklarativno ali pa so po
svoji vsebini izrazito programske narave.

Med temeljne pravice v SirSem pomenu uvr$¢amo tudi temeljne svobosc¢ine.
Oba izraza se sicer v strokovni literaturi in v ustreznih listinah ter v ustavah
uporabljata nedosledno. Politi¢ne in pravne listine v 18. stoletju so uporabljale
samo izraz pravice, Ceprav so bile po svoji vsebini in naravi pretezno
svobosc¢ine. To velja predvsem za Deklaracijo o pravicah ¢loveka in drzavljana.
Prve ustave v povojni Jugoslaviji so uvedle izraz temeljne pravice, poznejse pa
so vsebovale oba izraza. Slovenska ustava uporablja v uvodnem delu izraz
temeljne ¢lovekove pravice in svobos$¢ine, drugo poglavje pa je poimenovano
kot c¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine. Pomembnejsi kot njihovo
poimenovanje pa sta vsekakor njihova vsebina in narava.

Svobos¢ine pojmujemo kot pravni status, ki ga ¢loveku (drzavljanu) priznava
pravni red (ustava) zoper posege drzave v njegove temeljne vrednote (Zivljenje,
osebno svobodo, dostojanstvo, zasebnost itn.). Svobos¢ine so se razvile in
izoblikovale v procesu omejevanja drzavne oblasti, pravice pa so izSle iz
pojmovanja ¢loveka kot subjekta upravljanja javnih zadev, ki ima svoje zacetke
Ze v staroveski politi¢ni teoriji in praksi (polis). Glede na to v teoriji obi¢ajno
opredeljujemo svobos¢ine kot upravicenja po nacelu "svobode od", pravice pa
kot upravicenja po nacelu "svobode za". Po nacelu "svobode od" so svobo$¢ine
druzbeno (pravno) razmerje drzave do ¢loveka (drzavljana) kot posameznika.

Kot nosilec svobos¢in je posameznik neodvisen nasproti drzavi, ustava pa mu
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zagotavlja pravno varstvo pred drzavo kot organizacijo javne oblasti. Po nacelu
"svobode za" pa so pravice druzbeno (pravno) razmerje ¢loveka (drzavljana) do
drzave. Kot nosilec pravic je posameznik samostojen nasproti drzavi, ustava pa
mu zagotavlja pravne moznosti za sodelovanje pri upravljanju javnih zadev.
Med tak$ne pravice spadajo predvsem politicne pravice (volilna pravica,
pravica do politi¢nega zdruzevanja itn.). Po ustavi ima lahko posameznik tudi
pravico do sodelovanja pri upravljanju podjetij (delavec) in pri uresnicevanju
lokalne samouprave (prebivalec) ter v drugih oblikah samouprave (drzavljan).
Svobosc¢ine ("svoboda od") so tista ustavna upraviCenja, na podlagi katerih
¢lovek (drzavljan) ohranja svojo individualnost (emancipacija), pravice
("svoboda za") pa tista ustavna upravicenja, na podlagi katerih uveljavlja svojo
druzbenost (afirmacija). Toda delitev na pravice in svobo$ine je pogojna in
omejena. Po vsebini in funkciji je razmerje med svobos$¢inami in pravicami
soodvisno: Sele ljudje (drzavljani), katerih temeljne vrednote varuje ustava
pred posegi drzave (svobos¢ine), lahko sodelujejo pri urejanju javnih zadev
(pravice) in s tem tudi pri oblikovanju (volitve itn.) in omejevanju drzavne
oblasti.

In kon¢no poznamo tudi temeljne ¢lovekove (drzavljanske) dolznosti. Za
razliko od temeljnih pravic, ki so Ze sprico svoje narave in svojega pomena
praviloma urejene samostojno in zaokrozeno v posebnem poglavju, so temeljne
dolznosti obi¢ajno dolo¢ene nedosledno in pomanjkljivo ali sploh niso
predvidene v ustavi. V nekaterih ustavah pa so urejene v istem poglavju
(weimarska ustava, nekdanje vzhodnoevropske ustave itn.). V teoriji se skusa
pomanjkljivo pravno ureditev temeljnih dolznosti utemeljiti z razlago, da je
ustava usmerjena predvsem v omejevanje drzavne oblasti in da drzava lahko

drzavljanom veliko lazje nalozi dolZznosti, kot pa zagotovi njihove pravice.

7.1.2 ZGODOVINSKI RAZVO]J PRAVIC IN SVOBOSCIN

Zgodovina clovekovih pravic in svobos$¢in je toliko stara, kolikor sta stari

¢lovekova zavest in volja po priznanju in zavarovanju temeljnih druzbenih
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vrednot (Zivljenja, svobode, enakosti itn.). V zahodnem civilizacijskem
prostoru so se prve pravice razvile in uveljavile v starogrSkem polisu kot
skupni obliki organiziranosti mesta in drzave. V razvojnem pomenu sta bili
med njimi nedvomno najznacilnejsi in najpomembnejsi pravica do svobode
govora (izogoria) in pravica do enakosti pred zakonom (izonomia). V
filozofskopravnem in politicnem pomenu so pravice pojmovali kot pravno
moznost me$c¢anov in drzavljanov do skupnega ali kolektivnega urejanja javnih
zadev. Ljudje kot posamezniki niso imeli nasproti polisu nikakr$nih pravic.
Individualisticno pojmovanje pravic in svobos¢in se je izoblikovalo in
uveljavilo $ele na prehodu iz srednjeveskih v novoveske druzbe (drzave).
Poglavitna pridobitev politi¢nih in pravnih listin, ki so bile sprejete v srednjem
veku, je bila omejitev monarhove oblasti. Spri¢o stanovske razslojenosti
tedanjih druzb ni bilo mozZnosti za nastanek in razvoj individualnih pravic.
Najstarejse politicne in pravne listine so priznavale nekatere pravice samo
pripadnikom zgornjega stanu (plemstva). Tudi Velika listina o svobos¢inah
(Magna Charta Libertatum) je priznavala dolo¢ene pravice samo
"svobodnjakom". Sele nekatere poznejie listine so priznale enake pravice vsem
ljudem, ne glede na njihovo stanovsko pripadnost (Petition of Rights itn.).
Kljub vsem omejitvam je zahteva po omejevanju oblasti, ki je bila v sredis¢u
teh listin, bistveno vplivala na poznej$e pojmovanje ¢lovekovih pravic.

Zacetki novoveskih pravic segajo v 17. in 18. stoletje. Razvile in izoblikovale so
se pod vplivom $tevilnih in razli¢nih idejnih vzpodbud iz odpora zoper tedanje
absolutne monarhije. Poglavitni idejni izvor filozofskega pojmovanja
¢lovekovih pravic je bilo judovsko-kri¢ansko izrocilo, po katerem je ¢lovek
enkratno in neponovljivo bitje. Tudi nekateri predmescanski misleci so
opozarjali na pomen ¢lovekove individualnosti (zgodnji Hobbes). Po politi¢ni
zmagi mes$canstva pa je v politi¢ni in pravni misli prevladal individualizem, po
katerem je nosilec ¢lovekovih pravic ¢lovek kot posameznik.

Za Evropo je bilo znacilno, da je idejni spopad za priznanje ¢lovekovih pravic
potekal prek naravnopravnih teorij. Zacetnik teh teorij je bil Ze Aristotel, ki je

prvi lo¢eval med naravnim in postavljenim (pozitivhim) pravom. Vendar v
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tedanjih kolektivnih oblikah drzavne organiziranosti (polis) ni bilo druzbenih
moznosti za nastanek individualnih pravic. Tudi srednjeveski misleci, ki so
utemeljevali svoje naravnopravne teorije v teoloski misli (T. Akvinski), niso v
tedanji stanovski druzbi presegli kolektivisticnega pojmovanja c¢lovekovih
pravic.

Na podlagi dotedanjih naravnopravnih teorij, srednjeveskega spoznanja o
potrebi po omejevanju drzavne oblasti in racionalisti¢nega pojmovanja drzave
kot pogodbene organizacije je meS¢anska politi¢na in pravna teorija razvila in
utemeljila novovesko naravnopravno teorijo o ¢lovekovih pravicah. Po tej
teoriji so nosilci temeljnih pravic ljudje kot posamezniki, ki se rodijo svobodni
in ki jim te pravice pripadajo Ze po rojstvu. Toda po tej teoriji drzava kot
organizacija oblasti nenehno in na najrazli¢nejSe nacine ogroza in omejuje
njihovo svobodo. Zato je potrebno njeno oblast s pravnimi akti (obli¢nost)
omejiti, ljudi pa zavarovati pred njenimi samovoljnimi in nasilnimi posegi v
njihove vrednote (Zivljenje, svobodo, lastnino itn.). Po tej teoriji spadajo med
¢lovekove "naravne" pravice samo tiste, ki jih drzava prevzame in razglasi ter
varuje. Drzava teh pravic torej ne ustvarja.

Najvidnejsi in najvplivnejsi predstavnik novoveske naravnopravne teorije je bil
angleski mislec J. Lock (1663 - 1704). Clovekove pravice je utemeljil s potrebo
po prehodu iz nagonskega in negotovega "naravnega stanja’ v moralno in
varno "drzavljansko stanje". V skladu z idejo, po kateri so ¢lovekove pravice
starejSe kot drzava, in idejo o drzavi kot pogodbeni organizaciji je poudarjal, da
ima drzava samo tiste pravice, ki jih nanjo prenesejo ljudje. Za razliko od
Locka je Hobbes trdil, da ljudje izro¢ijo vso svobodo drzavi in s tem postanejo
njeni podaniki brez lastnih pravic.

J. Lock je bil tudi mnenja, da je za pravno varnost ¢lovekovih pravic potrebna
ustrezna pravna ureditev drzave. Zato je na podlagi ideje o potrebi po omejitvi
drzavne oblasti zasnoval nacelo loc¢itve zakonodajne in izvriilne oblasti.
Njegovo zasnovo tega nacela je v celinski Evropi prevzel in razvil francoski
politi¢ni in pravni mislec Montesquieu (1689 - 1755). Z vzpostavitvijo deljene

in omejene oblasti naj bi ucinkovito zavarovali clovekove pravice pred
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samovoljo (arbitrarnostjo) drzave. Iz taksne idejne dedis¢ine je J. J. Rousseau
(1712 - 1778) zasnoval in izoblikoval zamisel o druzbeni pogodbi, ki je bila
temeljni idejni izvor za mes$c¢ansko pojmovanje razmerja med c¢lovekom
(drzavljanom) in drzavo.

Na podlagi naravnopravnega pojmovanja ¢lovekovih pravic in drzave so v
drugi polovici 18. stoletja sprejeli ve¢ politi¢nih in pravnih listin ter prve
ustave. Prva taka listina je bila Virginijska listina iz leta 1776 (Virginia Bill of
Rights). Sprejela jo je ustavodajna skup$c¢ina kot ustavo Virginije. Njena
naravnopravna zasnova in vsebina je razvidna predvsem iz 1. ¢lena, ki razglasa,
da so vsi ljudje po naravi enaki in neodvisni ter da so njihove temeljne pravice
prirojene (pravica do Zivljenja, svobode, lastnine, varnosti, iskanja in doseganja
sreCe itn.). Listina je v obliki zasnove razglasila tudi nekatera politi¢na in
pravna nacela, ki imajo obco in trajno veljavo za pravno drzavo (suverenost
ljudstva, volilnost nosilcev javnih funkcij, odgovornost predstavnikov oblasti,
svoboda tiska, podreditev vojske civilni oblasti, svobodno izrazanje vere itn.).
Se istega leta je bila sprejeta Deklaracija o neodvisnosti severnoameriskih
drzav, ki je prevzela najpomembnejsa dolo¢be Virginijske listine.

Ustava ZDA, ki je bila sprejeta leta 1787, veljati pa je zacela leta 1788, nima
posebnih dolo¢b o ¢lovekovih pravicah. Ob sprejemu te ustave je namreé
prevladovalo prepri¢anje, da je za spoStovanje teh pravic pomembnejse
izoblikovati u¢inkovita sredstva za omejevanje in nadzor oblasti kot pa sprejeti
posebne doloc¢be o ¢lovekovih pravicah. K tak§nemu prepric¢anju je prispevalo
tudi dejstvo, da so posamezne drzave c¢lanice Ze prej sprejele ustrezne
deklaracije o ¢lovekovih pravicah. Toda Ze leta 1789 so sprejeli prvih deset
amandmajev k ustavi o ¢lovekovih pravicah (Bill of Rights), ki so zaceli veljati
po ratifikaciji leta 1791. Pozneje je bilo k ameriski ustavi sprejetih Se vec
amandmajev o ¢lovekovih pravicah (leta 1865 prepoved trgovine s suznji, leta
1913 priznanje enakosti ne glede na raso in barvo koze itn.).

Najpomembnejsa politi¢na in pravna listina o ¢lovekovih pravicah, ki je bila

sprejeta v tedanjem ¢asu v Evropi in ki je imela velik vpliv na pravno ureditev
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¢lovekovih pravic v poznejsih mescanskih ustavah, je bila Deklaracija o

pravicah ¢loveka in drzavljana iz leta 1789.

Poglavitne znacilnosti te Deklaracije so:

1.Idejna in vsebinska naravnopravna opredelitev ¢lovekovih pravic

2. Priznanje drzavljanskih pravic

3.0Obca veljava in narava pravic ¢loveka in drzavljana

4 Razglasitev temeljnih nacel o drzavni ureditvi

Deklaracija je zasnovana po klasi¢nih naravnopravnih nacelih. Po zgledu
Virginijske listine razglasa, da se ljudje rodijo in Zivijo svobodni ter enaki v
pravicah. Clovekove pravice oznatuje kot naravne, neodtujljive in svete.
Vendar teh pravic ne ustvarja, ampak jih le razglasa. Pravice pa pripadajo
¢loveku in drzavljanu kot posamezniku.

Med naravne in nezastarljive ¢lovekove pravice uvr§¢a pravico do svobode,
lastnine, varnosti in upora proti zatiranju. Pravico do svobode opredeljuje v
dveh pomenih: kot razmerje ¢loveka do drugih ljudi in kot razmerje drzave do
¢loveka. Svoboda kot razmerje ¢loveka do drugih ljudi je v tem, da lahko stori$
vse, kar ne $kodi drugemu, svoboda kot razmerje drzave do ¢loveka pa je v
omejitvi drzavnih posegov v ¢lovekove pravice. Varstvo ¢lovekove svobode
pred drzavo konkretizira v doloc¢bi, po kateri ni mogoce nikogar obtoziti,
pripreti ali zapreti, razen v primerih in po postopku, ki ga dolo¢a zakon. Po
vsebini in naravi je pravica do svobode opredeljena kot klasi¢na svobos¢ina.
Deklaracija takoj za pravico do svobode navaja pravico do lastnine. Pomenljivo
je, da pravico do lastnine uvrica celo pred pravico do varnosti. Pravico do
lastnine opredeljuje kot nedotakljivo in sveto, ki je ni mogoce nikomur
odvzeti, razen ¢e obstoji o¢itna, z zakonom dolo¢ena javna potreba, in to ob
predhodni in pravi¢ni od$kodnini. Taks$na opredelitev in umestitev te pravice
izhaja iz me$c¢anskega pojmovanja lastnine, po katerem je lastnina temelj
gospodarskega reda in s tem tudi temel;j politi¢ne oblasti. Pravica do lastnine je

najvidnejsi izraz zgodovinskega ozadja, v katerem je bila Deklaracija sprejeta.
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Pravico do varnosti Deklaracija zagotavlja po nacelu zakonitosti in po nacelu
domneve (presumpcije) nedolznosti v kazenskem pravu. Dandanes veljata v
pravni drzavi obe naceli za temeljni naceli v kazenskem pravu. V nekaterih
drzavah sta obe naceli vkljuCeni tudi v ustavo (27. in 28. ¢len slovenske
ustave).

Deklaracija vsebuje tudi ve¢ politi¢nih in pravnih nadel o drzavni ureditvi
(razglasitev nacionalne suverenosti, nacelo delitve oblasti, sodelovanje
drzavljanov pri sprejemanju zakonov, pristanek drzavljanov k javnim
izdatkom, odgovornost nosilcev javnih funkcij itn.). Nacela so zasnovana in
izoblikovana na podlagi in v funkciji varstva ¢lovekovih pravic. Toda prikaz
teh nacel presega vsebino te razprave.

Naravnopravno pojmovanje c¢lovekovih pravic, ki je klasi¢no izrazeno v
Deklaraciji o pravicah ¢loveka in drzavljana, je odlo¢ilno vplivalo tudi na
poznejSo politi¢no in pravno misel o ¢lovekovih pravicah ter na njihovo
pravno (ustavno) ureditev. Po pozitivisticno-normativisti¢nih teorijah o pravu,
ki so se v zaCetku naSega stoletja razirile predvsem v celinskem delu Evrope
(Nemcija, Francija, Avstrija itn.), pa je izvor c¢lovekovih pravic v drzavi
(Laband), ki jih v obliki pravnih norm (Duguit, Kelsen itn.) ustvarja in z
ustreznimi pravnimi sredstvi tudi varuje. Marksisti¢na misel zavraca ¢lovekove
pravice kot naravne pravice in teorijo o drzavi (pravnih normah) kot njihovem
izvoru ter poudarja njihovo zgodovinsko in razredno naravo. Po Marxu se je
mescan (bourgeois) prek ¢lovekovih pravic razglasil za ¢loveka nasploh. Pod
vplivom teh teorij je v prvi polovici nasega stoletja, zlasti po prvi svetovni
vojni, upadel pomen naravnopravnega pojmovanja ¢lovekovih pravic.

Iz odpora zoper totalitarizme v naem stoletju (nacizem, fasizem, boljSevizem
itn.) in pod vplivom strahot po drugi svetovni vojni je sredi nasega stoletja
znova porasel pomen naravnega prava in njegovo pojmovanje Clovekovih
pravic. To je razvidno tudi iz mednarodnih listin o ¢lovekovih pravicah, ki so
bile sprejete po drugi svetovni vojni. Tako se Splosna deklaracija o ¢lovekovih
pravicah (1948) zacenja z ugotovitvijo, po kateri "pomeni priznanje prirojenega

¢lovekovega dostojanstva vseh ¢lanov ¢loveske druzbe in njihovih enakih in
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neodtujljivih pravic temelj svobode, pravi¢nosti in miru na svetu". V 1. ¢lenu
pa Splosna deklaracija v jeziku politicnih in pravnih listin iz 18. stoletja
razglasa, da "se vsi ljudje rodijo svobodni in imajo enako dostojanstvo in enake
pravice". Tudi Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah (1966)
in Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (1966), ki
priznavata dolo¢eno pravno varstvo teh pravic, Ze v uvodu razglasata, da
izvirajo pravice iz teh listin "iz dostojanstva, ki je prirojeno ¢lovekovi
osebnosti".

Temeljne c¢lovekove pravice so v razlicnih oblikah tudi dandanes
naravnopravno izhodisc¢e vsake ustave v pravni drzavi. Izhodisce ustave so kot
njen materialnopravni vir, ki pogojuje in sodolo¢a njeno vsebino. Novejse
ustave resda opuscajo klasi¢no izrazje o teh pravicah ("naravne", "svete" itn.),
po vsebini in naravi pa te pravice uvrscajo med svoja izhodi$¢a. Tako nasa
ustava v uvodu (preambuli) razglasa, da izhaja tudi iz temeljnih ¢lovekovih
pravic in svobos¢in. Tipi¢no naravnopravno nacelo izraza tudi 5. ¢len ustave,
ki se glasi: "Drzava na svojem ozemlju varuje ¢lovekove pravice in temeljne
svoboscine." Po tem nacelu so te pravice in svobos¢ine pred in nad ustavo, tiste
pravice in svobo$¢ine pa, ki jih ustava (pravni red) priznava, drzava varuje.
Naravnopravni izvor slovenske ustave se kaze tudi v tem,da ne sprejema
nacela, po katerem so vse temeljne ¢lovekove pravice navedene v ustavi
(enumeracijsko nacelo). Ustava predpostavlja in priznava, da ima ¢lovek tudi
druge temeljne pravice, ki jih sama izrecno ne omenja. To je razvidno
predvsem iz naslednje dolo¢be: "Nobene c¢lovekove pravice ali temeljne
svobo$¢ine, urejene v pravnih aktih, ki veljajo v Sloveniji, ni dopustno
omejevati z izgovorom, da je ta ustava ne priznava ali do jo priznava v manjsi
meri." Po ustavi je namre¢ ¢loveku kot posamezniku dovoljeno vse, kar mu ni
prepovedano, zapovedano ali vnaprej predvideno kot omejitev (omejitve med
vojno in v izrednem stanju). Seveda so njegove pravice hkrati omejene z
enakimi pravicami drugih ljudi. V Sloveniji kot pravni drzavi pa imajo drzavni
organi samo tiste pravice in dolznosti (pristojnosti), ki jim jih priznava pravni

red (ustava).

108



Temeljne ¢lovekove pravice so po vsebini, kot jo pojmuje in opredeljuje
naravnopravna teorija, in po obliki, kot te pravice razglasa in ureja ter varuje
ustava, pravnocivilizacijska pridobitev. Pravni pozitivizem pa je skr¢il temeljne
pravice na pravne norme, ki jih ustvarja in varuje drzava in ki imajo relativno
poljubno vsebino. V politi¢ni drzavi (politicni monizem) so ¢lovekove pravice
(pravo) zvedene celo na orodje dnevne politike, ki izhaja iz dolofenega

ideoloskega konstrukta (nacije, proletariata itn.).

7.2  CLOVEKOVE PRAVICE IN TEMELJNE SVOBOSCINE PO
USTAVI REPUBLIKE SLOVENIJE

Klasi¢ne ustave samostojno ali v povezavi s posebnimi politi¢nimi in pravnimi
listinami (Deklaracija o pravicah ¢loveka in drzavljana v Franciji idr.) urejajo
pravice in svobosc¢ine ¢loveka in drzavljana. Pravice in svobosc¢ine so izhodisce
teh ustav in s tem tudi temelj njihove drzavne ureditve. Na podlagi pravic in
svobo$¢in so zasnovane in urejene tudi sodobne ustave demokrati¢nih in
pravnih drzav. Toda po vrsti in obsegu teh pravic in svobo$c¢in, njihovi
doloc¢enosti v ustavi in stopnji njihovega pravnega varstva so med temi
ustavami vecje ali manjse razlike. Bistveno pa so omejene politi¢ne svobos¢ine
in pravice v tistih drzavah, v katerih ustave naceloma priznavajo obicajen
katalog klasi¢nih svobo$¢in in pravic, obenem pa v nasprotju s pravico do
politicnega zdruzevanja dopusc¢ajo neko organizacijo (komunisti¢no partijo
itn.) kot edino politi¢no organizacijo (sovjetska ustava iz leta 1936, zvezna
ustava iz leta 1963 ter zvezna in republiska ustava iz leta 1974 itn.).

Povsem drugace kot v klasi¢nih ustavah so bile utemeljene in umesc¢ene
svobos¢ine, pravice in dolznosti ¢loveka in obcana po zvezni in republigki
ustavi iz leta 1974. Po teh ustavah, ki so bile zasnovane in ustrojene v skladu z
marksisti¢no ideologijo o "ekonomski bazi" ter "vrhnji pravni in politi¢ni
nadstavbi", je ustavodajalec najprej izérpno uredil druzbenoekonomsko

ureditev ("ekonomsko bazo"), nato je dolocil temelje druzbenopoliticnega
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sistema ("vrhnja pravna in politicna nadstavba"), $ele zatem je uredil
svobosc¢ine, pravice in dolznosti ¢loveka in obc¢ana. Toda za tedanjo ustavno
ureditev svobos¢in, pravic in dolznosti ¢loveka in obcana je e pomembneje, da
niso poznali pravnih sredstev in ustanov (instrumentarija) za njihovo
ucinkovito pravno varstvo (brez sodnega in ustavnosodnega nadzora nad
posamic¢nimi akti itn.). V Sloveniji so Sele ustavni amandmaji iz leta 1990
dotedanje svobos¢ine in pravice sistemsko premestili in jih opredelili kot

temelj druzbene ureditve. Vendar tudi ti amandmaji niso zagotovili
ucinkovitejSega pravnega varstva teh svobos¢in in pravic.

Po zasnovi, vsebini in umestitvi so ¢lovekove pravice in temeljne svobo$¢ine v
sedanji ustavi bistveno drugace urejene kot v nekdanjih ustavah (1946, 1963,
1974). Kot je razvidno Ze iz uvodnega dela ustave (preambule), so temeljne
¢lovekove pravice in svobo$¢ine najpomembnejse izhodiS¢e ustave. V
normativnem delu ustava Ze v Splo$nih dolo¢bah (¢l. 5/1), kot je poimenovano
prvo poglavje, doloca, da drzava na svojem ozemlju varuje ¢lovekove pravice
in temeljne svobo$c¢ine. Po vsebini izhaja iz teh pravic in svobos¢in tudi
ustavna opredelitev Slovenije kot demokrati¢ne, pravne in socialne drzave (¢l.
1 in 2). Po uvodni opredelitvi teh pravic in svobo$¢in ter splosni doloc¢bi o
njihovem varovanju ustava te pravice in svobo$¢ine iz¢érpno razclenjuje in
ureja v drugem poglavju, ki je tudi naslovljeno Clovekove pravice in temeljne
svobos¢ine. Ve¢ dolo¢b o teh pravicah in svobos$¢inah vsebuje ustava tudi v
drugih poglavjih (varstvo pravic posameznika v upravnem sporu po 2. odst.
157. ¢l., dolocba o varuhu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in po 159. ¢L.,
pravica do ustavne pritozbe po 1. odst. 160. ¢l itn.). Stevilne med temi
pravicami in svobos¢inami so bile dobesedno ali smiselno povzete iz
mednarodnih listin o pravicah ¢loveka in drzavljana in tujih ustav ter iz
nekdanje nase ustavne ureditve. Hkrati so bile opuscene tiste ustavne pravice,
ki so bile blizje ideoloskim konstruktom kot pravicam v pravnem pomenu
besede (pravica do samoupravljanja, pravica dela z druzbenimi sredstvi itn.).
Tiste ustavne pravice, ki so uvri¢ene v tretje poglavje z naslovom Gospodarska

in socialna razmerja, in tiste ustavne pravice, ki so spri¢o svoje posebne narave
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in iz potrebe po vedji smotrnosti urejene v preostalih poglavjih (slovens¢ina
kot uradni jezik po 11. ¢l., varstvo pridobljenih pravic po 155. ¢l., sodno
varstvo pravic po 157. ¢l. itn.), pa bomo ustrezno prikazali v nadaljevanju.
Druga bistvena razlika med nekdanjo in sedanjo ustavno ureditvijo ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in je v tem, da so nekdanje ustave te pravice in
svobos¢ine pretezno zgolj razglasale, po sedanji ustavi pa so opredeljene in
urejene kot pravno zavarovana upravicenja in s tem kot pravice v pravnem
pomenu besede. Ustava zagotavlja tudi pravno varstvo teh pravic in svobo$¢in
(sodno varstvo, pravica do ustavne pritozbe itn.).

Ustava zagotavlja tudi s svojo drzavno ureditvijo ustrezne sistemske moznosti
za uresniCevanje Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (prevzem nacela
delitve oblasti, uvedba parlamentarnega sistema, ustavne novosti v sodstvu
itn.). Ureditev odnosov med nosilci temeljnih drzavnih funkcij po nacelu
delitve oblasti v obliki parlamentarnega sistema preprecuje prevlado ene veje
oblasti nad drugimi in omogoc¢a medsebojno nadzorstvo nosilcev posameznih
vej oblasti ter s tem ustvarja moznosti za njihovo uravnotezeno delovanje. S
tem pa tudi zmanjSuje moznosti za osamosvajanje drzavne oblasti od ljudi in
drzavljanov. Tak$ne sistemske moznosti, ki izhajajo iz nove drzavne ureditve,
so Se posebej pomembne zato, ker ustava omogoca uveljavljanje politi¢nega in
gospodarskega pluralizma (pravica do zbiranja in zdruZevanja, pravica do
zasebne lastnine in dedovanja itn.) in s tem ustvarja moznosti za opuscanje

politi¢ne in vzpostavljanje pravne drzave.

7.3  SPLOSNE DOLOCBE O CLOVEKOVIH PRAVICAH IN
TEMELJNIH SVOBOSCINAH

Splosne dolo¢be v drugem poglavju so tiste doloc¢be, ki veljajo za vse ¢lovekove
pravice in temeljne svobo$¢ine. Z njimi se to poglavje tudi zacenja. Mednje
uvr$¢amo tiste dolocbe, ki urejajo vprasanja z naslednjo vsebino:

— enakost pred zakonom;
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— uresniCevanje in omejevanje pravic;
— zacasna razveljavitev in omejitev pravic;

— enako varstvo pravic in pravica do sodnega varstva.

7.3.1 ENAKOST PRED ZAKONOM

Pravna enakost, kot imenujemo tudi enakost pred zakonom, je eno izmed
temeljnih nac¢el demokrati¢ne in pravne drzave. V nasem civilizacijskem krogu
segajo zacCetki tega nacela v politi¢no in pravno misel v anti¢ni Gr¢iji. V ¢asu
mescanskih revolucij je bilo nacelo enakosti v ospredju tedanjih politi¢nih in
pravni listin, prve ustave, ki so bile sprejete ob koncu 18. stoletja, pa so to
nacelo v obliki pravne enakosti uvrstile med svoja temeljna nacela. Dandanes
je to nacelo vklju¢eno v vse demokrati¢ne ustave in v najpomembnejse
mednarodne akte o ¢lovekovih pravicah.

Po ustavi so pred zakonom vsi enaki. Ustava navaja tudi najznacilnejSe osebne
okolis¢ine, po katerih se posamezniki razlikujejo med seboj in kljub katerim so
enaki pred zakonom. V Sloveniji so namre¢ vsakomur zagotovljene enake
¢lovekove pravice in temeljne svobo$¢ine, ne glede na narodnost, raso, spol,
jezik, vero, politi¢no ali drugo prepricanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo,
druzbeni polozaj ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino. Kot splo$no pravno
nacelo velja to nacelo za vse ustavne pravice in svobos¢ine, ¢eprav je uvri¢eno
v poglavje o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah.

Nacelo pravne enakosti zavezuje vse drzavne organe, zlasti pa upravne in
sodne organe, ki uporabljajo zakone in druge splosne pravne akte v
individualnih in konkretnih primerih. Pri uporabi prava se enakost izraza v
tem, da pri obravnavanju istovrstnih primerov in odlo¢anju o takih primerih
veljajo iste splosne in abstraktne norme. Enakost pred zakonom jam¢i ustava
tudi z dolo¢bo o enakem varstvu pravic. Po tej doloc¢bi je vsakomur
zagotovljeno enako varstvo njegovih pravic v postopku pred sodis¢em in pred

drugimi drzavnimi organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih
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pooblastil, ki odlo¢ajo o njegovih pravicah, dolznostih ali pravnih interesih.
Novejsa ustavnopravna teorija poudarja, da nacelo pravne enakosti ne zavezuje
zgolj upravnih in sodnih organov, ampak tudi zakonodajalca. V tem pomenu je
$e posebej pomembna nadzorna funkcija ustavnega sodis¢a nad drzavnim
zborom kot zakonodajnim telesom. Ustavno sodiS¢e odloc¢a tudi o krsitvah
¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in s posami¢nimi akti (ustavna
pritozba). Tak sistem nadzorstva zagotavlja ucinkovito varstvo ustavnega
nacela o enakosti pred zakonom. Veliko prispevajo k uresni¢evanju tega nacela
tudi pravni postopki, ki so dolo¢eni vnaprej (upravni, kazenski, civilni itn.) in
v katerih odloc¢ajo drzavni organi, s ¢imer pravni red zagotavlja enotnost
postopanja pri uporabi zakonov in drugih splosnih pravnih aktov pred

istovrstnimi drzavnimi organi na celotnem ozemlju Slovenije.

7.3.2 URESNICEVANJE IN OMEJEVAN]JE PRAVIC

Ustavo kot najvi$ji in temeljni pravni akt praviloma uresni¢ujemo posredno.
Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine pa so po svoji vsebini, ki je pravni
temelj za varovanje temeljnih vrednot ¢loveka in drzavljana kot posameznika
(Zivljenje, osebna svoboda, zasebnost, moznost zdruzevanja itn.), tako
pomembne, da morajo biti ¢imbolj izérpno urejene v ustavi in da jih na podlagi
ustave vsaj praviloma lahko uresni¢ujemo neposredno. Glede na taks$no
vsebino in naravo teh pravic in svobo$¢in tudi nasa ustava doloca, da se
¢lovekove pravice in temeljne svobo$¢ine uresni¢ujejo neposredno na podlagi
ustave. Z zakonom je mogoce predpisati samo nacin njihovega uresnic¢evanja,
toda tudi to samo takrat, kadar tako doloca ustava ali ¢e je to nujno zaradi same
narave posamezne pravice ali svobo$¢ine.

Posameznik kot ¢lovek in drzavljan uresnicuje svoje pravice in svobos$¢ine v
razmerju do drugih posameznikov ter zlasti v razmerju do drzave kot
organizacije javne oblasti. Zato je Ze slovita Deklaracija o pravicah ¢loveka in
drzavljana razglasila nacelo, po katerem so pravice ¢loveka in drzavljana

omejene samo z enakimi pravicami drugih ter z javno koristjo. To nacelo je
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prevzela tudi nasa ustava. Tako doloca, da so ¢lovekove pravice in temeljne
svobos$¢ine omejene samo s pravicami drugih in v primerih, ki jih doloca
ustava. Obe omejitvi sta v skladu z vsebino in naravo pravic in svobos¢in.
Protiustavno je, da posameznik v nasprotju z vsebino in naravo ustavnih pravic
in svobos¢in ter s prekoraditvijo teh pravic in svobos¢in preprec¢uje drugemu
uresniCevanje enakih pravic in svobos¢in. Omejitve c¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in doloca ustava samo izjemoma (odvzem prostosti v zvezi z
varstvom osebne svobode, omejitev svobode gibanja, izjeme od pravice
nedotakljivosti stanovanja ter tajnosti pisem in drugih ob¢il, omejitve pravice
do zbiranja in zdruZzevanja itn.). Ustava postavlja tudi ve¢ kriterijev, po katerih
lahko zakonodajalec dolo¢a nac¢in omejevanja ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in (javni red, interesi obrambe drzave, varnost drzave, javna varnost
itn.).

Ker so clovekove pravice in temeljne svobo$¢ine zasnovane kot pravno
zavarovana upravicenja, je potrebno, da uzivajo tudi ustrezno pravno varstvo.
V tem smislu ima izreden pomen ustavna dolo¢ba, po kateri sta zagotovljeni
sodno varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter pravica do odprave
posledic njihove krsitve. Obe pravici sta v nadaljevanju ustave $e dolo¢neje
urejeni (v dolo¢bah o enakem varstvu pravic, neodvisnosti in nepristranosti
sodnega odlocanja, pravici do pravnega sredstva, ustavnem sodi$¢u itn.).
Slovenija je s podpisom in ratifikacijo Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in ter njenih protokolov sprejela tudi mednarodno pravno
varstvo ustreznih pravic in svoboséin.

Prikaz uresni¢evanja in omejevanja ¢lovekovih pravic in svobos¢in konc¢ujemo
s splo$no ustavno dolo¢bo, po kateri morajo biti zakoni in drugi predpisi v
skladu s splo$no veljavnimi naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi
pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo, pri ¢emer se ratificirane in objavljene
mednarodne pogodbe uporabljajo neposredno. Ta nacela in te pogodbe imajo
bistven pomen pri dolo¢anju obsega teh pravic in svoboséin ter za njihovo
razlaganje. Ze doslej pa smo opozorili na pomen ustavne doloc¢be, po kateri ni

dopustno omejevati nobene ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine, urejene
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v pravnih aktih, ki veljajo v Sloveniji, z izgovorom, da je ta ustava ne priznava

ali da jo priznava v manjsi meri.

7.3.3 ZACASNA RAZVELJAVITEV IN OMEJITEV PRAVIC

Naceloma uresni¢ujemo ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine v vseh in
vsakr$nih druzbenih razmerah. Ob tem se zastavlja vprasanja, ali je dopustno
razveljaviti in omejiti te pravice in svobos¢ine v posebnih druzbenih razmerah,
ko je ogrozen obstoj drzave in s tem tudi druzbene skupnosti. Po ustavi je
izjemoma dopustno zacasno razveljaviti ali omejiti z ustavo dolocene
¢lovekove pravice in temeljne svobo$¢ine v vojnem in izrednem stanju. Toda
ustava hkrati doloca, da se smejo te pravice in svobos$¢ine razveljaviti ali
omejiti le za ¢as trajanja vojnega ali izrednega stanja, vendar tudi to samo v
obsegu, ki ga tako stanje zahteva, in to tako, da sprejeti ukrepi ne povzrocajo
neenakopravnosti, ki bi temeljila le na rasni ali narodni pripadnosti, spolu,
jeziku, veri, politicnem ali drugem prepricanju, gmotnem stanju, rojstvu,
izobrazbi, druzbenem polozaju ali katerikoli drugi osebni okoli$¢ini. Po ustavi
se izredno stanje razglasi, kadar velika in splo$na nevarnost ogroza obstoj
drzave. O razglasitvi vojnega in izrednega stanja ter uvedbi nujnih ukrepov in
njihovi odpravi odloc¢a na predlog vlade drzavni zbor. Samo kadar se drzavni
zbor ne more sestati, odlota o navedenih vprasanjih na predlog vlade
predsednik republike.

Toda ustava doloca, da tudi v vojnem in izrednem stanju ni mogoce razveljaviti
niti omejiti nekaterih ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboséin.
(nedotakljivost ¢lovekovega Zzivljenja, prepoved mucenja, varstvo ¢lovekove
osebnosti in dostojanstva, domneva nedolznosti, nacelo zakonitosti v
kazenskem postopku, pravna jamstva v kazenskem postopku in svoboda vesti).
Posegi v ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine so tudi v tem primeru
izredno obcutljivi in lahko nevarni. Nevarnosti neustreznega uporabljanja in
razlaganja teh tako pomembnih dolo¢b so se oc¢itno zavedali tudi pripravljavci
Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah ter Evropske
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konvencije za ¢lovekove pravice. Drzave podpisnice teh mednarodnih aktov
morajo namre¢ po generalnem sekretarju Zdruzenih narodov nemudoma
sporo¢iti drugim drzavam podpisnicam tovrstne razveljavitve in omejitve ter

njihovo prenehanje.

7.3.4 ENAKO VARSTVO PRAVIC IN PRAVICA DO SODNEGA VARSTVA

Izhodisc¢e ustavne ureditve pravnega varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in je ustavna dolo¢ba o enakem varstvu pravic. Po tej doloc¢bi je
vsakomur zagotovljeno enako varstvo njegovih pravic v postopku pred
sodi$¢em in pred drugimi drzavnimi organi, organi lokalnih skupnosti in
nosilci javnih pooblastil, ki odlo¢ajo o njegovih pravicah, dolznostih ali
pravnih interesih. Enako varstvo pravic je v skladu z ustavnim nacelom o
enakosti vseh pred zakonom.

Po ustavi poznamo razli¢ne oblike in razli¢na pravna sredstva za varstvo
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos$¢in kot pravno zavarovanih upravicen;j.
V okviru drugega poglavja je nedvomno najpomembnejsa pravica do sodnega
varstva. Po dolo¢bi o pravici do sodnega varstva ima vsakdo pravico, da o
njegovih pravicah in dolznostih ter o obtozbah proti njemu brez nepotrebnega
odlasanja odlo¢a neodvisno, nepristransko in z zakonom ustanovljeno sodisce.
Sodi mu lahko samo sodnik, ki je izbran po pravilih, vnaprej dolo¢enih z
zakonom in s sodnim redom. Sodne obravnave so javne in sodbe se izrekajo
javno. Izjeme lahko dolo¢a samo zakon.

Za pravno varstvo Clovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in je izredno
pomembna ustavna dolo¢ba o pravici do pravnega sredstva. Po tej dolo¢bi je
vsakomur zagotovljena pravica do pritozbe ali drugega pravnega sredstva proti
odlo¢bam sodi$¢ in drugih drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in
nosilcev javnih pooblastil, s katerimi ti odlo¢ajo o njegovih pravicah,

dolznostih ali pravnih interesih.
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74  RAZVRSTITEV IN OPREDELITEV POSAMEZNIH
CLOVEKOVIH PRAVIC IN TEMELJNIH SVOBOSCIN

Poznamo S$tevilne in razlicne razvrstitve (klasifikacije) ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobo$¢in. Za sistemski prikaz teh pravic in svobosc¢in je za
pedagoske potrebe vsekakor Se vedno najustreznejsa njihova delitev na pravice
negativnega, pozitivnega in aktivnega statusa (G. Jellinek).

Pravice negativnega statusa so tiste pravice, ki preprecujejo posege drzavnih
organov v temeljne vrednote posameznika. Med taksne pravice sodijo
predvsem: nedotakljivost ¢lovekovega zivljenja, osebna svoboda, varstvo
¢lovekove osebnosti in dostojanstva, svoboda vesti, nedotakljivost stanovanja,
varstvo tajnosti pisem in drugih ob¢il itn. Taksne pravice obic¢ajno oznacujemo
kot svoboscine.

Pravice pozitivnega statusa pojmujemo kot pravice, ki dajejo posamezniku
pravno varovano moznost, da od drzave zahteva doloCene storitve v svojo
korist. Taksne pravice so zlasti: enakost pred zakonom, enako varstvo pravic,
pravica do pravnega sredstva, pravica do povracila $kode, pravica do
rehabilitacije in od$kodnine, pravica do socialne varnosti, pravica do
zdravstvenega zavarovanja, pravica do osnovnega $olanja itn.

Pravice aktivnega statusa razumemo kot pravice, ki omogocajo posamezniku
(drzavljanu), da sodeluje pri urejanju javnih zadev. Med taks$ne pravice spadajo
predvsem: pravica do sodelovanja pri upravljanju javnih zadev, pravica do
zbiranja in zdruZevanja, volilna pravica itn.

V ucbenikih obicajno delimo ustavne pravice in svobo$¢ine na osebnostne,
politi¢ne in gospodarsko-socialne ter kulturno-prosvetne pravice. V posebno
skupino uvr$¢amo pravico naroda do samoodlo¢be in pravice narodnih
manj$in oziroma narodnih skupnosti. Slovenska ustava sicer ureja posebne
pravice obeh avtohtonih narodnih skupnosti in romske skupnosti v poglavju o
¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah. Novejse ustave so uvedle Se

nekatere nove pravice (ekoloske pravice itn.).
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Mnoge ¢lovekove pravice in temeljne svobo$¢ine se po vsebini in naravi med
seboj prekrivajo in prepletajo. Zato je vsaka delitev teh pravic in svobo$¢in bolj
ali manj pogojna in omejena.
Glede na prevladujoce tradicionalne delitve ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in bomo te pravice in svobo$¢ine po ustavi razvrstili v naslednje
skupine:

— osebnostne pravice in svobo$¢ine;

— politi¢ne pravice in svobo$¢ine;

— gospodarske in socialne pravice;

— izobrazevalne pravice ter svoboda znanosti in umetnosti;

— posebne pravice narodnih skupnosti in njihovih pripadnikov.

7.4.1 OSEBNOSTNE PRAVICE IN SVOBOSCINE

Osebnostne pravice in svobos¢ine so tiste pravice in svobo$¢ine, ki varujejo
enkratnost in celovitost ¢loveka kot posameznika. Po izvoru in razvoju so
najstarejSe pravice in svobos$cine. Izoblikovale in wuveljavile so se v
zgodovinskem procesu omejevanja drzavnih posegov v temeljne vrednote
posameznika. Subjekt teh pravic in svobos¢in je praviloma clovek kot
posameznik, drzavljan je njihov nosilec samo izjemoma (pravica do prepovedi
izro¢itve drzavljana itn.). Po vsebini in naravi sodijo med pravice negativnega
statusa. Najveckrat niso opredeljene kot pravice in svobos¢ine, ampak kot
omejitve in prepovedi za drzavne in druge organe ter kot temeljna pravna

nacela.

Osebnostne pravice in svobo$¢ine po ustavi so:

— nedotakljivost ¢lovekovega Zivljenja;
— prepoved mucenja;
— varstvo osebne svobode;

— odreditev in trajanje pripora;
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— varstvo ¢lovekove osebnosti in dostojanstva;

— pravica do povracila skode;

— domneva nedolZnosti;

— nacelo zakonitosti v kazenskem postopku;

— pravna jamstva v kazenskem postopku;

— pravica do rehabilitacije in odskodnine;

— prepoved ponovnega sojenja o isti stvari;

— svoboda gibanja;

— pravica do osebnega dostojanstva in varnosti;

— varstvo pravic zasebnosti in osebnostnih pravic;
— nedotakljivost stanovanja;

— varstvo tajnosti pisem in drugih ob¢il;

— varstvo osebnih podatkov;

— svoboda vesti;

— prepoved izrocitve drzavljana;

— prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti ter

— prepoved spodbujanja k nasilju in vojni.

Nedotakljivost ¢lovekovega Zzivljenja: Ustava razglasa ¢lovekovo zivljenje za
nedotakljivo. Clovekovo Zivljenje je absolutno zavarovano, zato je odvzem
¢lovekovega zivljenja protipraven. Morebitno izkljuditev protipravnosti
(silobran, skrajna sila) v primeru ravnanja, katerega posledica je smrt, je treba
ugotoviti v kazenskem postopku. V Sloveniji po ustavi ni smrtne kazni.
Predpisovanje smrtne kazni je bilo v Sloveniji prvi¢ prepovedano z enim izmed
amandmajev k republiski ustavi iz leta 1974, ki je bil sprejet leta 1989. Zadnja

smrtna kazen je bila sicer v Sloveniji izrecena leta 1957.
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Prepoved mucenja: Po ustavi ne sme biti nihée podvrzen mucenju,
necloveskemu ali ponizujoCemu kaznovanju in ravnanju. Prepoved je
usmerjena predvsem zoper razlicne oblike nasilja pri izvrSevanju prisilnih
pooblastil drzavnih organov (policija, sluzba za izvrSevanje kazenskih sankcij,
vojagka sluzba itn.). Ustava tudi prepoveduje medicinske in druge znanstvene
poskuse na ¢loveku brez njegove svobodne privolitve.

Varstvo osebne svobode: Po ustavi ima vsakdo pravico do osebne svobode.
Prostost se sme vzeti samo v primerih in po postopku, ki ga dolo¢a zakon. To
nacelo se je najprej uveljavilo v angleski politi¢ni in pravni zgodovini in je v
izvorni obliki pomenilo, da kralj brez pooblastila sodnika nima pravice
nikomur vzeti svobode (Habeas Corpus Act), v danasnji obliki pa so ga
prevzele poznejse ustave.

Po dolo¢bi o varstvu osebne svobode mora biti vsakdo, ki mu je odvzeta
prostost, takoj obveS¢en v materinem jeziku ali v jeziku, ki ga razume, o
razlogih za odvzem prostosti. V ¢im krajSem c¢asu mu mora biti tudi pisno
sporoceno, zakaj mu je bila prostost odvzeta. Obenem mora biti takoj poucen o
tem, da ni dolzan nicesar izjaviti, da ima pravico do takoj$nje pravne pomoci
zagovornika, ki si ga sam svobodno izbere, in o tem, da je pristojni organ na
njegovo zahtevo dolzan o odvzemu prostosti obvestiti njegove bliznje. Pravica
do molka in do takoj$nje pravne pomoc¢i v navedenem primeru izhaja iz
anglosaske pravne tradicije.

Odreditev in trajanje pripora: Varstvo osebne svobode je tako pomembno, da
nasa ustava z neobicajno stopnjo podrobnosti dolo¢a razloge za odreditev in
trajanje pripora. Ustavna dolo¢ba o priporu se zacenja s splos$no formulacijo, po
kateri se sme oseba, za katero obstaja utemeljen sum, da je storila kaznivo
dejanje, pripreti samo na podlagi odlo¢be sodi$¢a, kadar je to neogibno
potrebno za potek kazenskega postopka ali za varnost ljudi. V nadaljevanju
ustava podrobno ureja postopek ob odreditvi pripora. Tako mora biti ob
priporu, najkasneje pa v 24 urah po njem, priprtemu vroCena pisna
obrazlozena odlocba. Proti tej odlo¢bi ima priprti pravico do pritozbe, o kateri

mora sodisc¢e odlociti v 48 urah. Pripor sme trajati samo toliko ¢asa, dokler so

120



za to dani zakonski razlogi, vendar najve¢ tri mesece od dneva odvzema
prostosti. Vrhovno sodi$¢e sme pripor podaljsati $e za nadaljnje tri mesece. Ce
do izteka teh rokov obtoznica ni vlozena, se obdolZenec izpusti. Taksna
doloc¢ba je tradicionalna v vseh pravnih sistemih.

Varstvo ¢lovekove osebnosti in dostojanstva: Ustava zagotavlja spoStovanje
¢lovekove osebnosti in njegovega dostojanstva v vseh pravnih postopkih, zlasti
pa v kazenskem postopku. Posebej navaja, da zagotavlja spostovanje obeh
vrednot tudi med odvzemom prostosti in izvr$evanjem kazni. Na podlagi te
doloc¢be je zakonodajalec dolzan, da njeno vsebino dolo¢neje uredi v ustreznih
zakonih (zakon o kazenskem postopku, zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij
itn.). V drugem odstavku tega c¢lena ustava dopolnjuje tudi dolo¢bo o
prepovedi mucenja. Dolo¢a namre¢, da je prepovedano vsakr$no nasilje nad
osebami, ki jim je prostost kakorkoli omejena, ter vsakr$no izsiljevanje
priznanj in izjav. S tem prepoveduje tudi tisto nasilje, ki ne dosega mucenja.
Prepoved ne velja samo za osebo, ki ji je bila prostost v celoti vzeta, ampak za
vsako osebo, ki ji je prostost kakorkoli omejena (tudi za otroke in mladoletnike
ob izreku vzgojnih ukrepov v zavodih itn.).

Pravica do povracila $kode: Po tej ustavni dolo¢bi ima vsakdo pravico do
povradila skode, ki mu jo v zvezi z opravljanjem sluzbe ali kaksne druge
dejavnosti drzavnega organa, organa lokalne skupnosti ali nosilca javnih
pooblastil s svojim protipravnim ravnanjem stori oseba ali organ, ki tako
sluzbo ali dejavnost opravlja. Neposredno ta dolo¢ba varuje posameznikovo
materialno sfero, posredno pa omejuje tudi drzavno oblast in s tem $irSe varuje
posameznikovo osebno svobodo. V povezavi s to dolo¢bo ustava namreé
zagotavlja tudi pravico do rehabilitacije in od$kodnine.

Domneva nedolznosti: Slovenska ustava v primerjavi s tujimi ustavami
neobic¢ajno obsezno in podrobno ureja c¢lovekove pravice in temeljne
svobosc¢ine v kazenskem postopku. Ustava vsebuje tudi $tevilna pravna nacela
za podroc¢je kazenskega prava. Eno izmed teh nacel je domneva nedolznosti v

kazenskem postopku. Vsebina te domneve je v tem, da kdor je obdolzen
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kaznivega dejanja, velja za nedolznega, dokler njegova krivda ni ugotovljena s
pravnomocno sodbo.

Nacelo zakonitosti v kazenskem pravu: To nacelo je eno izmed najstarejsih in
najpomembnejsih pravnih nacel, ki veljajo v kazenskem pravu (nullum crimen
sine lege). Po tem nacelu ne sme biti nih¢e kaznovan za dejanje, za katero ni
zakon dolo¢il, da je kaznivo, in zanj predpisal kazni, Se preden je bilo dejanje
storjeno. Po teoriji in praksi v evropskih drzavah velja to nacelo tudi za druga
protipravna dejanja (gospodarski prestopki, upravni prekrski itn.). Nacelo
zakonitosti izkljuCuje tudi povratno (retroaktivho) uporabo kazenskega
zakona. Kazniva dejanja se namre¢ ugotavljajo in kazni zanje izrekajo po
zakonu, ki je veljal ob storitvi takega dejanja. Novi zakon se sme uporabiti
samo, Ce je za storilca milejsi.

Pravna jamstva v kazenskem postopku: Po tej ustavni dolo¢bi morajo biti
vsakomur, ki je obdolzen kaznivega dejanja, ob popolni enakopravnosti
zagotovljene tudi naslednje pravice:

— daima primeren ¢as in moznosti za pripravo svoje obrambe;

— da se mu sodi v njegovi navzocnosti in da se brani sam ali z

zagovornikom;
— da mu je zagotovljeno izvajanje dokazov v njegovo korist;

— da ni dolzan izpovedati zoper sebe ali bliznje, ali priznati krivdo.
Navedena jamstva so sicer najveckrat urejena z zakonom o

kazenskem postopku.

Pravica do rehabilitacije in od$kodnine: Ta pravica je ena od obicajnih
ustavnih pravic. Njena vsebina je v tem, da ima tisti, ki je bil po krivem
obsojen za kaznivo dejanje ali mu je bila prostost neutemeljeno odvzeta,
pravico do rehabilitacije, do povrnitve $kode in druge pravice po zakonu.

Prepoved sojenja o isti stvari: Navedeno nacelo je zelo pomembno za varstvo
osebne svobode. Po tem nacelu ne sme biti nih¢e obsojen ali kaznovan zaradi
kaznivega dejanja, za katero je bil kazenski postopek zoper njega pravnomocno

ustavljen, ali je bila obtozba zoper njega pravhomocno zavrnjena, ali je bil s
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pravnomoc¢no sodbo oproscen ali obsojen. S tem nacelom ustava utrjuje pravno
varnost posameznika.

Svoboda gibanja: Po ustavi ima vsakdo pravico, da se prosto giblje in si izbira
prebivalisce, da zapusti drzavo in da se vanjo kadarkoli vrne. Svoboda gibanja
je klasi¢na svobos$¢ina. Njena vsebina ima dve plati: po eni strani omogoca
posamezniku, da se prosto giblje in si izbira prebivali$c¢e ter da zapusti drzavo
in se vanjo vrne, po drugi strani pa pomeni, da nihc¢e ne sme posameznika siliti
k potovanju, selitvi ali kaks$ni drugi tovrstni menjavi kraja zoper njegovo voljo.
Svoboda gibanja omogoca tudi uresniCevanje nekaterih drugih pravic in
svobos¢in (prosto izbiro zaposlitve, dostopnost delovnih mest pod enakimi
pogoji itn.).

Seveda pa tudi svoboda gibanja ne more biti povsem neomejena. Po ustavi se
sme ta pravica omejiti z zakonom, vendar samo, e je to potrebno iz

naslednjih razlogov:

da bi se zagotovil potek kazenskega postopka;

da bi se prepredilo $irjenje nalezljivih bolezni;

— da bi se zavaroval javni red ali

Ce to zahtevajo interesi obrambe drzave.

Svobodo gibanja pa je dopustno na podlagi zakona posebej omejiti za tujce. Z
zakonom se jim lahko omeji vstop v drzavo in ¢as bivanja v njej.

Pravica do osebnega dostojanstva in varnosti: To pravico je potrebno razumeti
v povezavi z varstvom osebne svobode ter varstvom c¢lovekove osebnosti in
dostojanstva. Vsakdo ima pravico do osebnega dostojanstva predvsem v
kazenskem in v vseh drugih pravnih postopkih kot tudi med odvzemom
prostosti in izvrSevanjem kazni. Pravica do varnosti pa pomeni zlasti varstvo
¢lovekovega Zivljenja in njegove osebne svobode.

Varstvo pravic zasebnosti in osebnostnih pravic: Vsebina te ustavne dolocbe je
v tem, da ustava zagotavlja nedotakljivost ¢lovekove telesne in dusevne
celovitosti, njegove zasebnosti ter osebnostnih pravic. Po vsebini je

nedotakljivost c¢lovekove telesne in duSevne celovitosti klasi¢na ustavna
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svobos¢ina, ki je po ustavi zavarovana predvsem z drugimi ustavnimi
pravicami in svobo$¢inami (varstvo osebne svobode, prepoved mucenja,
varstvo ¢lovekove osebnosti in dostojanstva itn.) Clovekova zasebnost pa je
zavarovana z ustavnimi dolo¢bami o nedotakljivosti stanovanja, varstvu
tajnosti pisem in drugih ob¢il ter varstvom osebnih podatkov. Osebnostne
pravice po tej dolocbi je potrebno razumeti tudi kot civilnopravne pravice, ki
uzivajo ustrezno odskodninskopravno varstvo. Taks$no pravno naravo ima tudi
ustavna pravica do povracila $kode in vsaj deloma tudi pravica do rehabilitacije
in odskodnine.

Nedotakljivost stanovanja: Ustava celovito varuje c¢lovekovo zasebnost.
Ustavno varstvo zasebnosti se zacenja z dolo¢bo o nedotakljivosti stanovanja.
Po tej doloc¢bi je stanovanje nedotakljivo. V nadaljevanju pa ustava doloca, da
nihée ne sme brez odloc¢be sodi$¢a proti volji stanovalca vstopiti v tuje
stanovanje ali v druge tuje prostore, niti jih ne sem preiskovati. Pri morebitni
preiskavi ima pravico biti navzo¢ tisti, ¢igar stanovanje ali prostori se
preiskujejo, ali njegov zastopnik. Toda preiskava se sme opraviti samo v
navzocnosti dveh pric.

Ustava izjemoma dopusca vstop v tuje stanovanje ali druge tuje prostore tudi
brez sodne odlo¢be. Dopus¢a namre¢, da sme uradna oseba pod pogoji, ki jih
doloc¢a zakon, brez odlocbe sodi$¢a vstopiti v tuje stanovanje in v druge tuje
prostore in izjemoma brez navzoc¢nosti pri¢ opraviti preiskavo, e je to
neogibno potrebno, da lahko prime storilca kaznivega dejanja ali da se
zavarujejo ljudje in premozenje.

Varstvo tajnosti pisem in drugih obdil: Spri¢o vse razvitejSe tehnologije je
tovrstno varstvo $e posebej pomembno. Po ustavi je namre¢ zagotovljena
tajnost pisem in drugih ob¢il. Ustavno varstvo zajema klasi¢na (zaprta pisma,
vse bolj tudi telefon itn.) in najsodobnej$a obcila (telefaks, elektronska posta
itn.). Ustava dopusca tudi doloc¢ene omejitve te svobos¢ine. Tako doloca, da
zakon lahko predpiSe, da se na podlagi sodne odlo¢be za dolo¢en cas ne

uposteva varstvo tajnosti pisem in drugih ob¢il in nedotakljivost ¢lovekove
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zasebnosti, ¢e je to nujno za uvedbo ali potek kazenskega postopka ali za
varnost drzave.

Varstvo osebnih podatkov: Tudi varstvo osebnih podatkov je ena izmed oblik
varstva Clovekove zasebnosti. Zaradi vse vecljega Stevila osebnih podatkov je
¢lovekova zasebnost malokje tako mo¢no izpostavljena delovanju drzavnih
organov kot na tem podrodju. Glede na to ustava doloca, da je zagotovljeno
varstvo osebnih podatkov. Prepovedana je tudi uporaba osebnih podatkov v
nasprotju z namenom njihovega zbiranja. Zbiranje, obdelovanje, namen
uporabe, nadzor in varstvo tajnosti osebnih podatkov pa doloca zakon. Varstvo
osebnih podatkov pojmujemo kot celokupnost nacel, pravil in ukrepov ter
ustreznih pravic posameznikov, katerih namen je prepreciti nezakonite posege
v ¢lovekovo zasebnost in s tem v njegovo osebno in druzinsko Zivljenje ter v
druge oblike njegovega Zivljenja in delovanja. Po ustavi ima vsakdo tudi
pravico seznaniti se z zbranimi osebnimi podatki, ki se nanasajo nanj, in
pravico do sodnega varstva ob njihovi morebitni zlorabi. Slovenija je ena
izmed redkih drzav, ki z ustavo zagotavlja varstvo osebnih podatkov.

Svoboda vesti: Po ustavni dolo¢bi o svobodi vesti je izpovedovanje vere in
drugih opredelitev v zasebnem in javnem Zzivljenju svobodno. Nihée se tudi ni
dolzan opredeliti glede svojega verskega ali drugega prepri¢anja. Svoboda vesti
je ustavna svobo$c¢ina, ki pripada ¢loveku kot posamezniku. Je individualna
pravica, z zdruzitvijo vernikov v verske skupnosti pa postane tudi kolektivna
pravica. Ceprav je ta ustavna dolo¢ba oznadena kot svoboda vesti, je po vsebini
veliko $irSa. Ustava zagotavlja poleg izpovedovanja vere tudi svobodo drugih
opredelitev (filozofskih, moralnih itn.). Pomembna novost te dolo¢be je tudi v
tem, da ne priznava samo svobodo izpovedovanja vere in drugih opredelitev v
zasebnem, ampak tudi v javnem Zivljenju. Vse povojne ustave so namre¢ po
zgledu na sovjetsko ustavo iz leta 1936 dopuscale svobodno izpovedovanje vere
samo v zasebnem zivljenju. Sedanje besedilo te svobos$¢ine je v skladu z
ustrezno dolo¢bo Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah.

Po vsebini je povezana tudi s S$tevilnimi drugimi ustavnimi pravicami in

svobos¢inami (pravica do osebnega dostojanstva in varnosti, varstvo zasebnosti
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in osebnostnih pravic, svoboda izrazanja, pravica do zbiranja in zdruZevanja
itn.). Za svobodo izpovedovanja vere pa je $e posebej pomembna ustavna
dolocba o lo¢enosti drzave in verskih skupnosti.

V okviru ¢lena o svobodi vesti ustava ureja pravico starSev, po kateri starsi v
skladu s svojim prepricanjem zagotavljajo svojim otrokom versko in moralno
vzgojo. Usmerjanje otrok glede verske in moralne vzgoje mora biti v skladu z
otrokovo starostjo in zrelostjo ter z njegovo svobodo vesti, verske in druge
opredelitve ali prepri¢anja. Tak$no ustavno upraviCenje star§ev izhaja iz
njihove roditeljske pravice.

Prepoved izrocitve drzavljana: Ustava doloc¢a, da ni dovoljeno drzavljana
Slovenije izro¢iti tuji drzavi. Prepoved je brezpogojna in ne dopus¢a nobenih
izjem. Tujca pa je dovoljeno izrociti samo v primerih, ki so predvideni z
mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo.

Prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti ter prepoved
spodbujanja k nasilju in vojni: Po ustavi je prepovedano vsakr$no spodbujanje
k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti ter razpihovanje narodnega,
rasnega, verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti. Protiustavno je tudi
vsakr$no spodbujanje k nasilju in vojni. Prepoved je veclplastna. Tako je
prepoved spodbujanja k neenakopravnosti v skladu z ustavno dolo¢bo o
enakosti pred zakonom. Vsekakor tudi nestrpnost in nasilje ogrozata ¢lovekove
pravice in temeljne svobo$¢ine. Najhujsa nevarnost za te pravice in svobo$¢ine
ter za sam obstoj drzave pa je brez dvoma spodbujanje k vojni oziroma sama

vojna.

7.4.2 POLITICNE PRAVICE IN SVOBOSCINE

V ustavnopravni teoriji obi¢ajno oznacujemo najstarejSe osebnostne pravice in
svobosc¢ine (pravica do zivljenja, osebna svoboda itn.) kot pravice in svobo$¢ine
prve, politi¢ne pa kot pravice in svobo$¢ine druge generacije. Politi¢ne pravice
in svobos¢ine so razglasile in zagotovile ze prve ustave. Nosilci teh svobos¢in

in pravic so praviloma drzavljani. Po vsebini ni povsem jasna razlika med
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svobos¢inami in pravicami. Tako, denimo, lahko govorimo o svobodi
zdruzevanja ali o pravici do zdruzevanja. Svobodo zdruzevanja razumemo
predvsem kot omejitev drzave, da po svojih organih prepoveduje in otezuje
zdruzevanje, pravico do zdruzevanja pa kot pravno moznost do ustanavljanja
politi¢nih strank in drugih organizacij, v¢lanjevanja vanje in delovanja v njih.
Vsekakor sodita obe sestavini v vsebino tega ustavno zavarovanega
upravicenja.

Po ustavi poznamo naslednje politi¢ne pravice in svobos¢ine:

— svoboda izrazanja;

— pravica do zbiranja in zdruzevanja;

— volilna pravica;

— sodelovanje pri upravljanju javnih zadev;

— pravica do peticije;

— pravica do ugovora vesti;

— pravica do popravka in odgovora;

— pravica do pribezalisca;

— izrazanje narodne pripadnosti;

— pravica do uporabe svojega jezika in pisave.

Svoboda izrazanja: Po ustavi je zagotovljena svoboda izrazanja misli, govora in
javnega nastopanja, tiska in drugih oblik javnega obve$c¢anja in izrazanja.
Vsakdo lahko tudi svobodno zbira, sprejema in $iri vesti in mnenja. Prav tako
ima vsakdo pravico dobiti informacijo javnega znacaja, za katero ima v zakonu
utemeljen javni interes, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon. Tako svoboda
izrazanja vsebuje vec pravic oziroma svobos¢in.

Pravica do zbiranja in zdruzevanja: Pravica do zbiranja in zdruzevanja je
klasi¢na politi¢na pravica oziroma svobos¢ina. Po ustavni dolocbi o tej pravici
je zagotovljena pravica do mirnega zbiranja in do javnih zborovanj, vsakdo pa
ima tudi pravico, da se zdruzuje z drugimi. Pravica do mirnega zbiranja

pomeni, da se posameznik po svoji volji lahko zbira skupaj z drugimi in da pri
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tem udelezenci ne smejo biti oborozeni. Po drugi strani je pravica do javnih
zborovanj v tem, da posameznik po svoji volji daje pobudo za javno
zborovanje, se ga udelezi ali pa tudi ne. Obe pravici sta individualni in hkrati
kolektivni pravici.

Se posebej je ta ustavna dolo¢ba pomembna, ker dolo¢a, da ima vsakdo pravico,
da se svobodno zdruzuje z drugimi. Pravica do zdruZevanja je ena od
najstarej$ih politi¢énih pravic. V nekaterih drzavah je resda bila najprej
uvedena z zakonom. Tako v Franciji ni bila uvrs¢ena niti v Deklaracijo o
pravicah c¢loveka in drzavljana niti v prve francoske ustave iz tedanjega
obdobja (1791, 1793, 1795). Dandanes na splosno velja za ustavno pravico in za
eno od temeljnih politi¢nih pravic. V Sloveniji je bila v dana$njem pomenu
vsaj naceloma prvi¢ uvedena z amandmaji k republiski ustavi iz leta 1974, ki so
bili sprejeti leta 1989.

Pravica do svobode zdruzevanja pomeni pravico do svobodnega ustanavljanja
ustreznih zdruZenj, v¢lanjevanja vanje in delovanja v njih ter izstopa iz njih.
Poznamo S$tevilna in razlicna zdruZenja (politicna, gospodarska, socialna,
kulturna itn.) med njimi pa so najpomembnejsa politicna zdruzenja, ki so
obi¢ajno organizirana kot politi¢ne stranke. Politi¢na stranka je organizacija, ki
sodeluje pri oblikovanju politicne volje (programov, predlogov itn.) in pri
oblikovanju drzavnih ter drugih organov (kandidiranje, volitve itn.). V
Sloveniji so bile ustanovljene prve politi¢ne stranke na podlagi zakona o
politicnem zdruzevanju, ki je bil sprejet ob koncu leta 1989. Po sprejemu
ustave je bil sprejet zakon o politi¢nih strankah (1994), ki je nadomestil
omenjeni zakon o politicnem zdruzevanju. Po tem zakonu lahko ustanovi
politicno stranko 200 drzavljanov oziroma volivcev. Po ustavi poklicni
pripadniki obrambnih sil in policije ne morejo biti ¢lani politi¢nih strank.
Sodniki, drzavni tozilci in ustavni sodniki pa ne morejo biti ¢lani organov
politi¢nih strank. Pravica do zbiranja in zdruzevanja se lahko omeji samo, ¢e to
zahteva varnost drzave ali javna varnost ter varstvo pred $irjenjem bolezni. O
morebitni protiustavnosti aktov in delovanja politi¢nih strank odlo¢a ustavno

sodisce.
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Volilna pravica: Volilna pravica je klasicna politicna pravica in pravica
aktivnega statusa. Po ustavi je volilna pravica splos$na in enaka. Splo$na volilna
pravica je pravica vsakega polnoletnega drzavljana, da voli in da je voljen, ne
glede na katerokoli osebno okolis¢ino (14. ¢len ustave). Enaka volilna pravica
pa pomeni, da ima glas vsakega volivca enako veljavo in da ima pri volitvah v
ustrezne drzavne organe (drzavni zbor, predsednik republike) vsak volivec
samo en glas. Pravico voliti (aktivna volilna pravica) in biti voljen (pasivna
volilna pravica) ima vsak drzavljan, ki je dopolnil 18 let. Izjemoma priznava
ustava volivcem italijanske in madzarske narodne skupnosti dva glasova, en
glas za izvolitev poslanca narodnosti, drugega pa za izvolitev poslanca na
splosnih volitvah. Zakon lahko dolo¢i, v katerih primerih in pod katerimi
pogoji imajo volilno pravico tudi tujci.

Sodelovanje pri upravljanju javnih zadev: Po ustavi ima vsak drzavljan pravico,
da v skladu z zakonom neposredno ali po izvoljenih predstavnikih sodeluje pri
upravljanju javnih zadev. Celo kot ustavna doloc¢ba je ta doloc¢ba preveé
posplosena. Pojem upravljanja javnih zadev je sam po sebi izredno $irok in
tezko opredeljiv. Glede na obi¢ajno opravljanje javnih zadev ga je potrebno
razumeti predvsem kot opravljanje tak$nih zadev prek ustreznih drzavnih
organov, organov lokalne in funkcionalne samouprave ter zavodov na
podro¢ju javnih sluzb. Poseben pomen pa ima neposredno sodelovanje
drzavljanov pri upravljanju javnih zadev.

Pravica do peticije: Vsak drzavljan ima ustavno pravico do vlaganja peticij in
do drugih pobud splosnega pomena. V $irSem pomenu razumemo peticijo kot
vlogo, zahtevo ali poziv splo$nega pomena, ki ga lahko drzavljan naslovi na
ustrezne drzavne organe (vlado, ministre itn.). Smisel te pravice je v tem, da
drzavljani vlagajo peticije in druge pobude brez strahu pred morebitnimi
represivnimi ukrepi drzavnih organov. Hkrati imajo drZavni organi obveznost,
da te peticije sprejemajo in se seznanijo z njihovo vsebino, niso pa dolzni, da se
do njih opredelijo. Njihov odziv na peticije je odvisen predvsem od njihovega

demokrati¢nega ¢uta in njihove politi¢ne kulture.
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Pravica do ugovora vesti: Ugovor vesti je dopusten v primerih, ki jih dolo¢i
zakon, Ce se s tem ne omejujejo pravice in svobos¢ine drugih oseb. V drugem
odstavku 123. ¢lena, ki sicer ureja dolznost sodelovanja pri obrambi drzave, pa
ustava doloca, da je treba drzavljanom, ki zaradi svojih religioznih, filozofskih
ali humanitarnih nazorov niso pripravljeni sodelovati pri opravljanju vojaskih
obveznosti, omogociti, da sodelujejo pri obrambi drzave na drug nacin.
Morebitna uporaba te pravice na drugih podrodjih je $e odprta (zdravstvo itn.).
Pravica do popravka in odgovora: Po ustavi je zagotovljena pravica do
popravka objavljenega obvestila, s katerim sta prizadeta pravica ali interes
posameznika, organizacije ali organa, in prav tako je zagotovljena pravica do
odgovora na objavljeno informacijo. Tak$no pravico poznajo v razli¢nih
izvedbah v vseh sodobnih zakonodajah. Pri nas pa je to ustavna pravica.
Pravica do pribezali¢a: Ta pravica je v mejah zakona priznana tujim
drzavljanom in osebam brez drzavljanstva, ki so preganjane zaradi zavzemanja
za Clovekove pravice in temeljne svobo$c¢ine. Pravica do pribezalis¢a pa ni
dopustna na podrodju nepoliti¢ne kriminalitete (klasi¢ni kriminal itn.).
Izrazanje narodne pripadnosti: Po ustavi ima vsakdo pravico, da svobodno
izraza pripadnost k svojemu narodu ali narodni skupnosti, da goji in izraza
svojo kulturo in uporablja svoj jezik in pisavo. Po vsebini je ta pravica zelo
S$iroka in vec¢znac¢na. Zato je v nekaterih ucbenikih uvr$¢ena med posebne
osebnostne pravice, v drugih med politi¢ne pravice, v tretjih pa v posebno
skupino narodnostnih pravic. Glede na njeno prevladujoo naravo jo v
pri¢ujocem delu opredeljujemo kot politi¢no pravico.

Pravica do uporabe svojega jezika in pisave: Po tej ustavni dolo¢bi ima vsakdo
pravico, da pri uresnicevanju svojih pravic in dolznosti ter v postopkih pred
drzavnimi in drugimi organi, ki opravljajo javno sluzbo, uporablja svoj jezik in
pisavo na nacin, ki ga dolo¢i zakon. Vsebina te dolocbe je v skladu z ustavnima
dolo¢bama o enakosti pred zakonom in enakem varstvu pravic. Po ustavni
dolo¢bi o varstvu osebne svobode pa mora biti vsakdo, ki mu je odvzeta

prostost, takoj obvescen o razlogih za odvzem prostosti. Kljub temu da je tudi
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pravica do uporabe svojega jezika in pisave vec¢znacna, je po svoji naravi

najblizja politi¢nim pravicam.

7.4.3 GOSPODARSKE IN SOCIALNE PRAVICE

Prve gospodarske in socialne pravice v danasnjem pomenu so bile uvedene po
prvi svetovni vojni (weimarska ustava itn.). [zsle so iz spoznanja, da mora po
zlomu liberalnega kapitalizma drzava posegati na najpomembnej$a druzbena
podrocja (dela, lastni$tva, socialne varnosti itn.). Po drugi svetovni vojni so
novosprejete ustave te pravice prevzele in jih zlasti razgirile s Stevilnimi
novimi pravicami (italijanska ustava, nemska ustava oziroma temeljni zakon
itn.). Vzporedno s Sirjenjem teh pravic se je izoblikovala in uveljavila tudi
socialna drzava.

Po ustavi so gospodarske in socialne pravice deloma urejene v poglavju o
¢lovekovih pravicah in temeljnih svobo$¢inah, deloma pa v tretjem poglavju v
obliki gospodarskih in socialnih razmerij. V razli¢ni poglavji so bile uvrs¢ene
predvsem po nacelu pravnega varstva. Tiste, ki so vkljuc¢ene v drugo poglavje,
uzivajo enako pravno varstvo kot druge c¢lovekove pravice in temeljne
svobosc¢ine (sodno varstvo, upravni spor, ustavna pritozba, varuh ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in). Tiste, ki so urejene v tretjem poglavju kot
gospodarska in socialna razmerja, pa ne uzivajo tak$nega varstva ali je tak$no
varstvo teh pravic vsaj sporno.

V poglavju o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah ureja ustava
naslednje gospodarske in socialne pravice:

— pravica do zasebne lastnine in dedovanja;
— svoboda dela;

— pravica do socialne varnosti;

— pravica do zdravstvenega varstva;

— pravice invalidov;

— zakonska zveza in druZina;
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pravice in dolZnosti star$ev;
— svobodno odloc¢anje o rojstvih otrok;
— pravice otrok.

Pravica do zasebne lastnine in svoboda dela imata predvsem gospodarsko
naravo, pravica do socialne varnosti, pravica do zdravstvenega zavarovanja in
pravice invalidov pa so tipi¢ne socialne pravice. Preostale pravice uvr$¢amo
med socialne pravice v $irSem pomenu.

Pravica do zasebne lastnine in dedovanja: Vsebino in naravo ter pomen
zasebne lastnine v obdobju liberalnega kapitalizma smo prikazali v posebnem
poglavju. Po ustavi je zagotovljena pravica do zasebne lastnine in dedovanja.
Toda v skladu z opredelitvijo Slovenije kot demokrati¢ne in zlasti kot socialne
drzave ustava doloc¢a ve¢ omejitev lastnine (gospodarska, socialna in ekoloska
funkcija lastnine, razlastitev, posebno varstvo zemlji$¢ itn.). Pravica do zasebne
lastnine je vecplastna in vecpomenska: je eden od izrazov in od pogojev
uresni¢evanja najpomembnejsih osebnostnih pravic (osebna svoboda itn.),
pogojuje uresnicevanje nekaterih politi¢nih pravic (ustanavljanje gospodarskih
druzb na podlagi pravice do zdruZevanja itn.) in omogoca uresni¢evanje drugih
gospodarskih pravic (svoboda podjetnistva itn.). Iz pravice do zasebne lastnine
je izvedena tudi pravica do dedovanja.

Svoboda dela: Z ustavo zagotovljena svoboda dela pomeni, da vsakdo prosto
izbira zaposlitev in da je vsakomur pod enakimi pogoji dostopno vsako delovno
mesto ter da je prisilno delo prepovedano. Ker je uresni¢evanje svobode dela
odvisno predvsem od gmotnih in drugih moznosti druzbe, ustavodajalec ni
mogel njene vsebine pravno zavarovati kot druge clovekove pravice in
temeljne svobo$¢ine. Ustavna dolo¢ba o svobodi dela je predvsem pravno
nacelo za ustrezno delovanje drzavnih organov (ustvarjanje moznosti za
zaposlovanje, varovanje delavcev pred nezakonitimi ravnanji delodajalcev,
pomo¢ brezposelnim itn.). Delovnopravna teorija utemeljuje uvrstitev svobode

dela v ustavo tudi z nacelom o spostovanju ¢lovekovega dostojanstva.
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Pravica do socialne varnosti: Pravico do socialne pomo¢i pojmujemo kot
pravico delavca in njegovih druzinskih ¢lanov do socialnega zavarovanja za
primer bolezni, materinstva, invalidnosti, starosti in brezposelnosti ter pravico
do ustrezne pomodi socialno ogrozenim skupinam prebivalstva. Po ustavi
pripada pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom, pravica do socialne pomoci
drzavljanom. Na podlagi ustave pa zakon lahko prizna dolofene pravice iz
socialne varnosti tudi zaposlenim tujcem v Sloveniji in ¢lanom njihovih
druzin. Vsebina ustavne pravice do socialne varnosti je v tem, da drzava ureja
obvezno zdravstveno, pokojninsko, invalidsko in drugo socialno zavarovanje
ter skrbi za njihovo delovanje. Vojnim veteranom in Zrtvam vojnega nasilja pa
je zagotovljeno posebno varstvo v skladu z zakonom.

Pravica do zdravstvenega varstva: Zdravstveno varstvo razumemo kot sistem
druzbenih, skupinskih in individualnih ukrepov za krepitev, ohranitev in
povrnitev zdravja. Po ustavi ima vsakdo pravico do zdravstvenega varstva pod
pogoji, ki jih doloc¢a zakon. Pravice do zdravstvenega varstva iz javnih sredstev
pa doloca zakon. Nikogar tudi ni mogoce prisiliti k zdravljenju, razen v
primerih, ki jih doloc¢a zakon.

Pravice invalidov: Po ustavi je invalidom v skladu z zakonom zagotovljeno
varstvo in usposabljanje za delo. Otroci z motnjami v telesnem in dusevnem
razvoju in druge huje prizadete osebe imajo pravico do izobrazevanja in
usposabljanja za dejavno Zivljenje v druzbi. Tak$no izobrazevanje in
usposabljanje se financira iz javnih sredstev.

Zakonska zveza in druzina: Ustava dolo¢a, da zakonska zveza temelji na
enakopravnosti zakoncev. Ta ustavna dolocba je izvedena iz splos$nega
ustavnega nacela o enakosti pred zakonom in enakopravnosti ne glede na spol.
Zakonska zveza se sklene pred pristojnim drzavnim organom. Tako je Ze po
ustavi obvezna civilna sklenitev zakonske zveze.

Na podlagi ustave zakonsko zvezo in pravna razmerja v njej, v druzini in v
zunajzakonski skupnosti ureja zakon. Kot socialna drzava pa Slovenija varuje

druzino, materinstvo, oletovstvo, otroke in mladino. Za to varstvo ustvarja
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tudi potrebne razmere (ustanavlja ustrezne ustanove in sluzbe, zagotavlja
finan¢na sredstva za njihovo delovanje itn.).

Pravice in dolZnosti star§ev: Star$i imajo pravico in dolznost vzdrzevati,
izobrazevati in vzgajati svoje otroke. Ta dolocba je ustavni temelj roditeljske
pravice, ki je po zakonu opredeljena kot celota pravic in dolznosti starSev, da
skrbijo za Zivljenje, osebnostni razvoj in koristi svojih otrok. Drzava ne sme
posegati v izvrSevanje te pravice. StarSem se lahko roditeljska pravica odvzame
ali omeji samo iz razlogov, ki jih zaradi varovanja otrokovih koristi doloca
zakon. Otroci, rojeni zunaj zakonske zveze, imajo enake pravice kakor otroci,
rojeni v njej.

Svobodno odlocanje o rojstvih otrok: Po ustavi je odlocanje o rojstvih otrok
svobodno. S to dolo¢bo ustava preprecuje posege drzave v odlocanje o rojstvih
otrok. Po vsebini je ta dolo¢ba izrazita svobos¢ina. Obenem ustava zavezuje
drzavo, da zagotavlja moznosti za uresniCevanje te svobo$¢ine in ustvarja
razmere, ki omogocajo starSem, da se odlocajo za rojstva svojih otrok.

Pravice otrok: Otroci uzivajo ¢lovekove pravice in temeljne svobosc¢ine v
skladu s svojo starostjo in zrelostjo. Po ustavi uzivajo tudi posebno varstvo in
skrb. Ustava zagotavlja posebno varstvo otrok pred njihovim gospodarskim,
socialnim, telesnim, duSevnim ali drugim izkori$¢anjem in zlorabljanjem.
Tak$no varstvo ureja zakon. Posebno varstvo drzave uzivajo otroci in
mladoletniki, za katere star$i ne skrbijo, ki nimajo star$ev ali so brez ustrezne

druzinske oskrbe.

7.4.4 1ZOBRAZEVALNE PRAVICE TER SVOBODA ZNANOSTI IN
UMETNOSTI

V okviru te skupine bomo prikazali pravice in svobos¢ine, ki so urejene v
ustavnih dolo¢bah o izobrazbi in $olanju, avtonomnosti univerze in visokih
Sol, svobodi znanosti in umetnosti ter pravicah iz ustvarjalnosti. Te pravice
obicajno oznacujemo tudi kot kulturno-prosvetne pravice. Toda tak$na oznaka

je preozka. Zato uvrS¢amo pravice in svobos¢ine iz zgornjih ustavnih dolo¢b v
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posebno skupino. Po vsebini so te dolo¢be pretezno opredeljene kot
svoboscine.

Izobrazba in Solanje: Po tej ustavni dolo¢bi je izobrazevanje svobodno. Vsakdo
se lahko svobodno in pod enakimi pogoji vkljucuje v vse oblike izobrazevanja.
Samo osnovnosolsko izobrazevanje je obvezno in se glede na svojo funkcijo
financira iz javnih sredstev. Ustava posebej zavezuje drzavo, da ustvarja
moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo. Ta obveznost je
v skladu s splo$no opredelitvijo Slovenije kot demokrati¢ne in socialne drzave
ter s splosno ustavno dolocbo, po kateri je drzava dolzna skrbeti za skladen
civilizacijski in kulturni razvoj Slovenije.

Avtonomnost univerze in drugih visokih $ol: Ustava doloca, da so drzavne
univerze in drzavne visoke Sole avtonomne. Njihovo avtonomijo pojmujemo
kot pravico do samoorganizacije v okviru ustave in zakonov ter kot pravico do
njihovega delovanja v okviru finan¢nih moznosti, ki jih doloc¢ata zakon in
drzavni proracun. Po vsebini pa sodi v njihovo avtonomijo predvsem
odlocanje o njihovih izobrazevalnih in raziskovalnih programih ter o izvolitvi
njihovih wuditeljev. Organizacijo teh univerz in visokih $ol ureja zakon,
dolo¢neje pa njihovi statuti skupaj s pravili posameznih ¢lanic (fakultet,
visokih strokovnih $ol, umetniskih akademij).

Svoboda znanosti in umetnosti: Po ustavi je zagotovljena svoboda
znanstvenega in umetniskega ustvarjanja. Vsebino te dolo¢be razumemo kot
prepoved drzavnih posegov v znanstveno in umetnisko ustvarjanje (prepoved
cenzure itn.). Po vsebini se ta dolo¢ba prekriva z ustavnima dolo¢bama o
svobodi vesti in svobodi izrazanja. Toda tudi svoboda znanosti ima dolo¢ene
meje (omejitve v genetski tehnologiji, predvsem prepoved kloniranja ljudi
itn.). Nemalokrat pa je tezko ugotoviti mejo med svobodo umetniskega
ustvarjanja in posegi v vrednote drugih (posegi v zasebnost, krsitev
osebnostnih pravic fizi¢nih in pravnih oseb itn.).

Pravice iz ustvarjalnosti: S to ustavno dolo¢bo je zagotovljeno varstvo

avtorskih in drugih pravic, ki izvirajo iz umetniske, znanstvene, raziskovalne
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in izumiteljske dejavnosti. Vsak ustvarjalec na podroc¢ju teh dejavnosti uziva
ustrezne moralne in materialne pravice.

Tako med moralne pravice avtorja umetniskega dela stejemo njegovo pravico,
da je ob tiskanju ali izvedbi svojega dela naveden kot avtor, da lahko zahteva
nespremenjeno objavo svojega dela itn., med materialne pravice pa zlasti
pravico do avtorskega honorarja za javno objavo oziroma izvajanje njegovega
dela. Ustrezno velja za iznajditelja, ¢igar znanstveno odkritje ali tehnic¢na

iznajdba je zavarovana s patentom.

7.45 POSEBNE PRAVICE NARODNIH SKUPNOSTI IN NJIHOVIH
PRIPADNIKOV

Ob koncu poglavja o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobo$¢inah ustava
ureja varstvo italijanske in madzarske narodne skupnosti ter romske skupnosti.
Prvi dve sta v ustavi oznaceni kot avtohtoni narodni skupnosti. Pripadniki teh
skupnosti so po svojem izvoru prebivalci Slovenije in v tem pomenu njeni
prvotni prebivalci. Tak$ne skupnosti so v mednarodnih politi¢nih in pravnih
aktih poimenovane kot narodne manjSine. Romska skupnost ima po ustavi
povsem drugacen polozaj kot avtohtoni narodni skupnosti.
Posebne pravice avtohtone italijanske in madzarske narodne skupnosti: Vse tri
narodne skupnosti in njihovi pripadniki uZivajo vse doslej navedene ¢lovekove
pravice in temeljne svobos$cine. Poleg teh pravic in svobo$¢in ustava zagotavlja
$e posebne pravice obema avtohtonima narodnima skupnostma in njunim
pripadnikom. V skladu z ustreznimi mednarodnimi pravnimi akti, zlasti
Okvirno konvencijo o zas¢iti narodnih manjsin, in Ze dosezeno stopnjo
pravnega varstva narodnih skupnosti po ustavi iz leta 1974 sedanja ustava
varuje ti skupnosti kot celoti in njune pripadnike kot posameznike.
Po ustavi imajo avtohtoni narodni skupnosti in njuni pripadniki naslednje
posebne pravice:

— pravico, da svobodno uporabljajo svoje narodne simbole;

136



— pravico, da za ohranjanje svoje identitete ustanavljajo organizacije,
razvijajo gospodarske, kulturne in znanstvenoraziskovalne dejavnosti

ter dejavnosti na podrodju javnega obvesc¢anja in zaloznistva;

— pravico do vzgoje in izobraZzevanja v svojem jeziku ter do oblikovanja

in razvijanja vzgoje in izobrazevanja v skladu z zakonom;

— pravico, da z gmotno in moralno podporo drzave gojijo odnose s
svojima mati¢nima narodoma in drzavama.

Na obmodjih, kjer ti skupnosti zivita, ustanovijo njuni pripadniki za
uresni¢evanje svojih pravic samoupravne skupnosti. Na njihov predlog lahko
drzava pooblasti te skupnosti za opravljanje dolo¢enih nalog iz drzavne
pristojnosti in zagotavlja sredstva za njihovo uresnicevanje.
V primerjavi s tujimi ustavami je $e posebej pomembna ustavna dolo¢ba, po
kateri sta avtohtoni narodni skupnosti neposredno zastopani v predstavniskih
organih lokalne samouprave in v drzavnem zboru. Po ustavi se v drzavni zbor
izvoli po en poslanec vsake skupnosti. Stevilo predstavnikov avtohtonih
narodnih skupnosti v lokalnih predstavniskih organih (ob¢inski oziroma
mestni sveti) dolocajo statuti lokalnih skupnosti (ob¢in).
Zakoni in drugi predpisi ter drugi splosni akti, ki zadevajo uresni¢evanje v
ustavi doloc¢enih pravic in polozaja zgolj teh skupnosti, ne morejo biti sprejeti
brez soglasja predstavnikov teh skupnosti. Pomen te dolo¢be je v tem, da
odloditev, ki so pomembne za obstoj in razvoj teh skupnosti, ni mogoce
sprejemati brez njihove privolitve. S tem sta obe skupnosti tudi soodgovorni za
svoj obstoj in razvoj.
Ustava zagotavlja posebne pravice avtohtonih narodnih skupnosti in njihovih
pripadnikov ne glede na $tevilo pripadnikov teh skupnosti.
Polozaj in posebne pravice romske skupnosti: Pravno varstvo romske
skupnosti je ustavna novost. Toda ustava ne dolo¢a pravnega polozaja niti
posebnih pravic te skupnosti. Tak$no pravno ureditev prepusta zakonu.

Zakonodajalec bo moral pri pripravi tega zakona upostevati zlasti obmocje, na
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katerem naj bi ta skupnost uzivala posebne pravice, obseg in vsebino teh pravic

ter predstavnistvo oziroma zastopstvo Romov.

75 PRAVNO VARSTVO CLOVEKOVIH PRAVIC IN TEMELJNIH
SVOBOSCIN

Ker so ¢lovekove pravice in temeljne svobo$¢ine zasnovane in urejene kot
pravno zavarovana upravicenja, zagotavlja ustava tudi pravno varstvo teh
pravic in svobos¢in. Tako Ze v drugem poglavju vsebuje ve¢ dolo¢b o njihovem
sodnem varstvu. Posebna oblika sodnega varstva je upravni spor, ki je urejen v
poglavju o ustavnosti in zakonitosti. Se posebej pomembno pravno sredstvo v
sistemu varstva teh pravic in svobos¢in je pravica do ustavne pritozbe, ki jo
ustava priznava v poglavju o ustavnem sodi$¢u. Ustava je uvedla tudi varuha
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, na njeni podlagi pa zakon lahko
predvidi za posamezna podrocja e posebne varuhe pravic drzavljanov. Poleg
notranjega uzivajo ¢lovekove pravice in temeljne svobo$¢ine tudi ustrezno
mednarodno pravno varstvo. Prikaz drugih oblik pravnega varstva presega
namen pri¢ujocega dela (upravnokazensko varstvo, dolo¢ene oblike varstva

prek drzavnega pravobranilca itn.).

75.1 SODNO VARSTVO

Po eni izmed splo$nih dolo¢b o ¢lovekovih pravicah in temeljnih svobo$¢inah
(¢l. 15/4) ustava zagotavlja sodno varstvo teh pravic in svobos¢in ter pravico do
odprave posledic njihove kritve. Pravica do sodnega varstva je samostojna
ustavna pravica. Po mnenju Evropskega sodisc¢a za ¢lovekove pravice, ki ga v
zadnjem casu sprejema tudi nasa ustavna teorija in na$e ustavno sodi$¢e pri
presoji konkretnih primerov, pojmujemo pravico do sodnega varstva predvsem
kot ustavno pravico do dostopa do sodnega varstva. Pravica do sodnega varstva

je pravica, na podlagi katere se lahko vsakdo, ki meni, da mu je bila krsena
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doloc¢ena ustavna pravica ali svobos¢ina, obrne na sodi$¢e z zahtevo za njeno
sodno varstvo. Ustava z dolo¢bo o sodnem varstvu nalaga tudi drzavi dolznost,
da predvidi sodno varstvo oziroma da ga ne izklju¢i. Potemtakem je sodno
varstvo sredstvo in obenem predpostavka za varstvo ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in.

Vsakdo uziva pred sodis¢em, do katerega ima po ustavi dostop, tudi ustrezna
procesna jamstva. Tako ima vsakdo pravico do enakega varstva pravic v
postopku pred sodis¢em in drugimi drzavnimi organi (22. ¢l.) ter pravico, da se
o njegovih pravicah odlo¢i brez nepotrebnega odlasanja (23. ¢l.), vsakomur pa
je zagotovljena tudi pravica do javnega sojenja (24. ¢l.) in pravica do pravnega
sredstva (25. ¢l.).

Na podlagi ustave, ki samo na splosno zagotavlja sodno varstvo z
najpomembnej§imi procesnimi jamstvi, urejajo posamezne oblike sodnega
varstva ustrezni zakoni. Neposredni obliki sodnega varstva ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos$¢in sta kazenskopravno in civilnopravno varstvo, posredno
pa tudi sodni nadzor nad upravnimi akti v obliki upravnega spora.
Kazenskopravno varstvo: Pomen kazenskopravnega varstva je razviden Ze iz
tega, da ustava doloc¢a temeljna nacela kazenskega prava (nacelo zakonitosti,
domneva nedolznosti, pravna jamstva v kazenskem postopku itn.). Predmet
kazenskega prava je varstvo temeljnih druzbenih vrednot, med katerimi so
najpomembnejSe z ustavo zavarovane kot ¢lovekove pravice in temeljne
svobos¢ine (nedotakljivost Zivljenja, osebna svoboda, varstvo zasebnosti itn.).
Kazenski zakonik opredeljuje (inkriminira) neposredne krsitve teh pravic in
svobos¢in kot tudi posredne kriitve v obliki zlorabe oblasti kot kazniva
dejanja. Kazniva dejanja zoper ¢lovekove pravice in svobo$¢ine ureja predvsem
v $estnajstem poglavju. Taksna kazniva dejanja so zlasti krSitev enakopravnosti,
protipravni odvzem prostosti, ogrozanje varnosti, krSitev nedotakljivosti
stanovanja, neupraviceno prisluskovanje in zvo¢no snemanje, krsitev tajnosti
ob¢il, zloraba osebnih podatkov itn. V sedemnajstem poglavju posebej doloca
kazniva dejanja zoper volilno pravico in volitve (krSitev volilne pravice,

zlorabe volilne pravice, ponareditev volilnih rezultatov itn.). Posredno pa
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kazenski zakonik varuje nekatere pravice in svoboscine, tako da najhujse
oblike zlorabe oblasti opredeljuje kot kazniva dejanja (zloraba uradnega
polozaja in uradnih pravic, nevestno delo v sluzbi, poneverba v sluzbi,
protipravna prilastitev stvari ob preiskavi ali izvr$bi itn.). Po kazenskem
zakoniku so kazniva dejanja tudi zbujanje narodnostnega, rasnega in verskega
sovrastva, razdora ali nestrpnosti, zdruZevanje in $¢uvanje h genocidu in
vojnim hudodelstvom, $¢uvanje k napadalni vojni in spravljanje v suzenjsko
razmerje.

Clovekove pravice in temeljne svobo$¢ine uZivajo ustrezno pravno varstvo tudi
v kazenskem postopku, v katerem sodi$Ce ugotavlja, ali je storjeno dejanje
kaznivo dejanje in kdo je storilec ugotovljenega kaznivega dejanja, ter odmeri
storilcu tak$nega dejanja predpisano kazen. V kazenskem postopku so ustavna
procesna jamstva Se posebej pomembna (enako varstvo pravic, odlo¢anje brez
nepotrebnega odlasanja, javnost sojenja, pravica do pravnega sredstva itn.).
Civilnopravno varstvo: Druga oblika sodnega varstva ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in je civilnopravno varstvo. Predmet tega varstva so
predvsem tiste ustavne pravice in svobo$¢ine, ki jih v civilnem pravu
imenujemo osebnostne pravice in ki so zavarovane tudi s pravnimi sredstvi in
ustanovami civilnega prava. Ustavne pravice in svobo$¢ine imajo javnopravno,
osebnostne pa zasebnopravno naravo. Toda po vsebini so razlike med njimi vse
manjSe. Z nekaterimi ¢lovekovimi pravicami in temeljnimi svobo$¢inami
ustava varuje posameznika (¢loveka, drzavljana) pred posegi drzave v njegove
temeljne vrednote (enako varstvo pravic, pravica do sodnega varstva, javnost
sojenja, pravica do pravnega sredstva itn.), z drugimi pa ga varuje tako pred
posegi drzave kot tudi pred posegi drugih posameznikov v te vrednote
(nedotakljivost ¢lovekovega zivljenja, prepoved mucenja, varstvo osebne
svobode, pravica do osebnega dostojanstva in varnosti, nedotakljivost
stanovanja, varstvo osebnih podatkov, varstvo tajnosti pisem in drugih ob¢il
itn.). Mnoge ustavne pravice in temeljne svobos¢ine ter osebnostne pravice se

tako po vsebini prekrivajo.
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Osebnostne pravice uzivajo razli¢ne oblike civilnopravnega varstva. Tako Ze
ustava na splo$no zagotavlja njihovo varstvo (35. ¢l.). Dolo¢neje urejajo varstvo
teh pravic predvsem naslednji zakoni: zakon o obligacijskih razmerjih, zakon o
osebnih podatkih, zakon o avtorskih in sorodnih pravicah, zakon o zdravstveni
dejavnosti in zakon o javnih glasilih.

Osnovna temeljna oblika civilnopravnega varstva osebnostnih pravic je
ugotovitveni zahtevek. Vsebina taks$nega zahtevka je v tem, da toznik vlozi na
sodisc¢e tozbo in z njo zahteva, da sodis¢e ugotovi, ali obstaja ali ne obstaja neka
pravica ali pravno razmerje (ugotovitvena tozba). Posebna pravna sredstva
zoper krsitve osebnostnih pravic predvideva zakon o obligacijskih razmerjih.
Po tem zakonu je za varstvo teh pravic najpomembnejsa dolo¢ba o zahtevi za
prenehanje s krSitvami pravic osebnosti (157. ¢l.). Po tej dolo¢bi ima vsakdo
pravico zahtevati od sodiS¢a ali drugega pristojnega organa, da odredi
prenehanje dejanja, s katerim se krs$i nedotakljivost ¢lovekove osebnosti,
osebnega in druzinskega zivljenja ali kak$na druga pravica njegove osebnosti.
Tako bi toznik lahko zahteval izbris magnetofonskega zapisa, umik knjige iz
prodaje, prepoved radijske oddaje ali televizijske predstave (opustitvena tozba).
To, da ta zakon ne predvideva odstranitvenega zahtevka (odstranitvena tozba),
je za pri¢ujoce delo manj pomembno.

Krsitve osebnostnih pravic praviloma pomenijo tudi odskodninsko
odgovornost. Odskodninsko varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in
zagotavlja Ze ustava z dolo¢bo o pravici do povradila $kode (26. ¢L) ter z
dolo¢bo o pravici do rehabilitacije in ods$kodnine (30. ¢l.). Po zakonu o
obligacijskih razmerjih poznamo pravico do povrnitve gmotne in negmotne
$kode. Pravico do povrnitve gmotne $kode priznava pri zalitvi ¢asti in $irjenju
neresni¢nih trditev, pravico do povrnitve negmotne $kode pa predvideva za
pretrpljene telesne in dusevne bolecine, skazenost, razzalitve dobrega imena in
Casti ter v drugih primerih, pri ¢emer tudi doloc¢a oblike povrnitve negmotne
$kode (objava sodbe ali popravka, denarna odskodnina za pretrpljene telesne in

dusevne bolec¢ine, zado$c¢enje v posebnih primerih itn.).
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Sodno varstvo v upravnem sporu: V skladu s tradicijo v celinskih evropskih
drzavah poznamo tudi v Sloveniji upravno sodstvo. Ustava doloca, da o
zakonitosti dokon¢nih posami¢nih aktov, s katerimi drzavni organi, organi
lokalnih skupnosti in nosilci javnih funkcij odlo¢ajo o pravicah ali o
obveznostih in pravnih koristih posameznikov in organizacij, odloca v
upravnem sporu pristojno sodi$¢e, ¢e za dolo¢eno zadevo ni z zakonom
predvideno drugo sodno varstvo. Po stari pravni ureditvi je bilo odlo¢anje v
upravnem sporu v pristojnosti vrhovnega sodi$¢a, po zakonu o upravnem
sporu, ki je bil sprejet v letu 1997, pa v upravnem sporu odlocata upravno in
vrhovno sodis¢e. Upravno sodisCe je pristojno za odloc¢anje na prvi stopnji o
vseh sporih, razen o tistih, za katere je po zakonu pristojno vrhovno sodisce, ki
je predvsem pritozbeno sodisce.

Stranki v upravnem sporu sta posameznik, vsaka pravna ali druga oseba, ki
misli, da je krSena kaksna njena pravica ali na zakon oprta neposredna korist z
upravnim aktom (toznik) in drzavni upravni ali drug organ, katerega akt se
izpodbija (toZenec). Predmet spora je lahko samo dokonc¢en upravni akt
(odlo¢ba). TakSen upravni akt je tisti akt, zoper katerega ni ve¢ dopustna
pritozba. Oseba, ki ni vlozila pritozbe v zakonitem roku zoper prvostopenjski
upravni akt, nima pravice do upravnega spora. V upravnem sporu sodi$ce
odlo¢a o zakonitosti upravnega akta, pri ¢emer nezakonit akt praviloma

odpravi, o stvari, ki je predmet spora, pa lahko odlo¢i samo izjemoma.

7.5.2 USTAVNOSODNO VARSTVO

Ustavna pritozba, ki je bila predvsem po nemskem zgledu uvedena s sedanjo
ustavo, je v sistemskem pomenu najpomembnej$a oblika pravnega varstva
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Ustava sicer samo doloc¢a, da ustavno
sodis¢e odlo¢a o ustavnih pritozbah zaradi krsitve ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in s posami¢nimi akti. Na podlagi te dolo¢be dolo¢neje ureja
ustavno pritozbo zakon o ustavnem sodi$¢u. Po tem zakonu lahko vlozi

ustavno pritozbo vsakdo, ki meni, da mu je bila s posami¢nim aktom drzavnega
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organa, organa lokalne skupnosti ali nosilca javnih pooblastil krSena njegova
¢lovekova pravica ali temeljna svoboscina. Glede na predmet ustavne pritozbe
jo praviloma vlagajo fizi¢ne osebe, le redko pa tudi pravne osebe. V zvezi s
posamic¢no zadevo, ki jo obravnava, pa lahko vlozi ustavno pritozbo tudi varuh
¢lovekovih pravic.

Ustavno pritozbo je mogoce vloziti Sele potem, ko so izérpana vsa druga pravna
sredstva. Ustavno sodis$¢e lahko o njej izjemoma odloca Se pred izc¢rpanjem
pravnih sredstev, ¢e je zatrjevana kritev ocitna in ¢e bi z izvriitvijo
posamic¢nega akta nastale za pritoznika nepopravljive posledice. Vsekakor pa ni
mogoce vloziti ustavne pritozbe pred uporabo pravice do pritozbe kot rednega
pravnega sredstva. Ustavne pritozbe se tako lahko vlagajo zoper sodbe
vrhovnega sodi$¢a v upravnem sporu in ne neposredno zoper upravne akte.
Ustavno sodi$¢e pa ustavne pritozbe ne sprejema v naslednjih primerih: ce
oc¢itno ne gre za krsitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, ¢e od
odloditve ni pricakovati reSitve pomembnega pravnega vprasanja in ce krsitev
¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in ni imela pomembnih posledic za
pritoznika.

Preizkus ustavne pritozbe ter njeno obravnavanje in odlo¢anje o njej, ¢e jo
ustavno sodis$Ce (senat) sprejme v presojo, bomo prikazali v okviru predstavitve

ustavnega sodisca.

7.5.3 VARUH CLOVEKOVIH PRAVIC

V primerjavi s sodnim in ustavnosodnim varstvom je funkcija varuha
¢lovekovih pravic posebna neformalna oblika varstva ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobo$¢in. Po ustavi je funkcija tega organa varovanje ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in v razmerju do drzavnih organov, organov
lokalne samouprave in nosilcev javnih funkcij. Ustava tudi predvideva, da se z
zakonom lahko za posamezna podroc¢ja doloc¢ijo posebni varuhi pravic

drzavljanov.
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Ustava je prevzela varuha ¢lovekovih pravic po zgledu na vse bolj razdirjen
poseben drzavni organ v svetu, prvi¢ uveden e leta 1809 na Svedskem, ki
predvsem varuje pravice in svobo$¢ine posameznika in ga obic¢ajno imenujemo
ombudsman. Predmet varstva tega organa zajema prakti¢no vsa razmerja v
javni sferi, zlasti med posamezniki (drzavljani itn.) in drzavo, pri ¢emer pa
ombudsman ne odlo¢a o teh razmerjih, ampak ima predvsem pravico, da
opozarja drzavne in druge organe na morebitne krsitve posameznikovih pravic
ter da o njih obve$¢a najvisje drzavne organe (parlament itn.) in javnost.
Ombudsman ne more posegati v odlo¢anje drzavnih in drugih organov o
pravicah in svobos¢inah ¢loveka in drzavljana. V razmerju do drugih organov
ni niti pritozbeni niti hierarhi¢no visji organ. Ombudsman deluje tako, da
neformalno, predvsem s svojo moralno in strokovno verodostojnostjo, vpliva
na drzavne in druge organe, da ¢im bolj smotrno in udinkovito varujejo
¢lovekove pravice in temeljne svobo$¢ine (z opozarjanjem na pocasnost v
pravnih postopkih, z dajanjem pripomb na morebitno nezakonito postopanje
in odlo¢anje, s predlaganjem ustreznih ukrepov itn.).

Nasa ustava samo na splo$no opredeljuje varuha ¢lovekovih pravic. Na podlagi
ustave, ki dolo¢a samo, da je funkcija tega organa varovanje ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in v razmerju do drzavnih organov, organov lokalne
samouprave ter nosilcev javnih pooblastil, je bil sprejet zakon o varuhu
¢lovekovih pravic, ki ureja organizacijo tega organa in nacin njegovega dela ter
dolo¢neje opredeljuje podrocje njegovega varstva. Po tem zakonu lahko varuh
obravnava tudi $irSa vprasanja, ki so pomembna za varstvo ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in ter za pravno varnost drzavljanov v Republiki Sloveniji.
Se posebej je pomemben njegov nadzor nad odlo¢itvami organov izvriilne veje
oblasti, nadzor na sodi$¢ih pa je glede na njihov ustavni polozaj (neodvisen
sodnikov itn.) omejen samo na vprasanja zavladevanja sodnih postopkov in
ocitne zlorabe oblasti. Njegova odgovornost sega tudi na podrocje varovanja
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in na podro¢ju obrambnih sil.

Varuha ¢lovekovih pravic izvoli drzavni zbor z dvotretjinsko vecdino glasov

vseh poslancev na predlog predsednika republike. Njegova mandatna doba je
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Sest let, s tem da je ista oseba po poteku te dobe lahko $e enkrat izvoljena na to
funkcijo. Funkcija varuha se opravlja profesionalno in ni zdruzljiva z
opravljanjem druge javne funkcije v drzavnih organih, organih lokalne
samouprave, organih politi¢nih strank in sindikatov ter z drugimi ustreznimi
funkcijami. Varuh je pred¢asno razresen samo, ¢e to sam zahteva, ¢e je obsojen
na kaznivo dejanje s kaznijo odvzema prostosti ali zaradi trajne izgube delovne
zmoznosti za opravljanje svoje funkcije.

Varuh ¢lovekovih pravic je pri svojem delu neodvisen in samostojen. Zakon
mu priznava tudi pravico do poklicne imunitete. Vsebina njegove imunitete je
v tem, da varuh ne more biti klican na odgovornost za mnenje ali predlog, ki
ga je izrekel v okviru opravljanja svoje funkcije. Varuh tudi ne sme biti priprt v
kazenskem postopku, ki je uveden proti njemu v zvezi z opravljanjem njegove
funkcije, brez dovoljenja drzavnega zbora.

Kot v drugih drzavah tudi pri nas postopek pri varuhu ¢lovekovih pravic ni
formaliziran tako kot pravni postopki pred sodi$¢i in upravnimi organi. Varuh
lahko za¢ne postopek na lastno pobudo ali na pobudo kogarkoli, ki meni, da so
mu z aktom ali dejanjem drzavnega ali drugega organa krSene clovekove
pravice in temeljne svobo$¢ine. Varuh ne obravnava zadev, o katerih tecejo
sodni ali drugi pravni postopki, razen ¢e ne gre za neupraviceno zavlacevanje
postopka ali za ocitno zlorabo oblasti. Varuh lahko vzame pobudo v obravnavo
ali jo iz razlogov, ki jih doloc¢a zakon, zavrne (nepopolna vloga, odprti sodni
postopki, $e ne izérpana vsa redna in izredna pravna sredstva, anonimna,
prepozna ali 7aljiva pobuda itn.). Ce jo vzame v obravnavo, lahko o njej odlo¢i
po skrajsanem postopku ali pa izvede preiskavo. Po opravljeni preiskavi
pripravi porocilo, v katerem ugotovi, ali je prislo do krsitve ¢lovekovih pravic
ali temeljnih svobo$¢in in na kakSen nac¢in so bile krSene. Na podlagi
ugotovljenih kritev predlaga na¢in odprave nepravilnosti. Ce ustrezni organ
ne uposteva njegovih predlogov, lahko o tem obvesti neposredno nadrejeni
organ, poroc¢a s posebnim porocilom drzavnemu zboru ali zadevo javno objavi.
Po zakonu je varuh ¢lovekovih pravic dolzan, da o svojem delu, ugotovitvah o

stopnji spostovanja Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin ter o pravni
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varnosti drzavljanov v Republiki Sloveniji poro¢a drzavnemu zboru. Varuh
lahko daje drzavnemu zboru in vladi tudi pobude za spremembo zakonov in
drugih pravnih aktov iz njune pristojnosti, drugim drzavnim organom,
zavodom in organizacijam z javnimi pooblastili pa tudi predloge za izboljsanje

njihovega poslovanja in ravnanja s strankami.

7.5.4 MEDNARODNO VARSTVO CLOVEKOVIH PRAVIC IN
TEMELJNIH SVOBOSCIN

Ceprav ozna¢ujemo &lovekove pravice in temeljne svobos¢ine kot univerzalne,
so bile te pravice in svobo$¢ine do druge svetovne vojne v veljavi predvsem v
drzavah v zahodnem civilizacijskem krogu. Sele po drugi svetovni vojni so te
pravice in svobo$¢ine prek notranjega prava in mednarodnega prava, ki se
oblikuje prek Stevilnih mednarodnih listin (deklaracije, konvencije, pakti itn.),
postopoma prevzele tudi drzave v drugih delih sveta. V tem procesu je kljub
vsem protislovjem in omejitvam imela odlo¢ilno svetovnozgodovinsko vlogo
OZN. Njena Ustanovna listina iz leta 1945, ki je tudi njen temeljni akt, je
zasnovana in utemeljena na spoznanju o potrebi po priznanju in varovanju
temeljnih ¢lovekovih pravic in svobo$¢in. Na podlagi te Listine je Generalna
skups¢ina OZN sprejela Splosno deklaracijo o ¢lovekovih pravicah (1948), ki
sicer za drzave podpisnice ni obvezna, je pa kot temelj za sprejem drugih listin
o Clovekovih pravicah in kot merilo o njihovem uresni¢evanju
najpomembnej$i mejnik v prizadevanjih za njihovo mednarodnopravno
varstvo. Med poznej$imi listinami o temeljnih ¢lovekovih pravicah, ki so bile
sprejete v okviru OZN, sta vsekakor najpomembnejSa Mednarodni pakt o
drzavljanskih in politiénih pravicah in Mednarodni pakt o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah, ki sta bila sprejeta leta 1966, veljati pa sta
zacCela leta 1976. Pakt je sicer mednarodnopravni akt, s katerim drzava
podpisnica prevzame obveznost, da bo imel pakt na njenem ozemlju zakonsko
veljavo ali da bo pravice iz pakta prevzela v svojo zakonodajo. V tem pomenu

oba pakta pravno zavezujeta drzave podpisnice. Slovenija je kot ena od pravnih
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naslednic Jugoslavije prevzela obveznosti iz obeh paktov z aktom o notifikaciji
(sporocilo) nasledstva (1992). Kot ratificirani in objavljeni mednarodni
pogodbi se po ustavi oba pakta uporabljata neposredno. Slovenija je Stevilne
pravice iz obeh paktov prevzela tudi v svojo ustavo, tako da te pravice uzivajo
enako pravno varstvo kot druge ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine.
Drzave podpisnice Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah
so za uresniCevanje pravic iz te listine ustanovile Komite za ¢lovekove pravice.
Komite obravnava in preucuje porocila o ukrepih za uresnic¢evanje teh pravic.
Vsaka podpisnica lahko vsak ¢as tudi izjavi, da priznava Komiteju pristojnost,
da sprejema in obravnava sporocila, v katerih ena podpisnica trdi, da druga ne
izpolnjuje obveznosti iz tega pakta. Podpisnice lahko pristopijo tudi k
Fakultativhemu protokolu k temu paktu. Na podlagi tega protokola Odbor
(komite) za ¢lovekove pravice sprejema in obravnava sporocila posameznikov
iz drzav podpisnic, ki zatrjujejo, da so Zrtve krsitev pravic iz tega pakta. Pogoj
je, da so pred tem Ze uporabili vsa notranja pravna sredstva. Protokol je
podpisala in ratificirala tudi Slovenija (1993). Mednarodni pakt o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah pa predvideva, da Ekonomsko socialni svet
sprejema in obravnava porocila drzav podpisnic o uresni¢evanju teh pravic in
sprejema sporocila posameznikov o zatrjevanih krsitvah teh pravic.

Toda za Slovenijo kot evropsko drzavo je najpomebnej$i mednarodni akt o
¢lovekovih pravicah in temeljnih svobos¢inah Evropska konvencija o
¢lovekovih pravicah, ki so jo pripravile in sprejele ¢lanice Sveta Evrope leta
1950. Na podlagi Konvencije so ¢lanice Sveta Evrope ustanovile Evropsko
komisijo za ¢lovekove pravice in Evropsko sodi$¢e za ¢lovekove pravice, ki
obravnavata zatrjevane krsitve ¢lovekovih pravic po Konvenciji in v okviru
svojih pristojnosti o njih tudi odlocata. Pogoj za obravnavo pritozbe zaradi
krsitve ¢lovekovih pravic in za odlocitev o njej je, da drzava ¢lanica, proti
kateri je vlozena pritozba, izjavi, da priznava pristojnost Evropske komisije in
Evropskega sodis¢a. Na Komisijo lahko naslovi svojo pritozbo katerakoli oseba,
nevladna organizacija ali skupina posameznikov zaradi krsitve pravic po

Konvenciji. Toda Komisija sme obravnavati pritozbo Sele potem, ko so bila
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uporabljena vsa pravna sredstva v drzavi ¢lanici. Komisija o prispeli pritozbi
lahko sama ustrezno odlo¢i ali pa jo po obravnavi predlozi v presojo in
odlocitev sodis¢u. Po protokolu st. 11, ki je bil sprejet leta 1994 in ki bo zacel
veljati, ko ga bodo ratificirale vse drzave ¢lanice, pa bo namesto Komisije in
Sodi$c¢a ustanovljeno stalno Evropsko sodisce.

Slovenija je bila sprejeta v Svet Evrope leta 1993. Ob sprejemu je podpisala tudi
Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah, ratificirala pa jo je leta 1994. Po
ustavi se Konvencija kot ratificirana in objavljena pogodba uporablja
neposredno. Stevilne pravice iz Konvencije je Slovenija prevzela tudi s svojo
ustavo, tako da te pravice uzivajo enako pravno varstvo kot druge ¢lovekove

pravice in temeljne svobos¢ine.
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8 GOSPODARSKA IN SOCIALNA RAZMERJA

Dr. Rudi kocjancic

8.1 POJEM GOSPODARSKIH IN SOCIALNIH RAZMERI]

Nasa ustava sodi med tiste ustave, ki jih imenujemo realisticne in ki urejajo
predvsem clovekove pravice in temeljne svobo$Cine ter ne vsebujejo
¢ezmernih programskih dolo¢b. To je razvidno predvsem iz ustavne ureditve
gospodarskih in socialnih razmerij. V primerjavi z ustavo iz leta 1974, ki je
neobic¢ajno podrobno in obsezno urejala temeljna druzbenoekonomska
razmerja (zdruzeno delo), sedanja ustava skopo in na splosno ureja gospodarska
in socialna razmerja. V nasprotju s tedanjo ustavo, ki je bila na tem podrocju
preobremenjena s Stevilnimi ideoloskimi in programskimi dolo¢bami, je
sedanja ustavna ureditev gospodarskih in socialnih razmerij po obsegu in po
vsebini sorazmerno stvarna ter ne presega obic¢ajnih programskih dolo¢b, ki so
znaclilne za klasi¢ne ustave. Tak$na ustavna ureditev je tudi v skladu z idejno
zasnovo ustave, po kateri je potrebno funkcijo drzave na tem podroc¢ju omejiti
na dolocanje splo$nih nacel in pogojev, dolo¢nejse urejanje gospodarskih in
socialnih razmerij pa prepustiti v samostojno urejanje gospodarskim in drugim
subjektom.

Pravna podlaga za ureditev gospodarskih in socialnih razmerij je splo$na
ustavna doloc¢ba, po kateri je Slovenija opredeljena kot pravna in zlasti kot
socialna drzava. Ureditev teh razmerij je utemeljena tudi na tisti splo$ni
ustavni dolo¢bi, ki med drugim doloc¢a, da drzava skrbi za ohranjanje
naravnega bogastva in kulturne dedi$¢ine ter ustvarja moznosti za skladen

civilizacijski in kulturni razvoj Slovenije. Pri pravni ureditvi gospodarskih in
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socialnih razmerij se je ustavodajalec oprl tudi na ustrezne mednarodne akte,
predvsem na Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah.
Ustavne doloc¢be z gospodarsko in socialno vsebino so deloma uvric¢ene v
drugo poglavije, ki ureja ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine, deloma pa v
tretje poglavje, ki opredeljuje gospodarska in socialna razmerja. V drugem
poglavju vsebuje ustava ve¢ dolo¢b o ekonomskih in socialnih pravicah in
svobosc¢inah, kot so doloc¢be o pravici do zasebne lastnine (33. ¢len), svobodi
dela (49. ¢len), pravici do socialne varnosti (50. ¢len), pravici do zdravstvenega
varstva (51. ¢len) in pravicah invalidov (52. ¢len), v $irSem pomenu pa spadajo
med dolo¢be s tak$no vsebino tudi dolo¢be o zakonski zvezi in druzini (53.
¢len), pravicah in dolznostih star§ev (54. ¢len), svobodnem odloc¢anju o
rojstvih otrok (55. ¢len) in pravicah otrok (56. ¢len).

Druge dolo¢be z gospodarsko in socialno vsebino so vkljucene v tretje poglavje.
Toda v tem poglavju ustava ne ureja samo pravic. V to poglavje so uvrs¢ene
predvsem tiste doloc¢be, ki niso po vsebini niti po obliki opredeljene kot
pravice in ki urejajo zlasti drzavne funkcije na ustreznih gospodarskih in
socialnih podro¢jih. To so dolo¢be o varstvu dela (66. ¢len), lastnini (67. ¢len),
lastninski pravici tujcev (68. ¢len), razlastitvi (69. ¢len), javnem dobru in
naravnih bogastvih (70. ¢len), varstvu zemljis¢ (71. ¢len), zdravem
zivljenjskem okolju (72. ¢len), varovanju naravne in kulturne dedis¢ine (73.
¢len) podjetnistvu (74. ¢len) in primernem stanovanju (78. ¢len). Nekatere
med temi dolo¢bami so urejene izrazito programsko (doloc¢be o varstvu dela,
varstvu zemlji$¢, varovanju naravne in kulturne dedis¢ine itn). Doloc¢be, ki
vsebujejo gospodarske in socialne pravice, so manj Stevilne. To so predvsem
dolo¢be o soodlocanju (75. ¢len), sindikalni svobodi (76. ¢len), pravici do
stavke (77. ¢len) in posebnih pravicah zaposlenih tujcev v Sloveniji (79. ¢len).
Nekatere dolocbe iz tega poglavja pa so po vsebini opredeljene deloma kot
pravice, deloma pa kot drzavne funkcije (zlasti dolo¢ba glede zdravega
zZivljenjskega okolja).

Po ustavi torej poznamo dve vrsti gospodarskih in socialnih pravic. Poglavitna

razlika med tistimi pravicami, ki so uvrs¢ene v drugo poglavje, in tistimi, ki so
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umescene v tretje poglavje, je v pravnem varstvu. Tiste, ki so urejene v drugem
poglavju, uzivajo enako pravno varstvo kot druge pravice v tem poglavju.
Tistim, ki so opredeljene v tretjem poglavju, pa ustava takega pravnega varstva
ne priznava. To predvsem pomeni, da pravice iz tretjega poglavja ne uzivajo
sodnega in ustavnosodnega varstva. Strokovna javnost se odziva na vprasanje o
pravnem varstvu teh pravic razlicno. Neposredno po sprejemu ustave je
prevladovalo mnenje, da te pravice niso dovolj razvite, da bi jih lahko enako
pravno zavarovali kot pravice v drugem poglavju. Po drugi strani je v zadnjem
Casu vse ve¢ glasov, po katerih bi morali zagotoviti pravno varstvo tudi teh
pravic. Zagovorniki tega mnenja se predvsem opirajo na razlago, da so tudi te
pravice po svoji dolocenosti v ustavi temeljne pravice. Ustavno sodisce, ki
odlo¢a o ustavnih pritozbah, pa v okviru te funkcije $e ni izoblikovalo
ustavnosodne prakse, prek katere bi se opredelilo do vprasanja o pravnem

varstvu teh pravic.

82 POSAMEZNA GOSPODARSKA IN SOCIALNA RAZMERJA
(PRAVICE)

Varstvo dela: Po tej dolo¢bi, s katero ustava zacenja poglavje o gospodarskih in
socialnih razmerjih, drzava ustvarja moznosti za zaposlovanje in za delo ter
zagotavlja njuno varstvo. Po funkciji, ki jo ustava s to dolo¢bo nalaga drzavi, je
to predvsem programska doloc¢ba. Ustava pa ne vsebuje dolo¢be o pravici do
dela, ki smo jo poznali po ustavi iz leta 1974. Sicer tudi te pravice ni mogoce
pravno zavarovati, $e zlasti ne kot pravice do zaposlitve.

Lastnina: Ustava vsebuje ve¢ dolo¢b o lastnini. V drugem poglavju zagotavlja
pravico do zasebne lastnine kot temeljno ¢lovekovo pravico. V tretjem
poglavju vsebuje ve¢ dolo¢b, v katerih doloc¢a funkcijo drzave pri pridobivanju
in uporabi lastnine ter omejitve lastnine glede na njeno gospodarsko in

socialno naravo. Med njimi je najpomembnejsa dolocba, ki predpisuje, da
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zakon doloca nacin pridobivanja in uzivanja lastnine, tako da je zagotovljena
njena gospodarska, socialna in ekoloska funkcija.

V obdobju liberalnega kapitalizma, v katerem je veljala zasebna lastnina za
"sveto in nedotakljivo", je imela lastnina predvsem gospodarsko funkcijo. Z
uvedbo prvih gospodarskih in socialnih pravic po prvi svetovni vojni in zlasti
po uveljavitvi socialne drzave po drugi svetovni vojni je lastnina pridobila tudi
socialno funkcijo. Socialna drzava je uvedla Stevilne neposredne (posebne
davke na premozenje idr.) in posredne omejitve lastnine (minimalne mezde
oziroma place, obvezno socialno zavarovanje, pravice iz kolektivnih pogodb
itn.). V zadnjih desetletjih je vse pomembnejsa ekoloska funkcija lastnine.
Nekatere doloc¢be z ekolosko vsebino vsebuje ze ustava (dolo¢ba o zdravem
zivljenjskem okolju itn.), druge ekoloske omejitve pa na podlagi ustave
doloc¢ajo wustrezni zakoni (varstvo naravnih parkov, posameznih vrst
rastlinskega in Zzivalskega sveta, ravnanje z nevarnimi snovmi in emisijami,
varovanje zraka in vode itn.).

Lastninska pravica tujcev: Vprasanje lastninske pravice tujcev je $e posebej za
majhne drzave izredno ob¢utljivo in pomembno pravnopoliti¢no vprasanje. Do
najnovejsega Casa, v katerem se drzave vse bolj zblizujejo in v¢lanjujejo v nove
mednarodne organizacije (Evropska unija itn.), $tevilne drzave niso dopuscale
lastninske pravice tujcev na nepremic¢ninah ali so predvidevale za tujce
razlicne omejitve pri pridobivanju in uporabi lastninske pravice (vezanost na
dedovanje, uporaba nacela vzajemnosti, posebna dovoljenja itn.). Le v redkih
drzavah so bili tujci izenaceni z drzavljani pri pridobivanju in uzivanju
lastninske pravice na nepremicninah.

V Sloveniji je ustava po prvotnem besedilu 68. ¢lena dopuscala, da tujci lahko
pridobijo lastninsko pravico na nepremic¢ninah, s tem da pogoje za pridobitev
te pravice doloci zakon. Toda do sprejema ustavnega zakona o spremembi tega
¢lena v letu 1997 tujci niso mogli pridobiti lastninske pravice na zemljis¢ih,
razen z dedovanjem ob pogoju vzajemnosti. Po omenjenem ustavnem zakonu
pa tujci lahko pridobijo lastninsko pravico na vseh nepremi¢ninah in s tem

tudi na zemljis¢ih pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon, ali ¢e tako doloca
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mednarodna pogodba, ki jo ratificira drzavni zbor, ob pogoju vzajemnosti.
Velik politi¢ni in pravni pomen te dolocbe se kaze tudi v tem, da zakon in
mednarodno pogodbo s tak$no vsebino sprejme drzavni zbor z dvetretjinsko
vecino glasov vseh poslancev.

Razlastitev: Ustava predvideva tudi razlastitev lastninske pravice na
nepremic¢ninah. Lastninska pravica se lahko v javno korist odvzame ali omeji
proti nadomestilu v naravi ali proti ods$kodnini pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon.
Razlastitev zasebne lastnine v javno korist je kot pravno nacelo predvidela ze
Deklaracija o pravicah ¢loveka in drzavljana. Toda v danasnji obliki je pravico
do razlastitve kot eno izmed gospodarskih in socialnih pravic uvedla Sele
weimarska ustava. V primerjavi z drugimi ustavami je posebnost nase ustavne
ureditve te pravice v tem, da se ta pravica v javno korist lahko vzame ali omeji
tudi proti nadomestilu v naravi.

Javno dobro in naravna bogastva: Po ustavi se na javnem dobru lahko pridobi
posebna pravica uporabe pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon. Javno dobro je
nepremicnina, ki je po svoji naravi, namenu ali pravni ureditvi v uporabi vseh
in ki ni v pravnem prometu (ceste, ulice, parki, mostovi, reke itn.) ali ki je v
pravnem prometu z ustreznimi omejitvami (naravni in kulturni spomeniki,
zgodovinske zgradbe itn.). Na podlagi te dolo¢be zakon predpisuje tudi pogoje,
pod katerimi se smejo izkori$¢ati naravna bogastva. Pri tem lahko dolod¢i, da
smejo naravna bogastva izkori$¢ati tudi tuje osebe, in dolo¢i pogoje za
izkori$c¢anje teh bogastev.

Varstvo zemljis¢: Ustava prepusca ureditev pravnega varstva zemlji$¢ zakonu.
Tako predvideva, da zakon dolofa zaradi smotrnega izkori$¢anja posebne
pogoje za uporabo zemlji$¢. Zakon doloc¢a tudi posebno varstvo kmetijskih
zemljis¢. Ustava posebej nalaga drzavi dolznost, da skrbi za gospodarski,
kulturni in socialni napredek prebivalstva na gorskih in hribovitih obmo¢jih.
Po tej dolocbi je drzava dolzna, da s konkretnimi odlo¢itvami in ukrepi
pomaga prebivalstvu na teh obmodjih (davéne olajsave za to prebivalstvo,
posebna prorac¢unska sredstva za lokalne skupnosti na teh obmodjih, razli¢ne

olajSave za opravljanje posameznih dejavnosti za te prebivalce itn.).

153



Zdravo zivljenjsko okolje: Varovanje zZivljenjskega okolja je tako pomembno za
prezivetje in obstanek ¢lovestva (homo sapiensa), da je ¢edalje bolj predmet
pravnega varstva in drzavne skrbi. Izreden pomen pravnega varstva okolja je
razviden Ze iz tega, da se je v zadnjih desetletjih v industrijsko in tehnolosko
razvitih drzavah izoblikovalo in uveljavilo ekolosko pravo kot samostojna
pravna panoga. V Sloveniji vsebuje Ze ustava posebno dolo¢bo o zdravem
zivljenjskem okolju. Po tej dolo¢bi ima vsakdo v skladu z zakonom pravico do
zdravega Zivljenjskega okolja. Toda po ustavi ta pravica ne uziva pravnega
varstva in ima zato predvsem programsko naravo. Po zakonu o varstvu okolja
pa je ta pravica urejena kot dolznost varstva okolja. Kot osebnostna pravica
uziva v zakonodaji tudi civilnopravno varstvo. Po zakonu o temeljnih
lastninskopravnih razmerjih mora lastnik nepremi¢nine pri njeni uporabi
opuscati tista dejanja in odpravljati vzroke za tak$na dejanja, ki so $kodljiva za
druge (emisije). Ze po ustavi pa je povzrotitelj $kode v Zivljenjskem okolju
dolzan poravnati $kodo po pogojih in v obsegu, ki jih dolo¢a zakon.

Po tej doloc¢bi ustava tudi predvideva, da drzava skrbi za zdravo Zivljenjsko
okolje. V ta namen zakon doloca pogoje in nacine za opravljanje gospodarskih
in drugih dejavnosti. Tudi ta dolo¢ba ima predvsem programsko naravo.

V zadnjem odstavku te dolocbe ustava predpisuje, da varstvo zivali pred
mucenjem ureja zakon.

Varovanje naravne in kulturne dedis¢ine: Po ustavi je vsakdo dolzan v skladu z
zakonom varovati naravne znamenitosti in redkosti ter kulturne spomenike.
Za ohranjanje naravne in kulturne dedi$¢ine skrbijo tudi drzava in lokalne
skupnosti. V naravno dedi$¢ino uvr$¢amo predvsem povrSinske in
podzemeljske kraske pojave, izvire, potoke, reke, jezera, redke in znacilne
rastlinske in Zzivalske vrste, krajinska obmo¢ja itn., v kulturno dedis¢ino pa
tiste predmete in druge stvari, ki imajo zgodovinski, arheoloski, etnoloski,
antropologki ali naravoslovni pomen.

Podjetnistvo: Dolo¢ba o podjetnistvu je edina dolo¢ba v ustavi, ki neposredno
posega na podrodje gospodarstva. Po tej dolo¢bi je gospodarska pobuda

svobodna. Vloga drzave na tem podrocju je omejena na doloc¢anje pogojev za
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ustanavljanje gospodarskih organizacij in na skrb, da te organizacije ne
opravljajo svoje dejavnosti v nasprotju z javno koristjo. Na podlagi te dolocbe
je bil sprejet zakon o gospodarskih druzbah, ki dolo¢a pogoje za ustanavljanje
in delovanje teh druzb. Gospodarska druzba je sicer organizacija, ki se trajno,
izklju¢no in samostojno ukvarja s pridobitno gospodarsko dejavnostjo.

Po ustavi so tudi prepovedana dejanja nelojalne konkurence in dejanja, ki v
nasprotju z zakonom omejujejo konkurenco. Nelojalna konkurenca je
nezdruzljiva s sistemom trznega gospodarjenja. V taks$nem sistemu je varstvo
konkurence v gospodarstvu pomembna drzavna funkcija.

Soodloc¢anje: Po tej dolocbi delavci sodelujejo pri upravljanju v gospodarskih
organizacijah in zavodih na nacin in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon. V svetu je
bila pravica do soodlo¢anja prvi¢ uvedena z weimarsko ustavo. Po drugi
svetovni vojni so mnoge zahodnoevropske drzave sprejele posebne zakone o
soodlo¢anju delavcev v podjetjih (participacija). V Sloveniji pa je pravica do
soodlocanja ustavna pravica.

Na podlagi te dolocbe je bil sprejet zakon o sodelovanju delavcev pri
upravljanju, ki doloc¢a nacine in pogoje sodelovanja delavcev pri upravljanju
gospodarskih druzb in podjetij, ki opravljajo gospodarske javne sluzbe, ter
drugih ustreznih organizacij (bank, zavarovalnic in zavodov). Iz¢rpnejsi prikaz
tega zakona ne sodi v pric¢ujoce delo.

Sindikalna svoboda: Dolo¢ba o sindikalni svobodi izhaja iz pravice do
zdruzevanja kot drzavljanske pravice. Po ustavi je ustanavljanje in delovanje
sindikatov ter v¢lanjevanje vanje svobodno. Ustava zagotavlja organizacijsko in
akcijsko sindikalno svobodo. Organizacijsko svobodo razumemo kot pravico do
ustanavljanja sindikatov in v¢lanjevanja vanje kot tudi pravico do izstopa iz
njih. Akcijsko svobodo pa pojmujemo predvsem kot pravico do prostega
delovanja sindikatov vklju¢no s pravico do stavke in drugih oblik delovanja
sindikatov (sodelovanje pri sklepanju kolektivnih pogodb itn.). Akcijsko
svobodo sindikatov opredeljujejo predvsem zakoni, ki urejajo delovna
razmerja. V Sloveniji je za opredelitev vloge sindikatov Se posebej pomemben

zakon o reprezentativnosti sindikatov.
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Pravica do stavke: Ustava doloca, da imajo delavci tudi pravico do stavke. Ta
pravica je ena izmed najstarejsih in temeljnih sindikalnih pravic. Potek stavke
praviloma ureja zakon ali drug predpis. V Sloveniji dolo¢a pogoje za
organizacijo stavke zvezni zakon o stavki iz leta 1991, katerega veljavnost je
zadasno podaljsala Skupscina Republike Slovenije s posebnim odlokom do
sprejema novega zakona.

Ce zahteva javna korist, se po ustavi lahko pravica do stavke, upostevajo¢ vrsto
in naravo dejavnosti, z zakonom omeji. V Sloveniji ve¢ zakonov predvideva
tudi dolocena dela in naloge, ki jih morajo ustrezne osebe opravljati tudi med
stavko (zakon o notranjih zadevah, zakon o carinski sluzbi, zakon o
izvrSevanju kazenskih sankcij in zakon o zra¢ni plovbi).

Primerno stanovanje: Po tej dolo¢bi drzava ustvarja moznosti, da si drzavljani
lahko pridobijo primerno stanovanje. Tudi ta dolo¢ba ima izrazito programsko
naravo. Z njo je opredeljena gospodarska in socialna funkcija drzave na tem
podrodju.

Pravice zaposlenih tujcev: Po ustavi imajo v Sloveniji zaposleni tujci in ¢lani

njihovih druzin posebne pravice. Te pravice doloc¢a zakon.
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9 DRZAVNA UREDITEV

Dr. Franc Grad, dr. Igor Kaucic in dr. Ciril Ribici¢

9.1 DRZAVNI ZBOR

9.1.1 PRIMERJALNA PREDSTAVITEV

Z izrazom predstavnisko telo na splo$no oznacujemo kolegijski organ, ki
predstavlja ljudi v neki skupnosti (drzavi, lokalni skupnosti) in je praviloma
voljen. Predstavnisko telo lahko predstavlja le del take skupnosti (stanove,
interesne skupine in podobno), pogosteje pa predstavlja vse ¢lane skupnosti
(splosno predstavnigko telo).

Na drzavni ravni navadno rabimo izraz predstavni$ko telo za tisti drzavni
organ, ki predstavlja ljudstvo kot celoto in sprejema najpomembnejse odlocitve
v druzbi. Ta organ praviloma opravlja zakonodajno funkcijo (sprejema zakone)
kot svojo najpomembnejso funkcijo, zato se imenuje tudi zakonodajno telo. Za
sodobno predstavni$ko in zakonodajno telo pa se $iroko uporablja tudi izraz
parlament, ki izvira iz angleske ureditve.

Predstavnisko telo opravlja vrsto funkcij, med katerimi je gotovo
najpomembnejsa ravno zakonodajna, zaradi ¢esar se imenuje tudi zakonodajno
telo. Vendar pa opravlja poleg te tudi vrsto drugih pomembnih funkcij, med
katerimi je treba omeniti zlasti volilno funkcijo in nadzorno funkcijo.

V okviru volilne funkcije predstavnisko telo opravlja razli¢ne naloge,
najveckrat pa voli predsednika drzave, ustavne sodnike itd. V okviru nadzorne
funkcije opravlja parlament nadzorstvo nad delom vlade, ki se izraza zlasti
prek instituta nezaupnice, interpelacije pa tudi prek poslanskih vprasanj. Poleg
nadzora nad delom vlade parlament lahko opravlja tudi funkcijo SirSega

druzbenega nadzora, ki se kaze zlasti v parlamentarni preiskavi.
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V ustavnih ureditvah po svetu staznana tako enodomno kot tudi dvodomno
predstavnisko telo, redko ve¢domniparlament. Dvodomnost ima zelo razli¢ne
pojavne oblike. Eno najpomembnejsih meril, po katerih je mo¢ razlikovati med
njimi, je polozaj drugega doma. Polozaj prvega doma je v osnovi povsod enak
in je pravzaprav predstavnisko in zakonodajno telo. Drugi dom pa ima lahko
bodisi enak polozaj prvemu ali pa je njegov polozaj Sibkejsi. Glede na to lo¢imo
popolno in nepopolno dvodomnost.

Vprasanje enodomnega parlamenta je bilo pomembno tudi pri na$i ustavni
ureditvi. Glede tega je bilo ve¢ predlogov, na koncu pa je obveljala ureditev, po
kateri zakonodajno funkcijo opravlja drzavni zbor, ki mu je odgovorna tudi
vlada, drzavni svet pa opravlja dolocene pristojnosti na podro¢ju zakonodajne
funkcije. Glede na to bi bilo tudi drzavni svet v naj$irSem smislu mogoce Steti
za drugi dom parlamenta.

Parlament kot predstavnisko telo se v sodobnih ustavnih ureditvah oblikuje z
neposrednimi volitvami na podlagi splosne in enake volilne pravice, kajti samo
na takem temelju lahko deluje kot predstavnik vseh drzavljanov. Z volitvami
namre¢ ljudstvo podeli svojim predstavnikom mandat, da lahko v njegovem
imenu odlo¢ajo o najpomembnejsih druzbenih vprasanjih. Sodobno
predstavnisko telo zato predstavlja ljudstvo kot celoto, ne pa posami¢nih
druzbenih skupin, niti posami¢nih volilnih enot. Povedano velja v celoti za
sodobno pojmovanje oblikovanja splo$nega predstavniskega doma, ne velja pa

pogosto za oblikovanje drugega doma parlamenta.

9.1.2 VOLITVE DRZAVNEGA ZBORA

9.1.2.1 Pomen volitev

Volitve so v sodobnem pojmovanju demokracije eden najpomembnejsih
izrazov ljudske suverenosti in nujni pogoj za demokrati¢no oblikovanje
najpomembnejsih drzavnih organov, zlasti predstavniskega telesa. Z volitvami

volivci podelijo ¢lanom parlamenta mandat, pooblastilo za to, da odlocajo v
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njihovem imenu o najpomembnejsih druzbenih vprasanjih. Zato volitve dajejo
legitimnost izvajanju oblasti s strani predstavniskega telesa.

Volitve so zaradi svojega pomena povsod pravno urejene. Pravice in
obveznosti ter ukrepe in postopke, ki so doloceni s predpisi neke drzave in se
nanasajo na volitve, imenujemo volilni sistem. To je volilni sistem v $irSem
pomenu, volilni sistem v oZjem pomenu pa pomeni samo sistem razdelitve
mandatov, torej razdelitve poslanskih sedezev v parlamentu med izvoljene
kandidate oziroma politi¢ne stranke, ki so jih kandidirale.

Vsebino volilnega sistema dolo¢ajo volilna nacela, ki so nujen pogoj za
demokrati¢no vsebino volitev in jih lahko Stejemo za splo$ne civilizacijske
pridobitve. To so splo$na in enaka volilna pravica, neposredna volilna pravica,

svobodna volilna pravica in tajnost glasovanja.

9.1.2.2 Volilna pravica

Najpomembnejsi element volilnega sistema je volilna pravica, ki je ena
temeljnih politi¢nih pravic, od katere je v veliki meri odvisen tudi znacaj
volilnega sistema in sploh politi¢nega sistema v doloceni drzavi. Predpisi o
volilni pravici doloc¢ajo krog oseb, ki imajo pravico voliti v predstavniska
telesa, in krog oseb, ki imajo pravico, da so izvoljene za ¢lane teh teles. V
sodobnih ustavnih ureditvah je volilna pravica dolo¢ena v ustavi kot ena
temeljnih politi¢nih pravic drzavljana. Volilna pravica obsega pravico voliti

(aktivna volilna pravica) in pravico biti izvoljen (pasivna volilna pravica).
Splosna in enaka volilna pravica

Splosna volilna pravica je pravica vsakega drzavljana, da voli ne glede na
razredno, narodnostno, rasno, ekonomsko ali drugo pripadnost. V skladu z
naceloma splosne volilne pravice so izkljuceni oziroma zacasno omejeni pri
izvr§evanju te pravice le tisti, ki zaradi dusevne bolezni ali mladosti ne morejo

glasovati.
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V zvezi s pasivho volilno pravico je treba posebej omeniti vprasanje
nezdruzljivosti (inkompatibilnosti) funkcij. Nekatere drzavne funkcije namre¢
po svoji naravi niso zdruzljive s funkcijo poslanca. Vendar v zvezi z
nezdruzljivostjo funkcij ne moremo govoriti o omejitvi pasivne volilne pravice,
saj ne gre za izkljucitev dolocenih kategorij drzavljanov glede na njihove
osebne lastnosti, temve¢ za izkljucitev hkratnega opravljanja dolocenih
funkcij.

Nacelo splosne volilne pravice je tudi v sedanji ustavni ureditvi uveljavljeno
pri volitvah drzavnega zbora. Ustava v 80. ¢lenu $e posebej poudarja, da se
poslanci drzavnega zbora volijo s splosnim (enakim, neposrednim in tajnim)
glasovanjem. V 43. ¢lenu ustave pa je dolofena volilna pravica kot ena
temeljnih politi¢nih pravic. Volilna pravica je po ustavi splosna in enaka in jo
ima vsak slovenski drzavljan, ki je dopolnil 18 let. Po ustavi sta aktivna in
pasivna volilna pravica popolnoma izenaceni, ker veljata omenjena pogoja za
pridobitev volilne pravice tako glede pravice voliti kot tudi glede pravice biti
izvoljen. Podrobneje je volilna pravica urejena z zakonom o volitvah v drzavni
zbor, ki dodaja ustavnim pogojem za pridobitev volilne pravice Se pogoj, da
volivcu ni bila odvzeta poslovna sposobnost.

V ustavi je posebej urejena tudi volilna pravica pripadnikov italijanske in
madzarske narodne skupnosti za volitve poslancev teh narodnih skupnosti.
Pravico voliti in biti voljen za poslanca italijanske oziroma madzarske narodne
skupnosti imajo samo pripadniki teh narodnih skupnosti, ki imajo volilno
pravico, ne pa tudi drugi drzavljani.

Enaka volilna pravica se nanasa na aktivno volilno pravico in pomeni, da ima
glas vsakega volivca enako vrednost, da ima pri volitvah v isto predstavnisko
telo vsak volivec samo en glas in da njegov glas nima nobene prednosti pred
drugimi volivci. Enaka volilna pravica je izraz in potrditev ustavnega nacela
enakosti v pravicah in dolznostih ter enakosti pred zakonom.

V novi ustavni ureditvi je nacelo enake volilne pravice $e posebej poudarjeno
pri volitvah drzavnega zbora, izjemo od tega nacela pomeni samo volilna

pravica pripadnikov italijanske in madzarske narodne skupnosti, ki imata v
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drzavnem zboru vsaka po enega poslanca, glasujeta pa tudi o drugih poslancih
drzavnega zbora. Taka ureditev je nujna posledica posebnega ustavnega varstva

pravic teh dveh skupnosti.

b) Neposredne in posredne volitve

Glede na to, ali so volitve neposredne ali posredne, lo¢imo tudi neposredno in
posredno volilno pravico. Volitve so neposredne, ¢e volivci sami brez
posrednika glasujejo za ¢lane predstavniskega telesa, posredne pa, Ce izberejo
samo delegate, volilne moze, ki potem izvolijo ¢lane predstavniskega telesa. Pri
posrednih volitvah lahko volivci posebej za volitve izberejo posebne volilne
moze (elektorje) ali posebno volilno telo (kolegij), ki potem izvoli ¢lane
predstavniskega telesa. Lahko pa volilno funkcijo opravlja tudi telo, ki je sicer
oblikovano za druge namene. Posredne volitve so lahko eno ali celo
velstopenjske.

Na splosno velja, da so neposredne volitve bolj demokrati¢ne od posrednih.
Zato so volitve predstavniskih teles po svetu praviloma neposredne, pa¢ pa so
pogosto posredne volitve drugega doma parlamenta, zlasti ¢e predstavlja
posebne interesne skupine v druzbi.

Drzavni zbor se na podlagi ustave (80. ¢len) voli neposredno, kar je razumljivo,
kajti drzavni zbor je splosno predstavnisko telo, torej telo, ki predstavlja
ljudstvo kot celoto, ne pa samo njegove posamezne dele. Pa¢ pa se ¢lani

drzavnega sveta volijo posredno.

¢) Svobodna volilna pravica in tajnost volitev

O svobodni volilni pravici govorimo takrat, kadar lahko volivci resni¢no
svobodno izbirajo med razli¢nimi kandidati oziroma politi¢nimi strankami na

volitvah. Svoboda volitev obsega tudi pravico vsakega volivca, da uveljavi svojo

volilno pravico ali pa ne.
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Nacelo svobodne volilne pravice je posebej poudarjeno tudi v ustavi pri
volitvah drzavnega zbora (80. ¢len), vendar je treba glede na naravo ustavne
ureditve to nacelo upostevati kot splosno nacelo, ki velja za vse volitve. Volilni
zakon $e posebej poudarja, da mora biti volivcu pri glasovanju zagotovljena
svoboda glasovanja.

Svobodna volilna pravica je tudi kazenskopravno varovana. Nikogar zaradi
glasovanja ni mogoce klicati na kazensko odgovornost. Kaznivo je prisiljevati
volivca ali nanj vplivati, da glasuje ali ne, ali da glasuje za neki predlog ali proti
njemu. Prav tako je kaznivo zahtevati od volivca, naj pove, kako je glasoval.
Uresnicevanje svobodne opredelitve je v praksi omogoceno s tehniko
glasovanja na voli§¢u, ki mora biti urejeno tako, da se dejansko lahko vsak
svobodno odloca, za koga bo glasoval, in da ne more nih¢e na voli$c¢u vplivati
na njegovo odlocitev ali ga ovirati pri glasovanju. Na voli$¢u tudi ni dovoljena
agitacija za posameznega kandidata.

Nacelo svobodne volilne pravice je tesno povezano z nacCelom tajnosti
glasovanja. Tajnost glasovanja je eden temeljnih pogojev za uresni¢evanje
svobode volitev, zato je skoraj nepogresljiv element politicne demokracije.
Tajnost glasovanja ima prednost pred javnim glasovanjem, ker omogoca
volivcu svobodno izbiro, saj tako nih¢e ne more nanj izvajati pritiska, za koga
naj glasuje, niti ga ne more klicati na odgovornost.

Tajnost glasovanja je v nasem volilnem sistemu doloc¢ena ze v ustavi (80. ¢len),
natancneje pa razélenjena v volilni zakonodaji. Glasovanje na voli$¢u mora biti

organizirano tako, da omogoca uresni¢evanje tega nacela tudi v praksi.
9.1.23 Razdelitev mandatov

Volilni sistem v oZjem smislu pojmujemo kot sistem razdelitve mandatov. V
svetu obstajata predvsem dva osnovna sistema, in sicer vecinski sistem in
sistem sorazmernega predstavni$tva. Vprasanje razdelitve mandatov je

pomembno zlasti zato, ker je od nacina razdelitve mandatov odvisna
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zastopanost strank v predstavniskem telesu, kar ima izredno pomemben vpliv
na delovanje predstavniskega telesa in na politi¢no Zivljenje nasploh.

Za vecinski sistem razdelitve mandatov je znacilno, da se o kandidatih na
volitvah odlo¢a z vecino, ki je lahko absolutna, tj. nadpolovi¢na, ali pa
relativna vec¢ina. V prvem primeru je izvoljen tisti kandidat, ki je dobil vec kot
polovico glasov volivcev, v drugem primeru pa tisti kandidat, ki je dobil ve¢
glasov od drugih kandidatov. Ker pa se v praksi glasovi volivcev navadno v
vedji ali manjsi meri razdelijo med kandidate, se le redko zgodi, da je v sistemu
absolutne vecine izvoljen kateri od kandidatov. Zato je potrebno $e ponovno
glasovanje, na katerem nastopi manjse $tevilo kandidatov, najveckrat samo dva
- seveda tisti, ki so se najbolje obnesli pri prvem glasovanju.

Za razliko od vecinskega sistema izhaja proporcionalni sistem iz nacela, da
morajo dodeljeni predstavniski mandati ustrezati dobljenim glasovom na
volitvah. Mandati morajo torej biti razdeljeni med kandidate oziroma liste
kandidatov tako, da so sorazmerni s podporo, ki jim jo dajo posamezne skupine
volivcev na volitvah, kar naj bi zagotavljalo tudi, da so razli¢ni politi¢ni
interesi oziroma stranke, ki jih predstavljajo, ustrezno predstavljeni v
parlamentu. Po proporcionalnem sistemu se poslanski mandati delijo na
razliéne nacine, med katerimi je najbolj znan d'Hondtov sistem ali pravilo
najvecjega povprecja.

V proporcionalnem sistemu obi¢ajno dobi sedeze v parlamentu vedje Stevilo
politi¢nih strank. To pogosto povzroca nestabilnost delovanja predstavniskega
telesa. Zaradi tega je ponekod proporcionalni sistem korigiran tako, da ne
dopusti dodelitve mandatov tistim listam, ki ne doseZejo dolo¢enega pogoja, ki
se obi¢ajno imenuje prohibitivna klavzula oziroma prag za vstop v parlament.
Proporcionalni sistem delitve mandatov v svoji najbolj ¢isti obliki pomeni, da
lahko volivci izbirajo samo med listami kandidatov, ki so jih dolocile politi¢ne
stranke. Mandati, ki jih pridobi stranka, se dodelijo kandidatom po vrstnem
redu, kot so navedeni na listi. Zaradi tega so v mnogih proporcionalnih
sistemih uvedli moznost t.i. preferencnega glasovanja. Bistvo takega nacina

glasovanja je v tem, da volilec sicer glasuje za stranko, vendar pa lahko odloca
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tudi o tem, katere osebe bodo izvoljene, ¢e bo seveda stranka dobila dovolj
glasov.

Nacdin razdelitve mandatov ima izredno pomemben vpliv na politi¢no Zivljenje
v drzavi. Celo pri enakih ali podobnih ureditvah razmerja med parlamentom
in vlado lahko v praksi uporaba razli¢nih volilnih sistemov privede do
razli¢nega delovanja teh razmerij v praksi. Poleg tega ima bistven vpliv na
politicno strukturiranost druzbe in na razdelitev politicne moci. Uporaba
razli¢nega volilnega sistema namre¢ lahko ob enaki politi¢ni volji volivcev da
povsem razli¢no volilno odloc¢itev. Lahko omogo¢i popolno prevlado vecdine
nad manjsino (vecinski sistem) ali pa zagotovi tudi politi¢nim manj$inam vpliv
na odlocanje v parlamentu (proporcionalni sistem).

Ustava ni nicCesar dolocila glede nacdina volitev drzavnega zbora, pa¢ pa je
zakon o volitvah v drzavni zbor dolo¢il, da se poslanci volijo po nacelu, da so v
drzavnem zboru sorazmerno zastopani politi¢ni interesi, da se torej volitve
izvajajo po proporcionalnem sistemu. Pri tem se poslanski mandati delijo na
dveh ravneh, in sicer v volilni enoti ter na ravni celotne drzave. Uveden je
tudi prag za vstop v drzavni zbor. Prav tako so tudi pri nadinu glasovanja
uvedene nekatere posebnosti, ki so sicer znacilne za vecinski sistem in naj bi
omogocile volivcem vedji vpliv na personalno izbiro, kot je v navadi v ¢istih
proporcionalnih sistemih. Volivci namre¢ ne glasujejo o listah kandidatov v

celoti, temvec¢ o posameznih kandidatih z liste, in to v volilnih okrajih.
9.1.2.4 Volilne enote

Volilne enote so obmo¢ja, na katera se pred volitvami razdeli celotno obmodje,
na katerem se izvedejo volitve. Volilne enote se oblikujejo po pravilu, da se
vsaki zagotovi priblizno enako S$tevilo mandatov na dolo¢eno S$tevilo
prebivalcev, kar zahteva nacelo enake volilne pravice. Volilne enote se med
seboj razlikujejo predvsem po tem, ali se v njih voli po en poslanec
(enomandatne volilne enote) ali pa po ve¢ poslancev (ve¢mandatne volilne
enote).
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Po nasi volilni zakonodaji je dosledno uveljavljeno nacelo, po katerem se
poslanci volijo tako, da se en poslanec voli na priblizno enako Stevilo
prebivalcev. Izjemo od tega nacela pa pomeni dolo¢ba, po kateri italijanska in
madzarska narodna skupnost volita v drzavni zbor vsaka po enega poslanca.

Za volitve poslancev drzavnega zbora se oblikuje osem volilnih enot. V vsaki
volilni enoti pa se voli enajst poslancev. Pri oblikovanju volilnih enot je treba
upostevati geografsko zaokrozenost ter skupne kulturne in druge znacilnosti
teh. Vsaka volilna enota se razdeli na toliko okrajev, kolikor se v volilni enoti
voli poslancev, torej na enajst okrajev. Zakon je namre¢ uveljavil nacelo, da se
v vsakem volilnem okraju glasuje za enega kandidata. Glede na posebnosti
volitev poslancev narodnih skupnosti se na obmocdjih, kjer Zivita italijanska in
madzarska narodna skupnost, oblikujeta posebni volilni enoti. V vsaki od njih

se voli po en poslanec.
9.1.25 Organizacija volitev

Organizacija volitev omogoca tehni¢no izvedbo volitev. Kljub temu pa je tudi
to izredno pomemben element volilnega sistema, saj slaba in neucinkovita
organizacija ne omogoca ustreznega uresni¢evanja volilne pravice in lahko
poraja dvom v zakonitost volitev kot celote. Poglavitno vlogo pri organizaciji
volitev imajo volilni organi.

Volilne organe je mogoce lociti na volilne organe v oZjem in na volilne organe
v $irSem pomenu. Med prve bi lahko uvrstili tiste organe, ki so oblikovani
izklju¢no za volitve in ne opravljajo razen tega nobenih drugih funkcij, med
druge pa organe, ki sicer opravljajo druge drzavne funkcije, imajo pa dolo¢ene
funkcije tudi pri volitvah (npr. razpis volitev, verifikacija mandata, sodno
varstvo volilne pravice itd.).

Pri nas je uveljavljen sistem kolegijskih volilnih organov (volilnih organov v
ozjem pomenu), to je volilnih komisij in volilnih odborov. Poleg njih pa imajo
dolocene funkcije pri volitvah Se drugi organi, zlasti drzavni zbor, predsednik

republike, ustavno sodi$¢e in vrhovno sodisce.
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Organizacijo volitev v ozjem smislu, torej organizacijo glasovanja pri volitvah
in glasovanja pri odpoklicu vodijo volilne komisije in volilni odbori, ki so pri
svojem delu popolnoma neodvisni in delajo le na podlagi zakona in drugih na
podlagi ustave in zakona izdanih predpisov. Volilne komisije skrbijo predvsem
za tehni¢no izvedbo volitev ter za varstvo zakonitosti v volilnem postopku, in
to ne samo pri glasovanju, temve¢ zZe v fazi kandidiranja. Imenujejo se posebe;j
za vsake redne volitve in imajo §tiriletno mandatno dobo; njihova mandatna
doba traja, dokler traja mandatna doba na rednih volitvah izvoljenih poslancev
drzavnega zbora. Volilne komisije se ustanovijo za drzavo, za volilno enoto in
za volilni okraj. Za volitve poslancev italijanske in madzarske narodne
skupnosti se imenujeta volilni komisiji posebnih volilnih enot. Neposredno na
volis¢ih pa vodijo volitve volilni odbori, ki se imenujejo za vsake volitve.
Volilni organ sestavljajo predsednik in ¢lani ter njihovi namestniki.Za
zakonito izvedbo volitev je izredno pomembno tudi sodelovanje oseb, ki
zastopajo interese kandidatov oziroma predlagateljev list kandidatov pri
volilnih opravilih (predstavniki in zaupniki list kandidatov).

Republisko volilno komisijo kot najvisji volilni organ imenuje drzavni zbor.
Republigka volilna komisija pa imenuje volilne komisije volilnih enot in

okrajne volilne komisije, ki imenujejo volilne odbore.

9.1.2.6 Evidenca volilne pravice

Za u¢inkovito uveljavljanje (aktivne) volilne pravice je nujno, da je ta ustrezno
evidentirana. Namen evidence volilne pravice je omogociti uveljavitev volilne
pravice tistim, ki imajo to pravico, in onemogoditi volitve tistim, ki je nimajo.
Evidenca volilne pravice torej omogoca dokazovanje te pravice.

V svetu sta znana predvsem dva nacina evidentiranja oziroma registriranja
volilne pravice: stalna in obcasna registracija volilne pravice. V Sloveniji se
uporablja kot osnova volilne evidence stalna evidenca volilne pravice, ki pa se

kombinira z obcasno volilno evidenco. Evidenca je torej dvojna: stalna
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evidenca volilne pravice, ki se vodi v registru stalnega prebivalstva, in
evidenca volilne pravice z volilnimi imeniki, ki se sestavljajo za vsake volitve.
Stalna evidenca volilne pravice drzavljanov Republike Slovenije se vodi v
registru stalnega prebivalstva v obcini in v centralnem registru prebivalstva
Republike Slovenije ter v dopolnilnih sestavljajo za vsake volitve, za katere so
v evidencah. Volilni imeniki pa se sestavljajo in veljajo samo za volitve, za
katere so sestavljeni.

Volilni imeniki se delijo na splo$ni volilni imenik, posebni volilni imenik in
volilni imenik pripadnikov italijanske in madzarske narodne skupnosti. V
splosnem volilnem imeniku se evidentira splo$na volilna pravica slovenskih
drzavljanov, ki imajo stalno prebivali§¢e v Sloveniji, v posebnem volilnem
imeniku pa splosna volilna pravica tistih slovenskih drzavljanov, ki nimajo
stalnega prebivalis¢a v Sloveniji. Poseben volilni imenik (¢eprav ga zakon ne
oznacuje tako) se sestavi tudi za evidenco volilne pravice pripadnikov
italijanske in madzarske narodne skupnosti. V njem se torej evidentira samo
volilna pravica pripadnikov teh narodnih skupnosti, ki je posebna volilna
pravica, ker je nimajo drugi slovenski drzavljani.

Splo$ne volilne imenike in posebne volilne imenike sestavijo upravni organi,
pristojni za vodenje stalne evidence volilne pravice. Volilni imenik italijanske
in madzarske narodne skupnosti sestavi komisija samoupravne narodne
skupnosti vsake narodne skupnosti, potrdi pa pristojni organ.

Volilni imenik je javna listina, zato se $teje, da so podatki v njem resni¢ni,
dokler se ne dokaze nasprotno. Vsak volivec ima pravico, da pregleda volilni
imenik in da zahteva ustrezne popravke, ¢e podatki v imeniku niso resni¢ni
oziroma popolni. Ne glede na to pa je pristojni upravni organ tudi po uradni
dolznosti dolzan po sestavi splosnih volilnih imenikov le-te sam pregledati in
jih po potrebi popraviti.

9.1.2.7 Varstvo volilne pravice
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Volilna pravica je kot ena temeljnih politi¢nih pravic varovana s pravnimi
sredstvi. Poleg tega je varstvo volilne pravice namenjeno zlasti kontroli nad
ugotavljanjem volilnih rezultatov. Uveljavljanje varstva volilne pravice je po
nasi zakonodaji zagotovljeno v postopku pred volilnimi komisijami, pred
drzavnim zborom, zagotovljeno pa je tudi sodno varstvo volilne pravice pred
sodi$¢i in pred ustavnim sodis¢em.

V teh postopkih se lahko vlagajo pravna sredstva zoper nepravilnosti v
postopku kandidiranja, zoper nepravilnosti pri delu volilnih odborov in
okrajnih volilnih komisij pri volitvah ter zoper odlocitve volilnih komisij.
Znacilno za te postopke je, da so roki za odlo¢anje izredno kratki, kar je nujno,
da ne pride do zavlacevanja volilne procedure, ker bi to lahko ogrozilo samo
izvedbo volitev. Pravico vloziti ugovor zaradi nepravilnosti v postopku
kandidiranja ima vsak kandidat oziroma predstavnik liste kandidatov. Ti
subjekti imajo namre¢ neposreden interes, da ugovarjajo nepravilnostim v
postopku kandidiranja bodisi znotraj lastne stranke ali pa v drugih strankah.

V nasi ureditvi je varstvo volilne pravice dokaj podrobno urejeno ne samo v
volilni zakonodaji, temve¢ tudi v kazenski zakonodaji. V kazenski zakonodaji
je inkriminirana vrsta krsitev volilne pravice, ki zlasti glede svobodne volilne
pravice in tajnosti glasovanja, torej najpomembnejsih vrednot volilnega
sistema. Kazniva dejanja so v republiski zakonodaji dolo¢ena s kazenskim
zakonom Republike Slovenije. Kazniva dejanja so: krSitev volilne pravice,
krsitev proste odlocitve volivcev, zloraba volilne pravice, kriitev svobodne
opredelitve, unicenje volilnih listin, ponareditev volilnih rezultatov in krsitev
tajnosti glasovanja. Ta kazniva dejanja se ne nanasajo samo na volitve, temve¢
tudi na glasovanje pri referendumu. Konéno obsega pravno varstvo volilne
pravice tudi prekrske, ki so dolofeni v volilnem zakonu in se storijo s

krsitvami volilne procedure, zlasti na samem volis¢u.

9.1.2.8 Volilni postopek
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Volilni postopek je sestavljen iz ¢asovno doloc¢enih opravil, ki vodijo do
njegovega kon¢nega cilja, torej do izvolitve ¢lanov parlamenta, kar je hkratno
dejanje, ki mora potekati na dolo¢en dan ali v dolo¢enem krajsem ¢asovnem
razdobju. Zato mora biti delovanje vseh udelezencev volilnega postopka med
seboj ¢asovno usklajeno.

Volilni postopek je sestavljen iz ve¢ faz. Prva faza volilnega postopka je
kandidiranje, druga glasovanje in tretja ugotavljanje izida glasovanja. Pred
zaCetkom volilnega postopka pa je treba to¢no zacrtati ¢asovni okvir postopka

(volilni rokovnik).
Razpis volitev

Volilni postopek se za¢ne ob to¢no dolofenem casu, in sicer z razpisom
volitev. Po novi ustavni ureditvi razpiSe volitve v drzavni zbor predsednik
republike. RazpiSejo se sicer vsake volitve (tudi naknadne, ponovne in
nadomestne), vendar imajo le splosne (pri katerih se hkrati volijo vsi poslanci)
tak pomen, da jih razpise predsednik republike. Ker je mozno, da se drzavni
zbor razpusti $e pred potekom redne mandatne dobe, lo¢i novi volilni zakon v
okviru splo$nih volitev redne volitve in predcasne volitve. Redne so tiste
volitve, ki se izvedejo vsako cCetrto leto pred potekom mandatne dobe
delegatov. Pred¢asne volitve pa se opravijo, ¢e se drzavni zbor razpusti pred
potekom redne stiriletne mandatne dobe, ki je dolo¢ena v ustavi.

Razpis volitev pomeni ¢asovno dolocditev zacetka in tudi konca volilnega
postopka. Zato je treba v aktu o razpisu volitev dolo¢iti dan razpisa volitev, kot

dan zacetka volilnega postopka, in dan glasovanja.
Kandidiranje
Kandidiranje je v sodobnih volitvah poseben element volilnega sistema, v

katerem se na organiziran in vnaprej dolocen nacin postavljajo kandidati, med

katerimi (in edinole med njimi) lahko izbirajo volivci svoje predstavnike v
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parlamentu. Zaradi tega so navadno za kandidiranje doloceni razli¢ni pogoji.
Ponekod imajo pravico postavljati kandidate samo politi¢ne stranke, drugje
mora biti kandidatura podprta s podpisi dolocenega Stevila volivcev ali
poslancev ali pa mora kandidat predloziti dolo¢eno kavcijo. Od nacina
kandidiranja je odvisna tudi oblika in tehnika kandidature. Glede na to je
lahko kandidiranje posami¢no ali pa skupinsko.

Po nasi volilni zakonodaji lahko predlagajo kandidate bodisi politi¢ne stranke

ali volivci.

Politi¢na stranka lahko dolo¢i kandidate na tri nac¢ine:
— vlozi liste kandidatov v vseh volilnih enotah, ¢e jo podprejo s podpisi

najmanj trije poslanci drzavnega zbora;

— vlozi listo kandidatov v vsaki volilni enoti posebej. V tem primeru
mora vsaka posami¢na lista kandidatov v vsaki volilni enoti
izpolnjevati z zakonom dolo¢ene pogoje, in sicer morajo listo dolo¢iti
¢lani politi¢ne stranke, ki imajo volilno pravico in stalno prebivalisce
v volilni enoti. Poleg tega pa mora biti lista podprta tudi s podpisi

najmanj 50 volivcev, ki imajo stalno prebivali$¢e v volilni enoti;

— vlozi listo kandidat na podlagi podpore samih volivcev. V tem
primeru pa mora listo podpreti s svojimi podpisi najmanj 100
volivcev, ki imajo stalno prebivali$¢e v volilni enoti. Seveda pa je tak

nacin kandidiranja mozen samo v posami¢ni volilni enoti.

Listo kandidatov lahko dolo¢ijo tudi sami volivci in sicer tudi s podpisovanjem,
pri ¢emer mora listo kandidatov v volilni enoti podpreti najmanj sto volivcev,
ki imajo stalno prebivalis¢e v volilni enoti. Tako listo je seveda mogoce vloziti
samo v posamezni volilni enoti, ne pa v ve¢ volilnih enotah hkrati. Podpora
volivca s podpisovanjem se po zakonu lahko da le enemu kandidatu ali eni listi

kandidatov v isti volilni enoti.
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V postopku kandidiranja, ki je ena najpomembnejsih faz volilnega postopka, se
pri volilni komisiji volilne enote vlagajo kandidature. Te morajo biti vloZene
na nadin in mora,jo imeti vse elemente, ki jih dolo¢a zakon. Zakonitost
kandidacijskega postopka in kandidatur je odlodilna za zakonitost vsega
nadaljnjega postopka volitev. Zato imajo volilne komisije zahtevno in
odgovorno nalogo, da ugotovijo, ali so predlozene kandidature zakonite, kajti v
nasprotnem primeru ne smejo ve¢ sodelovati v nadaljnjem postopku. Volilna
komisija lahko listo potrdi ali pa jo zavrne. Zavrne jo lahko iz formalnih ali pa

iz vsebinskih razlogov.

Glasovanje in ugotavljanje izida glasovanja

Glasovanje je dejanje, s katerim volivec izjavi svojo voljo, tako da odda svoj
glas v korist kandidata (oziroma kandidatne liste), za katerega Zzeli, da bo
izvoljen. Z glasovanjem volivec uresnic¢uje aktivno volilno pravico. Glasovanje
se predvidoma odvija v posebej dolo¢enem ¢asu in na posebej dolo¢enih javnih
mestih.

Tudi v nasem volilnem sistemu je uveljavljeno nacelo tajnega glasovanja in
nacelo osebnega glasovanja. Volivci lahko glasujejo samo osebno, kar pomeni,
da nih¢e ne more glasovati po pooblas¢encu. Le v primeru, da volivec ne more
sam glasovati, ker ima kaksno telesno hibo ali pa je nepismen, mu lahko pri
glasovanju pomaga nekdo drug. To pa ne pomeni, da deluje kot njegov
pooblas¢enec, temve¢ mu samo pomaga izraziti njegovo voljo. Osebi, ki je
vpisana v volilni imenik, se ne sme odvzeti glasovalne pravice in tudi ne
prepreciti glasovanja.

V fazi glasovanja se opravi dokon¢na izbira med predlaganimi kandidaturami,
kar je temeljni namen volitev. Postopek glasovanja vodijo volilni odbori in se
odvija na posebej za to doloc¢enih voli§¢ih. Volivec lahko glasuje praviloma
samo na tistem voli$¢u, na katerem je vpisan v volilni imenik. Zakon doloca,
da volivec lahko glasuje samo za enega kandidata, in sicer tako, da na

glasovnici obkrozi zaporedno $tevilko pred priimkom in imenom kandidata, za
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katerega glasuje. Drugacen je nacin glasovanja pri volitvah poslanca narodne
skupnosti.

Potem ko je glasovanje koncano, se zac¢ne postopek ugotavljanja izida
glasovanja. V tej fazi se ugotovi volja volivcev glede izbire kandidatov za
poslance in na tej podlagi razdelijo poslanski mandati. Poglavitne funkcije pri
ugotavljanju izida glasovanja imajo volilni organi na vseh ravneh postopka - od
ugotovitve volje volivcev na posameznem voli$¢u do ugotovitve volilnega izida
za vso drzavo.

Po nasem volilnem zakonu poteka ugotavljanje izida glasovanja organizacijsko
in ¢asovno lo¢eno v stirih fazah. Prva faza je ugotavljanja izida glasovanja na
vsakem volis¢u, druga faza je ugotavljanje izida glasovanja v volilnem okraju,
tretja faza je ugotavljanje volilnega izida v volilni enoti, Cetrta in zadnja faza pa
je ugotavljanje izida glasovanja na ravni vse drzave.

V volilni enoti se Ze prvi¢ delijo poslanski mandati, in sicer na podlagi
volilnega koli¢nika, ki se izrac¢una tako, da se skupno stevilo glasov, oddanih za
vse liste kandidatov v volilni enoti, deli s $tevilom poslancev, ki se volijo v
volilni enoti (Harejev koli¢nik). Stevilo mandatov, ki pripada listi, pa se
izratuna tako, da se z omenjenim koli¢nikom deli stevilo glasov za listo, in
ugotovi, kolikokrat je koli¢nik vsebovan v $tevilu glasov za listo. Na ta nacin je
po volilnih enotah razdeljenih toliko mandatov, kolikokrat so liste kandidatov
dosegle volilni koli¢nik. Pri tem lahko liste dobijo en ali ve¢ mandatov, ker so
tolikokrat dosegle volilni koli¢nik, preostali glasovi pa ostanejo neporabljeni.
Neporabljeni so tudi glasovi list, ki sploh niso dosegle volilnega koli¢nika. Vsi
ti glasovi tvorijo ostanke glasov, ki se prenesejo naprej za delitev na drzavni
ravni.

Mandati, ki niso bili razdeljeni v volilnih enotah, se torej razdelijo na ravni
drzave. Pri tej delitvi pridejo v postev vse liste kandidatov, razen liste
kandidatov,ki so bile vloZene samo v eni volilni enoti, in pa liste kandidatov, ki
glede na volilni izid v celotnem volilnem telesu ne bi dobile treh mandatov
(volilni prag).
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Pri delitvi na ravni celotne drzave se mandati delijo na podlagi d'Hondtovega
sistema. Vpliv volivcev na izbiro oseb, ki bodo izvoljene za poslance, se
zagotavlja tako, da so z liste kandidatov (seveda glede na dobljene mandate)
izvoljeni tisti kandidati, ki so imeli najvedji delez glasov v skupnem Stevilu
glasov v volilnih okrajih, v katerih so nastopili. To pravilo pa ne velja glede
vseh kandidatov, ki so nastopili na volitvah. Najve¢ polovica mandatov, ki se
delijo na drzavni ravni, se namrec¢ lahko dodeli kandidatom ne glede na njihov
volilni uspeh v volilnih okrajih, temve¢ se dodeli po vrstnem redu kandidatov,
ki ga dolo¢i politi¢na stranka na kandidatni listi (nacionalna lista).

Izid volitev na drzavni ravni ugotovi republiska volilna komisija in ga objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije. Republiska volilna komisija tudi izda

izvoljenim poslancem potrdila o izvolitvi.
Naknadne, ponovne in nadomestne volitve

Ponovne volitve je potrebno opraviti, kadar se Ze opravljene volitve
razveljavijo zaradi nepravilnosti pri volitvah. Pri ponovnih volitvah gre v
bistvu za ponovitev glasovanja, ki je bilo sicer ze opravljeno ob splo$nih
volitvah.

Naknadne volitve se opravijo, ¢e v volilni enoti oziroma na posameznem
voli$¢u ni bilo izvedeno glasovanje na dan, ki je dolo¢en za glasovanje.
Nadomestne so za razliko od splosnih volitev tiste volitve, pri katerih je treba
izvoliti enega ali ve¢ poslancev, ker je en ali ve¢ poslanskih sedezev ostalo
zaradi prenehanja poslanskega mandata nezasedenih. Ker so volitve drzavnega
zbora po novi volilni zakonodaji proporcionalne, je uveljavljeno pravilo, da se
nadomestne volitve ne opravijo, ker postane v primeru, da poslancu preneha
mandat, poslanec tisti kandidat z iste liste kandidatov, ki bi bil izvoljen, ¢e ne
bi bil izvoljen poslanec, ki mu je prenehal mandat. To pravilo pa pozna tudi

vec izjem.
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9.1.3 SESTAVA IN MANDATNA DOBA DRZAVNEGA ZBORA

Ureditev nosilca zakonodajne oblasti v Sloveniji izhaja iz enakih izhodis¢ kot
ureditev vecine sodobnih parlamentov. Za razliko od prej$nje skups¢ine ima
drzavni zbor kot zakonodajno telo polozaj splosnega predstavniskega telesa in
izhaja iz nacela, po katerem je predstavnisko telo predstavnik vseh
drzavljanov, torej drzavljanov kot takih, ne glede na njihove posebne interese
in njihov sicer$nji druzbeni polozaj in vlogo. Pa¢ pa je zastopanje posebnih
druzbenih interesov zagotovljeno v drzavnem svetu.

V nasi ustavni ureditvi torej opravlja zakonodajno funkcijo v celoti drzavni
zbor, ki ima edini pravico sprejemati zakone. Dolo¢ena pooblastila na podrocju
zakonodajne funkcije pa ima tudi drzavni svet.

Drzavni zbor $teje 90 poslancev, ki so izvoljeni neposredno na podlagi splosne
in enake volilne pravice, s tajnim glasovanjem. V drzavnem zboru so
predstavljeni drzavljani Slovenije, kajti poslanci tega zbora se volijo na podlagi
splosne volilne pravice. Posebej pa so v drzavnem zboru predstavljeni tudi
pripadniki italijanske in madZzarske narodne skupnosti, ker ima vsaka narodna
skupnost v zboru zagotovljeno eno poslansko mesto - ne glede na $tevilo
njenih pripadnikov.

Mandatna doba celotnega drzavnega zbora in tudi poslancev kot njegovih
¢lanov je $tiri leta, kot je bila tudi mandatna doba republiske skupsc¢ine po
prejs$nji ustavni ureditvi.

Lahko je krajsa, ¢e pride do razpusta drzavnega zbora Se pred potekom
Stiriletne mandatne dobe in do pred¢asnih volitev, daljSa pa le v primeru vojne
ali izrednega stanja. Mandatna doba na novo izvoljenega drzavnega zbora ne
zadne tec¢i niti z izvolitvijo poslancev niti z verifikacijo poslanskih mandatov,
temve¢ Sele s prvo sejo zbora, ko se konca tudi mandatna doba prej$njega

drzavnega zbora.
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9.1.4 PRISTOJNOSTI DRZAVNEGA ZBORA

Drzavni zbor kot predstavnisko telo opravlja vse funkcije, ki so znacilne za
sodobni parlament. Razdelimo jih lahko zlasti na zakonodajno funkcijo (kamor
Stejemo tudi sprejemanje drugih pravnih in nepravnih splosnih aktov), volilno
funkcijo in nadzorno funkcijo.

V okviru prve funkcije drzavni zbor zlasti:

sprejema spremembe ustave,

—  sprejema zakone in druge splo$ne akte,

—  sprejema svoj poslovnik,

— sprejema drzavni proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna,
— ratificira mednarodne pogodbe,

— razpisuje referendum.

V okviru volilne funkcije drzavni zbor voli ter imenuje in razreSuje
predsednika vlade in ministre, predsednika in podpredsednike drzavnega
zbora, sodnike ustavnega sodi$¢a in sodnike, guvernerja centralne banke, ¢lane
ra¢unskega sodis¢a itd.

V okviru svoje nadzorne funkcije drzavni zbor zlasti odreja parlamentarno
preiskavo, odlo¢a o zaupnici in nezaupnici vladi in odlo¢a o obtozbi
predsednika republike, predsednika vlade in ministrov pred ustavnim
sodis¢em.

Poleg tega je izredno pomembna pristojnost drzavnega zbora, da odloca o
razglasitvi vojnega in izrednega stanja ter o uporabi obrambnih sil. Drzavni

zbor opravlja Se nekatere druge pomembne naloge, zlasti verificira mandate
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poslancev in odlo¢a o imuniteti, ne samo poslancev, temve¢ tudi sodnikov

ustavnega sodi$c¢a in sodnikov.

9.1.5 POSLOVANJE DRZAVNEGA ZBORA

Za polozaj parlamenta je izredno pomembno, da ima pravico, da si sam uredi
svoje poslovanje. Gre torej za pravico parlamenta do samoorganiziranja
(parlamentarna avtonomija). Pravica drZavnega zbora, da sam sprejema svoj
poslovnik, je doloCena ze v ustavi (94. ¢len), ki doloca tudi, da se poslovnik
sprejema z dvotretjinsko vec¢ino navzocih poslancev. Poleg poslovnika se lahko
nac¢in dela in organizacija dela drzavnega zbora ureja tudi z odloki o
ustanovitvi delovnih teles in s poslovniki delovnih teles.

Tako kot vsak kolegijski organ potrebuje tudi parlament vodstvo, ki ga sklicuje,
vodi seje, odloca o proceduralnih vprasanjih - skratka, vodi poslovanje
parlamenta. V na$i ureditvi je pravica drzavnega zbora, da si sam izvoli
predsednika, dolocena Ze v ustavi, ki doloca, da ima drzavni zbor predsednika,
ki ga izvoli z vecino glasov vseh poslancev. Podrobneje pa so polozaj,
pristojnosti in volitve predsednika drzavnega zbora dolo¢ene v poslovniku
drzavnega zbora. Temeljna pristojnost predsednika drzavnega zbora je, da
predstavlja drzavni zbor in vodi njegovo delo. Predstavljanje drzavnega zbora
pomeni predvsem skrb za uresniCevanje z ustavo dolofenih razmerij z
drzavnim svetom, predsednikom drzave, z vlado in drugimi drzavnimi organi.
Pri vodenju dela drzavnega zbora pa predsednik predvsem sklicuje in vodi seje
drzavnega zbora in skrbi za izvajanje njegovega poslovnika ter ima s tem v
zvezi Se vrsto drugih nalog. Predsednika izvoli drzavni zbor z vecino glasov
vseh poslancev s tajnim glasovanjem in je za svoje delo odgovoren drzavnemu
zboru.

Poleg predsednika drzavnega zbora je poslovnik uvedel tudi podpredsednike
drzavnega zbora, ki so lahko mnajve¢ trije. Podpredsedniki pomagajo
predsedniku pri njegovem delu in opravljajo v dogovoru z njim posamezne

zadeve z njegovega delovnega podrocja, v primeru njegove odsotnosti pa ga
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lahko tudi nadomescajo. Vsak podpredsednik je enako kot predsednik za svoje
delo odgovoren drzavnemu zboru.

Tako predsednik drzavnega zbora kot tudi podpredsednik je lahko razresen, e
drzavni zbor ni zadovoljen z njegovim delom. Taka ureditev ni obi¢ajna v
sodobnih parlamentih in skriva v sebi nevarnost, da pride do razresitve zgolj
zaradi spremenjene strankarske koalicije v parlamentu, kar je Se posebej
verjetno, Ce je v parlamentu vedje Stevilo strank.

Pri uresni¢evanju funkcij parlamenta igrajo pomembno vlogo parlamentarni
odbori in komisije, ker omogocajo lazje in bolj pretehtano odloc¢anje v
parlamentu. Odbori in komisije so sestavljeni iz samih poslancev, in sicer
praviloma tako, da pride do izraza politicna, predvsem strankarska sestava
parlamenta. Naloga odborov in komisij je predvsem, da pred vsako odlocitvijo
v parlamentu proucijo vsako zadevo, o kateri odlo¢a parlament, zavzamejo o
njej staliSCe, dajejo pripombe in usmeritve, kar vse pomaga poslancem k
odlo¢itvi. Odbori in komisije navadno sami ne odlo¢ajo o ni¢emer. Izjemomo
imajo ponekod zakonodajno iniciativo, ponekod pa v dolo¢eni meri opravljajo
celo zakonodajno funkcijo (npr. v Italiji in Avstriji ).

V na$i tradiciji se je uveljavil izraz delovna telesa kot skupni naziv za
parlamentarne odbore in komisije. Delovna telesa preucujejo posamezna
podrodja dela drzavnega zbora, pripravljajo predloge odlo¢itev zbora o politiki
na teh podro¢jih in oblikujejo stali$¢a do posameznih vprasanj ter pripravljajo,
preucujejo in obravnavajo predloge zakonov in drugih aktov drzavnega zbora.
O svojih stali$¢ih in predlogih delovna telesa sproti dajejo poroc¢ila drzavnemu
zboru. To velja za t.i. mati¢no delovno telo, to je tisto delovno telo, v katerega
podrocje sodi zadeva, ki jo obravnava. Druga delovana telesa, ki so morda
obravnavala isto zadevo, praviloma poslujejo z drzavnim zborom prek
mati¢nega delovnega telesa.

Drzavni zbor ima dve vrsti delovnih teles, in sicer odbore in komisije. Odbori
opravljajo tipi¢ne naloge parlamentarnih odborov, medtem ko komisije
opravljajo nekatere posebne naloge. Drzavni zbor ima komisijo za volitve,

imenovanja in administrativne zadeve, mandatno-imunitetno komisijo,
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komisijo za poslovnik in komisijo za narodne skupnosti in Se nekatere druge.
Odbori so praviloma stalni, in to praviloma za enaka podrocja, za katera so
ustanovljena v vladi ministrstva, lahko pa drzavni zbor ustanovi odbore tudi za
posamezne naloge.

Ceprav so poslanci predstavniki vsega ljudstva, vendarle v sodobnih
parlamentih igrajo odlo¢ilno vlogo politi¢ne stranke. Njihova stalis¢a do
posameznih vprasanj, ki se obravnavajo v parlamentu, so zato izredno
pomembna za njegovo delo. Zato so se v sodobnih parlamentih zacele
uveljavljati poslanske skupine, kot skupine poslancev, ki pripadajo praviloma
isti stranki. V poslanskih skupinah se obravnavajo zadeve, o katerih se odloca v
parlamentu, zavzema stali§¢a o njih, dajejo usmeritve poslancem za glasovanje
itd.

Poslanske skupine imajo pomembno vlogo v delovanju drzavnega zbora, saj
vodje poslanskih skupin sodelujejo v kolegiju predsednika drzavnega zbora pri
organiziranju dela drzavnega zbora, pri pripravah na seje in pri drugih

zadevah, ki se nanasajo na poslovanje drzavnega zbora.

9.1.6 POSTOPEK ODLOCANJA

9.1.6.1 Nacin odlo¢anja

Sodobni parlamenti delajo na dalj ¢asa trajajo¢ih sestankih, ki jih imenujemo
zasedanja. Tudi drzavni zbor deluje na rednih zasedanjih (pomladansko in
jesensko zasedanje), mogoce pa ga je sklicati tudi na izredno zasedanje, Ce je to
nujno. Redna zasedanja sklicuje predsednik drzavnega zbora, ki ima po ustavi
za razliko od vecdine sodobnih ureditev pravico sklicati tudi izredno zasedanje.
To pa mora storiti na zahtevo Cetrtine poslancev drzavnega zbora ali
predsednika republike. Ustava ne doloca zacetka in trajanja rednega zasedanja,
ampak to doloc¢a poslovnik drzavnega zbora, ki lo¢i pomladansko in jesensko
zasedanje. Znotraj rednega zasedanja dela drzavni zbor na sejah, ki potekajo na

dolo¢ene dneve v mesecu.
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Podobno kot drugi sodobni parlamenti tudi drzavni zbor praviloma sklepa, ¢e
je na seji navzoca vecina poslancev. To velja v vseh primerih, kadar je za
sprejem odlocitve predpisana navadna (absolutna ali relativna) vecina, seveda
pa ne more veljati, ¢e je za sprejem odlocitve predpisana kvalificirana
absolutna vecina. Drzavni zbor praviloma sprejema svoje odlocitve z vedino
opredeljenih glasov, torej tistih glasov, ki so bili izrecno dani za ali proti
odloditvi, pri ¢emer pa se ne upostevajo poslanci, ki so se vzdrzali glasovanja
(ki so se doslej upostevali). To velja za vse primere, razen kadar je z ustavo ali
z zakonom za posamicne odlocitve doloc¢ena zahtevnej$a vecina (86. clen
ustave).

Za nekatere odlocitve pa je dolo¢ena druga¢na velina, in sicer absolutna
navadna vecdina, relativna kvalificirana velina in absolutna kvalificirana
vecina. Tako se npr. predsednik vlade voli z ve¢ino vseh poslancev, z enako
vedino se pri ponovnem odlocanju sprejema vsak zakon, za katerega drzavni
svet zahteva, naj drzavni zbor o njem ponovno odlo¢i, z dvotretjinsko vec¢ino
navzocih poslancev se sprejema poslovnik drzavnega zbora in zakon o
referendumu, zakon o volitvah v drzavni zbor pa celo z dvotretjinsko vec¢ino
vseh poslancev. Z dvotretjinsko vefino sprejme drzavni zbor tudi akt o
spremembi ustave.

Odlo¢itve v drzavnem zboru se sprejemajo z glasovanjem. Nacin glasovanja
ureja predvsem poslovnik drzavnega zbora. Po poslovniku je glasovanje v
drzavnem zboru praviloma javno in sicer na tri nacine: z uporabo posebne
glasovalne naprave, z vzdigovanjem rok ali s poimenskim izrekanjem. Tajno se
glasuje le pri nekaterih volitvah (npr. predsednika in podpredsednika
drzavnega zbora) in pri nekaterih obcutljivejsih odloditvah, kot so zlasti
odlocitev o obtozbi predsednika republike, o odlo¢anju o zaupnici vladi in Se v
nekaterih drugih primerih, ki so izrecno navedeni v poslovniku. Pri tajnem
glasovanju se glasuje po posebej dolo¢enem volilnem postopku z glasovnicami
in z uporabo glasovalne skrinjice.

Med odlo¢itvami, ki jih sprejema drzavni zbor, ima posebno mesto sprejemanje

zakonov. Drzavni zbor sicer sprejema poleg zakonov Se vrsto drugih splo$nih
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pravnih aktov (prorac¢un, odloki, sklepi itd.), kot tudi aktov, ki niso pravni akti,
temve¢ se v njih izrazajo stali$¢a drzavnega zbora o pomembnih druzbenih

vprasanjih (deklaracije, resolucije in priporocila).
9.1.6.2 Zakonodajni postopek

Zakonodajni postopek poteka sicer v samem drzavnem zboru, vendar mora biti
e pred tem opravljeno tisto dejanje, ki sprozi zakonodajni postopek - to je
zakonodajna iniciativa. Po nasi ureditvi imajo zakonsko iniciativo subjekti, ki
jo imajo navadno tudi v drugih parlamentarnih sistemih po svetu. Zakon torej
lahko predlaga vlada, vsak poslanec in najmanj pet tiso¢ volivcev. Sprejem
zakonov pa lahko predlaga drzavnemu zboru tudi drzavni svet.

Ker gre pri sprejemanju zakona za najpomembnejse odlocitve parlamenta,
poteka v sodobnih parlamentih praviloma v ve¢ stopnjah ali fazah, kar
omogoca, da je odlocitev o zakonu ¢imbolj pretehtana. Navadno se torej zakon
sprejme na podlagi ve¢ obravnav (razprav ali branj) predloga zakona, ki tvorijo
razli¢ne faze zakonodajnega postopka. Krajsi postopek je navadno izjema in
dopusten le v primeru nuje. Zakonodajni postopek je torej skupek pravil, s
katerimi so urejene posamic¢ne faze v postopku sprejemanja zakona ter pravice
in dolZznosti udeleZencev v tem postopku.

Pomembno vlogo v zakonodajnem postopku imajo parlamentarni odbori
oziroma komisije, ki $e pred razpravo v samem parlamentu obravnavajo
predloZeni zakon in dajejo k njemu pripombe, predloge in podobno. S tem je
olajsano delo poslancev, ki jim stali§¢a parlamentarnih odborov dajejo
pomembno oporo za odloc¢anje o zakonu.

Po poslovniku drzavnega zbora se zakonodajni postopek deli na tri faze, in
sicer na prvo, drugo in tretjo obravnavo zakona. Ze za prvo fazo je treba
predloziti v celoti izdelan, torej pravno redigiran predlog zakona. Predpisana je
tudi vsebina predloga zakona, ki mora vsebovati naslov zakona, uvod, besedilo
¢lenov in obrazlozitev. Uvod mora vsebovati oceno stanja na podro¢ju, ki naj

bi ga uredil zakon, razloge za sprejem zakona, cilje in nacela zakona, oceno
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finan¢nih sredstev, ki jih bo za izvedbo zakona moral zagotoviti drzavni
proracun, in druge posledice, ki naj bi jih imel sprejem zakona.

Ze pred prvo obravnavo zakona oziroma $e pred vloZitvijo predloga zakona se
lahko opravi predhodna obravnava zakona in sicer, o temeljnih vprasanjih in
druzbenih razmerjih, ki jih je treba urediti z zakonom.

V prvi obravnavi se Se ne obravnavajo posamezne zakonske reitve po
posameznih ¢lenih, temvec se opravi samo splo$na razprava o predlogu zakona.
V njej predlagatelj zakona predstavi predlog zakona in se opravi razprava o
temeljnih izhodi$¢nih vprasanjih, torej o razlogih, ki zahtevajo sprejem
zakona, ter o nacelih in ciljih zakonskega predloga. Prva obravnava se lahko
kon¢a na dva nadina - bodisi s sklepom drzavnega zbora, naj se postopek
nadaljuje, bodisi s sklepom, da se zakon sploh ne sprejme, s ¢imer je postopek
kon¢an. Drzavni zbor lahko sklene,da se obravnava zakonskega predloga
nadaljuje v predlozenem besedilu, lahko pa sklene, da se predlog zakona za
drugo obravnavo dopolni ali spremeni v skladu s stali$¢i in sklepi, ki jih je
drzavni zbor sprejel v prvi obravnavi. To mora opraviti predlagatelj sam, razen
¢e drzavni zbor sklene, da to opravi sekretariat drzavnega zbora za zakonodajo
in pravne zadeve.

Sklep, da se zakon ne sprejme, lahko sprejme drzavni zbor na lastno iniciativo,
lahko pa tudi na iniciativo samega predlagatelja zakona, ¢e ta predlaga umik
predloga zakona, kar pa lahko predlagatelj stori samo po koncani prvi ali drugi
obravnavi, kasneje pa ne vec.

V drugi obravnavi razpravlja drzavni zbor najprej posebej o vsakem ¢lenu
zakona in kon¢no $e o naslovu zakona. Tudi glasuje se najprej o vsakem
posameznem ¢lenu zakona in na koncu $e o naslovu zakona. Vendar je z vidika
ekonomi¢nosti postopka dopu$¢ena moznost, da se obravnava ne opravi
posebej o vsakem ¢lenu, temvec hkrati o ve¢ ¢lenih, lahko tudi o poglavjih ali
celo o vseh poglavjih zakonskega predloga. V tej fazi se o zakonu ni¢ ve¢ ne
razpravlja na splo$no, razen izjemoma, e to zahteva najmanj deset poslancev.
Zato v tej fazi tudi ni ve¢ mogoce dajati v razpravi splo$nih pripomb in

predlogov, temve¢ se lahko besedilo predloga zakona dopolnjuje in spreminja
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le z amandmaji, se pravi s predlogi za dopolnitev ali spremembo besedila
posameznega ¢lena zakona. V drugi fazi lahko vlagajo amandmaje poslanci,
mati¢no delovno telo in sam predlagatelj zakona, v vsakem primeru pa vlada,
Ceprav ni predlagatelj zakona.

V tretji obravnavi predloga zakona razpravlja drzavni zbor o predlogu kot
celoti in le izjemoma o posameznih ¢lenih zakona, in sicer le o tistih ¢lenih, h
katerim so bili v drugi obravnavi dani amandmaji. Te tako kot v drugi fazi
lahko vlozijo predlagatelj zakona, mati¢no delovno telo in vlada, ne pa ve¢
posamezni poslanci, temvec¢ le najmanj deset poslancev in poslanska skupina.
Po koncani razpravi v tretji obravnavi zakona se glasuje o predlogu zakona kot
celoti. Zakon je sprejet, Ce je Stevilo glasov, oddanih za, vecje od $tevila glasov,
oddanih proti, torej je zakon sprejet z velino opredeljenih glasov, razen
seveda, kadar je za sprejemanje posameznega zakona predpisana zahtevnejsa
vecina.

Ko je zakon sprejet v drzavnem zboru, $e ne zacne veljati takoj, temve¢ je za
njegovo uveljavitev potrebna Se razglasitev (promulgacija) zakona in njegova
objava (publikacija). Po ustavi (91. ¢len) razglasa zakone predsednik republike,
in sicer najkasneje v osmih dneh po njihovem sprejemu. Ustava (154. ¢len)
tudi doloca, da zakon (kot tudi drugi predpisi) za¢ne veljati petnajst dni po
objavi, razen Ce je v njem samem dolo¢eno drugace.

Poleg rednega zakonodajnega postopka je poslovnik uvedel tudi hitri postopek
za sprejem zakona, ki pa naj bi se uporabljal le izjemoma, in sicer v primeru,
kadar je treba hitro sprejeti zakon zaradi izrednih potreb drzave, zaradi
obrambnih interesov ali zaradi naravnih nesre¢. Mozen pa je tudi skrajsani
postopek, ki se uporablja, kadar gre za manj pomembne spremembe zakona.
Poleg rednega in hitrega postopka je v posebnih primerih potrebna tudi
uporaba posebnega postopka za ponovno odloc¢anje o zakonu. Ta pride v postev
le, ¢e je drzavni svet vlozil zoper Ze sprejeti zakon suspenzivni veto, torej

zahteval, da drzavni zbor o zakonu ponovno odloca.
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9.1.6.3 Drugi postopki v drzavnem zboru

Po enakem postopku, kot se sprejema zakon, se sprejema tudi nacionalni
program. Prav tako se po nacelno enakem postopku kot zakon sprejema
poslovnik drzavnega zbora. Poseben postopek je predpisan tudi za obvezno
razlago zakona. Drzavni prorac¢un se v osnovi sprejema na podoben nacin kot
zakon, vendar pa vsebuje postopek za sprejem prora¢una nekatere posebnosti,
ki so posledica druga¢ne vsebine in pravne narave proracuna.

Za sprejem drugih aktov drzavnega zbora, kot so resolucije, deklaracije in
podobno (razen poslovnika in nacionalnega programa), velja postopek, ki se
zgleduje po zakonodajnem postopku, vendar je dokaj poenostavljen.

9.1.7 ZAKONODAJNI REFERENDUM

Referendum je najpomembnejsa oblika neposredne demokracije s pomocjo
katere volivci neposredno odlo¢ajo o posameznem pravnem aktu (ustavi,
zakonu, odloku ipd.) ali o drugem vprasanju, ki je pomembno za druzbeno
skupnost. Z zakonodajnim referendumom oznacujemo neposredno odlocanje
volivcev pri sprejemanju in spreminjanju zakona, za katerega je sicer pristojno
predstavnisko telo. Obstoj referenduma v posameznem sistemu nujno pomeni,
da predstavnisko telo ni izklju¢ni zakonodajalec, temve¢ je v tej funkciji tudi
Jjudstvo. To nujno predpostavlja manj$o moc¢ parlamenta, vpliva pa tudi na
njegovo vlogo in polozaj v zakonodajnem postopku.

Ustava Republike Slovenije ureja zakonodajni referendum zgolj nacelno (90.
¢len), nacdin uresnicevanja referenduma, zlasti pa postopek njegove izvedbe
ureja zakon o referendumu in o ljudski iniciativi. Zakonodajni referendum je
predviden le fakultativno; drzavni zbor ga lahko razpiSe na svojo pobudo
(predlog lahko da vsak poslanec) ali na zahtevo najmanj tretjine poslancev,
drzavnega sveta ali 40.000 volivcev (pobudo volivcem za vlozitev zahteve za
razpis referenduma lahko da vsak volivec, politi¢na stranka ali drugo zdruzenje

drzavljanov, taka pobuda pa mora biti podprta s podpisi najmanj 200 volivcev).
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V prvem primeru lahko drzavni zbor predlog sprejme ali zavrne, v drugem
primeru pa je drzavni zbor dolzan razpisati referendum.

Zakonodajni referendum je lahko predhoden ali naknaden. Na predhodnem
referendumu se volivci vnaprej izjavljajo o vprasanjih, ki se urejajo z zakonom
(ta se lahko nanasa na vprasanje: ali naj se dolo¢eno vprasanje uredi z zakonom
ali naj se uredi tako, kot je predlagano, ali drugace in kako naj se uredi, ali naj
se uredi doloc¢eno vprasanje, ki v zakonu ni urejeno, in kako naj se uredi).
Predlog oziroma zahteva za razpis predhodnega referenduma se lahko vlozi od
dneva, ko je predlog zakona predlozen drzavnemu zboru, do zacetka tretje
obravnave. Rok za zbiranje podpisov za podporo zahtevi volivcev je odvisen od
tega, ali je bila pobuda vlozena pred ali po prvi obravnavi predloga zakona (v
prvem primeru ta rok ne sme biti krajsi od 45 in ne dalj$i od 60 dni, v drugem
primeru pa ne krajsi od 30 in ne daljsi od 45 dni). V tem primeru drzavni zbor
pred potekom tega roka ne sme zaceti tretje obravnave predloga zakona.
Drzavni zbor mora razpisati predhodni referendum najkasneje v 30 dneh po
vlozitvi zahteve za razpis referenduma.

Naknadni referendum pa je namenjen izjavljanju o zakonu (potrjevanju
zakona), ki ga je drzavni zbor Ze sprejel. Pooblas¢eni subjekti ga lahko
zahtevajo najkasneje v 7 dneh po sprejemu zakona. Najmanj 40.000 volivcev
lahko vlozi zahtevo za razpis naknadnega referenduma v 30 dneh po sprejemu
zakona pod pogojem, da pobudnik zahteve v 7 dneh po sprejemu zakona
obvesti o svoji pobudi (podprti s podpisi najmanj 200 volivcev) predsednika
drzavnega zbora. Drzavni zbor mora razpisati naknadni referendum najkasneje
v 7 dneh po vlozitvi zahteve.

Akt o razpisu referenduma se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in v
javnih ob¢ilih. Od dneva razpisa do izvedbe referenduma ne sme prete¢i manj
kot 30 dni in ne ve¢ kot 45 dni. Pravico glasovati na zakonodajnem
referendumu imajo vsi drzavljani, ki imajo pravico voliti v drzavni zbor.
Odlocitev je na referendumu sprejeta, ¢e zanjo glasuje vecina volivcev, ki so
glasovali (navadna relativna vecina). Drzavni zbor je vezan na izid

referenduma; eno leto po izvedbi referenduma drzavni zbor ne more sprejeti
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zakona, ki bi bil v nasprotju z izidom referenduma, niti ponoviti referenduma
o istem vprasanju. Odlocitev, sprejeto na predhodnem referendumu, mora
drzavni zbor upostevati pri sprejemanju zakona.

Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi pooblas¢a drzavni zbor, da lahko
razpiSe tudi posvetovalni referendum. Tudi ta je, tako kot zakonodajni
referendum, lahko le fakultativen (pobudo zanj lahko da vsak poslanec
drzavnega zbora), vendar predhoden (preden drzavni zbor kon¢no odlo¢i o
posameznem vprasanju). Predmet posvetovalnega referenduma so vprasanja iz
pristojnosti drzavnega zbora, ki so $irSega pomena za drzavljane, razpise pa se
lahko na celotnem obmocdju drzave ali na dolo¢enem ozjem obmodju, kadar
vprasanje zadeva samo prebivalce tega ozjega obmodja. Znacilnost
posvetovalnega referenduma je v tem, da drzavni zbor ni vezan na njegov izid.
Primeren je zlasti za preverjanje mnenja volivcev o posameznem pomembnem

vprasanju, o katerem mora odlo¢iti drzavni zbor.

9.1.8 PARLAMENTARNA PREISKAVA

Parlamentarna preiskava je namenjena raziskavi nepravilnosti (kritve ustave,
zakonov in drugih predpisov, nedopustno ravnanje, zloraba pooblastil ali
funkcij ipd.), ki jih povzrocdijo nosilci javnih funkcij ali javnih pooblastil,
vendar morajo imeti te nepravilnosti pomen za splosni interes (t.i. politi¢ne
afere). Na podlagi parlamentarne preiskave se ugotovi in oceni dejansko stanje,
ki je lahko podlaga za odlo¢anje drzavnega zbora o politicni odgovornosti
nosilcev javnih funkcij, za spremembo zakonodaje na dolo¢enem podroc¢ju in
za druge odloditve iz pristojnosti drzavnega zbora. Predmet preiskave pa ne
morejo biti zadeve iz redne pristojnosti sodi$¢. Ce pa v neki zadevi tece
kazenski postopek, to ni ovira, da ne bi bila o njej izvedena tudi parlamentarna
preiskava, vendar le v okviru pristojnosti drzavnega zbora.

Parlamentarna preiskava je v ustavi Republike Slovenije opredeljena zgolj
nacelno (93. ¢len), natanc¢neje jo urejajo zakon in poslovnik o parlamentarni

preiskavi. Drzavni zbor lahko odredi parlamentarno preiskavo na svojo pobudo
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(vec¢inska preiskava), mora pa to storiti na zahtevo tretjine poslancev ali
drzavnega sveta (manjSinska preiskava). Parlamentarno preiskavo vodi
preiskovalna komisija, ki jo imenuje drzavni zbor (za vsako parlamentarno
preiskavo mora imenovati posebno preiskovalno komisijo). Njeni ¢lani so
lahko izklju¢éno poslanci drzavnega zbora. Preiskovalno komisijo sestavlja

predsednik in njegov namestnik ter najmanj pet ¢lanov.

Postopek parlamentarne preiskave obsega:

a) pripravljalna preiskovalna dejanja,

b) oblikovanje in sprejem dokaznega sklepa (v dokaznem sklepu - aktu, ki
smiselno ustreza obtoznici v kazenskem postopku, - preiskovalna komisija
dolo¢i nadin izvedbe preiskave in dokazila, praviloma pa tudi preiskovance),

¢) izvajanje dokazov,

d) posvetovanje in sklepanje o ugotovitvah preiskave,

e) izdelavo in sprejem porocila za drzavni zbor (poro¢ilo mora vsebovati opis
poteka postopka, dokazila in bistvene ugotovitve preiskave ter predlog sklepov,

ki naj jih sprejme drzavni zbor).

Drzavni zbor lahko pri obravnavi porocila preiskovalne komisije njene
ugotovitve in ocene sprejme ali zavrne, lahko pa tudi zahteva dopolnitev
postopka parlamentarne preiskave. Na predlog preiskovalne komisije lahko
preiskavo prekine ali ustavi. Preiskava, ki ni bila kon¢ana v mandatni dobi
drzavnega zbora, se Steje za zakljuceno, novi drzavni zbor pa jo lahka ponovno
uvede.

Parlamentarna preiskovalna komisija ima v zadevah poizvedovanja in
preucevanja smiselno enaka pooblastila kakor pravosodni organi. Preiskovanci,
price in izvedenci so se dolzni odzvati pisnemu vabilu preiskovalne komisije, v
nasprotnem se jih lahko prisilno privedejo. Preiskovanec ne sme biti zasli$an
kot prica, ¢e pa pride v posStev njegovo zasliSanje, ima smiselno enak polozaj,

kot ga ima pri zasliS$anju v kazenskem postopku obdolzenec. Preiskovanec in
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pri¢a si imata pravico vzeti pravnega pooblascenca, ki je lahko navzo¢ pri
njunem zasliSanju. Pred pricetkom priCevanja je treba pri¢e in izvedence
opozoriti, da morajo izpovedati po resnici, kakor tudi na kazenskopravne
posledice krive izpovedbe, price pa tudi pouciti o njihovi pravici, da odklonijo
odgovor na posamezno vprasanje (Ce je verjetno, da bi s tem spravile sebe ali
svojega bliznjega sorodnika v hudo sramoto, znatno materialno skodo ali v
kazenski postopek). Pri¢e in izvedenci se po sklepu preiskovalne komisije
lahko zaslisijo tudi pred sodis¢em.

Prisilni ukrepi zoper preiskovance, price in izvedence (privedba, kazni, hisna
in osebna preiskava in zaseg predmetov) se v postopku parlamentarne
preiskave lahko izvajajo le prek sodi$¢a. Sodis¢a so dolzna predloziti
preiskovalni komisiji tiste dele svojih spisov, ki se nanasajo tudi na predmet
parlamentarne preiskave. Vlada, upravni organi, organizacije, ki opravljajo
javno sluzbo in vsi nosilci javnih pooblastil, so dolzni dovoliti preiskovalni
komisiji ali njenim pooblas¢encem dostop do dokumentacije, izdati potrebna
dovoljenja za prievanje in predloziti spise. V postopku parlamentarne
preiskave je zagotovljeno varstvo tajnosti pisem in drugih obcil ter
nedotakljivost ¢lovekove zasebnosti. Clani preiskovalne komisije so ves &as
dela komisije in po njeni razpustitvi dolzni varovati tajnost zaupnih dejstev, s
katerimi so se seznanili. Brez dovoljenja predsednika drzavnega zbora ne smejo
pricati pred sodi$¢em ali pred drugimi organi.

9.1.9 POSLANSKI MANDAT

9.19.1 Pojem in oblike poslanskega mandata

Poslanski mandat oznacduje pooblastilo ¢lana predstavniskega telesa, ki doloc¢a
nadin in obseg njegove pravice, da zastopa svoje volivce. S tem pojmom
opredeljujemo razmerje med volivci in izvoljenimi predstavniki. Glede na to
razmerje razlikujemo dve obliki mandata c¢lanov predstavniskih teles:

imperativni in reprezentativni mandat.
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Imperativni ali vezani mandat oznacuje tako delovno povezanost ¢lanov
predstavniskega telesa s svojimi volivci, po kateri je izvoljeni predstavnik samo
pooblas¢en zastopnik volilnega telesa in mora v celoti ravnati po navodilih
tega telesa. Za svoje delo je odgovoren volivcem, volivci imajo pravico nadzora
nad njegovim delom in ne nazadnje pravico odpoklica, ¢e z njegovim delom
niso zadovoljni. Danes je klasi¢ni imperativni mandat presezen, saj ni vec
mozno vezati poslancev v celoti na navodila volivcev, Se manj pa ohraniti
razmerje med volivci in poslanci kot pravno razmerje.

Reprezentativni (predstavniski) ali svobodni poslanski mandat izhaja iz nacela
o enotni in nedeljivi suverenosti naroda, po katerem izvoljeni c¢lani
predstavniskega telesa ne predstavljajo posameznih volivcev, ki so jih izvolili,
niti volilne enote, v kateri so bili izvoljeni, temve¢ ljudstvo kot celoto.
Izvoljeni predstavniki v ¢asu mandatne dobe pravno niso vezani na navodila in
ne odgovarjajo volivcem za svoje delo, zato jih volivei tudi ne morejo
odpoklicati. Reprezentativni mandat poslancu omogoca, da ravna v skladu s
svojo vestjo in prepri¢anjem in da je pravno neodvisen. Ustavnopravno obstaja
danes reprezentativni mandat v vseh drzavah s parlamentarno demokracijo (z
redkimi izjemami na ravni federalnih enot in enot lokalne samouprave
nekaterih drzav).

V sodobnem strankarskem sistemu so se politi¢ne stranke vrinile med volivce
in predstavni$ko telo. Politi¢na stranka praviloma dolo¢a kandidate za
poslance in vodi njegovo volilno kampanjo, ko pa je izvoljen, se je dolzan
ravnati v skladu s programom stranke in je za njegovo uresniditev tudi
politi¢no odgovoren stranki. Politi¢ne stranke nadzorujejo in usmerjajo delo
poslancev, zato poslanci niso ve¢ vezani na volivce (kot pri imperativhem
mandatu) niti niso dejansko neodvisni (kakor bi morali biti po
reprezentativnhem mandatu). Za oznacitev takega poslanskega mandata se
uveljavlja izraz strankarski ali partijski mandat; poslanec je sicer formalno
pravno Se naprej neodvisen in svoboden pri svojem delovanju in odlo¢anju v
predstavniskem telesu, dejansko pa odgovarja politi¢ni stranki, na listi katere je

bil na volitvah izvoljen.
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9.1.9.2 Poslanski mandat v Sloveniji

Ustava Republike Slovenije doloca, da so poslanci predstavniki vsega ljudstva
in niso vezani na kakr$nakoli navodila (¢len 82/1). Tako opredeljen mandat
poslancev je torej reprezentativen, ker je ustava izrecno prepovedala pravno
vezanost poslancev na navodila, kar posredno vklju¢uje tudi ustavno prepoved
odpoklica poslancev kot enega od elementov vezanega ali imperativnega
mandata. Seveda pa se tudi nasa praksa strankarske demokracije ni izognila
izredno mo¢nemu vplivu politi¢nih strank na delovanje poslancev v drzavnem
zboru. V tem primeru sicer ne gre za pravno, temvec za politicno odgovornost.
Ta je znacilna tudi za razmerje med poslancem in volivci; volivci ga sicer ne
morejo odpoklicati, ¢e pa bi poslanec, ki je deloval v nasprotju s programom in
pricakovanji volivcev, ponovno kandidiral, ga lahko na prihodnjih volitvah
zavrnejo.

Kot posebnost nase ureditve velja omeniti vprasanje mandata predstavnikov
narodnih skupnosti v drzavnem zboru. Za poslanca italijanske in madzarske
narodne skupnosti ustava izrecno ne predvideva druga¢nega mandata, kot ga
ima ostalih 88 poslancev drzavnega zbora - torej reprezentativni mandat. Ker
pa sta voljena na drugaden nacin in s strani samo predstavnikov teh skupnosti
(v drZzavnem zboru pa imata v zvezi s tem tudi nekatere posebne pravice),
lahko sklepamo, da vsebuje njun mandat tudi elemente imperativnega
mandata. Vendar v tem primeru ne moremo govoriti o formalnopravnih
elementih imperativnosti, ker ni predpisana pravna vezanost na navodila
volilnega telesa in moznost odpoklica, temve¢ le o strozji obliki politi¢ne
vezanosti.

Tudi glede mandata ¢lanov drzavnega sveta ustava ne doloca nicesar. Ker pa je
drzavni svet interesno in ne splo$no politi¢no predstavnistvo (njegovi ¢lani so
namre¢ predstavniki delodajalcev, delojemalcev, kmetov, obrtnikov itd.),

lahko ugotovimo, da je njihov mandat v veliki meri dejansko imperativen.
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Vendar tudi zanje velja, da vezanost na elektorska telesa ni pravno

zapovedana, torej je lahko le politi¢na.

9.1.10 PRAVICE IN DOLZNOSTI POSLANCA

Poslanec pridobi svoj polozaj z izvolitvijo izvrsevati pa ga lahko za¢ne, ko mu
je potrjen njegov mandat v drzavnem zboru. Za polozaj poslanca je znacilno,
da ima podobne pravice in dolznosti, kot jih imajo drugi nosilci javnih funkcij,
po katerih pa se tudi razlikuje od nosilcev drugih javnih funkcij. Tako ima
poslanec poslansko imuniteto, torej najsirSo obliko imunitete, glede poslanske
funkcije velja nacelo nezdruzljivosti funkcij in svojo funkcijo opravlja
poklicno. Posebne pravice in dolznosti pa ima poslance v parlamentu.

Kot vec¢ina drugih ustav tudi nasa ustava izrecno doloca, da poslanci drzavnega
zbora dobivajo placo ali nadomestilo, ki sta dolo¢ena z zakonom. Zakon o
poslancih je bil glede tega Se dolo¢nejsi in doloca, da ima poslanec pravico do
place in do nadomestila. V vsakem primeru ima torej poslanec pravico, da
dobiva za svoje delo placo, katere viSino dolo¢i drzavni zbor, kot tudi
nadomestila in druge pravice, ki jih imajo zaposleni.

Temeljna pravica poslanca v parlamentu je, da z glasovanjem sodeluje pri
odloc¢anju parlamenta, pri ¢emer ima pravico glasovati za predlagano odloditev,
proti njej ali pa se glasovanja vzdrzati. Poslanec v parlamentu ima tudi vrsto
drugih pravic, zlasti sam ali skupaj z drugimi poslanci predlagati odlocitve, ki
jih sprejema parlament, postavljati poslanska vprasanja itd.

Poslanec ima pravico zlasti sodelovati pri sprejemanju vseh odloditev, ki so v
pristojnosti drzavnega zbora, kar pomeni, da ima pravico razpravljati o vseh
vprasanjih, o katerih odlo¢a drzavni zbora, in o njih odlocati. Poleg tega ima
pravico predlagati zakon (zakonska iniciativa) ali drug akt, razpis
zakonodajnega referenduma in uvedbo parlamentarne preiskave. Skupaj z
dolo¢enim $tevilom poslancev pa ima pravico predlagati ali zahtevati $e druge
odloditve drzavnega zbora. Pri tem velja pravilo, da je potrebno za predlaganje

tezje odlocitve vedje Stevilo poslancev. Tako ima skupaj Se z najmanj devetimi
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poslanci pravico vloziti predlog za izvolitev novega predsednika vlade, sproziti
interpelacijo o delu vlade ali posameznega ministra in drugo. Skupaj Se z
najmanj devetnajstimi poslanci ima pravico vloziti predlog za zacetek postopka
za spremembo ustave, skupaj z najmanj devetindvajsetimi poslanci pa ima
pravico zahtevati, naj drzavni zbor razpie ustavnorevizijski in zakonodajni
referendum, odredi parlamentarno preiskavo ali obtozi predsednika republike
pred ustavnim sodi$¢em.

Poleg tega ima poslanec pravico dati poslanske pobude in postaviti poslanska
vprasanja vladi ali posameznemu ministru. Pravica poslancev postavljati
vprasanja vladi ali posami¢nemu ministru je pomemben nacin izvajanja
nadzora nad delom vlade in posami¢nih ministrstev in s tem zagotavljanja
odgovornosti vlade parlamentu. Poslansko vprasanje se postavi glede
posameznega vprasanja iz pristojnosti vlade ali posami¢nega ministrstva. Lahko
se postavi ali ustno ali pisno. Pisno vprasanje predlozi poslanec predsedniku
drzavnega zbora, ki ga mora takoj poslati vladi ali ministru. Ustno vprasanje
postavi poslanec na seji drzavnega zbora, kjer se praviloma obravnavajo na
redni seji, lahko pa tudi na posebni seji, namenjeni samo obravnavi poslanskih
vprasanj. Vlada in posami¢ni minister sta na poslansko vprasanje dolzna
odgovoriti. Na predlog poslanca, ki je postavil poslansko vprasanje, se lahko
opravi razprava o odgovoru vlade, na zahtevo najmanj desetih poslancev ali
poslanske skupine pa se razprava mora opraviti.

Poslanec ima tudi pravico dati pobudo vladi ali posami¢nemu ministru za
ureditev doloc¢enih vprasanj ali za sprejem doloc¢enih ukrepov. Lahko pa da
pobudo tudi glede dela samega drzavnega zbora.

Za razliko od poslanskih vprasanj in pobud je v ustavi posebej urejena pravica
poslancev do interpelacije (118. ¢len ustave). Interpelacija je po svoji vlogi
podobna poslanskim vprasanjem, vendar pa pomeni moé¢nejse sredstvo nadzora
nad delovanjem vlade in posami¢nega ministra in ima vedjo teZe in pomen.
Interpelacijo namre¢ lahko postavi le najmanj deset in ne kar posamicen

poslanec, in sicer o delu celotne vlade ali posami¢nega ministra.
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Pomemben element polozaja poslanca so tudi njegove dolznosti.
Najpomembnejsa je gotovo dolznost udelezbe poslanca in dolznost sodelovanja
na sejah drzavnega zbora in na sejah delovnih teles drzavnega zbora, katerih
¢lan je poslanec. Dolznost udelezbe na sejah ni zgolj moralna, temvec je tudi
pravno sankcionirana, kajti poslancu, ki se neupravi¢eno ne udelezuje sej, se
lahko ustrezno znizajo placa in drugi osebni prejemki. Pomembna dolZnost
poslanca je tudi, da kot ¢lan sodeluje v delu delovnih teles drzavnega zbora.
Zato poslanec brez opravicenega razloga ne more odkloniti ¢lanstva v
delovnem telesu. Te in druge dolznosti poslanca niso pomembne zgolj glede
njegovega polozaja, temve¢ so predvsem nujni pogoj za nemoteno in

ucinkovito delo drzavnega zbora.

9.1.11 NEZDRUZLJIVOST POSLANSKE FUNKCIJE

Institut nezdruzljivosti ali inkompatibilnosti funkcij onemogoc¢a nosilcu javne
funkcije, da bi hkrati opravljal ve¢ funkcij ali drugih dejavnosti. Namen teh
omejitev je onemogociti morebitno izkori$¢anje polozaja funkcionarja.
Poslanec drzavnega zbora opravlja svojo funkcijo poklicno, zato ne sme hkrati
opravljati funkcije ali dejavnosti, ki po zakonu ni zdruzljiva s funkcijo
poslanca. Poslanec ne sme biti hkrati ¢lan drzavnega sveta, niti ne sme
opravljati druge funkcije ali dela v drzavnih organih. Prav tako ne sme
poklicno opravljati funkcije v organih lokalne samouprave (lahko pa je npr.
Zupan, Ce to funkcijo opravlja nepoklicno). Funkcija, ki ni zdruzljiva s funkcijo
poslanca, oziroma delo v drzavnem organu preneha z dnem potrditve mandata
poslancu. Ce je poslanec izvoljen za predsednika vlade ali imenovan za
podpredsednika vlade ali ministra, v ¢asu, dokler opravlja to funkcijo, ne more
opravljati funkcije poslanca (ta mu miruje).

Inkompatibilnost poslanske funkcije zajema tudi prepoved opravljanja
pridobitne dejavnosti, ki bi lahko vplivala na objektivno ali od zunanjih
vplivov neodvisno opravljanje funkcije. Poslanec (pa tudi vsak drug poklicni
funkcionar), ki je pred nastopom funkcije kot lastnik sam upravljal
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gospodarsko druzbo, podjetje ali zavod, opravljal poklic ali drugo zasebno
dejavnost, lahko za ¢as trajanja funkcije v skladu z zakonom poveri upravljanje
gospodarske druzbe, podjetja ali zavoda oziroma opravljanje poklica ali druge
dejavnosti upravitelju. Ta prepoved pa ne velja za poslanca, ki je bil pred
nastopom funkcije samostojni obrtnik; ta lahko za ¢as trajanja funkcije poveri
vodenje obratovalnice enemu od zaposlenih delavcev ali druzinskemu ¢lanu.
Poslanec mora prenehati z opravljanjem te dejavnosti najkasneje v treh
mesecih po potrditvi poslanskega mandata, sicer mu preneha mandat.

Zakon poslancu tudi prepoveduje sprejemanje daril in drugih ugodnosti v ¢asu
opravljanja funkcije in ureja nadzorstvo nad premoZenjskim stanjem
funkcionarjev. Za opravljanje teh nalog je ustanovljena posebna komisija,
kateri je poslanec dolzan takoj, najkasneje pa v enem mesecu po nastopu in
prenehanju funkcije, sporociti podatke o svojem premozenjskem stanju.
Poslanec je v ¢asu trajanja mandata dolzan prijaviti premozenje vsaki dve leti,
na zahtevo pristojnega organa pa tudi Se v enem letu po prenehanju funkcije.
Gospodarski druzbi, podjetju ali zavodu, v katerem ima funkcionar, njegov
zakonec ali oseba, s katero zivi v izvenzakonski skupnosti, ali njegovi
druzinski ¢lani (s katerimi Zivi v skupnem gospodinjstvu) ve¢ kot 25% delez
vrednosti, pa je prepovedano poslovanje z drzavo.

Nezdruzljivost funkcije ¢lana drzavnega sveta je ozje dolocena kot za poslance
drzavnega zbora. To je tudi razumljivo, saj sta funkcija in polozaj drzavnega
sveta kot predstavniSkega telesa in s tem tudi njegovih ¢lanov drugac¢na kot
dr?avnega zbora oziroma njegovih ¢lanov. Clani drzavnega sveta (z izjemo
posameznih funkcionarjev) namre¢ svoje funkcije ne opravljajo poklicno.
Ustava doloca, da ¢lan drzavnega sveta ne sme biti hkrati poslanec v drzavnem
zboru, zakon o drzavnem svetu pa tudi, da ne sme opravljati druge funkcije v
drzavnih organih. Drzavnemu svetniku, ki nastopi funkcijo, ki je nezdruzljiva
s funkcijo ¢lana drzavnega sveta, preneha mandat z dnem, ko nastopi to
funkcijo. Glede nezdruzljivosti javne funkcije s pridobitno dejavnostjo pa za

¢lane drzavnega sveta veljajo omejitve, ki se nana$ajo na nepoklicne
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funkcionarje (nepoklicni funkcionar lahko opravlja pridobitna dejavnost v

zasebne namene, Ce ta ne vpliva na izvr§evanje njegove funkcije).

9.1.12 POSLANSKA IMUNITETA

Poslanska imuniteta zagotavlja pogoje za svobodno delovanje ¢lanov
predstavniskega telesa pri opravljanju funkcije, v katero so bili izvoljeni, s tem
pa predstavniskemu telesu omogoca tudi neodvisno in nemoteno delo. Zato
praviloma vse sodobne ustave priznavajo (¢eprav ne povsod v enakem obsegu)
imuniteto kot jamstvo pravne varnosti in neodvisnosti poslanca pri opravljanju
njegove funkcije, zlasti pred moznimi arbitrarnimi postopki izvr$nih organov,
pa tudi posameznikov in neutemeljenim preganjanjem poslancev. Imuniteta
pomeni svojevrsten kompromis, ker nekatere ustavne vrednote (npr. nacelo
pravne enakosti) v dolocenem smislu omeji v prid svobodi in neodvisnosti
delovanja predstavniskega telesa oziroma njegovih ¢lanov. Imuniteta ne
predstavlja osebne pravice poslanca, temvec je v interesu njegove funkcije
oziroma predstavniskega telesa, torej v javnem interesu. Iz tega tudi izhaja, da
se ¢lani parlamenta praviloma ne morejo odreci svoji poslanski imuniteti.

S pojmom poslanska imuniteta opredeljujemo pravno neodgovornost in pravno
nedotakljivost ¢lanov predstavni$kega telesa za dolo¢ena kazniva dejanja.
Glede na obseg imunitete razlikujemo materialno (poklicno) in
procesnopravno (nepoklicno) imuniteto. Ustava Republike Slovenije doloca
obe obliki poslanske imunitete (83. ¢len); poleg poslancev drzavnega zbora
uzivajo enako imuniteto tudi ¢lani drzavnega sveta (o njihovi imuniteti odloca
drzavni svet sam) in sodniki ustavnega sodi$¢a (o njihovi imuniteti odloca

drzavni zbor).

1. Poklicna imuniteta (imuniteta neodgovornosti, materialnopravna imuniteta)
poslancu omogoca, da lahko svobodno in neovirano nastopa v parlamentu,
govori, kritizira delo vlade in drugih drzavnih organov, izraza svoja mnenja in

glasuje, ne da bi bil za to poklican na odgovornost, priprt ali kaznovan.
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Poklicna imuniteta izklju¢uje kazensko odgovornost poslanca, vendar le za
dejanja, ki jih stori pri opravljanju svoje poslanske funkcije (zato poklicna
imuniteta). Ustava Republike Slovenije predpisuje, da poslanec drzavnega
zbora ni kazensko odgovoren za mnenje ali glas, ki ga je izrekel na sejah
drzavnega zbora ali njegovih delovnih teles. Poslanec torej ni kazensko
odgovoren le za tista kazniva dejanja, ki se lahko storijo z besedo oziroma z
izjavo in izraZzanjem svojega mnenja, in Ce stori tako dejanje na seji drzavnega
zbora ali njegovih delovnih teles (ne pa tudi drugje). Poklicna imuniteta je
absolutna, ker izkljucuje kazensko odgovornost poslanca tako v casu
opravljanja poslanske funkcije kot tudi po izteku poslanskega mandata. Njej se

poslanec ne more odredi.

2. Nepoklicna imuniteta (procesnopravna imuniteta, imuniteta nedotakljivosti)
varuje poslanca pred odvzemom svobode in kazenskim postopkom za storjena
kazniva dejanja, ki neposredno niso povezana z opravljanjem poslanske
funkcije. Tudi ta imuniteta je namenjena zagotavljanju nemotenega dela
poslanca in s tem parlamenta, vendar pa se z njo ne izklju¢uje kazenska
odgovornost poslanca za storjeno kaznivo dejanja (zanj je kazensko povsem
odgovoren), temve¢ le moznost odvzema prostosti ali uvedbe kazenskega
postopka zoper poslanca brez dovoljenja predstavniskega telesa. Ustava
Republike Slovenije doloca, da poslanec ne sme biti priprt niti se zoper njega,
Ce se sklicuje na imuniteto, ne sme zaceti kazenski postopek brez dovoljenja
drzavnega zbora. Tako dovoljenje pa ni potrebno, ¢e se poslanec nanjo ne
sklicuje (pravica poslanca, da se na imuniteto ne sklicuje, je posebnost nase
ureditve) ali ¢e je bil zaloten pri kaznivem dejanju, za katero je predpisana
kazen zapora nad pet let. Vendar pa lahko drzavni zbor naknadno prizna
imuniteto tudi takemu poslancu. Naknadno priznanje imunitete je poslovnik
drzavnega zbora omogo¢il tudi poslancu, ki je bil priprt ali je bil zoper njega
zacet kazenski postopek $e pred potrditvijo njegovega mandata. Za razliko od
poklicne je nepoklicna imuniteta relativha (poslanca varuje le toliko casa,

dokler mu traja mandat v drzavnem zboru), poleg tega pa se imuniteta nanasa
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le na pripor in kazenski postopek (ne pa tudi na prekrske, civilne delikte,
disciplinske postopke ipd.).

9.2 DRZAVNISVET

9.21 DVODOMNOST V SVETU IN PRI NAS

Sodobna predstavniska telesa so pogosto dvodomna, kar $e posebej velja za
velje drzave. Pri tem je drugi dom (ob splo$nem politi¢nem predstavnistvu)
nastal iz zelo razli¢nih razlogov. V Veliki Britaniji je lordska zbornica kot
zgornji parlamentarni dom ostanek tradicije oz. zastopstva fevdalne in
cerkvene gospode. Ta, zgornji dom, je imel do 19. stoletja moc¢nejsi polozaj od
spodnjega doma, medtem ko je danes njegova vloga v mnogocem obrobnega
pomena (v zadnjih letih se je veliko ukvarjal z britanskim vklju¢evanjem v
evropske integracije), vse pogostejse pa so tudi zahteve za odpravo oz. dodatno
omejevanje njegove vloge in sestave. V danasnjem c¢asu je dvodomna ureditev
najveckrat posledica federativne ureditve, v kateri je drugi parlamentarni dom
predstavnik federalnih enot oz. drzav ¢lanic federacije (npr. senat v ZDA,
bundesrat v Nem¢iji in Avstriji).

V nekaterih parlamentih je drugi dom zastopstvo posebnih teritorialnih (zlasti
regionalnih) in funkcionalnih interesov ali pa je oblikovan kot nekaksen svet
modrecev zato, da bi prispeval k sprejemanju bolj pretehtanih in kakovostnih
zakonodajnih in drugih odloc¢itev. Od sosednjih drzav ima Madzarska
enodomni parlament, Avstrija dvodomnega, zasnovanega na federativni
ureditvi, Italija in Hrvaska pa dvodomnega, zasnovanega na regionalizmu. Pri
tem je italijanski senat enakopraven poslanski zbornici (popolna dvodomnost),
zupanijski dom hrvaskega sabora pa ima precej omejene pristojnosti. Drugi
dom je praviloma voljen (to seveda ne velja za britansko lordsko zbornico), v
nekaterih primerih pa del ¢lanov drugega doma imenuje Sef drzave ali so v

njem po polozaju (hrvaski zupanijski dom). Volilni sistem za drugi dom se
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pogosto razlikuje od tistega za poslansko zbornico (strozji pogoji za pridobitev
pasivne volilne pravice, na primer vi$ja starost, strozja vezanost na smernice
ipd.).

Razlikujemo popolno in nepopolno dvodomnost. O prvi govorimo takrat,
kadar sta oba domova medsebojno enakopravna, in sicer pri sprejemanju
zakonodajnih in drugih odlo¢itev, v razmerju do vlade (oblikovanje vlade,
izrekanje nezaupnice) in takrat, ko je zaradi nujnosti sprejema odlocitve treba
prese¢i nasprotna stali$¢a med domovoma. O nepopolni dvodomnosti
govorimo, kadar ima drugi dom ozje pristojnosti ali/in manjSe moznosti vpliva
na sprejemanje odlocitev od prvega doma (zakonska iniciativa, odlozni veto,
enakopravno sprejemanje odlo¢itev o omejenem krogu vprasanj, pravica
zahtevati zakonodajni referendum in parlamentarno preiskavo itd.).

Slovenija je imela od 1953. do 1963. leta dvodomno (republiski zbor in zbor
proizvajalcev), pozneje pa celo ve¢domno predstavnisko telo. Kljub temu da je
imela republiska skups¢ina do 1974. leta celo pet zborov (republiski,
gospodarski, prosvetno - kulturni, socialnozdravstveni, organizacijsko-
politi¢ni), je odloc¢ala po nacelu dvodomnosti: o vsaki zadevi je odlocal
republigki zbor, kot splosnopristojni, z enim od ostalih zborov. Poleg tega je
imel republiski zbor moc¢nejso vlogo tudi v razmerju do izvr$nega sveta.

Po letu 1974 je bila republiska skups$cina trodomna (zbor zdruzenega dela, zbor
ob¢in in druzbenopoliti¢ni zbor), pri ¢emer so bili posamezni zbori oblikovani
na razli¢en nacin, imeli so razli¢ne pristojnosti in razli¢no $tevilo ¢lanov (zbor
zdruZenega dela -150, druzbenopoliti¢ni zbor -50, v zboru ob¢in pa je imela
vsaka ob¢ina in skupnost ob¢in po enega delegata). V tej ureditvi je imel zbor
zdruzenega dela polozaj prvega, najpomembnejSega oz. splo$nopristojnega
zbora.

V prehodnem obdobju (od 1990. do 1993. leta) so bili vsi trije zbori
medsebojno enakopravni in enako Steviléni (imeli so po 80 ¢lanov), izvoljeni
so bili na razli¢en nacin (zbor zdruZenega dela po enokroZnem sistemu
relativne vecline, zbor ob¢in po dvokroznem sistemu absolutne vecine in

druzbenopoliti¢ni zbor po proporcionalnem volilnem sistemu), o spornih
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vprasanjih pa so odlocali s preglasovanjem na skupni seji vseh treh zborov.
Kljub temu je prihajalo do pogostih zastojev zaradi razlicne usmerjenosti

vecine poslancev v zboru ob¢in in zboru zdruzenega dela.

9.22 DVODOMNOST V OSNUTKU USTAVE

V osnutku ustave je bil ob drzavnem zboru opredeljen drzavni svet kot drugi
dom parlamenta, ki naj bi po vzoru bavarskega senata predstavljal
funkcionalne in lokalne interese. Kot alternativa tak$ni zamisli je bila
ponujena zamisel o zboru regij kot nepopolnem drugem domu. Ta bi se
oblikoval kot poseben dom, ali pa bi se predstavniki regij izloc¢ali v poseben
dom takrat, ko bi bila na dnevnem redu vprasanja posebnega pomena za
lokalne in regionalne skupnosti (proracun, razvojna politika, promet in zveze,
urbanizem in prostorski razvoj, infrastruktura, ekologija, socialna politika,
druzbene dejavnosti, mednarodni odnosi). Kon¢no je bila sprejeta resitev o
drzavnem svetu, v katerem pa so predstavniki lokalnih interesov dobili ve¢ino
sedezev in s tem pomembnejsi polozaj, kot jim ga je dolocal osnutek ustave in
kot ga imajo v bavarskem senatu. Po sprejemu ustave se je veckrat ponovil

predlog o oblikovanju zbora regij (pokrajin) namesto drzavnega sveta.

9.2.3 TUSTAVNI POLOZAJ DRZAVNEGA SVETA

Ustava obravnava drzavni svet v poglavju o drzavni ureditvi, in sicer takoj za
drzavnim zborom in pred predsednikom republike in vlado. Ceprav ustava
izrecno ne opredeljuje drzavnega sveta kot predstavniskega zakonodajnega
organa, izhaja iz ustavnih dolo¢b, da gre za nepopolni drugi parlamentarni
dom. Nekateri menijo, da ima Slovenija enodomen parlament in da gre pri
drzavnem svetu za specificen drzavni posvetovalni organ, ki mu ne gre
pripisovati polozaja parlamentarnega doma. To stali$¢e ni prepricljivo. Ustava

opredeljuje stevilne vezi med drzavnim zborom in drzavnim svetom, medtem
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ko lahko govorimo samo o posrednih komunikacijah med drzavnim svetom ter
predsednikom republike in vlado. Drzavnega sveta ne moremo uvrstiti v
izvr$no vejo oblasti. Vecdina pristojnosti drzavnega sveta se nanasa na
zakonodajno funkcijo (predlaganje zakonov, odlozni veto, zahteva za razpis
zakonodajnega referenduma, zahteva za uvedbo parlamentarne preiskave,
dajanje mnenj drzavnemu zboru). Ceprav drzavni svet sam neposredno ne
sprejema nobenega zakona, lahko prepreci ali vsaj odlozi sprejem zakona in
vpliva na njegovo vsebino.

Drzavni svet ne more aktivno posegati v ustavnorevizijski postopek, niti nima
moznosti neposredno vplivati na sestavo, delovanje in nadzor nad delom vlade.
Glede razmerja do vlade je do neke mere upravicena trditev, da drzavni svet ni
parlamentarni dom. Toda drzavni svet lahko posredno doseze, na primer prek
odloznega veta, zahtevo za razpis referenduma, s sproZzitvijo postopka za
preverjanje ustavnosti zakonov, da niso sprejeti oz. uveljavljeni zakoni, ki jih
predlaga vlada ali na katere vlada celo veze vprasanje zaupnice v drzavnem
zboru. Oboje, pomemben vpliv na zakonodajno funkcijo in mozZnost
posrednega vpliva na delovanje in obstoj vlade, govori za to, da je drzavni svet
parlamentarni dom. Seveda pa gre za nepopolno dvodomnost, ker lahko le prvi
dom, drzavni zbor, sprejema ustavo in zakone ter odlo¢a o sestavi in
odgovornosti vlade.

Po sprejemu ustave je prislo do prestiznih spopadov med drzavnim zborom in
drzavnim svetom, ker je prvi poskusal ¢im bolj omejiti z ustavo opredeljene
moznosti vpliva drugega na zakonodajno funkcijo, drugi pa razsiriti podrocje
svojega delovanja zunaj ustavnih meja. Po ustavi je namre¢ drzavni svet
"zastopstvo nosilcev socialnih, gospodarskih, poklicnih in lokalnih interesov"
in ne splo$no politi¢no. predstavnisko telo, kot velja za drzavni zbor. V skladu
s tem c¢lani drzavnega sveta tudi niso predstavniki vsega ljudstva, kot velja za
poslance drzavnega zbora, ¢eprav imajo glede nekaterih vprasanj podoben
polozaj, ki gre poslancem kot splosnim politicnim predstavnikom
(nezdruzljivost funkcij, imuniteta). Ustava ¢lanom drzavnega sveta ne doloca

izrecno predstavniskega (svobodnega) mandata, kot je doloc¢en za poslance.
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O¢itno je, da so v vedji meri kot poslanci vezani na tiste druzbene skupine, ki
jih volijo. Kljub temu da ustava o tem ne govori, obstoje pri ¢lanih drzavnega
sveta elementi imperativnosti (vezanega mandata), saj je njihova naloga, da
zastopajo posebne oz. skupne interese organizacij in skupnosti s podrocja
socialnih, gospodarskih, poklicnih ali lokalnih interesov.

Moznosti kandidirati za ¢lane drzavnega sveta nimajo vsi drzavljani, ki imajo
volilno pravico, temvec¢ le tisti, ki opravljajo ustrezno dejavnost oz. so v
delovnem razmerju; ko gre za predstavnike lokalnih interesov, pa tisti, ki
imajo stalno bivali$¢e v posamezni volilni enoti. Za razliko od drzavnega zbora
imajo za volitve drzavnega sveta aktivno volilno pravico tudi tisti tujci, ki
opravljajo v Sloveniji ustrezno dejavnost oz. so v delovnem razmerju. To je
razumljivo, saj podlaga za oblikovanje drzavnega sveta ni sploSen politi¢ni
interesl] ampak posebni oz. skupni interesi zaposlenih v dolo¢enih delavnostih.
Tudi to ilustrira razliko med drzavnim zborom kot splosnim politi¢nim
predstavnistvom, ki je pridrzano drzavljanom Slovenije, in drZzavnim svetom
kot zastopstvom posebnih oz. skupnih interesov, glede katerih drzavljanski
status ni klju¢nega pomena. Poleg tega so ¢lani drzavnega sveta izvoljeni
posredno, kar krepi vezi med njimi in tistimi organizacijami in skupnostmi, ki
jih v drzavni svet volijo. Ustava pa ne dolota moznosti uveljavljanja
odgovornosti ¢lanov drzavnega sveta (odpoklic), ki ne bi uspe$no zastopali
interesov svojih volivcev. Za razliko od poslancev ¢lani drzavnega sveta po
ustavi in zakonu ne opravljajo svoje funkcije poklicno. Funkcija ¢lana
drzavnega svet je Castna, zakon pa doloda, da za njeno opravljanje dobivajo
nadomestilo izgubljenega zasluzka (v vi$ini 1/3 poslanske place).

V primerjavi z drZzavnim zborom imajo v drZzavnem svetu manj pomembno
vlogo tudi politi¢ne stranke. Medtem ko se v drzavnem zboru poslanci
povezujejo v poslanske skupine glede na to, na listi katere stranke so
kandidirali, se ¢lani drzavnega sveta povezujejo v skupine glede na to, katere
interese so dolzni v drzavnem svetu zastopati. Na prvih volitvah 1992. leta je
bila vec¢ina ¢lanov drzavnega sveta (zastopniki lokalnih interesov) izvoljenih

na neposrednih volitvah, na katerih so imele politi¢ne stranke podobno vlogo,
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kot jo imajo na drzavnozborskih volitvah. Izvoljeni so bili na podlagi
enokroznega sistema relativne vecine, ki naj bi bil po mnenju nekaterih celo
trdnej$i temelj za =zastopanje splosnih politicnih interesov kot pa
proporcionalni volilni sistem, ki je v veljavi za drzavni zbor. Zaradi takSnega
nacina izvolitve je nacin dela drzavnega sveta v prvem mandatu (1992-1997) v
vedji meri spominjal na delovanje drzavnega zbora kot splosnega politicnega
predstavnistva, kot pa bi bilo to upraviceno glede na ustavno ureditev
njegovega polozaja.

V nasprotju z zapleteno trodomno strukturo republiske skupscine, ki je v
mnogoc¢em onemogocala ucinkovito uveljavljanje zakonodajne funkcije, bi
enodomno predstavnisko telo lahko vodilo do prehitrega in premalo
pretehtanega sprejemanja zakonov. Zato je vloga drzavnega sveta posebej
dragocena v vseh tistih primerih, ko opozarja na neupostevanje nekaterih
posebnih in skupnih interesov, nespostovanje ustave in druge pomanjkljivosti
ter z vlozitvijo odloznega veta terja od drzavnega zbora ponoven premislek o
ustreznosti sprejetih odlocitev. S tega vidika je slabo, da poslovnik drzavnega
zbora poskus$a zmanj$ati pomen odloznega veta na ta nacin, da na njegovi
podlagi drzavni zbor le ponovno glasuje o zakonu (brez razprave), ¢eprav
ustava govori o tem, da na zahtevo drzavnega sveta o zakonu ponovno
"odlo¢a". Drzavni zbor pri ponovnem glasovanju tudi ne more spremeniti v
zakonu tistega, zaradi Cesar je prislo do veta, ampak lahko le ponovno sprejme
ali ne sprejme zakona. Tak$na ureditev je veckrat privedla do nesprejema
zakona zaradi posamezne sporne dolo¢be ali pa do tega, da je v zakonu ostala
tak$na neprimerna doloc¢ba, ki je bila pozneje razveljavljena na podlagi
ustavnega spora, ki ga je sprozil drzavni svet. Kljub temu veckratni poskusi
spremembe poslovnika glede obravnave veta niso bili uspesni, vsaj deloma pa
je bil dograjen postopek odloc¢anja o vetu (predstavnik sveta lahko obrazlozi
veto, besedo dobita tudi vlada in mati¢no delovno telo, poslanci lahko
obrazlozijo svoj glas).

Mnoge dileme v zvezi s polozajem drzavnega sveta bi bile razreSene, ce bi ga

ustava opredelila kot drugi dom parlamenta, ki ga sestavljata drzavni zbor in
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drzavni svet, pri ¢emer bi bil predsednik drzavnega zbora lahko isto¢asno tudi

na Celu celotnega dvodomnega parlamenta.

9.2.4 SESTAVA IN NACIN VOLITEV

Drzavni svet sestavlja 40 zastopnikov socialnih, gospodarskih, poklicnih in
lokalnih interesov, ki se volijo za petletno mandatno dobo. Ta doba je leto dni
daljsa od mandatne dobe drzavnega zbora in enaka mandatni dobi predsednika
republike. Ce ne bo prislo do pred¢asnih volitev drzavnega zbora, se bodo
volitve drzavnega zbora in drzavnega sveta opravljale isto¢asno zopet 2012
leta (vsakih 20 let).

Zakon o drzavnem svetu je dolocil skupna pravila za volitve vseh ¢lanov
drzavnega sveta: vsi ¢lani drzavnega sveta se volijo na posrednih volitvah. Pri
tem jih volijo ¢lani predstavniskega organa tiste organizacije oz. skupnosti, ki
jo v drZzavnem svetu zastopajo; kadar pa zastopajo ve¢ organizacij oz. skupnosti
hkrati, jih volijo posebej za to izvoljeni predstavniki (elektorji, volilni mozje).
Slednji se volijo po pravilih, ki jih same dolocajo s svojimi pravili interesne
organizacije oz. skupnosti. S temi pravili se dolo¢a tudi nac¢in kandidiranja
kandidatov za ¢lane drzavnega sveta. Kon¢no kandidatno listo sestavi pristojna
volilna komisija. Volitve se lahko opravijo, ¢e je volilni zbor sklepéen. V
primeru nesklepénosti se volitve opravijo na ponovnem zboru po 7 dneh, in
sicer ne glede na to, ali je takrat podana sklep¢nost ali ne. Volitve potekajo po
enokroznem sistemu relativne vecine (izvoljeni so kandidati, ki so dobili
najvec glasov, v primeru enakega najvecjega Stevila glasov pa o izvolitvi odlo¢i
zreb). Voli se tajno z glasovnicami.

Od 40. ¢lanov drzavnega sveta jih je 22 zastopnikov lokalnih interesov.
Prvikrat so bili izvoljeni na neposrednih volitvah 1992. leta, poslej pa bodo
voljeni posredno, ¢e ne bo sprejet predlog o uvedbi dvokroznega volilnega
sistema absolutne vecine. Razlog za uporabo neposrednih volitev pri prvih
volitvah drzavnega sveta je bil v tem, da reforma lokalne samouprave $e ni

bila izvedena. Pred drugimi volitvami v letu 1996 Ze obstoji nova mreza ob¢in,
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ne pa tudi pokrajine, ki bi bile najbolj primeren okvir za volitve zastopnikov
lokalnih interesov v drzavnem svetu.

Zastopnike lokalnih interesov volijo po zakonu o drzavnem svetu lokalne
skupnosti. Ce kateri od njih pripada samostojno mesto v drZavnem svetu,
potem volitve opravi svet (mestne) ob¢ine. V nasprotnem primeru pa ob¢inski
sveti izvolijo posebne elektorje, ki volijo skupnega ¢lana drzavnega sveta za
vec lokalnih skupnosti. Pri tem izvoli vsaka lokalna skupnost najmanj po enega
elektorja, Stevilnejse pa dobijo po enega elektorja na 5000 prebivalcev.
Kandidatov za ¢lane drzavnega sveta ne morejo ve¢ dolocati politi¢ne stranke
ali drzavljani neposredno, ampak le Se sveti lokalnih skupnosti, pri ¢emer
lahko vsaka predlaga najve¢ toliko kandidatov, kot se v volilni enoti voli
¢lanov drzavnega sveta. Volilne enote doloca zakon.

Zastopnike delodajalcev (Stiri) volijo gospodarske zbornice in zdruZenja
delodajalcev za obmocje drzave, pri ¢emer voli vsaka od njih po enega
elektorja na 10 000 ¢lanov.

Zastopnike kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev (Stiri) volijo njihove
poklicne organizacije za obmocje drzave (zbornice, drustva, zveze ipd.). Vsaka
organizacija ima po enega elektorja, dodatnega elektorja pa dobi glede na
dolo¢eno S$tevilo ¢lanov (pri kmeckih organizacijah na 1000 ¢lanov, pri
obrtniskih na 500 ¢lanov in pri organizacijah samostojnih poklicev na 100
¢lanov).

Zastopniki negospodarskih dejavnosti (Sest) volijo univerze ter visoke in visje
Sole, poklicne organizacije pedagoskih delavcev, organizacije raziskovalcev,
organizacije kulturnih in Sportnih delavcev, organizacija zdravstvenih
delavcev in sodelavcev, organizacije strokovnih delavcev na podrodju
socialnega varstva in druge poklicne organizacije (zbornice, zdruzenja, drustva,

zveze ipd.).
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9.25 PRISTOJNOSTI IN NJIHOVO IZVAJANJE

Drzavni svet je nastal pod vplivom razli¢nih idej in pristopov glede tega,
kaksen naj bo drugi dom. Prva je ideja o senatu, svetu modrecev. Drzavni svet
ima torej, kot pove tudi njegovo ime, predvsem svetovalno funkcijo. Druga je
ideja o zastopstvu raznih posebnih in skupnih funkcionalnih interesov. Je
torej zastopnik socialnih, gospodarskih in poklicnih interesov. Tretja je ideja o
regionalnem predstavniskem telesu. V drzavnem svetu imajo vecino ¢lani, ki
zastopajo lokalne, obcinske interese, v perspektivi (po uvedbi pokrajin) pa naj
bi bili v ospredju regionalni interesi.

Med najpomembnejse pristojnosti drzavnega sveta spadajo zahteva za razpis
zakonodajnega referenduma, odlozni zakonodajni veto, zahteva za presojo
ustavnosti zakonov, zahteva za uvedbo parlamentarne preiskave in dajanje
mnenj drzavnemu zboru.

V prvem mandatnem obdobju je drzavni svet le enkrat uveljavil zahtevo za
razpis zakonodajnega referenduma. Predlagal je kompromisen, mes$ani volilni
sistem, povzet po nemskem, ki pa ni dobil vedinske podpore volivcev. Zakaj
ima ravno ta pristojnost drzavnega sveta potencialno najvecjo tezo? Zato, ker
je neke vrste groznja drzavnemu zboru, da bo prislo do zahteve za razpis
referenduma, ¢e ne bodo upostevane pripombe, ugovori, predlogi in veto
drzavnega sveta. V tem primeru ima namre¢ drzavni svet pravico terjati, da se
drzavljani na vseljudskem glasovanju opredeljujejo, ali imajo stali$¢a drzavnega
sveta vefinsko podporo volivcev. Glede na to, da lahko drzavni svet izbira
temo in cas izvedbe referenduma in glede na to, da drzavni zbor nima
moznosti prepreciti njegove izvedbe, je referendum tisto najmocnejse, skrajno
sredstvo za uveljavljanje stalis¢ drzavnega sveta. Glede na pomen referenduma,
je razumljivo, da mora drzavni svet po ustavi odloditev o tem, da zahteva razpis
referenduma, sprejeti z ve¢ino vseh svojih ¢lanov (torej z najmanj 21 glasovi).
O drugih zadevah iz svoje pristojnosti odlo¢a drzavni svet praviloma z veéino

opredeljenih glasov, le poslovnik o svojem delu sprejema z vedino vseh svojih
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¢lanov. Drzavni svet pa nima moznosti zahtevati razpis referenduma o
ustavnih spremembah.

Veliko pogosteje prihaja do odloznega veta. V svojem prvem mandatnem
obdobju je drzavni svet ve¢ kot 30 - krat zahteval ponovno odloc¢anje
drzavnega zbora o Ze sprejetem zakonu in v priblizno petini primerov z vetom
tudi uspel (na ponovnem odlo¢anju zakon ni dobil potrebne vecinske
podpore). Zakoni se obi¢ajno sprejemajo v drzavnem zboru z vecino
opredeljenih glasov, medtem ko je mogoce veto drzavnega sveta prese¢i tako,
da za zakon pri ponovnem glasovanju glasuje vecina vseh poslancev (najmanj
46 glasov). Kadar drzavni svet sklene, da naj drzavni zbor ponovno odloc¢a o ze
sprejetem zakonu ima tako njegova odlocitev (pogojno) razveljavitveni
oziroma odlozni u¢inek. Pri ponovnem odlocanju je zakon sprejet samo, e je
dosezena strozja vecina, ve¢ina vseh poslancev. Kadar ni dosezena, zakon ni bil
sprejet (ni bil potrjen njegov sprejem), zakonodajni postopek o njem pa je s
tem koncan. V tem primeru je drzavni svet s svojim vetom povzrodil
razveljavitev Ze sprejete odlo¢itve drzavnega zbora o sprejemu zakona (¢e veto
ne bi bil vlozen, bi priflo do razglasitve zakona in njegove uveljavitve). Ce je
pri ponovnem odloc¢anju dosezena predpisana strozja vecina, se Steje, da je bil
zakon dokon¢no sprejet Sele takrat, ko je drzavni zbor o njem odlocal drugic.
Ponovni odloditvi drzavni svet ne more ugovarjati. V tem primeru ima veto
drzavnega zbora odlozilni u¢inek.

Vecina, dolocena za sprejem zakona na podlagi veta drzavnega sveta, je dokaj
zahtevna (tak$no vedino dolo¢a ustava na primer za izvolitev predsednika
vlade), kar lahko privede do tega, da zakon ni sprejet. Ce bi se veto nanasal na
zakon, ki se sprejema z dvotretjinsko veéino prisotnih (npr. zakon o
referendumu in ljudski iniciativi) oziroma vseh poslancev (npr. zakon o
volitvah drzavnega zbora in zakon o volitvah drzavnega sveta), se z enako
vecino odloca tudi na ponovnem glasovanju na podlagi veta drzavnega sveta.
Seveda mora biti v vsakem primeru isto¢asno najmanj 46 poslanskih glasov za
ponovni sprejem zakona (ker je dvotretjinska vecina prisotnih poslancev ob

slabi udelezbi poslancev lahko tudi manj zahtevna). Drzavni svet pri vlozitvi
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veta ni omejen na nobene posebne pogoje, ¢eprav bi bilo logi¢no, da mora biti
motiv za spodbijanje zakona povezan s tistimi interesi, ki jih po ustavi drzavni
svet zastopa. Zlasti v zaCetnih mesecih svojega obstoja je drzavni svet precej
$iroko pristopal k vlaganju veta, drzavni zbor pa je kot po tekocem traku veto
zavracal, ponavadi celo z veliko bolj prepricljivo vecino, kot je bila vecina,
dosezena ob prvem odlo¢anju o zakonu. To velja pripisati temu, da so poslanci
drzavnega zbora, tudi opozicijski, praviloma negativho nastrojeni do
vmes$avanja drzavnega sveta v sprejemanje zakonov. Po odlo¢itvi ustavnega
sodi$ca drzavni svet ne more vloziti veta zoper proracun.

V prvem mandatnem obdobju je bil drzavni svet zelo uspeSen v tistih
primerih, ko se je po neuspesnih drugih poskusih (negativha mnenja in
predlogi v razli¢nih fazah zakonodajnega postopka, veto) odloc¢il, da pred
ustavnim sodi$¢em dokazuje neskladje zakonskih reSitev z ustavo (zakon o
lastninskem preoblikovanju, zakon o referendumu in ljudski iniciativi, zakon o
lokalni samoupravi, zakon o prisilni poravnavi, stec¢aju in likvidaciji, zakon o
visokem S$olstvu, zakon o prevzemu drzavnih funkcij, ki so jih opravljale
obdine itd.).

Doslej drzavni svet $e ni predlagal uvedbe parlamentarne preiskave, zelo malo
uspeha pa je imel tudi, kadar se je odlo¢il za to, da drzavnemu zboru predlaga
sprejem zakona. Drzavni zbor se doslej tudi ni odlocal za to, da bi od drzavnega
sveta terjal mnenja, ¢eprav mu ustava to moznost daje. Mnenja, ki jih
drzavnemu zboru posreduje drzavni svet samoiniciativno, pa se bolj redko
upostevajo, Ceprav jim v zadnjem c¢asu mati¢na delovna telesa posvecdajo vecjo
pozornost kot popre;j.

Pri¢akujemo lahko, da se bo drzavni svet v drugem mandatnem obdobju (1997
- 2002) bolj uveljavil kot specifi¢no zastopstvo posebnih in skupnih interesov
in nepopolni drugi parlamentarni dom. K temu utegnejo pozitivno prispevati
posredne volitve zastopnikov lokalnih interesov, pa tudi preseganje zacetnih
prestiznih napetosti med drzavnim zborom in drzavnim svetom. Poleg tega je
mogoce pric¢akovati, da bo vloga drzavnega sveta vplivnejsa ali vsaj odmevnejsa

v obdobjih, v katerih bo imela vedji vpliv na njegovo delovanje opozicija od

206



vladne vecine v drzavnem zboru. Ni izklju¢eno, da bo v ¢asu druge mandatne
dobe drzavnega sveta prislo do delne rekonstrukcije drzavnega sveta ali celo do

oblikovanja zbora pokrajin namesto drzavnega sveta.

9.3 PREDSEDNIK REPUBLIKE

93.1 POJEM

Sef drzave (drzavni poglavar) ima v sodobnih ustavnih sistemih zelo razli¢en
polozaj, funkcijo in pristojnosti. Gre za individualni ali kolektivni organ, ki
predstavlja drzavo doma in nasproti drugim drzavam in meddrzavnim
organizacijam ter opravlja druge izvrSilne drzavne zadeve.

Funkcija $efa drzave se je zgodovinsko razvila iz absolutne monarhije, v kateri
je imel njen nosilec v svojih rokah celotno vrhovno drzavno oblast, ki jo je
izvajal neposredno in prek podrejenih drzavnih usluzbencev. V sodobnih
ustavnih sistemih ima Sef drZave le omejene moznosti neposrednega poseganja
v zakonodajno funkcijo (ta je v rokah predstavniskega organa), zelo razlicen pa
je obseg njegovih izvr$ilnih drzavnih pristojnosti.

Ena skrajnost je ureditev, po kateri ima Sef drzave v mirnem casu zelo
omejene, pretezno reprezentativne (protokolarne) pristojnosti. Druga skrajnost
pa je ureditev, v kateri je Sef drzave socasno vrhovni nosilec izvr$ne oblasti
(vladne funkcije), predstavnik drzave doma in v tujini, poveljnik njenih
oborozenih sil in ima tudi pomembne moznosti vpliva na odloc¢anje
zakonodajnega organa (zakonska iniciativa, veto, sklicevanje predstavniskega
organa, razglasanje zakonov, razpust predstavniSega organa, imenovanje
¢lanov predstavni$kega organa oziroma njegovega zgornjega doma itd.). Se
pomembnejsi polozaj, ki spominja na absolutnega monarha, ima $ef drzave v
vojaskih diktaturah in enopartijskih sistemih. Tudi v teh primerih pa se oblast

veckrat deli, in sicer med revolucionarni oziroma vojaski svet in redno vlado.
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Zanimivo je, da ima S$ef drzave v sodobnih monarhijah praviloma ozje
pristojnosti in bolj omejena pooblastila kot v republikah, v katerih je funkcija
Sefa drzave zasnovana na demokrati¢nih temeljih (neposredne volitve) in so se
odlodile za vzpostavitev predsedniskega sistema. Toliko bolj, ker je ameriski
predsedniski sistem nastal kot zavestna negacija sistema, v katerem je imel
monarh zelo poudarjeno vlogo. Ob nastanku ZDA so se oCetje njene ustave
zavzeli za mnogo bolj omejeno izvrsno oblast, kot jo je imel v tistem casu
angleski kralj, za prevlado zakonodaje nad rigorozno omejeno izvr$no oblastjo
("kongresna vladavina"). Medtem ko je z razvojem vloga angleskega monarha
vse bolj slabela in njegova mo¢ prehajala na parlament oziroma njegov spodnji
dom in $e zlasti na vlado oziroma njen ozji kabinet, se je funkcija ameriskega

predsednika vse bolj krepila.

9.3.2 SEF DRZAVE V PARLAMENTARNEM SISTEMU

V angleskem parlamentarnem sistemu opravlja funkcijo Sefa drzave monarh
(kralj oziroma kraljica). Kralj je formalno vrhovni nosilec drzavne oblasti, tako
zakonodajne, ki jo uresnic¢uje njegov (njen) parlament, izvrsne, ki jo opravlja
njegova (njena) vlada oziroma ozji kabinet, in sodne, ki jo opravljajo njegova
(njena) sodi$¢a. Resni¢na mo¢ kralja pa je zelo omejena in je v mnogocem
presla na parlament in upravne funkcionarje, ki delujejo v imenu kralja.

Kralj sicer formalno imenuje prvega ministra, v resnici pa je dolzan dati
mandat predsedniku tiste stranke, ki je na volitvah dobila veéino sedezev v
spodnjem domu. Vedji vpliv na imenovanje prvega ministra in na delovanje
kabineta ima kralj samo v tistih primerih, kadar zaradi ravnotezja politi¢nih sil
v spodnjem domu nobena stranka nima absolutne vecine. Vsekakor pa kralj ne
more oblikovati vlade po svojih lastnih zamislih, ker zaradi svoje
nestrankarske narave (strankarske nepristranosti) ne sme vsiljevati volje
spodnjemu domu parlamenta. V vsakem primeru je kralj v bolj ali manj
stalnem stiku s prvim ministrom in kljub svoji nepristranosti ohranja pravico

do komentiranja, postavljanja vprasanj in svetovanja, $e zlasti, kadar gre za
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veéje spremembe v vladni politiki. Kraljev vpliv na kabinet je pomembne;jsi
samo v obdobjih izenacenih moci strank in ob slabotnem prvem ministru
(Laski, 1952:262). Ureditev razmerij med kraljem in njegovim kabinetom spada
v nepisani del angleske ustave, izoblikovan na podlagi prakse dolgih desetletij.
Vlada je v celoti odvisna od vecine v spodnjem domu parlamenta. Parlament
nadzoruje delo vlade, ji doloca finan¢ne okvire in sprejema zakone, za katerih
izvrSevanje je vlada odgovorna. Na prvi pogled je torej celotna oblast z
monarha presla na parlament, zlasti na njegov spodnji dom. V praksi pa temu
ni tako. Prvi minister in njegov kabinet (vlada v ozji sestavi) sta izbrana izmed
poslancev vladne vecine. Sef vlade je soasno predsednik stranke, ki je na
volitvah dobila vec¢ino sedezev v spodnjem domu. Zato lahko prek strankarske
discipline in z groznjo, da bo razpustil spodnji dom, obvladuje vedino v
spodnjem domu. Tako postaja resni¢ni center angleskega parlamentarnega
sistema kabinet in ga zato vse pogosteje imenujejo tudi "kabinetni sistem".

Za angleski parlamentarni sistem je znacilno, da v njem parlamentarne volitve
pravzaprav pomenijo izbiro med razli¢cnimi moznimi kabineti oziroma
kandidati za prvega ministra. Vecinski volilni sistem in dvostrankarski sistem
sta spremenila parlament v spopad dveh discipliniranih vojska, vecinske,
katere naloge je zadrzati vlado, in manjSinske (opozicija njenega veli¢anstva),
katere temeljna naloga je diskreditirati vlado nasprotne stranke, da bi jo lahko
nadomestila.

Najpomembnejsi nosilec izvr$ne oblasti v angleSkem parlamentarnem sistemu
ni $ef drzave, ampak od njega lo¢en prvi minister. Ce ameriki predsednigki
sistem poc¢iva predvsem na strogi lo¢itvi in nasprotju med nosilci zakonodajne
in izvr$ne ter sodne oblasti, je za angleski parlamentarni sistem znacilno
sodelovanje nosilcev razli¢nih delov oblasti. V angleSkem parlamentarnem
sistemu prispevajo stranke k temu, da si prvi minister lahko kot vodja stranke
prek strankarske discipline podreja ve¢ino v parlamentu. Tak$ne vloge
ameris$ke stranke nimajo. Strankarska solidarnost in disciplina v ZDA ne
dosegata niti priblizno taks$ne stopnje kot v Veliki Britaniji. Ena od temeljnih

razlik med angleskim parlamentarnim in ameriskim predsedniskim sistemom
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pa je nedvomno v tem, da ima v slednjem Sef drzave, ki je sofasno tudi
predsednik vlade, bistveno pomembnejsi polozaj in vlogo.

V francoskem ustavnem sistemu je po letu 1958 predsednik republike
najpomembnejsi politi¢ni organ drzavne oblasti. Predsednik republike je od
leta 1962 dalje izvoljen na neposrednih volitvah (dvokrozni vedinski sistem).
Neposredna izvolitev predsednika republike, njegove $irSe pristojnosti in
dejstvo, da njegovi akti veljajo tudi, ¢e jih ne sopodpise predsednik vlade
oziroma pristojni minister, dajejo predsedniku republike v Franciji drugacen
polozaj in vlogo, kot je to obicajno v parlamentarnem sistemu. Zato ureditev
francoske V. republike oznacujejo kot parlamentarni sistem s poudarjeno vlogo
predsednika republike oziroma kot polpredsednigki sistem.

Predsednika vlade imenuje predsednik republike. Na predlog presednika vlade
imenuje predsednik republike tudi ministre in drzavne sekretarje. Vlada pa
mora imeti soasno tudi zaupnico oziroma vecinsko podporo v ljudski
skups¢ini. Naloga predsednika vlade, ministrov in drzavnih sekretarjev
(kabinet) je, da pripravljajo seje ministrskega sveta (vlade), katerega delo vodi
predsednik republike. V francoskem parlamentarnem sistemu ima torej
predsednik republike podobno samostojen in vpliven polozaj kot predsednik
ZDA, pri ¢emer pa so predsednik vlade, ministri in drzavni sekretarji vendarle
v samostojnejSem in od parlamenta bolj odvisnem polozaju, kot to velja za
ameriski predsedniski sistem. Kljub tej razliki je v francoski V. republiki za
¢asa de Gaulla predsednik republike imel taksno vlogo, da se je lahko
primerjala z vlogo predsednika v ameriskem sistemu.

Francoski polpredsedniski sistem lahko uspes$no deluje samo, ¢e obstaja trojni
konsenz: konsenz med predsednikom republike in predsednikom vlade, med
vlado in vecino v ljudski skup$¢ini in med predsednikom republike in ljudsko
skups¢ino. Do okrepljene vloge parlamenta in zmanj$ane vloge predsednika
republike pa je prislo takrat, ko je ob predsedniku Mitterandu, ki je bil izvoljen
kot kandidat socialisti¢ne stranke, ve¢ino v narodni skups¢ini dobila desnica. V

taks$nih razmerah so se pristojnosti predsednika republike v praksi zozile na
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funkciji Sefa drzave v mednarodnih odnosih in vrhovnega poveljnika

oboroZenih sil.

9.3.3 RAZVO]J V SLOVENIJI

1. NekakSen zametek bodocega Sefa slovenske drzave in vlade je bil izvrsni
odbor Osvodobilne fronte, potem ko je bil 16. septembra 1941 konstituiran
Slovenski narodnoosvobodilni odbor. Ceprav izvréni odbor OF ni bil izvoljen,
ampak so ga sestavljali predstavniki ustanovnih skupin OF, je bil to izvr$ni
organ Slovenskega narodnoosvobodilnega odbora, ki naj za ¢asa osvobodilne
borbe "edini predstavja, zastopa, organizira in vodi slovenski narod na vsem
njegovem ozemlju". Ta organ je spomladi leta 1942 sprejel odlok o postavitvi
narodne oblasti na osvobojenem ozemlju. Upravljal je z razlas¢enimi gozdovi,
usmerjal gibanje civilnega prebivalstva, zagotavljal prehrano za vojsko,
prebivalstvo itd. Sprejel je odloke o poslovanju $olstva, odlok o poslovanju
Zupnijskih uradov in odlok o sklicu zbora odposlancev narodnoosvobodilnih
odborov.

Na zboru odposlancev slovenskega naroda oktobra 1943 v Kocevju sta bila
izvoljena Slovenski narodnoosvobodilni odbor in njegovo 10-¢lansko
predsedstvo, ki se je po svoji sestavi Se vedno pokrivalo s sestavo izvr$nega
odbora OF. Predsedstvo SNOO opravlja veckratne funkcije: obenem je vodstvo
SNOO, sef drzave, zametek vlade in organ, ki predstavlja novo ljudsko oblast v
Sloveniji.

Na prvem zasedanju je Slovenski narodnoosvobodilni odbor v Crnomlju
februarja 1944 ustanovil nacionalni komite osvoboditve Slovenije, ki pa takrat
ni bil vzpostavljen. Tako ostane ‘"izvr$ni odbor Osvobodilne fronte:
predsedstvo parlamenta, predsedstvo drzave in vlada, hkrati pa tudi vodilni
izvr$ni organ Osvobodilne fronte, torej znacilni razvojni organ nove
drzavnosti". Ob koncu vojne je bila 5. maja 1945 oblikovana prva narodna
vlada. Imenovalo jo je predsedstvo Slovenskega narodnoosvobodilnega sveta,
potem, ko je sprejelo zakon o narodni vladi Slovenije. Vlada je bila podrejena
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Slovenskemu narodnoosvobodilnemu svetu in njegovemu predsedstvu. Na ta
nacin sta bili lo¢eni funkciji Sefa drzave (predsedstvo SNOS) in vlade, ki sta bili

dotlej zdruzeni v predsedstvu.

2. Z ustavo LR Slovenije iz leta 1947 je bila organizacija oblasti urejena na enak
nacin kot organizacija oblasti v federaciji. Vrhovni drzavni organ LR Slovenije
je bila ljudska skup$¢ina, uresni¢evanje izvrsne oblasti pa je bilo poverjeno
prezidiju ljudske skupsc¢ine, vladi republike in njej podrejenim republiskim
organom drzavne uprave. Tak$na ureditev moc¢no spominja na sovjetsko
ureditev, ki je ob vrhovnem sovjetu poznala prezidij, vlado in organe drzavne
uprave.

Prezidij ljudske skups¢ine LR Slovenije je imel predsednika, enega ali dva
podpredsednika, sekretarja in najve¢ 20 ¢lanov. Volila ga je ljudska skups$cina
LR Slovenije, kateri je bil za svoje delo tudi odgovoren. Prezidij ljudske
skupsc¢ine ni bil samo kolektivni Sef drzave, ampak je obenem predstavljal tudi
vodstvo skups¢ine in nadzorni organ nad delovanjem vlade (med zasedanji
ljudske skupscine). Poleg tega je bilo v njegovi pristojnosti obvezno tolmacenje
republiskih zakonov, izvr§evanje pravice pomilostitve, podeljevanje priznanj
in ¢astnih naslovov, razpis referenduma itd. Nekatera dodatna pooblastila je
dobil prezidij tudi z zakonom, med njimi tudi taksna, ki so pomenila poseganje
v zakonodajno funkcijo (odlo¢anje o tem, da se lahko uporabljajo posamezna
pravna pravila iz zakonov, veljavnih na dan 6. aprila 1941, sprememba meja
med kraji itd.).

3. Z ustavnim zakonom iz leta 1953 je bil ukinjen prezidij ljudske skupscine,
vendar se namesto njega ni ustanovil novi individualni Sef drzave, kot je
veljalo za federacijo. Funkcije prezidija ljudske skups$cine so bile samo deloma
prenesene na predsednika skupséine, ve¢inoma pa na republisko skupséino in
njen izvr$ni svet. Izvr$nemu svetu je bilo med drugim zaupano tudi

predstavljanje ljudske republike, torej tipi¢na funkcija Sefa drzave.
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Ljudska republika Slovenija po 1953. letu torej nima ve¢ posebnega organa, ki
bi opravljal funkcijo Sefa drzave. To je bila posledica prepric¢anja, da taksna
funkcija v ljudskih republikah ni potrebna, ker so podro¢ja, na katerih ima
predsednik republike v federaciji najpomembnejSe pristojnosti (mednarodni
odnosi, narodna obramba), v izklju¢ni pristojnosti. Temeljna razloga za
ukinitev posebnega organa, ki v republiki opravlja funkcijo Sefa drzave, sta
podcenjevanje nacionalnega vprasanja oziroma zoZevanje pristojnosti republik
in doslednejsa uveljavitev nacela enotnosti oblasti in sistema skup$¢inske

vladavine z ustavnim zakonom iz 1953. leta.

4. Po letu 1963 se postopno uveljavi v funkciji Sefa drzave predsedstvo
Skupscine SR Slovenije. Ta organ je bil uveden s poslovnikom Skups$c¢ine SR
Slovenije leta 1963. Sestavljajo ga predsednik in podpredsednika skups¢ine ter
predsedniki njenih zborov. V zacetku je imel le posvetovalno funkcijo in
nalogo, da koordinira delovanje zborov in delovnih teles Skups¢ine SR
Slovenije, pozneje pa je zacel dobivati tudi posamezne funkcije, ki so tipi¢ne za
Sefa drzave. S poslovnikom iz leta 1967 mu je bila npr. poverjena funkcija
sodelovanja s skups¢inami drugih druzbenopoliti¢nih skupnosti (obcine,
federacija), leta 1969 pa je dobil zelo pomembne funkcije za primer vojne in
neposredne vojne nevarnosti.

Predsedstvo Skups¢ine SR Slovenije dobi pomembnejsi polozaj potem, ko se
okrepi polozaj republike kot federalne ¢lanice v jugoslovanski federaciji. Z
amandmajem LI k ustavi SR Slovenije, sprejetim leta 1971, dobi predsedstvo
skups¢ine nekatere pristojnosti, tipicne za Sefa drzave (razglasanje zakonov,
podeljevanje odlikovanj, predlaganje mandatarja za sestavo izvrSnega sveta,
pristojnosti na podrodju ljudske obrambe, zlasti za primer vojnega stanja itd.).
Predsedstvo republiske skups¢ine je tudi skrbelo za neposredno sodelovanje z
drugimi republikami in organi federacije.

Zanimivo je, da je predsedstvo skups¢ine prevzelo tudi nekatere pristojnosti, ki
jih je do tedaj opravljal (pretezno zunajsistemsko in neustavno) republiski

politi¢ni aktiv pri CK ZKS, da bi tak$no delovanje postalo bolj odgovorno in

213



javno. Amandma LI k ustavi SR Slovenije je tudi izrecno dolo¢il, da
predsedstvo Skupscine SR Slovenije predstavlja republiko, obravnava vprasanja
splosnega politicnega pomena in predlaga skup$¢ini programsko osnovo za
njeno delo. Predsedstvo predlaga mandatarja za sestavo izvrSnega sveta,
kandidate za predsednika in sodnike ustavnega sodiS¢a, razlaga dolocbe
poslovnikov skups$¢ine in njenih zborov ter sprejema stalif¢a o drugih
vprasanjih. Predsedstvo je bilo odgovorno republiski skupsc¢ini, v praksi pa se
je uveljavilo kot pomembno politiéno telo znotraj skups$¢ine in pri

povezovanju z drugimi republiskimi organi.

5. Z ustavo SR Slovenije iz 1974. leta je ustanovljeno Predsedstvo SR Slovenije
kot kolektivni Sef drzave, ki predstavlja republiko in ima pomembne
pristojnosti na podro¢ju ljudske obrambe, mednarodnih odnosov in
zagotavljanja enakopravnosti narodov in narodnosti. Obravnava lahko tudi
druga temeljna politiéna vprasanja in skrbi za sodelovanje s Predsedstvom
SFR]J. Zanimivo je, da je ustava SR Slovenije dolocila predsedstvu pomembnejsi
polozaj in SirSe pristojnosti, kot je to veljalo za ustave drugih republik
jugoslovanske federacije. Predsedstvo SR Slovenije je tudi predlagalo kandidate
za predsednika izvrSnega sveta ter kandidate za predsednika in sodnike
ustavnega sodi$¢a, razglasalo zakone, podeljevalo odlikovanja, odloc¢alo o
pomilostitvah in opravljalo Se druge z ustavo doloc¢ene zadeve.

Poseben polozaj ima predsednik predsedstva, ki predstavlja predsedstvo in v
njegovem imenu tudi SR Slovenijo. V predsedstvu sta poleg predsednika in
Sestih ¢lanov po polozaju Se predsednik CK ZKS in predsednik RK SZDL
Slovenije. V njegovem delu pa je sodeloval tudi predsednik republiske
skups¢ine. Predsedstvo so volile obc¢inske skupséine, s ¢imer sta mu bila dana
poseben polozaj in samostojna vloga. Upostevati namreé velja, da so po ustavi
iz 1974. leta ob¢inske skupsc¢ine sodelovale pri izvolitvi tudi vseh treh zborov
republiske skupscine. Tako je predsedstvo republike dobilo podobno volilno
osnovo kot skupscina, kar je poudarjalo njegov samostojni in od skupsc¢ine

relativno neodvisni polozaj. Predsedstvo je bilo sicer mogoce odpoklicati,
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vendar le, ¢e za odpoklic glasuje ve¢ina vseh delegatov v vseh treh zborih
republiske skupscine in 2/3 obcinskih skupséin. Predsedstvo se je vsaj do neke
mere uveljavilo tudi kot nadzorni organ nad izvr$nim svetom, ki je dolzan
predsedstvu porocati o vprasanjih iz svoje pristojnosti. Ustavni polozaj
predsedstva je bil torej zelo stabilen in neobi¢ajno poudarjen za sistem
skupsc¢inske vladavine.

6. Z amandmaji k ustavi SR Slovenije iz leta 1989 je bilo odpravljeno ¢lanstvo
po polozaju v predsedstvu republike, stevilo ¢lanov je bilo zoZeno na stiri in
uvedene so bile neposredne volitve predsednika in ¢lanov predsedstva. Pri tem
se predsednik voli po dvokroznem vecdinskem sistemu, pri ¢emer je za izvolitev
potrebna vecina veljavnih oddanih glasovnic, ¢lani predsedstva pa se volijo po
enokroznem sistemu relativne vecine. Predsednika in ¢lane predsedstva je
mogoce odpoklicati v primeru, ¢e ne delujejo v skladu z ustavo in zakoni. Ko je
v 80-tih letih priSlo do teZenj po ponovni centralizaciji jugoslovanske
federacije, se je med drugim pojavila tudi pobuda za ukinitev predsedstev
republik in avtonomnih pokrajin. Predsedstvi avtonomnih pokrajin sta bili
ukinjeni s spremembo ustave SR Srbije, medtem ko je SR Slovenija preprecila
odpravo 147. ¢lena ustave SFR] o oblikovanju predsedstev v republikah.

9.3.4 SEF DRZAVE V OSNUTKU NOVE USTAVE

Ze prve zamisli o drzavni ureditvi v novi slovenski ustavi so temeljile na
dosledni uveljavitvi nacela delitve oblasti na zakonodajno, izvr$no in sodno. To
nacelo naj ne bi zanikalo nacela ljudske suverenosti, ampak zagotavlja, da ne
pride do odtujevanja oblasti njegovemu nosilcu. Tak$no izhodisc¢e v nacelu ne
izklju¢uje niti predsedniskega niti parlamentarnega niti meSanega oziroma
polpredsedniskega sistema. Osnutek ustave Republike Slovenije iz oktoba 1990
pa je opustil moznost, da bi v Sloveniji uvedli predsedniski sistem v ¢isti obliki.

Raz¢lenil pa je drugi dve moznosti: parlamentarni sistem z reprezentativno
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vlogo Sefa drzave in kombinirani parlamentarno-predsedniski sistem z
mocnejso vlogo Sefa drzave.

Zagovorniki parlamentarno-predsedniskega modela so poudarjali, da se javno
mnenje zavzema za neposredne volitve predsednika republike, kar naj bi bilo
tudi v nasprotju z zgolj reprezentativno in protokolarno funkcijo $efa drzave v
parlamentarnih sistemih. Zato bi bilo smiselno zagotoviti pretezni vpliv
volivcev na oblikovanje vlade prek predsedniskih in ne prek parlamentarnih
volitev. Taksna reitev bi onemogocila koncentracijo zakonodajne in izvrsne
oblasti v rokah istega politi¢cnega bloka. V tak$nem modelu bi imeli volivci
prevladujo¢ vpliv na oblikovanje vlade prek predsedniskih volitev, dodatni
nadzor nad vlado pa tudi prek drzavnega zbora. Pristasi tega modela so
opozarjali, da lahko uveljavitev parlamentarnega sistema v razmerah velikega
$tevila parlamentarnih strank ter v razmerah socialne in ekonomske krize
privede do moc¢no nestabilne, $ibke in bolj ali manj kratkotrajne koalicijske
vlade. Veliko mocnejso, stabilnej$o vlado lahko postavi predsednik republike,
izvoljen na neposrednih volitvah, na katerih lahko s svojim kandidatom uspe
le moc¢na strankarska koalicija.

Bistvena znacilnost parlamentarno-predsedni$kega sistema, kot je bil
opredeljen v osnutku ustave Republike Slovenije, je, da je neposredno izvoljeni
predsednik republike socasno Sef drzave in najvisji nosilec vladne funkcije.
Predsednik republike namre¢ imenuje predsednika vlade in na njegov predlog
ministre. Vlada, ki jo postavi predsednik republike, ni odvisna od vecinske
podpore v drzavnem zboru. Pa¢ pa lahko drzavni zbor izglasuje nezaupnico
vladi z dvotretjinsko vecino glasov navzoc¢ih poslancev. Taksna ureditev bi po
eni strani zagotovila mnogo stabilnej$o izvr$no oblast, po drugi strani pa bi
pomenila usodno odstopanje od temeljnega nacela parlamentarnega sistema, po
katerem mora imeti vlada ve¢insko podporo v parlamentu.

Pristasi parlamentarnega modela so pudarjali, da pomeni parlamentarni sistem
korak naprej v demokratizaciji drzavne oblasti v primerjavi s predsedniskim,
ker zagotavlja, da je izvrsna oblast pod neposrednim nadzorstvom ljudskega

predstavniStva. Zagovorniki parlamentarnega modela pa priznavajo, da je
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temeljna nevarnost tega modela v nestabilnosti vlad, zlasti v primerih velike
strankarske razcepljenosti parlamenta in $ibkih koalicij. Proti tak$ni nevarnosti
pa ni edino mozno sredstvo uveljavljanje elementov predsedniskega sistema,
ampak je mogoce stabilnost vlade dosec¢i tudi na drugac¢en nacin. Osnutek
ustave Republike Slovenije je ponujal v ta namen institut t.i. konstruktivne
nezaupnice, povzet po nemskem ustavnem sistemu. Druga  korekcija
parlamentarnega sistema je uvedba moznosti manjsinske vlade, postavljene z
ve¢ino opredeljenih glasov poslancev drzavnega zbora. Zagovorniki
parlamentarnega modela tudi poudarjajo, da bi lahko parlamentarno-
predsedniski sistem vodil do $e hujse politi¢ne nestabilnosti in neuc¢inkovitosti
sistema kot parlamentarni, kadar bi priflo do politicnih nasprotij med
usmeritvijo neposredno izvoljenega predsednika republike in njegove vlade na
eni strani ter zakonodajnega telesa na drugi strani.

Osnutek ustave Republike Slovenije je sicer raz¢lenil oba modela, vendar se je
ustavna komisija $e pred javno razpravo opredelila za to, da podpre
parlamentarni sistem z reprezentativno vlogo $efa drzave. Po tem modelu voli
predsednika vlade drzavni zbor z vecino glasov vseh poslancev in s tajnim
glasovanjem, ministre pa imenuje in razre$uje predsednik republike na predlog
predsednika vlade. Drzavni zbor lahko vladi izrec¢e le t.i. konstruktivno
nezaupnico, kar bistveno krepi stabilnost vlade in onemogoca njeno
prepogosto menjavanje. Po oceni Matevza Krivica so tako ublazeni mozni
negativni u¢inki spreminjanja strankarskih koalicij v parlamentu na delo vlade,
hkrati pa tudi ohranjen polozaj parlamenta, kakrSen je znacilen za
parlamentarni sistem.

Osnutek ustave Republike Slovenije je predvidel dokaj pomembne pristojnosti
predsednika republike tudi v primeru, da bi bil uveljavljen parlamentarni
model, Se zlasti, ¢e bi predsednik republike kot Sef drzave predstavljal
Republiko Slovenijo in njeno nacionalno enotnost. Pomembne pristojnosti bi
imel zlasti na podrodju meddrzavnih odnosov in obrambe, $e posebej v
izrednih razmerah ali v vojni. Predsednik republike bi lahko tudi razpuscal

drzavni zbor, in sicer na predlog predsednika vlade. Po osnutku ustave je lahko
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za predsednika republike izvoljen samo drzavljan Slovenije, ki je star najmanj
35 let.

V javni razpravi o osnutku ustave Republike Slovenije se je velika vecina
zavzela:

— za neposredne volitve predsednika republike,

— za parlamentarni sistem in reprezentativno funkcijo predsednika re-

publike, ki ne bi smel imeti $irokih pooblastil,
— proti temu, da bi lahko predsednik republike razpuscal drzavni zbor,

— proti dolocanju spodnje starostne meje pri volitvah predsednika re-
publike in

— proti temu, da bi predsednik republike izrazal nacionalno enotnost.

Ob sprejemanju ustave v Srbiji 1990. leta je bilo precej ugovorov zoper
presiroke pristojnosti predsednika republike. Nosilci teh kritik so poudarjali,
da je predsednik republike vsemogocen na zakonodajnem in obrambnem
podro¢ju. Zlasti so nasprotovali suspenzivnemu vetu in pravici predsednika, da
razpusti ljudsko skups¢ino. Predsednik republike postaja vsemogocen vojak in
zakonodajalec. Tudi javna razprava o osnutku hrvaske ustave 1990. leta je
nasprotovala pre$irokim pooblastilom predsednika republike kot "drzavnega
poglavarja", ¢e§ da so preve¢ zozene pristojnosti sabora, da gre za povzemanje
ureditve iz latinsko-ameriskih drzav in poskus uvedbe superpredsedniskega
sistema, ki spominja na posnemanje Titove karizme. Ugotovimo lahko, da so
bile pripombe na preve¢ poudarjen polozaj predsednika republike v ve¢ji meri
upostevane na Hrvaskem kot v Srbiji, v obeh primerih pa bistveno manj kot v
Sloveniji. Ustava Republike Hrvaske je nekatere funkcije, ki so bile prvotno
namenjene predsedniku republike, prenesla na zbor Zupanij, npr. suspenzivni
veto in predlaganje sodnikov ustavnega sodis¢a. V wustavi Republike
Makedonije iz 1991. leta sta ti pristojnosti poverjeni predsedniku republike.

Javna razprava o osnutku ustave Republike Slovenije se je torej vedinoma

opredelila za model, v katerem je nosilec zakonodajne oblasti izklju¢no
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predstavnisko telo, nosilec izvr$ne oblasti pa vlada, ki je vezana na vecinsko
podporo v predstavniskem telesu. V takSnem modelu ima predsednik
republike v glavnem reprezentativno funkcijo in tiste pristojnosti, ki so nujne
za nemoteno izvajanje deljene oblasti. Pri tem je bilo upostevano tudi mnenje
zagovornikov predsedniskega sistema, ki so se zavzeli za uvedbo konstruktivne
nezaupnice vladi v primeru, da ne bi bila sprejeta odloditev o uvedbi
predsedniskega sistema ali polpredsedniskega sistema po vzoru V. francoske

republike.

9.3.5 USTAVNI POLOZAJ IN PRISTOJNOSTI PREDSEDNIKA REPUBLIKE

1. Ustava Republike Slovenije iz leta 1991 je uvedla parlamentarni sistem, v
katerem ima predsednik republike funkcijo predstavljanja drzave in vrhovnega
poveljnika njenih obrambnih sil. Polozaj predsednika republike in njegova
vloga sta primerljiva z drugimi sodobnimi parlamentarnimi ureditvami.

V nasprotju z dosedanjo ustavnopravno tradicijo Republike Slovenije je ustava
iz leta 1991 opredelila individualnega nosilca funkcije Sefa drzave.

S sprejemom ustave iz 1991. leta se je Slovenija uvrstila v krog tistih
srednjeevropskih drzav s parlamentarnim sistemom, ki opredeljujejo
realativno $ibak ustavni polozaj predsednika drzave (Nemcija, Avstrija, Italija,
Ceska itd.). V teh drzavah ima predsednik drZave reprezentativno funkcijo in
funkcijo vrhovnega poveljnika oborozenih sil (v Nem¢iji po ustavi ni vrhovni
poveljnik). Ne glede na to, ali je neposredno izvoljen kot v Sloveniji in Avstriji
ali ga voli parlament (v razsirjeni sestavi oziroma po posebno zahtevnem
postopku), se Steje, naj bi s svojim delovanjem in neformalnim vplivom skrbel
predvsem za varovanje temeljnih ustavnih vrednot in za ¢imbolj usklajeno
delovanje drzavnega mehanizma. Samo italijanska ustava izrecno opredeljuje,
da predsednik predstavlja enotnost drzave. Izvoljeni so za mandatno dobo od 5
do 7 let in ne morejo biti izvoljeni ve¢ kot dvakrat zaporedoma. Pogosto je
dolocena posebna spodnja starostna meja za pridobitev pasivne volilne pravice
(od 35 let v Avstriji do celo 50 let v Italiji).
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V omenjenih drzavah imajo Sefi drzav posebej pomembno vlogo za primer
izrednih razmer in vojne, kadar se parlament ne more sestajati, v mirnem casu
pa samo takrat, ko pride do oblikovanja $ibkih vladnih koalicij in vladnih kriz
(v teh primerih ima lahko tudi odlo¢ilen vpliv na razpust parlamenta in s tem
na razpis predcasnih volitev in na izbiro kandidatov za predsednika vlade).
Razli¢no je urejeno vprasanje razglasitve zakonov, ki je lahko le formalna,
lahko je odvisna od tega, ali je parlament spostoval predpisano proceduro
sprejema zakona, ali pa tudi od vsebine zakona (morebitna protiustavnost).
Formalne pravice odloc¢ilnega veta predsednik drzave obi¢ajno nima (izjema je
Ceska, kjer je na primer predsednik Havel v konkretnem primeru uspel z
vetom na carinski zakon, ki je poskusal poslance oprostiti placevanja carinskih
obveznosti). Predsednik drzave je po formalnih in neformalnih poteh
vsestransko informiran o delovanju parlamenta in vlade, mnoge odloditve,
zlasti na obrambnem in mednarodnem podrocju, pa dobi na vpogled pred
njihovim sprejemom. Kolikor ima predsednik pravico imenovanja najvisjih
drzavnih uradnikov, jo v praksi pogosto prenasa na pristojne ministre. Najvedji
vpliv imajo v sodobnem c¢asu predsedniki drzav prek svojih javnih nastopov,
mednarodnih obiskov in poslanic parlamentu. Marsikje se bolj ali manj redno
sestajajo z ministri, poslanskimi skupinami in politi¢nimi strankami.

Operativne dolznosti, kolikor jih imajo, zlasti na obrambnem podrodju,
predsedniki drzav pogosto poverjajo v izvajanje vladi oziroma ministrom.
Njihovi akti praviloma nimajo pravne moci, ¢e jih ne sopodpisejo pristojni
ministri, kar seveda ne more veljati za odloc¢itve, ki se nanasajo na sestavo
vlade ali razpust parlamenta. Neformalno rangiranje drzavnih funkcionarjev
jih vedno uvr$¢a na najvi§je mesto, nad predsednike parlamentov in vlad,
enako velja tudi za njihove plade in druge materialne ugodnosti. Predsednika
drzave je mogoce obtoziti pred ustavnim sodi$¢em zaradi krsitve ustave, sicer
pa je odgovornost za dejanja, ki jih storijo pri opravljanju svoje funcije, pogosto
tudi omejena (v Nemciji ima na primer zvezni predsednik imuniteto, enako,

kot velja za poslance).
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2. Posebnost ureditve v ustavi iz 1991. leta je, da se predsednik republike, ne
glede na dokaj restriktivno dolocene pristojnosti, voli na neposrednih volitvah.
Volitve, ki jih razpisuje predsednik drzavnega zbora, so urejene tako, da se voli
po dvokroznem vecinskem sistemu, po katerem je izvoljen kandidat, ki dobi
vec¢ino oddanih veljavnih glasov. Tak$en nacin volitev predsednika republike
nedvomno krepi njegov polozaj in vlogo, ki pa sta v vedji meri odvisna od
njegovih pristojnosti kot od nacina izvolitve. Predsednik republike se voli za
dobo petih let in ne more biti izvoljen ve¢ kot dvakrat zaporedoma za to
funkcijo. Ustava prepoveduje, da bi predsednik republike isto¢asno opravljal
drugo javno funkcijo ali poklic. Predsednik republike po izvolitvi priseze pred
drzavnim zborom. Kadar je to potrebno, nadomes¢a predsednika republike
predsednik drzavnega zbora.

Materialne pravice predsednika republike so zacasno urejene v zakonu o
poslancih in so v glavnem izenacene s pravicami predsednika drzavnega zbora.

Organizacijo in delovanje svojih sluzb doloca predsednik republike sam.

3. Kljub temu da so pristojnosti predsednika republike restriktivno dolocene,
pa nikakor niso nepomembne. Pri tem ne gre le za njegovo temeljno funkcijo
(predstavljanja drzave in poveljevanja obrambnim silam), ampak tudi za celo
vrsto drugih pristojnosti, ki jih ustava poverja predsedniku republike. Se zlasti
so pomembne njegove pristojnosti, ki so vezane na izredno stanje in vojne
razmere. Posebej velja opozoriti na pristojnosti, ki jih ima predsednik
republike v tak$nih razmerah, kadar se drzavni zbor ne more sestati, zlasti na
njegovo pravico, da sprejema uredbe z zakonsko mocjo.

Prav tako ne gre podcenjevati vloge predsednika republike pri oblikovanju
vlade. Res je sicer, da je vlada odvisna od vecinske podpore v parlamentu in da
mora predsednik republike pri predlaganju kandidata za predsednika vlade, po
posvetovanjih z vodji poslanskih skupin, upostevati, katera stranka oziroma
koalicija obvladuje ve¢ino v drzavnem zboru. Toda v primeru velikega Stevila

politi¢nih strank v parlamentu in kadar bo prihajalo do politi¢nih zastojev in
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tezav pri sklepanju vladnih koalicij, bo lahko osebni vpliv predsednika
republike na oblikovanje vlade precejsen.

Ustava je uc¢inkovito omejila moznosti, da bi predsednik republike v praksi
posegal v pristojnosti drugih drzavnih organov. O sporih, ki bi v zvezi s tem
nastali med parlamentom, predsednikom in vlado, odlo¢a ustavno sodisce, pred
katerim lahko zaradi krSitev ustave in hujsih krSitev zakona obtozi
predsednika republike tudi drzavni zbor. Ustava dolo¢a, da lahko ustavno
sodis¢e odlo¢i o odvzemu funkcije predsedniku republike z dvotretjinsko
vecino vseh sodnikov ustavnega sodis¢a. Zakon o ustavnem sodi$¢u pa je
dolo¢il, da drzavni zbor obtozi predsednika republike z vedino vseh svojih
¢lanov in da se tudi odlo¢itev o tem, ali je obtozba utemeljena, sprejema z
dvotretjinsko vecino vseh sodnikov ustavnega sodisca.

Predsednik republike nima imunitete in je zoper njega mogoce sproZziti
kazenski postopek. V ustavi in zakonodaji tudi ni nobenih omejitev, da
predsednik republike ne bi bil povabljen na =zasliSanje (kot prica ali
preiskovanec) pred parlamentarno preiskovalno komisijo, ¢eprav nekateri
menijo, da lahko drzavni zbor uveljavlja odgovornost predsednika republike le
po postopku za obtozbo pred ustavnim sodis¢em.

Predsednik republike razpisuje volitve za drzavni zbor, skli¢e drzavni zbor na
prvo zasedanje, lahko zahteva, da se drzavni zbor sestane na izredni seji, in
prevzema del funkcij drZzavnega zbora v vojnem ali izrednem stanju, kadar se
ta ne more sestati. Predsednik republike ne more razpustiti drzavnega zbora,
razen povsem izjemoma, ¢e drzavni zbor po veckratnih poskusih ne more
oblikovati vlade, ki bi v njem dobila velinsko podporo ali vsaj vecino
opredeljenih glasov (manjsinska vlada). Kadar drzavni zbor tako zahteva, je
predsednik drzave po ustavi dolzan podati mnenje o posameznem vprasanju.
Poslovnik drzavnega zbora pa doloca, da se brez odlo¢anja uvrsti na dnevni red
drzavnega zbora mnenje, ki ga Zeli predsednik republike na lastno Zzeljo
predstaviti drzavnemu zboru.

Predsednik republike razglasa zakone, ki mu jih je drzavni zbor dolzan

predloziti v razglasitev, osmi dan po sprejemu, ¢e drzavni svet ni zahteval
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ponovnega odlo¢anja o zakonu. Predsednik republike predlaga drzavnemu
zboru kandidate za sodnike ustavnega sodi$¢a in za pet ¢lanov sodnega sveta.
Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic pa je dolo¢il, da tudi kandidata za nosilca te
funkcije predlaga drzavnemu zboru predsednik republike.

Na zunanjepoliti‘nem podrod¢ju opravlja predsednik republike razen
pristojnosti, ki so povezane s predstavljanjem Republike Slovenije, Se:
imenovanje veleposlanikov, sprejemanje poverilnih pisem tujih diplomatskih
predstavnikov in izdajanje listin o ratifikaciji. Predsednik republike tudi odloca

o pomilostitvah ter podeljuje odlikovanja in ¢astne naslove.

4. Po sprejemu ustave v 1991. letu in prvih volitvah predsednika republike v
1992. letu je prihajalo do razli¢nih tolmacdenj in zapletov v zvezi s
pristojnostmi predsednika republike. To je bilo deloma razumljivo v ¢asu, ko so
ustavne dolocbe o funkciji predsednika republike Ze veljale, obenem pa $e niso
bili usklajeni z ustavo zakoni, ki so dolocali pristojnosti predsedstva republike
na posameznih podro¢jih (obramba, zunanje in notranje zadeve itd.). Zakon o
obrambi je bil na primer sprejet pred osamosvojitvijo in pred sprejemom
ustave, torej v casu, ko je funkcijo Sefa drzave opravljalo predsedstvo
republike. Ustavni zakon za izvedbo ustave je dolo¢il, da do izvolitve
predsednika republike opravlja njegove ustavne funkcije predsedstvo
republike. Po izvolitvi predsednika republike pa se je v javnosti veckrat
postavilo vprasanje, ali in katere funkcije, ki jih je opravljalo poprej
predsedstvo republike, niso zdruZzljive z novo ustavno funkcijo in polozajem
predsednika republike. Zakon o obrambi in za$¢iti iz 1991. leta namrec precej
$iroko opredeljuje pristojnosti predsedstva na obrambnem podrocju
(spremljanje in ocenjevanje stanja obrambnih priprav, ocenjevanje
politi¢cnovarnostnih razmer, sprejemanje obrambnega nacrta in nacrta
opremljanja in oborozevanja, vodenje in poveljevanje teritorialni obrambi itd.).
Z novim zakonom o obrambi, sprejetim konec 1994. leta, so bile oZzje
opredeljene pristojnosti predsednika republike kot poveljnika obrambnih sil.

Zakon povzema ustavno dolo¢bo o tem, da je predsednik republike vrhovni
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poveljnik obrambnih sil, ki jih zakon poimenuje Slovenska vojska. Poleg tega
zakon razclenjuje ustavno doloc¢bo o pristojnostih, ki jih opravlja predsednik
republike med vojno oziroma v ¢asu izrednega stanja, ¢e se drzavni zbor ne
more sestati (razglasitev izrednega in vojnega stanja, sprejemanje uredb z
zakonsko modjo, odlo¢anje o wuporabi Slovenske vojske, uvedbi delovne in
materialne dolznosti ter splosne mobilizacije). Vse bistvene pristojnosti na
obrambnem podrodju so dane vladi, ministru za obrambo in general$tabu.
Predsednik republike povi$uje le najvisje castnike (brigadir, admiral), na
predlog ministra in po predhodnem soglasju vlade. Pripombe dela poslancev,
da so pristojnosti predsednika republike v zakonu preve¢ restriktivno
dolocene, niso bile upostevane. Prav tako ne mnenje predsednika republike,
podano na zahtevo drzavnega zbora v postopku sprejemanja zakona, da naj bi
imel predsednik republike take pristojnosti, da bo pri opravljanju funkcije
vrhovnega poveljnika "mogel varovati ustavne vrednote, za kar mu daje
podlago tudi neposredna izvolitev", da naj ima pravico podeljevati tudi prvi
Castni$ki ¢in, imenovati nacelnika general$taba in da bi moral nacelnik
general§taba ponuditi svoj odstop novoizvoljenemu predsedniku republike.
Predsednik republike meni, da te in nekatere druge pristojnosti izhajajo iz
ustavne dolo¢be o tem, da je predsednik republike vrhovni poveljnik, in
opozarja, da daje zakon nekatere od njih $efu drzave tudi v tistih drzavah, v
katerih nima te ustavne funkcije.

Predsednik republike ne more uspe$no opravljati svojih funkcij v mirnem c¢asu
in se pripravljati na morebitne vojne razmere, ¢e ga pristojni organi izérpno ne
informirajo o stanju in svojem delovanju. Poslovnik drzavnega zbora na primer
dolo¢a, da je predsednik drzavnega zbora dolzan obvescati predsednika
republike o dejstvih, pomembnih za izvr$evanje njegovih pristojnosti (zlasti v
zvezi s predlaganjem kandidata za predsednika vlade, razpisom volitev in
razgladenjem zakonov). Predsednik republike dobiva vsa gradiva, ki so na
dnevnem redu drzavnega zbora. Predsednik republike je po ustavi dolzan
razglasiti zakon najkasneje osem dni po njegovem sprejemu. Obenem pa je v

ustavi in poslovniku drzavnega zbora na takSen nadin urejeno ponovno
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odlocanje o zakonu na podlagi veta drzavnega sveta (svet mora o vetu odlo¢iti
v sedmih dneh), da predsedniku republike ostaja pogosto le nekaj ur za
razglasitev zakona. To Se dodatno poudarja formalni znacaj akta razglasitve
zakona (nikjer niso navedeni razlogi, zaradi katerih bi lahko predsednik
republike odklonil razglasitev zakona). V praksi pa je predsednik republike
odlozil razglasitev zakona, za katerega je menil, da ni v skladu z ustavo.

Zakon o obrambi zagotavlja, da je predsednik republike ustrezno seznanjen s
stanjem bojne pripravljenosti in drugimi zadevami, pomembnimi za obrambo
drzave, saj minister za obrambo dolo¢a pogoje in postopke tak$nega
seznanjanja po predhodnem soglasju predsednika republike.

Drugacde kot pri ustavi Republike Srbije in ustave Republike Hrvaske iz leta
1990 so bila stalis¢a strokovne in S$irSe javnosti zoper Siroka pooblastila
predsednika republike in zoper uvajanje elementov predsedniskega sistema v
najvedji mozni meri upostevana, tako da ima predsednik republike v Sloveniji
ustavni polozaj, ki je znacilen za vedino sodobnih evropskih parlamentarnih
sistemov s pretezno reprezentativno vlogo in restriktivno doloc¢enimi
pristojnostmi Sefa drzave. V Sloveniji je $e posebej restriktivna ustavna
ureditev vloge predsednika republike pri imenovanju vlade in razpustu
parlamenta ter zakonska ureditev na obrambnem podrod¢ju. To pa ne pomeni,
da predsednik republike ne bi mogel igrati pomembne politi¢ne vloge, Se zlasti
v obdobjih $ibkejsih vladnih koalicij. Veliko je odvisno tudi od osebnih
lastnosti nosilca te funkcije (Ribari¢, 1993:693).

94 VLADA

9.41 POLOZAJ VLADE

Izvrsilna oblast je tisti del drzavne oblasti, v okviru katere se na najbolj

neposreden nacin izvrSujejo najpomembnejse funkcije sodobne drzave - tako
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klasi¢na represivna funkcija kot tudi socialne in ekonomske funkcije drzave. V
razli¢nih sistemih organizacije drzavne oblasti so nosilci izvrSilne oblasti
razli¢ni drzavni organi. Razli¢en je tudi njihov polozaj v sistemu organizacije
drzavne oblasti in razmerja do drugih organov oblasti, zlasti njihovo razmerje
do zakonodajne oblasti.

V parlamentarnem sistemu sicer izvajata izvr$ilno oblast skupaj predsednik
drzave in vlada, upravni del izvr$ilne oblasti pa upravni organi, vendar je
temeljni nosilec izvrsilne oblasti vlada kot kolegijski organ. Vlada je hkrati vrh
izvrdilne funkcije in najvi§ji organ drzavne uprave. V prvem pogledu je vlada
obrnjena nasproti parlamentu, v drugem pa nasproti drzavni upravi.

Nasa wustavna ureditev je z uveljavitvijo nacela delitve oblasti in
parlamentarnega sistema (vsaj na nacelni ravni) uvedla povsem drugacen
polozaj in druga¢no organizacijo izvrSilne oblasti kot v prej$njem
skups¢inskem sistemu. Po sedanji ureditvi opravljata izvrSilno oblast
predsednik republike (kot nominalni Sef izvrsilne oblasti) in vlada kot dejanski
nosilec izvrsilne oblasti.

V nasi ureditvi je polozaj vlade v temeljih urejen Ze v ustavi, zlasti nacin
njenega oblikovanja in njena odgovornost drzavnemu zboru, podrobneje pa z
zakonom o vladi, poslovnikom drzavnega zbora Slovenije in poslovnikom
Vlade Republike Slovenije.

Za polozaj vlade v organizaciji drzavne oblasti in Se posebej za njeno razmerje
do parlamenta pa so pomembni tudi drugi vidiki in ne samo vprasanje vpliva
parlamenta na oblikovanje vlade in odgovornost vlade v parlamentu. Glede na
nacelo delitve oblasti ima namre¢ vlada tudi v parlamentarnem sistemu dokaj
samostojen polozaj. Dokler ima podporo v parlamentu, je vlada samostojen
ustvarjalec politike, ki pa jo je glede najpomembnejsih vprasanj dolzna
preverjati v parlamentu - zlasti prek zakonskih predlogov, ki jih daje
parlamentu. Ravno nasprotno je v skups¢inskem sistemu, kjer izvrsilni organ
zgolj izvrsuje odlocitve skupscine.

Ne glede na ustavno ureditev je treba ugotoviti, da vloga in polozaj slovenske

vlade v precejs$nji meri odstopata od vloge in polozaja vlada v parlamentarnem
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sistemu, kakrs$en je uveljavljen po svetu. Gre zlasti za nekatere dolo¢be zakona
o vladi, ki postavljajo vlado v polozaj, ki je bolj znacilen za izvrsni svet v
skups¢inskem sistemu kot pa za vlado v parlamentarnem sistemu. V isti smeri
podrobneje urejajo razmerja med vlado in drzavnim zborom poslovnik
skups¢ine in poslovnik vlade. Vsi ti akti postavljajo vlado v polozaj zgolj
izvr$evalca odlocitev drzavnega zbora, ne pa (relativno) samostojnega faktorja
odlocanja.

Poleg teh razmerij je pomembno tudi sodelovanje med vlado in drzavnim
zborom, ki je v parlamentarnem sistemu nujno zelo intenzivno in raznovrstno.
Tako zakon o vladi dolo¢a, da mora vlada in vsak minister odgovarjati na
poslanska vprasanja in zavzeti stali$¢a do pobud in predlogov drzavnega zbora
in posameznih poslancev. Vlada mora sodelovati pri delu drzavnega zbora in
njegovih delovnih teles pri sprejemanju zakonov ali drugih predpisov, ki jih
sama predlaga. Ima pa pravico dati mnenje k vsakemu zakonu ali drugemu
akta, ki ga ni sama predlagala. Parlamentarni poslovnik pa doloc¢a, da vlado v
drzavnem zboru predstavljajo predsednik vlade in ministri.

Za polozaj vlade je poleg razmerja do drzavnega zbora prav gotovo pomembno
tudi razmerje do drzavnega sveta, ki pa se od prejsnjega bistveno razlikuje.
Drzavni svet namre¢ ne sprejema nobenih kon¢nih odlocitev, vendar pa ima
lahko dokaj moc¢an vpliv na odloc¢anje v drzavnem zboru, s tem pa posredno
tudi na delovanje vlade. Iz ustavne ureditve sicer izhaja, da med drzavnim
svetom in vlado ni nobenega ustavno dolo¢enega razmerja, kljub temu pa so
ustavne pristojnosti drzavnega sveta take, da vendarle silijo vlado vzpostavitev

dolo¢enih razmerij do drzavnega sveta.

9.4.2 OBLIKOVANJE VLADE

Vlada v parlamentarnem sistemu se praviloma oblikuje tako, da Sef drzave
(predsednik republike, monarh) podeli mandat za sestavo vlade vodji tiste

politi¢ne stranke, ki je na volitvah dobila ve¢ino v parlamentu, oziroma vodji
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ene od strank, ki tvorijo strankarsko koalicijo, ki ima ve¢ino v parlamentu.
Mandatar sestavi vlado in se z njo predstavi v parlamentu, ki mu mora izreci
zaupnico (investituro), da lahko vlada za¢ne delovati. Ponekod pa mandatar
predlozi predlog ¢lanov vlade v imenovanje Sefu drzave, ki ga zgolj formalno
potrdi oziroma imenuje predlagane ¢lane vlade. Clani vlade ponekod morajo
biti izbrani izmed poslancev, drugje pa to ni nujno, temvec lahko postane ¢lan
vlade tudi oseba, ki sicer ni bila izvoljena za poslanca. Ponekod pa je celo
izrecno doloc¢ena nezdruzljivost funkcije poslanca s funkcijo ¢lana vlade.

Usoda vlade je torej v celoti odvisna od parlamenta, kateremu je odgovorna.
Ker pa imenuje vlado, ima vendarle tudi predsednik nekaj vpliva na njeno
personalno zasedbo, ¢eprav je njegov vpliv praviloma zgolj formalne narave.
Oblikovanje vlade v nas$i ustavni ureditvi v marsi¢em odstopa od klasi¢nega
parlamentarnega modela in se v veliki meri zgleduje po posebnostih nemske
ureditve, za katero je znacilno, da skusa okrepiti stabilnost vlade. V skladu z
nemskim vzorom torej predsednika vlade voli drzavni zbor, in sicer na predlog
predsednika republike, ki se mora pred tem posvetovati z vodji poslanskih
skupin v drzavnem zboru. Predsednik vlade je praviloma izvoljen z vecino
glasov vseh poslancev, in sicer s tajnim glasovanjem. Ce kandidat ni izvoljen,
lahko v $tirinajstih dneh predsednik republike predlaga ponovno istega ali pa
drugega kandidata, lahko pa svojega kandidata predlagajo tudi poslanske
skupine ali najmanj deset poslancev. Sele ¢e tudi v tem primeru ni izvoljen
noben kandidat, predsednik republike razpusti drzavni zbor in razpiSe nove
volitve. Vendar pa je mozen $e en poskus, da se prepre¢i razpust drzavnega
zbora. Drzavni zbor namre¢ lahko v oseminstiridesetih urah z vedino
opredeljenih glasov navzocih poslancev sklene izvesti ponovne volitve
predsednika vlade. Ta je v tem primeru izvoljen Ze z vecino opredeljenih
glasov navzoc¢ih poslancev, kar omogoca tudi vzpostavitev manjSinske vlade.
Ce propade tudi ta poskus, seveda pride do razpusta drZavnega zbora in
predcasnih volitev.

Nedvomno se je ze z zgledovanjem po nems$kem modelu parlamentarnega

sistema slovenska inacica parlamentarnega sistema v dobrsni meri oddaljila od
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klasi¢nega parlamentarnega modela, vendar pa ni ostalo pri tem, temve¢ je bilo
uvedenih Se nekaj posebnosti v isti smeri. V nems$kem modelu izvoljeni Sef
vlade predlaga ministre v imenovanje Sefu drzave. V nasi ureditvi jih mora
predloziti v imenovanje drzavnemu zboru, kar pomeni mnogo pomembnejsi
odmik od klasi¢nega parlamentarnega sistema kot v nemskem primeru. To
naso ureditev priblizuje skup$c¢inskemu sistemu, v katerem praviloma samo
predstavnisko telo oblikuje organ, ki opravlja izvrsilno funkcijo. S tem pa se
tudi slabi in zamegljuje ustavno dolo¢eno nacelo delitve oblasti. Poleg tega
taka ureditev omogoca pretiran vpliv parlamenta na personalno zasedbo vlade,
kar mandatarju oziroma izvoljenemu Sefu vlade onemogoca (ali vsaj bolj ali
manj otezkoca) sestaviti vladno ekipo po lastni volji in izbiri. V nasi ureditvi
drzavni zbor ne samo imenuje ministre, temve¢ se mora pred tem vsak
minister posebej predstaviti pristojni komisiji drzavnega zbora, kar $e dodatno
povecCuje negotovost imenovanja posameznega ministra.

V skladu z ustavo podrobneje dolo¢a nacin oblikovanja vlade zakon o vladi.
Zakon je skusal postopek imenovanja ministrov urediti tako, da daje ¢im veé
moznosti za imenovanje ministrov in oblikovanje vlade kot celote, ¢eprav
slabosti ustavne ureditve seveda ni mogel odpraviti. Predsednik vlade mora
predlagati imenovanje ministrov najkasneje v petnajstih dneh po svoji
izvolitvi. Ce tega ne stori v tem roku ali pa ne v dodatnem roku, ki mu ga
lahko dolo¢i drzavni zbor, mu preneha funkcija predsedniku vlade.

Po zakonski ureditvi se Steje, da je vlada nastopila svojo funkcijo le, ce je
imenovanih vec¢ kot dve tretjini ministrov. Razumljivo pa je, da tak$no stanje
ne more trajati dalj ¢asa. Ce torej drzavni zbor tudi v treh mesecih po nastopu
funkcije vlade ne imenuje $e neimenovanih ministrov, drzavni zbor ugotovi,
da je funkcija predsednika vlade in ministrom prenehala. Ceprav tega niti
ustava niti zakon posebej ne dolocata, bi bilo najbrz treba v takem primeru
razpustiti drzavni zbor, saj je v takem primeru o¢itno, da vlada nima potrebne
podpore v parlamentu.

Vlada v parlamentarnem sistemu je sestavljena iz ministrov, ki imajo dvojno

vlogo - na eni strani so ¢lani vlade kot kolegijskega organa, na drugi strani pa
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so predstojniki ministrstev. Ministri vodijo posamezne upravne organe, lahko
pa so v vladi tudi ministri, ki nimajo upravnega resorja (t.i. ministri brez
listnice) in so navadno zadolZeni za splo$na politi¢na vprasanja. Ponekod pa
tvorijo vlado $e drugi ¢lani, kot so razni predsedniki vladnih komisij in
odborov, predstojniki direkcij, drzavni sekretarji in podobno. Clani vlade
praviloma ne morejo hkrati opravljati tudi drugih drzavnih funkcij (npr.
funkcijo sodnika, tozilca in podobno). Izjema velja ponekod samo glede
poslanske funkcije (npr. v Veliki Britaniji).

Tudi po nasi ustavni ureditvi sestavljajo vlado predsednik vlade in ministri, kar
pomeni tudi, da vlada nima ozje in $irse sestave, kot jo ima ponekod, temvec je
enotno kolegijsko telo. Zakon doloca, da vlado sestavljajo ministri, ki vodijo
posamezne resorje, ki jih tudi nasteje. Poleg teh ministrov ima lahko vlada
doloceno $tevilo ministrov brez resorja.

Vsak minister v skladu s sprejeto politiko vodi in predstavlja ministrstvo, daje
politi¢ne usmeritve za delo ministrstva in organov v njegovi sestavi, nadzoruje
njihovo delo, izdaja predpise in druge akte iz pristojnosti ministrstva in
organov v njegovi sestavi ter opravlja druge naloge, ki jih doloca zakon ali drug
predpis.

Strokovna delo na $ir§ih zaokrozenih podro¢jih v okviru ministrstva vodijo
drzavni sekretarji, ki jih imenuje in razre$uje vlada na predlog ministra, ki mu
je drzavni sekretar odgovoren za svoje delo. Organe v sestavi ministrstva
vodijo predstojniki teh organov, ki imajo v osnovi enak polozaj kot drzavni
sekretarji. Prav tako jih imenuje in razre$uje vlada na predlog ministra,
kateremu so odgovorni. Tako drzavnemu sekretarju kot tudi predstojniku
organa v sestavi preneha funkcija z odstopom ali z razre$itvijo. Z dnem prisege
ministra, torej z nastopom funkcije ministra, pa mora drzavni sekretar ponuditi
svoj odstop novemu ministru.

V nadi ureditvi je nezdruzljivost ministrske funkcije dolo¢ena v zakonu. Ta
doloca, da predsednik vlade in ministri ne morejo hkrati opravljati funkcij v
drzavnih organih, sodi$¢ih, organih lokalnih skupnosti in drugih javnih funkcij

niti ne smejo opravljati drugih dejavnosti, ki po zakonu niso zdruZzljive s
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funkcijo ¢lana vlade. Clani vlade torej tudi ne morejo biti hkrati poslanci
drzavnega zbora niti ¢lani drzavnega sveta. Po nasi ureditvi pa poslancu, ce
postane ¢lan vlade, ni treba odstopiti, temve¢ v tem ¢asu samo ne more
opravljati te funkcije, kar pomeni, da mu poslanska funkcija v tem ¢asu miruje

in jo lahko pridobi nazaj, ¢e preneha biti ¢lan vlade.

9.4.3 PRISTOJNOSTI VLADE

Vlada ima povsod v parlamentarnih sistemih dvojno funkcijo. Na eni strani
opravlja politi¢no izvrsilno funkcijo, na drugi strani pa tudi upravno funkcijo.
V okviru prve funkcije predlaga parlamentu politiko, predlaga v sprejem
zakone in druge akte (iniciativna funkcija) ter skrbi za njihovo uresnicevanje.
V okviru druge funkcije deluje kot vrh drzavne uprave, pri ¢emer usmerja
(koordinativna funkcija) in nadzoruje (nadzorstvena funkcija) delovanje
upravnih organov. Prek ministrov kot ¢lanov vlade pa tudi neposredno vodi
posamezne upravne organe. Delo vlade vodi Sef vlade, ki ima razli¢ne nazive
(prime minister, premier, Kancler itd.) in tudi razlicen polozaj v posameznih
drzavnih ureditvah.

Vlada ima praviloma zakonsko iniciativo, ponekod pa tudi pravico sama
izdajati zakone oziroma akte z zakonsko moéjo po pooblastilu parlamenta
(delegirana zakonodaja). Slednje je znacilno zlasti za anglesko ureditev. V
Franciji pa ima vlada Ze neposredno na podlagi ustave pooblastilo, da ureja
mnoga vprasanja, ki obi¢ajno sodijo v zakonodajno podrodje, sicer ne v obliki
zakona, temvec s posebno vrsto uredb.

Funkcije vlade v nasi ustavi niso opredeljene, pa¢ pa jih je dolo¢il zakon. Po
zakonu je vlada organ izvrdilne oblasti in najvi§ji organ drzavne uprave
Republike Slovenije. Njene funkcije po zakonu so predvsem izvajanje politike,
ki jo dolo¢i drzavni zbor, ter izvajanje zakonov in drugih aktov drzavnega
zbora. V okviru prve funkcije vodi, usmerja in usklajuje izvajanje politike
drzave, ki jo dolo¢a drzavni zbor. V okviru druge funkcije pa bodisi sama

sprejema ali pa predlaga drzavnemu zboru sprejem politi¢nih, pravnih,
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ekonomskih, finan¢nih, organizacijskih in drugih ukrepov, ki so potrebni za
izvajanje nalog iz drzavne pristojnosti na posameznih podrodjih. Vse svoje
funkcije mora vlada izvrSevati v okviru ustave in v skladu z zakonom.

Pravica vlade, da predlaga zakone v sprejem predstavniskemu telesu, ki je
znadilna za vlado v parlamentarnem sistemu, je dolo¢ena Ze v nasi ustavi pa
tudi v zakonu, po katerem lahko vlada predlaga drzavnemu zboru v sprejem
zakone, druge predpise in splosne akte ter dolocitev politike za posamezna
druzbena podrodja.

Vlada je po zakonu pooblas¢ena tudi sama izdajati splosne kot tudi posamicne
pravne akte. Splosni akt vlade, ki ga izda za izvrSevanje zakona, je uredba.
Ceprav ustava tega posebej ne doloca, izhaja pravica vlade, da izdaja izvrilne
predpise iz njene temeljne funkcije, to je iz funkcije izvrSevanja zakonov. Z
uredbo vlada podrobneje ureja in raz¢lenjuje razmerja, ki so sicer dolo¢ena z
zakonom, pri ¢emer je pri ureditvi posameznega vprasanja vezana na namen
zakonske ureditve in merila, dolocena z zakonom. Za take uredbe vlada po
zakonu ne potrebuje posebnega pooblastila. Pa¢ pa ga potrebuje za izdajo
uredbe, s katero ureja nacin uresni¢evanja pravic in obveznosti drzavljanov ter
drugih oseb. Poleg uredb lahko izdaja vlada tudi odloke.

Svojo notranjo organizacijo in delo ureja vlada s poslovnikom in s sklepi, o
posami¢nih zadevah iz svoje pristojnosti pa izdaja vlada odlocbe kot posamicne
pravne akte. Kadar ne odlo¢i z drugim aktom, sprejme vlada sklep.

Vlada vodi in usmerja drzavno upravo prek ministrov. Pri tem nadzoruje delo
ministrstev, jim daje politi¢ne usmeritve za izvajanje politike in izvrSevanje
zakonov, drugih predpisov in splo$nih aktov ter skrbi, da ministrstva usklajeno
izvrsujejo svoje funkcije. V okviru nadzorstva nad delom ministrstev ima vlada
kot celota ali njen predsednik pravico zadrzati izvrSitev predpisa, ki ga izda
minister. Vlada pa odlo¢a tudi o kompeten¢nih sporih med posameznimi
ministrstvi.

Vlada kot kolegijsko telo deluje praviloma na sejah, ki jih sklicuje predsednik
vlade vlade in jim tudi predseduje. Nacin dela vlade je v temeljih dolocen Ze z

zakonom o vladi, podrobneje pa ga navadno uredi vlada s svojim poslovnikom.
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Tako kot drugje ima predsednik vlade tudi po nasi ureditvi moc¢an polozaj, ki
se lahko primerja s polozajem $efa vlade v drugih parlamentarnih sistemih. Ze
ustava doloca, da predsednik vlade skrbi za enotnost politi¢ne in upravne
usmeritve vlade ter usklajuje delo ministrov (prvi odstavek 114. ¢lena ustave).
Po zakonu predsednik usmerja in vodi delo vlade, pri ¢emer skrbi za enotnost
politi¢ne in upravne usmeritve vlade, usklajuje delo ministrov, predstavlja
vlado ter sklicuje in vodi njene seje. pri tem ima predsednik vlade pravico
dajati ministrom tudi obvezujoc¢e napotke za njihovo delo. Predsedniku vlade
pomaga pri delu podpredsednik vlade, ki ga dolo¢i sam predsednik vlade izmed
ministrov.

Vlada dela in odlo¢a na sejah, pri ¢emer velja pravilo, da lahko veljavno sklepa,
Ce je na seji navzoca vecina njenih ¢lanov, odloc¢a pa z vecino glasov vseh
¢lanov (absolutno ve¢ino). Nacin dela vlade podrobneje doloca njen poslovnik.
Vprasanja, o katerih razpravlja in odloca vlada, se predhodno obravnavajo na
vladnih odborih, komisijah in drugih delovnih telesih, ki izdajo o tem porocila,
v katerih dajejo k obravnavanim zadevam stali$¢a in predloge.

Strokovne in druge naloge za vlado opravljajo urad predsednika vlade in druge
vladne sluzbe (Sluzba vlade za zakonodajo, Sluzba vlade za reformo lokalne
samouprave in druge sluzbe).

Predlogi predpisov, ki jih bodisi sprejema sama vlada bodisi jih predlaga v
sprejem drzavnemu zboru, kot tudi predlogi drugih aktov oziroma odloditev,
ki jih sprejema vlada, se praviloma pripravijo v pristojnih ministrstvih ali pa v
vladnih sluzbah. V praksi se najveckrat pripravijo v ministrstvih, predvsem
zato, ker sluzbe vlade ve¢inoma nimajo posebnih znanj in podatkov s

posameznega podrodja, ki jih imajo pristojna ministrstva.

944 ODGOVORNOST VLADE

9.4.4.1 Odgovornost vlade v parlamentarnem sistemu
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Za parlamentarni sistem je znacilno, da vlada ne more delovati, ¢e nima
podpore v parlamentu, kateremu je tudi odgovorna za svoje delo. Politi¢na
odgovornost vlade se kaze ravno v tem ali $e ima podporo v parlamentu ali ne
(pri ¢emer sploh ni pomembno ali vlada deluje dobro ali slabo). To se kaze na
dva nacina - z glasovanjem v parlamentu bodisi o zaupnici vladi bodisi o
nezaupnici vladi. Posledica tako izglasovane nezaupnice kot tudi neizglasovane
zaupnice je, da mora vlada odstopiti, ker je izgubila podporo v parlamentu, ali
pa izposlovati razpustitev parlamenta in nove volitve, pri ¢emer pa seveda tudi
njej preneha funkcija. Razlikujeta pa se med seboj zlasti po tem, kdo sprozi
glasovanje v parlamentu o podpori vladi.

Zahteva po glasovanju o nezaupnici poteka iz samega parlamenta, pri ¢emer je
navadno doloc¢eno, kolik$no Stevilo poslancev lahko zahteva glasovanje o
nezaupnici. Nasprotno pa lahko glasovanje o zaupnici zahteva Sef vlade, da s
tem preveri, ali ima vlada $e podporo parlamenta. Taka poteza je seveda dokaj
tvegana, saj lahko pride do tega, da zaupnica ni izglasovana, zaradi ¢esar mora
vlada odstopiti. Na drugi strani pa izglasovana zaupnica okrepi polozaj vlade.
Glasovanje o zaupnici se navadno zahteva, ¢e vlada izgublja podporo v
parlamentu, kar se kaZze zlasti v tem, da vlada ne dobi dovolj podpore za svoje
predloge, zlasti zakonske predloge, kar ji seveda otezkoca delo. Najveckrat je
vzrok za tako stanje nediscipliniranost poslancev vladne stranke ali strank
vladne koalicije oziroma razhajanja med strankami vladne koalicije.
Izglasovana zaupnica v takem primeru pomeni, da se je notranja povezanost in
trdnost vladne vedine v parlamentu ponovno okrepila.

Posebna oblika uveljavljanja odgovornosti vlade oziroma posami¢nih ministrov
parlamentu je interpelacija. Interpelacija se obicajno Steje za posebno obliko
poslanskega vprasanja. Interpelacija in poslansko vprasanje sta si namre¢ v
mnogocem podobna, vendar pa se med seboj tudi pomembno razlikujeta. Tudi
namen poslanskih vprasanj je politicno nadzorstvo nad delom vlade in
posami¢nih ministrov. Vendar pa interpelacija pomeni mnogo bolj resen
pritisk na vlado, ¢e parlament ni zadovoljen z njenim delom. saj povzroci

posebno obravnavo in glasovanje. Namen interpelacije je torej v tem, da se
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zaCne razprava o politi¢ni odgovornosti vlade kot celote ali posameznega
ministra ter glasuje o njihovi odgovornosti. Pri tem sicer ni nujno, da se
glasovanje konca z izrekom nezaupnice, lahko zgolj z neko izjavo parlamenta,
ki nima za posledico padca vlade.

V vedstrankarskem parlamentu je pogost pojav, da se koalicije menjajo, z njimi
vred pa padajo vlade. Zato je stabilnost vlade najve¢ji problem
parlamentarnega sistema z vecstrankarskim parlamentom. V evropskih
ustavnih ureditvah sta najbolj znana dva razlicna poskusa, kako okrepiti
stabilnost vlade v parlamentarnem sistemu. To sta nems$ki sistem
konstruktivne nezaupnice in francoski model meSanega parlamentarnega
predsedniskega sistema. Nemski in francoski sistem se sicer moc¢no razlikujeta
med seboj, vendar pa jima je skupno to, da poskusata dati odgovor na isto

temeljno zahtevo, namre¢ kako okrepiti stabilnost vlade.

9.4.4.2 Odgovornost vlade v nasi ureditvi

Odgovornost vlade je v nasi ustavi dokaj podrobno opredeljena. Vsa ureditev
nezaupnice jasno kaze na namen ustavodajalca, da vzpostavi sistem, ki naj bi v
¢im vedji meri okrepil stabilnost vlade. Tako je po nemskem vzoru v nasi
ustavni ureditvi prevzet sistem konstruktivne nezaupnice. Drzavni zbor lahko
izglasuje nezaupnico vladi le tako, da na predlog najmanj desetih poslancev z
vecdino glasov vseh poslancev izvoli novega predsednika vlade. Med vlozitvijo
predloga za izvolitev novega predsednika vlade in volitvami mora prete¢i
najmanj oseminstirideset ur, razen ¢e drzavni zbor z dvotretjinsko vecino
glasov vseh poslancev ne sklene drugace ali ¢e je drzava v vojnem ali izrednem
stanju. Z izvolitvijo novega predsednika vlade je dotedanji predsednik vlade
razreSen, s ¢imer preneha funkcija tudi vsem ¢lanom vlade. Da pa ne bi prislo
do brezvladja, doloc¢a ustava, da mora dotedanja vlada opravljati do prisege
nove vlade tekoce posle. Nekoliko drugace je urejena konsktruktivna
nezaupnica v primeru, da je bil dotedanji predsednik vlade izvoljen zgolj z

vecino glasov opredeljenih poslancev. V takem primeru mu je tudi nezaupnica
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izreCena v bistvu na enak nacin, kot je bil on sam izvoljen. Za izvolitev novega
predsednika vlade torej zado$¢a vecdina opredeljenih glasov navzocih
poslancev.

Do glasovanja o nezaupnici pride lahko ne samo na prej opisani nacin, temvec
tudi posredno, na podlagi interpelacije. Interpelacijo o delu vlade ali
posameznega ministra lahko vlozi najmanj deset poslancev (prvi odstavek 118.
¢lena ustave). Razprava o interpelaciji se lahko konca s sklepom, s katerim se
oceni delo vlade ali posameznega ministra, lahko pa se nadaljuje z glasovanjem
o nezaupnici vladi kot celoti ali posameznemu ministru. Vendar pa je mogoce
nezaupnico vladi izreci samo, ¢e se hkrati izvoli nov predsednik vlade. Glede
tega je sicer ustavna dolo¢ba nejasna, vendar jo je treba tolmaciti skupaj z
ostalimi ustavnimi dolo¢bami, ki se nanasajo na odgovornost vlade drzavnemu
zboru. Lahko pa se posebej glasuje o nezaupnici posameznemu ministru. Ce
mu je izglasovana nezaupnica, se $teje, da je s tem tudi razreSen.

Ali ima vlada $e vecinsko podporo v parlamentu, lahko preveri tudi predsednik
vlade, ki lahko zahteva glasovanje v drzavnem zboru o zaupnici vladi. Med
zahtevo za glasovanje o zaupnici in glasovanjem mora pote¢i najmanj
oseminstirideset ur. Predsednik vlade lahko zahteva glasovanje o zaupnici
posebej, lahko pa vprasanje zaupnice postavi tudi ob sprejemanju zakona ali
druge odlo¢itve v drzavnem zboru in vprasanje zaupnice veZze na sprejem
zakona ali druge odloditve v drzavnem zboru. V prvem primeru se o zaupnici
posebej glasuje v drzavnem zboru, v drugem primeru pa se glasuje samo o
zakonu ali drugi odlo¢itvi, in ¢e ta ni sprejeta v skladu s predlogom
predsednika vlade, se Steje, da je bila vladi izglasovana nezaupnica, v
nasprotnem primeru pa, da je bila vladi izglasovana nezaupnica.

Tudi pri glasovanju o zaupnici vladi na zahtevo predsednika vlade ne pride
avtomati¢no do razpusta drzavnega zbora, ¢e vladi ni izglasovana zaupnica. V
tem primeru sta mozni dve resitvi - ali drzavni zbor v tridesetih dneh izvoli
novega predsednika vlade ali pa v tem casu pri ponovljenem glasovanju o
zaupnici izglasuje zaupnico dotedanjemu predsedniku vlade, torej stari vladi.

Sele ¢e se ne zgodi ne eno ne drugo, razpusti predsednik republike drzavni
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zbor in razpiSe nove volitve. Seveda bi bilo neprimerno, da bi se ponovno
glasovanje o zaupnici dotedanjemu predsedniku vlade v takem primeru

veckrat ponovilo, zato se lahko ponovno glasuje samo $e enkrat.

9.4.4.3 Odgovornost ministrov

Dvojnost polozaja in vloge ministrov kot ¢lanov vlade in kot $efov ministrstev
se jasno kaze tudi v njihovi odgovornosti, zlasti v politi¢ni odgovornosti. Ta je
prav tako dvojna: kolektivna in individualna. Vsak minister kot ¢lan vlade
odgovarja za delo vlade kot celote. V tem primeru gre torej za kolektivno
odgovornost ministrov za delo vlade kot celote. Ta se kaze v tem, da je vsak
minister odgovoren za vsako odloditev vlade, ne glede na to, ali se strinja z
odlo¢itvijo vlade, in celo v primeru, da je glasoval proti sprejeti odlocitvi. Svoje
odgovornosti za odloc¢itve vlade se lahko resi le, ¢e odstopi s funkcije ministra.
Sicer pa nima pravice kritizirati vlade, temvec¢ je celo dolzan podpirati vse
njene odlocitve ne glede na to, ali se strinja z njimi. Posledica kolektivne
odgovornosti ministra se kaze v tem, da je minister na svojem polozaju lahko le
toliko ¢asa, dokler je na polozaju vlada, katere ¢lan je, ¢e vlada pade, padejo z
njo tudi vsi ministri, kar seveda ne pomeni, da ne more biti minister iz prej$nje
vlade tudi minister v novi vladi.

Individualna odgovornost ministra se kaze v tem, da je vsak minister v celoti
odgovoren tudi za delo ministrstva, ki ga vodi, in seveda tudi za svoje lastno
dela. Ta odgovornost ima lahko razli¢ne posledice, zlasti razresitev ali odstop.
V ureditvah, v katerih poznajo institut obtozbe ministra za krSitev ustave
oziroma zakona, pa ima odgovornost ministra za njegova lastno delo lahko za
posledico tudi odvzem funkcije na podlagi obtozbe, ki jo zoper njega sprozi
parlament.

Odgovornost ministra je torej politi¢na, ki se kaze kot kolektivna in
individualna odgovornost, ter kazenska odgovornost, ki se izraza prek obtozbe

ministra.
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Nacelo kolektivne in individualne odgovornosti je dolo¢eno tudi v nasi ustavni
ureditvi. Vlada in posamezni ministri so v okviru svojih pristojnosti samostojni
in odgovorni drzavnemu zboru. Ministri so skupno odgovorni za delo vlade,
vsak minister pa za delo svojega ministrstva. Zakon $e podrobneje doloca, da so
ministri odgovorni za odlocitve in stali$¢a vlade ter za njihovo izvajanje, za
svoje odlocitve pri vodenju ministrstev, kakor tudi za opustitev ukrepov, ki bi
jih morali sprejeti.

Kolektivna odgovornost ministrov se kaze zlasti v tem, da jim preneha funkcija
s prenehanjem funkcije vlade oziroma predsednika vlade. Individualna
odgovornost pa se kaze v tem, da lahko preneha funkcija tudi vsakemu
posameznemu ministru bodisi z razreSitvijo bodisi s tem, da sam odstopi. Po
zakonu predsednik vlade lahko predlaga razreSitev posameznega ministra. Sam
predsednik vlade ali posamezen minister pa ima pravico odstopiti in svoj
odstop tudi obrazloziti v drzavnem zboru.

Individualna kazenska odgovornost ministra se izraza prek posebne obtozbe
predsednika vlade ali ministre namre¢ lahko drzavni zbor pred ustavnim

sodi$¢em obtozi zaradi krsitve.

95 UPRAVA

9.5.1 SPLOSNO O DRZAVNI UPRAVI

Drzavna uprava je med drzavnimi organi tista, ki se ukvarja z neposrednim
izvr§evanjem zakonov. Izvr$ilna funkcija kot ena od oblastnih funkcij drzave je
namre¢ sestavljena iz dveh delov, in sicer iz politi¢no izvrdilnega dela ter
izvr$ilno upravnega dela. Pri tem politi¢ni del izvrSilne funkcije predstavlja
vlada, strokovno upravni del pa opravlja uprava, ki neposredno izvrsuje
zakone. Vsebina upravne funkcije je predvsem vzdrzevanje javnega reda in
pospesevanje druzbenega razvoja. Upravno funkcijo opravljajo upravni organi,

ki kot posebni drzavni organi sodijo med organe izvriilne veje oblasti.
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Obstajajo razlicne vrste upravnih organov, kot so nizji in vi$ji, centralni in
decentralizirani oziroma lokalni upravni organi, individualni in kolegijski
upravni organi itd.

Drzavna uprava je po svetu tradicionalno organizirana tako, da se deli
vertikalno po razli¢nih vsebinsko zaokrozenih podro¢jih. Drzavna uprava se
lahko tudi decentralizira ali pa dekoncentrira. V prvem primeru gre za taksno
organizacijo drzavne uprave, po kateri je drZzavna uprava organizirana na
centralni drzavni ravni in na ravni nizjih teritorialnih enot (ob¢in, okrajev,
oblasti, pokrajin in podobno), ki imajo v ve¢ji ali manjs$i meri samostojen
polozaj v razmerju do centralnih organov drzavne uprave. Za razliko od
decentralizacije pa dekoncentracija ostaja pri centralni organizaciji drzavne
uprave, ki se sicer izvaja v izpostavah na lokalni ravni, vendar le kot del
centralne drzavne uprave. Pri tem deli drzavne uprave, ki izvajajo njene
naloge na lokalni ravni, nimajo nikakr$ne samostojnosti.

Pri izvajanju svoje funkcije uprava izdaja upravne akte, s katerimi ureja
oziroma dolo¢a pravna razmerja. Ta so lahko splosni pravni akti (izvr$ilni
predpisi), ki so v hierarhiji pravnih predpisov nizji od zakona (podzakonski
akti), in pa posami¢ni pravni akti, ki se kazejo predvsem v obliki upravnih
odlo¢b. Poleg teh pa so v praksi pomembni tudi upravni akti, ki nimajo pravne
narave, t.1i. materialni akti.

Upravno delovanje je praviloma podvrzeno nadzoru zakonitosti delovanja, in
sicer notranjemu in zunanjemu nadzoru. Notranji nadzor se odvija znotraj
same uprave in ga izvajajo vi§ji upravni organi nad nizjimi. Zunanji nadzor
izvajajo sodisca, gre torej za sodni nadzor nad upravnim delovanjem, katerega

namen je predvsem varovanje pravic posameznika.

9.5.2 DRZAVNA UPRAVA V NASI UREDITVI

Ustava ne doloc¢a niti organizacijo drzavne uprave niti njenih funkcij, temvec
to ureditev v celoti prepusca zakonu. Ustava doloca le, da organizacijo uprave,

njene pristojnosti in nacin imenovanja njenih funkcionarjev ureja zakon. Sama
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ustava pa neposredno dolo¢a samo nekaj najpomembnejsih nacel na tem
podrocju. Tako je doloc¢eno v ustavi, da upravni organi opravljajo svoje delo
samostojno v okviru in na podlagi ustave in zakonov. Dalje ustava doloca, da je
proti odloc¢itvam in dejanjem upravnih organov in nosilcev javnih pooblastil
zagotovljeno sodno varstvo pravic in zakonitih interesov drzavljanov in
organizacij, s ¢imer je dolocen sistem upravnosodnega nadzora nad delom
upravnih organov.

Glede organizacije upravnih organov ustava dolo¢a samo, da naloge uprave
opravljajo neposredno ministrstva. Zakon pa lahko da samoupravnim
skupnostim, podjetjem in drugim organizacijam in posameznikom javno
pooblastilo za opravljanje nekaterih funkcij drzavne uprave.

Ustava doloca Se, da je zaposlitev v upravnih sluzbah mogoca samo na temelju
javnega natecaja, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon. Ta ustavna dolo¢ba
uvaja sodobno nacelo, po katerem se drzavni uradniki praviloma zaposlujejo na
podlagi javnega nateCaja (konkurzat, kar pomeni pomemben element
demokratizacije in dostopnosti drzavnih sluzb.

Ustava posebej ureja sodni nadzor nad delovanjem drzavne uprave. Doloca
namre¢, da pristojno sodi$¢e odlo¢a v upravnem sporu o zakonitosti dokon¢nih
posami¢nih aktov, s katerimi drzavni organi, organi lokalnih skupnosti kot
tudi nosilci javnih pooblastil odlocajo o pravicah ali o obveznostih in pravnih
koristih posameznikov in organizacij. Upravni spor je mogo¢ tudi glede
zakonitosti materialnih dejanj in ne le o zakonitosti pravnih aktov uprave,
vendar le v primeru, da gre za poseg v ustavne pravice posameznika in ¢e ni Ze
sicer zagotovljeno drugo sodno varstvo. Sodno nadzorstvo nad splo$nimi
upravnimi akti ne opravljajo redna sodisc¢a, temve¢ ustavno sodisce, ki lahko
protiustaven ali nezakonit splo$ni akt uprave odpravi ali razveljavi.
Organizacije drzavne uprave podrobneje ureja zakon o upravi. V skladu z
ustavo je drzavna uprava organizirana po resorjih, torej po ministrstvih.
Ministrstva se ustanovijo lahko samo z zakonom, in sicer za posamezno
upravno podroéje ali za ve¢ med seboj povezanih podrocij. Za izvrSevanje

nalog posameznega ministrstva na posameznih podro¢jih pa se lahko z
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zakonom ustanovijo upravni organi kot tudi upravne organizacije v sestavi
ministrstva. Upravni organi v sestavi so praviloma uprave, uradi in
in$pektorati. Upravne organizacije pa so lahko direkcije in agencije.

Nekatere funkcije drzavne uprave se lahko izvajajo tudi prek javnih pooblastil.
Po zakonu se lahko da javno pooblastilo v primeru, da se na ta nacin zagotovi
bolj smotrno in ucinkovito opravljanje upravnih nalog. Vendar pa zakon to
moznost omejuje tako, da javno pooblastilo ne sme obsegati inSpekcijskega
nadzorstva, za katero so lahko zadolZeni in so tudi zanj ustrezno usposobljeni
samo organi drzavne uprave.

Po zakonu o upravi se drzavna uprava ne decentralizira, temve¢ zgolj
dekoncentrira. Na posameznih obmodjih drzave, in sicer za obmodje ene ali
ve¢ lokalnih skupnosti, so namre¢ organizirane upravne enote, ki opravljajo
posamezne naloge drzavne uprave. Znotraj take upravne enote pa se
organizirajo notranje organizacijske enote za posamezna upravna podrocja.
Funkcije uprave po zakonu so, da izvrSuje zakone, druge predpise in akte
drzavnega zbora kakor tudi predpise in akte vlade. Uprava izvriuje svoje
naloge na podlagi in v mejah ustave in zakonov ter drugih predpisov in drugih
aktov ter je pri svojem delu samostojna. Pri tem uprava izdaja upravne
predpise, upravne in druge akte ter opravlja materialna dejanja. Za upravne
splosne akte (predpise) velja temeljna zahteva, da morajo biti v skladu z ustavo
in zakoni (nacelo zakonitosti). Upravni in drugi akti (posami¢ni in konkretni
pravni akti) pa morajo celo neposredno temeljiti na zakonu ali drugem
predpisu.

Splosne pravne akte za izvrSevanje zakonov (izvr$ne predpise oziroma
podzakonske akte) lahko izdajajo samo ministri. Ti akti so pravilnik, odredba
in navodilo. S pravilnikom se raz¢lenijo posamezne dolo¢be zakona, drugega
predpisa ali njegovo izvrSevanje, z odredbo se dolocajo ukrepi, ki imajo splosen
pomen, z navodilom pa se predpisuje nacin ravnanja za izvr$itev posameznih
dolo¢b zakona, drugega predpisa ali akta. Za izdajo takega akta mora imeti

minister posebno pooblastilo v zakonu ali ustreznem aktu vlade.
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V sodobnih drzavah navadno drzava del upravnih nalog lahko prenese na
organe lokalne samouprave. Pa nasi ustavni ureditvi je to praviloma mogoce
samo s soglasjem, razen glede mestnih ob¢in, na katere lahko drzava z
zakonom prenese nekatere svoje naloge, vendar samo tiste, ki se nanasajo na
razvoj mest.

V skladu z ustavo zakon doloca tudi, da ministrstva v okviru svojega podrocja
opravljajo nadzorstvo nad zakonitostjo dela organov lokalnih skupnosti. Glede
drzavnih pristojnosti, ki so prenesene na lokalno skupnost, pa opravljajo
pristojna ministrstva tudi nadzor nad primernostjo in strokovnostjo dela
organov lokalnih skupnosti. Znotraj nalog uprave ima $e posebno tezo t.i.
in$pekcijsko nadzorstvo, s katerim uprava najbolj neposredno skrbi za to, da se
zakoni uresniCujejo oziroma se ne kr$ijo. Seveda pa ni pomembna samo
represivna funkcija drzavne uprave, temve¢ tudi njena socialna funkcija.
Uprava je namrec¢ dolzna pospesevati gospodarski, socialni, kulturni, ekoloski
in druzbeni razvoj na sploh, in sicer z lastnimi ukrepi kot tudi s predlaganjem
ukrepov vladi ter drugim organom.

Ministrstvo vodi in predstavlja minister. Organe oziroma organizacije v sestavi
upravnega organa vodi direktor, razen insSpektorata, ki ga vodi glavni
ingpektor. Predstojniki organov in organizacij v sestavi upravnega organa niso
¢lani vlade, zato tudi ne morejo samostojno nastopati v vladi in drzavnem
zboru, temve¢ v takem primeru predstavlja organ v sestavi pristojni minister.
Za svoje delo in za delo organa v sestavi odgovarja predstojnik takega organa
ministru. Predstojnika imenuje vlada na predlog ministra.

Ker je politi¢ni vrh uprave vlada, se morajo ministrstva pri svojem delu ravnati
po politi¢nih usmeritvah vlade (seveda v okviru ustave in zakona) in ji porocati
o svojem delu. Prav tako minister usmerja in nadzoruje delo organov v sestavi

ministrstva, pri ¢emer jim lahko daje tudi obvezna navodila za delo.
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96 OBRAMBA DRZAVE

Ustava Republike Slovenije ureja le temeljna izhodi$¢a obrambe drzave (123.
in 124. ¢len), ureditev vrste, obsega in organizacije obrambne nedotakljivosti
in celovitosti drzavnega ozemlja pa je prepustila zakonu o obrambi. Na
obrambno podrocje pa posegajo tudi druge dolocbe ustave, kot npr. o
vrhovnem poveljniku obrambnih sil, razglasitvi vojnega ali izrednega stanja,
uporabi obrambnih sil, prepovedi ustanavljanja vojaskih sodi$¢ v mirnem casu,
prepovedi vc¢lanjevanja poklicnih pripadnikov obrambnih sil v politi¢ne
stranke ipd. Ustava dolo¢a, da pri zagotavljanju varnosti izhaja drzava

predvsem iz mirovne politike ter kulture miru in nenasilja.

9.6.1 DOLZNOST SODELOVANJA PRI OBRAMBI DRZAVE

Po ustavi je obramba drzave za drzavljane obvezna v mejah in na nacin, ki ga
doloc¢a zakon. Zakon o obrambi je drzavljanom predpisal vojasko, delovno in
materialno dolZnost.

Vojaska dolznost se uresni¢uje v slovenski vojski in enotah za zveze. Ta
dolznost, ki jo v miru in v vojni izvrSujejo moski in le izjemoma Zenske, obsega
naborno dolznost, dolznost sluziti vojaski rok in dolznost sluziti v rezervnem
sestavu. Naborna dolZznost velja za vse moske drzavljane, dolznost sluzenja
vojaskega roka ter sluzenja v rezervnem sestavu pa za tiste, ki so sposobni za
vojasko sluzbo. Ustava doloc¢a, da je treba drzavljanom, ki zaradi svojih
religioznih, filozofskih ali humanitarnih nazorov niso pripravljeni sodelovati
pri opravljanju vojaskih obveznosti, omogociti, da sodelujejo pri obrambi na
drug nacin. Drzavljan, ki mu je priznan ugovor vesti vojaski dolznosti, sodeluje
pri obrambi drzave tako, da opravlja nadomestno civilno sluzbo ali pa sluzi
vojaski rok brez orozja.

Delovna dolznost se uresni¢uje z opravljanjem del, ki so nujna za oskrbo
slovenske vojske, prebivalstva, delovanje drzavnih organov, organov lokalne

samouprave in druge obrambne potrebe. To dolZnost izvajajo drzavljani v
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vojnem ali izrednem stanju, ¢e tako odlo¢i drzavni zbor. Materialna dolznost
pa se uresnicuje z dajanjem vozil, strojev, objektov in drugih sredstev za
vojsko, drzavne organe ter druge obrambne potrebe. Tej dolznosti so zavezane
fizicne in z nekaterimi omejitvami tudi pravne osebe, seveda s pravico do
nadomestila za uporabo sredstev. Izvr$uje se v vojnem ali izrednem stanju, ¢e
tako odloci drzavni zbor, v miru pa le zaradi pregledov in vaj.

Zakon o obrambi ureja tudi druge dolznosti drzavljanov pri obrambi drzave,
kot npr. dolznost usposabljanje, varovanje skrivnosti in zglasitve, omejitev
prostega gibanja, varstvo pri opravljanju obrambnih dolznosti in z njim
povezane pravice do od$kodnine in varstvo osebnih podatkov. Med pomembne
pravice Steje tudi pravice samoobrambe v vojnem stanju. Drzavljani, ki se na

tej vkljucijo v obrambo drzave, so statusno izenaceni z vojaskimi osebami.

9.6.2 OBRAMBNI UKREPI IN OBRAMBNI SISTEM

Obrambni ukrepi obsegajo ukrepe za pripravljenost (s katerimi se zagotavlja
postopen in organiziran prehod slovenske vojske in izvajalcev civilne obrambe
na delovanje v vojnem stanju), mobilizacija (s katero slovenska vojska in
drzavni organi preidejo na delovanje v vojnem stanju, ostali izvajalci civilne
obrambe in civilna zas¢ita pa v stanje pripravljenosti za izvajanje nalog v vojni)
in ukrepe za varnost (varovanje obrambnih podatkov in objektov ter strokovne
obvescevalne, protiobves$cevalne in varnostne naloge).

Obrambo drzave sestavljata vojaska in civilna obramba, ki tvorita celoto. Vse
oblike vojaske in civilne obrambe temeljijo in se izvajajo v skladu z naceli
mednarodnega

vojnega prava oziroma sprejetimi mednarodnimi obveznostmi.

1. Vojaska obramba je obramba drzave z orozjem in drugimi vojaskimi
sredstvi. Vojasko obrambo izvajajo obrambne sile, ki jih sestavlja slovenska
vojska. Slovenska vojska je klasiéna oborozena komponenta. Ob temeljni

nalogi, to je vojaski obrambi ob napadu na drzavo, izvaja slovenska vojska tudi
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vojasko usposabljanje za oboroZen boj in druge oblike vojaske obrambe,
zagotavlja bojno pripravljenost, sodeluje pri zas¢iti in reSevanju ob naravnih in
drugih nesrecah in izvrsuje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih
organizacijah. Prepovedana pa je uporaba slovenske vojske za politi¢no ali
strankarsko dejavnost ali namen.

Slovenska vojska ima stalno, mirnodobno in vojno sestavo. Sestavljajo jo
generalstab (kot organ v sestavi ministrstva za obrambo), vojaska teritorialna
poveljstva, operativna poveljstva, enote in njihova poveljstva ter zavodi.
Organizacija vojske je enotna in obsega naslednje rodove: pehoto, oklepne
enote, letalstvo, pomorstvo, artilerijo, zra¢no obrambo, inZenirstvo, radiolosko
kemi¢no in biolosko obrambo ter zveze. Na ¢elu generalstaba je nacelnik, ki ga
imenuje vlada na predlog ministra. Poveljnike in njihove namestnike imenuje
minister na predlog nacelnika generalStaba, druge stareSine pa imenujejo
poveljniki.

Vrhovni poveljnik slovenske vojske je predsednik republike. Minister za
obrambo ga seznanja s stanjem bojne pripravljenosti vojske in drugimi
zadevami, pomembnimi za obrambo drzave. Minister za obrambo odreja preko
general$taba potrebne razvojne, organizacijske, tehni¢ne in druge ukrepe, ki
jih izvrSuje nacelnik generalstaba in podrejeni poveljniki, doloca planiranje in
opremljanje vojske, po predhodnem mnenju predsednika republike pa doloca
general$tabu letne usmeritve za nacrtovanje operativnih, materialnih in
organizacijskih priprav za uporabo vojske. Vojasko poveljevanje s podrejenimi
poveljstvi, enotami in zavodi je v pristojnosti nacelnika general$taba in drugih
poveljnikov.

2. Civilna obramba obsega najnujneje obrambne in zaslitne ukrepe ter
dejavnosti, s katerimi se z nevojaskimi sredstvi podpira in dopolnjuje vojaski
ter krepi nevojaski odpor agresorju. Civilna obramba zajema (a) gospodarsko
obrambo (delovanje gospodarskih in drugih organizacij, katerih dejavnost je po
odlo¢itvi vlade posebnega pomena za obrambo), (b) obrambne ukrepe

drzavnih in drugih organov (za zagotovitev nepretrganosti njihovega delovanja
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v vojni), (c) psiholosko obrambo (delovanje mnozi¢nih medijev v vojni ter
propagandno in psiholosko delovanje zoper agresorja) in (¢) druge nevojaske
oblike obrambe (neoborozen odpor, s katerim se agresorju preprec¢uje nadzor

institucij civilne druzbe).

9.6.3 VODENJE IN NADZOR OBRAMBE DRZAVE

Nadzor nad izvajanjem obrambe drzave je po ustavi v pristojnosti drzavnega
zbora. Drzavni zbor doloc¢a temeljne usmeritve za organizacijo in izvajanje
obrambe in pri tem zlasti na predlog vlade razglasi izredno stanje (kadar velika
in splo$na nevarnost ogroza obstoj drzave) in vojno stanje (Ce je izvrSen napad
na drzavo), odlod¢i o uveljavitvi delovne in materialne dolznosti in o splo$ni
mobilizaciji in uporabi slovenske vojske v izrednem stanju. Kadar se drzavni
zbor zaradi izrednega stanja ali vojne ne more sestati, sprejema te ukrepe
predsednik republike na predlog vlade, vendar mora te odloc¢itve predloziti v
potrditev drzavnemu zboru takoj, ko se ta sestane.

Razen navedenih je drzavni zbor pristojen tudi za sprejem splosnih
dolgoro¢nih programov razvoja in opremljanja obrambnih sil, preko
pristojnega delovnega telesa pa dolo¢a tudi strateske smeri delovanja
obvescevalno varnostne sluzbe ministrstva za obrambo. Neposredno ali preko
pristojnih delovnih teles nadzira organizacijo, priprave in izvajanje obrambe
drzave. Med razli¢nimi oblikami demokrati¢nega nadzora nad obrambnimi
silami je parlamentarni nadzor nedvomno eden najpomembnejsih. Bistveni
sestavini takega nadzora sta nadzor nad obrambnim delom drzavnega
prorac¢una in politi¢ni nadzor nad obrambnimi silami. Slednji bi moral biti
omogocen ne le parlamentu oziroma njegovim delovnim telesom, predsedniku
republike in vladi, temve¢ tudi pomembnej$im politi¢cnim strankam, varuhu
¢lovekovih pravic, vodilnim druzbenim skupinam ipd. (t.i. civilni nadzor).

Na obrambnem podro¢ju ima pomembne funkcije tudi vlada, ki usklajuje
organizacijo, priprave in vodi izvajanje vojaske in civilne obrambe, neposredno

vodi civilno obrambo in skrbi za izvajanje nujnih ukrepov po razglasitvi
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izrednega ali vojnega stanja in odlo¢a o sodelovanju slovenske vojske pri
izvrSevanju obveznosti, prevzetih v mednarodnih organizacijah. V funkciji
nadzora mora minister za obrambo delovnemu telesu drzavnega zbora,
pristojnemu za nadzor nad delom varnostnih in obvescevalnih sluzb,
omogocati stalni nadzor nad delom obves¢evalno varnostne sluzbe ministrstva
za obrambo ter vojaske policije in ga enkrat letno redno obvescati o delu teh
sluzb ter o uporabi posebnih operativnih sredstev. InSpekcijo na obrambnem
podrodju izvaja in$pektorat za obrambo, ki je organ v sestavi ministrstva za

obrambo.

9.7 SODSTVO

9.7.1 SPLOSNO O SODSTVU

Poleg zakonodajne in izvr$ilne funkcije obstoji po tradicionalni delitvi
oblastnih funkcij drzave tudi tretja funkcija, to je sodna funkcija. Skupek
organov, ki neposredno opravljajo sodno funkcijo, se imenuje sodstvo. Sirse pa
sodelujejo pri opravljanju sodne funkcije tudi drugi organi, ki skupaj tvorijo
pravosodje. Izraz pravosodje pa se uporablja tudi za oznacitev podrocja
delovanja, ki se nanasa na razlicne dejavnosti v zvezi z izvajanjem sodne
funkcije. Sklop pravosodnih organov imenujemo tudi pravosodni sistem, ki
zajema sodi$c¢a in nekatere druge organe in sluzbe, ki so trajno povezani z
delovanjem sodne funkcije. Navadno se v oZjem pomenu S$teje za pravosodje
samo sodstvo, torej organi, ki izvajajo sodno funkcijo. V $irSem pomenu pa
Stejemo za pravosodje tudi vse druge subjekte, ki delujejo na podrocju
pravosodja, kot so tozilstva, odvetniki in organi pravosodne uprave, pri nas pa
tudi organe za postopek o prekrskih in javno pravobranilstvo.

V svojem razvoju si je sodna funkcija priborila tudi pravico nadzorovati delo

drzavne uprave (upravna sodisc¢a) in celo zakonodajo (ustavnosodna funkcija)
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ter razreSevati spore o pristojnosti (kompetenéne spore) med razli¢nimi
drzavnimi organi.

Sodno funkcijo opravljajo posebni drzavni organi - sodi$ca, znotraj sodis¢ pa jo
izvajajo sodniki. Sodno funkcijo torej opravljajo sodniki, organizirana pa je
preko sodi$¢. Sodnike navadno imenuje Sef drzave (monarh, predsednik
drzave) ali pa pristojni minister. Sodi$¢a pa so povezana z izvrsilno oblastjo
oziroma natanc¢neje z drzavno upravo tudi prek t.i. pravosodne uprave. Da se
zagotovi strokovnost sodnikov, pogosto predlagajo sodnike posebna telesa, v
katerih imajo pomemben ali celo odloc¢ilen vpliv sami sodniki. Ponekod taka

telesa celo sama imenujejo sodnike.

9.7.2 USTAVNA NACELA

9.7.2.1 Temeljna nacdela za delovanje sodstva

Temeljno nacelo za delovanje sodstva je nedvomno nacelo neodvisnosti. To
nacelo se povezuje z nacelom zakonitosti, po katerem je sodnik pri odlo¢anju
vezan samo na ustavo in zakon. Sodnik lahko nepristransko odlo¢a samo, ce je
pri svojem delu popolnoma neodvisen od drugih drzavnih organov pa tudi od
samih strank. Zato se noben drzavni organ ne sme vmesavati v sojenje in dajati
sodniku nobenih navodil. Neodvisnost sodstva je nujno potrebni pogoj tudi za
uveljavljanje nacela pravne drzave. Nacelo neodvisnosti se povezuje z
nekaterimi drugimi naceli, kot so =zlasti trajnost sodniske funkcije,
nepremakljivost sodnikov, sodniska imuniteta in nezdruzljivost funkcij.
Kolegi¢nost (zbornost) sodstva se kaze v tem, da sodniki sodijo praviloma v
senatih, ki so sestavljeni iz ve¢ sodnikov. Lai¢nost sodstva pa pomeni, da pri
sojenju lahko sodelujejo tudi drzavljani, ne samo poklicni sodniki.

Nacelo javnosti pomeni, da je delo sodis¢ javno, da so obravnave javne in da se

tudi sodbe izrekajo javno. Vendar pa je treba pri zagotavljanju javnosti v ¢im
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vedji meri spo$tovati nacelo neodvisnosti sodstva kot tudi varstvo osebnih
pravic in svobos¢in.

Nacelo instan¢nosti zagotavlja, da o pravici do pravnega sredstva vselej odloca
viSje sodi$Ce, kar pomeni, da morajo biti sodiS¢a organizirana vsaj v dveh
stopnjah.

Sodis¢a kot drzavni organi lahko delujejo le v okviru svojih z zakonom
dolo¢enih pristojnosti. Pristojnost sodi$¢ se deli na stvarno in na krajevno
pristojnost. S stvarno pristojnostjo se dolo¢a predmet oziroma zadeva, za katero
je pristojno sodisCe, s krajevno pristojnostjo pa je doloceno sodis¢e glede na
kraj, ki je povezan z zadevo. S vidika funkcionalne pristojnosti lahko sodisca

delimo na splo$na in specializirana sodi$ca.

9.7.2.2 Ustavna ureditev

Polozaj sodstva v sedanji ustavni ureditvi izhaja iz temeljnega nacela drzavne
ureditve, po katerem se oblast deli na zakonodajno, izvr$ilno in sodno oblast. V
skladu s tem nacelom se razli¢ne oblasti med seboj nadzorujejo, omejujejo, pa
tudi medsebojno sodelujejo.

Ustava ne ureja podrobneje tega podrocja, temve¢ dolo¢a samo temeljno
zasnovo sodstva in nekatere najpomembnejse garancije polozaja sodnikov,
druga vprasanja pa prepusca zakonski ureditvi. Ustava tudi ne doloc¢a vrste
sodi$¢, temve¢ je tudi to vprasanje prepusceno zakonski ureditvi, pa¢ pa
izrecno prepoveduje ustanavljanje izrednih sodi$¢, v mirnem casu pa tudi
ustanavljanje vojaskih sodis¢.

Ustava tudi ne dolo¢a organiziranosti sodstva, temve¢ doloc¢a edino polozaj in
temeljne pristojnosti najvisjega sodi$¢a. V ustavi je namre¢ doloceno, da je
najvisje sodis¢e v drzavi Vrhovno sodi$ce, ki kot tako zadnje odlo¢a o rednih in
izrednih pravnih sredstvih ter opravlja druge zadeve, ki jih dolo¢a zakon.
Ustava vsebuje tudi nekatera najpomembnejsa temeljna nacela za delovanje

sodstva, nekatera temeljna nacela pa so dolocena tudi v zakonodaji, ki ureja to
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podrodje, zlasti v zakonu o sodi§¢ih. Tako ustava doloca, da so sodniki pri
opravljanju sodniske funkcije neodvisni (nacelo neodvisnosti) in da so pri tem
vezani samo na ustavo in zakon (nacelo zakonitosti). Obe naceli se povezujeta
tudi z nacelom nepristranskosti sodi$¢a oziroma sodnika. Vsa ta tri nacela so v
zgosceni obliki izrazena v dolo¢bi 23. ¢lena ustave, ki doloca, da ima vsakdo
pravico, da o njegovih pravicah in dolznostih ter obtozbah proti njemu brez
nepotrebnega odlasanja odlo¢a neodvisno, nepristransko in z zakonom
ustanovljeno sodis¢e. Sodi pa mu lahko samo sodnik, ki je izbran po pravilih,
vnaprej doloc¢enih z zakonom in s sodnim redom (pravica do zakonitega
sodnika). Nacelo nepristranosti sojenja zagotavlja tudi ustavna garancija, da je
vsakomur zagotovljeno enako varstvo pravic pred sodis¢em.

Po nasi ustavni ureditvi sodniki niso imenovani, temvec¢ so voljeni, in sicer jih
voli drzavni zbor na predlog sodnega sveta. Sodni svet je poseben organ, ki
zagotavlja sodelovanje med zakonodajno in sodno oblastjo pri postavljanju
sodnikov. Temu sluzi tudi njegova sestava in nacin oblikovanja. Sodni svet
namre¢ sestavlja enajst ¢lanov, od katerih jih pet izvoli na predlog predsednika
republike drzavni zbor in sicer izmed univerzitetnih profesorjev prava,
odvetnikov in drugih pravnikov, drugih Sest ¢lanov pa izvolijo sami sodniki
izmed sebe.

Za neodvisnost sodstva je pomemben ne samo nacin pridobitve sodniske
funkcije, temve¢ predvsem trdnost in stalnost te funkcije. Zato je veljavna
ustava uvedla nacelo trajnosti sodniske funkcije, po katerem sodnik, potem ko
je izvoljen, opravlja svojo funkcijo trajno vse do upokojitve. Ustava sama ne
doloca starostne meje za upokojitev, temvec prepusca to ureditev zakonu.

Ne glede na nacelo trajnosti pa se sodnik lahko razre$i, vendar samo v
primeru, da pri opravljanju sodniske funkcije krsi ustavo ali huje krsi zakon.
Postopek za razresitev je podoben postopku za izvolitev sodnika. Razresi ga
namre¢ lahko le sam drzavni zbor, in to samo na predlog sodnega sveta.
Drzavnemu zboru je v tem primeru prepuséeno, da oceni, ali gre za tako hude
krsitve, ki bi onemogocale sodniku, da $e naprej opravlja svojo funkcijo. Pa¢ pa

ga mora razrediti, ¢e stori naklepno kaznivo dejanje z zlorabo sodne funkcije,
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¢e je seveda to ugotovljeno s pravnomocno sodno odlo¢bo, pri ¢emer ni
potreben predlog sodnega sveta. V takem primeru je seveda jasno, da tak
sodnik ni ve¢ primeren za opravljanje sodniske funkcije. Sodniku lahko
preneha funkcija $e v drugih primerih, ki jih dolo¢a zakon. Tu ne gre za
posebne razloge za prenehanje sodniske funkcije, temvec za splo$ne razloge, ki
se nanasajo na njegovo sluzbeno razmerje.

Neodvisnost sodnika krepi tudi sodniska imuniteta. Ta se izraza v tem, da
nikogar, ki sodeluje pri sojenju, ni mogoce klicati na odgovornost za mnenje,
ki ga je dal pri odloc¢anju v sodis¢u. Sodnik tudi ne sme biti priprt, niti ne sme
biti brez dovoljenja drzavnega zbora zoper njega zacet kazenski postopek, Ce je
osumljen kaznivega dejanja pri opravljanju sodniske funkcije (drugi odstavek
134. clena ustave). Po ustavi ima torej sodnik tako materialno kot tudi
procesno imuniteto, vendar obe v mejah poklicne imunitete.

Za krepitev neodvisnosti sodstva je pomembno tudi ustavno nacelo o
nezdruzljivosti sodniske funkcije. Sodniska funkcija namre¢ ni zdruzljiva s
funkcijami v drugih drzavnih organih, v organih lokalne samouprave in v
organih politi¢nih strank. Zakon pa lahko dolo¢i $e druge funkcije kot tudi
dejavnosti, ki niso zdruzljive s sodnisko funkcijo. Sodnik torej ne more
opravljati tistih funkcij kot tudi dejavnosti, ki niso zdruZzljive s sodnisko
funkcijo. Ce te prepovedi ne spostuje, mu sodniska funkcija preneha.
Pomembno za delovanje sodstva je tudi nacelo javnosti, po katerem je delo
sodi$¢ javno. V ustavi je namre¢ dolo¢eno, da so sodne obravnave javne in da
se tudi sodbe obravnavajo javno. V dolo¢enih primerih (npr. sojenje
mladoletnim osebam) pa je treba javnost izkljuciti, vendar lahko izjeme od
nacela javnosti dolo¢i samo zakon.

Iz ustave izhaja tudi nacelo lai¢nosti sodstva, po katerem pri izvajanju sodne
oblasti sodelujejo ne samo poklicni sodniki, temve¢ tudi drzavljani. Primere in

oblike sodelovanja drzavljanov pri izvajanju sodne oblasti dolo¢a zakon.
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9.7.3 ZAKONSKA UREDITEV SODSTVA

9.7.3.1 Temeljna izhodi$¢a

Sodstvo ureja zakon o sodiscih, ki pretezno ureja organizacijo sodis¢, ob tem pa
tudi podrobneje ureja nekatera vprasanja, ki so v temeljih urejena Ze v ustavi.
Gre zlasti za ureditev polozaja sodstva, njegove funkcije in njegovega razmerja
do drugih nosilcev drzavne oblasti. V tem okviru zakon ureja tudi temeljna
vprasanja polozaja sodnika. Zakonodaja o sodstvu obsega poleg zakona o
sodi$¢ih $e nekatere druge zakone, ki podrobneje urejajo nekatere pomembne
sestavine sodstva (zakon o sodni$ki sluzbi, zakon o delovnih in socialnih
sodis¢ih in Se nekateri drugi zakoni).

Nosilec sodne oblasti je po zakonski ureditvi sodnik, kar izhaja iz ustavne
ureditve. Izvaja pa se sodna oblast na sodi$¢ih, v mejah pristojnosti sodis¢, kot
so doloc¢ene z zakonom. Sodi$¢a so organizirana po stvarni pristojnosti in po
krajevni pristojnosti. Prva se nanasa na zadeve, o katerih je sodi$¢e pristojno
odlocati, druga pa na ozemlje, na katerem izvaja svojo oblast. Poslovanje sodis¢
urejata zakon in sodni red.

Zakon o sodis¢ih tudi podrobneje doloca izvajanje nacela zakonitega sodnika,
in sicer tako, da se zadeve iz sodne pristojnosti dodeljujejo posameznim
sodnikom (v okviru njihovega pravnega podroc¢ja) po dnevnem zaporedju
vlozitve zacetnega procesnega akta, upostevaje abecedni red zacetnic priimkov
sodnikov. Podrobnejsa pravila za dodeljevanje zadev sodnikom pa doloca sodni
red.

Za razmerje med sodno in izvr$ilno oblastjo je pomembno vprasanje
pravosodne uprave, dolo¢neje, v kolik$ni meri upravlja sodstvo izvr$ilna oblast,
ki to obi¢ajno izvaja prek pravosodnega ministrstva, in v kolikr$ni meri sodstvo
samo. Pravosodna uprava zajema predvsem skrb za zagotavljanje splo$nih
pogojev za delovanje sodstva. Sem S$teje zlasti priprava zakonov in drugih
predpisov s podrocja organizacije in poslovanja sodis¢, skrb za izobrazevanje in

strokovno usposabljanje kadrov, zagotavljanje kadrovskih, materialnih
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tehni¢nih in prostorskih pogojev itd. Za zadeve pravosodne uprave je po
zakonu o sodi$¢ih pristojno ministrstvo, pristojno za pravosodje. V zadevah
pravosodne uprave obcuje ministrstvo, pristojno za pravosodje, s sodis¢i prek
predsednikov oziroma predstojnikov sodi$¢, kar naj bi bilo dodatno zagotovilo
neodvisnosti sodnikov pri njihovem delu. Nekatere funkcije pravosodne
uprave pa opravlja tudi sodni svet.

Poleg pravosodne uprave pozna zakon tudi sodno upravo, ki jo opravljajo
nekateri organi znotraj sodstva, zlasti predsedniki sodis¢. V zadeve sodne
uprave sodi po zakonu odlodanje in druga opravila, s katerimi se na podlagi
zakona, sodnega reda in drugih predpisov zagotavljajo pogoji za redno
izvajanje sodne oblasti. Da ne bi pri izvajanju sodne uprave prislo do krsitve
nacela neodvisnosti sojenja, zakon posebej doloc¢a, da pri izvajanju sodne
uprave in izvajanju nadzora nad njenim izvajanjem ni dovoljeno

posegati v neodvisen polozaj sodnika pri odlo¢anju o zadevah, ki so mu
dodeljene v reSevanje. Zadeve sodne uprave so praviloma v pristojnosti
predsednika sodisc¢a, ki ga imenuje pravosodni minister izmed sodnikov na
predlog sodnega sveta. Opravljanje zadev sodne uprave nadzoruje predsednik
neposredno visjega sodi$¢a in pa pravosodno ministrstvo, vendar le prek
predsednikov visjih sodis¢.

Zakon o sodi$¢ih tudi podrobneje ureja polozaj in naloge sodnega sveta ter
na¢in njegovega oblikovanja. Tako sodni svet po zakonu odlo¢a tudi o
imenovanjih in napredovanjih sodnikov in o uvrstitvah v pladilni razred, dalje
o nezdruzljivosti sodniske funkcije, daje mnenje k predlogu prora¢una za
sodi$¢a in mnenje drzavnemu zboru o zakonih, ki urejajo polozaj, pravice in
dolznosti sodnikov ter osebja sodis¢ ter Se vrsto drugih zadev.

Clani sodnega sveta se izvolijo za dobo petih let in po preteku te dobe ne
morejo biti takoj ponovno izvoljeni.

Predsednika sodnega sveta pa izvolijo sami ¢lani z dvotretjinsko vecino s
tajnim glasovanjem. Pet ¢lanov sodnega sveta voli drzavni zbor na tajnih

volitvah, in sicer na predlog predsednika republike, preostalih Sest ¢lanov pa

253



volijo sodniki izmed sebe, in sicer na neposrednih volitvah s tajnim
glasovanjem.

Vpliv sodnikov samih na izvajanje sodne uprave je zagotovljen predvsem prek
personalnih svetov, ki jih volijo sami sodniki, le predsednik sodi$¢a je ¢lan
sveta po polozaju.

Sodisc¢a se delijo na sodi$¢a splosne pristojnosti in specializirana sodisca.
Slednja izvajajo sodno oblast samo na posameznih pravnih podro¢jih, v okviru
posebne z zakonom dolocene pristojnosti (npr. delovna in socialna sodiséa). Za
ta sodiS¢a velja splosna pravna ureditev, dolo¢ena v zakonu o sodis¢ih, in

pravna ureditev v posebnih zakonih.
9.7.3.2 Splosna sodis¢a

Splosna sodisca so organizirana na stirih ravneh, in sicer kot:

okrajna sodisca,

okrozZna sodisca,

visja sodisca

Vrhovno sodi$¢e Republike Slovenije.

Na najnizji stopnji sodijo okrajna sodi$¢a, ki so pristojna za sojenje na prvi
stopnji zlasti o manj pomembnih zadevah. Ta sodi$¢a sodijo v kazenskih
zadevah, kjer gre praviloma za manjse zagrozene kazni. Poleg tega so pristojna
za civilne zadeve, in sicer v sporih manjSe vrednosti in v nekaterih vrstah
sporov ne glede na vrednost (spori glede motenja posesti, glede sluznosti),
glede zapus¢inskih in nepravdnih zadev, vodenja zemljiske knjige ter glede
izvr$ilnih zadev. Pristojna pa so za sojenje oziroma odloc¢anje Se o nekaterih
drugih zadevah, ki jih dolo¢a zakona. Pri okrajnem sodi$¢u vodi postopek in
sodi oziroma odlo¢a sodnik posameznik.

Okrozna sodisc¢a so tako kot okrajna sodisca pristojna za sojenje in odloc¢anje na

prvi stopnji, vendar praviloma o bolj pomembnih zadevah. Tako sodijo zlasti o
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kazenskih in civilnih zadevah, za katera niso pristojna okrajna sodi$c¢a. Poleg
tega pa Se zlasti o vecini sporov iz druzinskih razmerij, v gospodarskih sporih,
v sporih iz intelektualne lastnine itd, ter vodijo sodni register. Na okroznem
sodi$c¢u vodi postopek in sodi oziroma odloc¢a bodisi sodnik posameznik bodisi
senat, ki ga praviloma sestavljajo (poklicni) sodnik in dva sodnika porotnika in
le izjemoma petc¢lanski senat.

Na drugi stopnji sodijo vi$ja sodis¢a (instanc¢na sodisca), ki odlocajo o pritozbah
zoper odlo¢be okrajnih in okroznih sodi$¢, o sporih o pristojnosti med temi
sodi$¢i in Se o nekaterih drugih zadevah.

Najvisje sodis¢e v okviru sodne organizacije je Vrhovno sodis¢e, ki sodi na
tretji stopnji o rednih pravnih sredstvih zoper odloc¢be sodis¢ druge stopnje ter
praviloma tudi o izrednih pravnih sredstvih zoper odloc¢be sodis¢. Poleg tega
zaenkrat $e sodi na prvi stopnji v upravnih sporih, torej o sporih, naperjenih
zoper odlo¢itve upravnih organov, in na drugi stopnji o pritozbah zoper
odlo¢be v upravnih sporih, izdanih na prvi stopnji. Kasneje naj bi to pristojnost
prevzela posebna upravna sodi$ca. Prav tako odloca o sporih o pristojnosti med
vsemi nizjimi sodi$¢i ter odloca in opravlja Se druge zadeve, ki jih doloca
zakon. Zaradi pomembnosti odlo¢itev, ki jih sprejema, odlo¢a Vrhovno sodisce
praviloma v senatu petih sodnikov. 0 manj pomembnih stvareh odloc¢a lahko
tudi v senatu treh sodnikov, o nekaterih najpomembnejsih pa celo v senatu
sedmih sodnikov. Pomembna naloga Vrhovnega sodi$¢a je tudi, da skrbi za
enotno sodno prakso vseh sodi$¢ v drzavi. O tem in $e o nekaterih drugih
vprasanjih splo$nega in nacelnega pomena za delovanje sodne veje oblasti
odlo¢a Vrhovno sodi$¢e na posebni seji, imenovani ob¢na seja, ki jo sestavljajo

vsi sodniki Vrhovnega sodisca.

9.7.3.3 Specializirana sodi$¢a

Specializirana sodi$¢a v nasi ureditvi so delovna in socialna sodi$¢a ter upravna

sodisc¢a.
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Pristojnosti in organizacijo (ter postopek) delovnih in socialnih sodi$¢ ureja
zakon o delovnih in socialnih sodis¢ih.

Delovna in socialna sodi$¢a so specializirana za sojenje o individualnih in
kolektivnih delovnih sporih in pa o socialnih sporih, torej sporih z nekaterih
podrodij socialne varnosti. Ker gre funkcionalno gledano za dve vrsti razli¢nih
sporov, o njih sodijo razli¢na sodisca, torej o delovnih sporih delovna sodisca, o
socialnih sporih pa socialna sodisca.

Na prvi stopnji sodijo o delovnih sporih delovna sodi$¢a, o socialnih sporih pa
Delovno in socialno sodis¢e v Ljubljani. V slednjem sodi$¢u je organizacijsko
zdruzeno prvostopno delovno sodiS¢e z omejeno krajevno pristojnosti in
socialno sodi$¢e prve stopnje za obmodje vse drzavo. Delovna in socialna
sodi$ca so organizirana na dveh ravneh, in sicer kot sodi$¢a prve stopnje in kot
Visje delovno in socialno sodi$¢e v Ljubljani, ki odlo¢a na drugi stopnji. Tudi
na teh sodis¢ih pri sojenju na prvi stopnji sodelujejo tudi sodniki porotniki.
Posebnost pri tem je, da polovico porotnikov izvolijo delavci, polovico pa
delodajalci. Visje delovno in socialno sodi$ce pa sodi v senatu treh sodnikov.
Ena najpomembnejsih funkcij sodstva je tudi upravnosodna kontrola, torej
nadzorstvo nad zakonitostjo aktov in delovanja upravnih organov drzave.
Zaradi tega je ta funkcija posebej urejena tudi v ustavi, ki doloca, da se v
upravnem sporu zagotavlja sodna kontrola zakonitosti odlo¢anja drzavnih
organov oziroma drugih pristojnih organov in nosilcev javnih pooblastil. Ce ni
predvideno drugo sodno varstvo, pa se v upravnem sporu zagotavlja tudi sodna
kontrola zakonitosti posami¢nih aktov in dejanj, s katerimi se posega v ustavne
pravice posameznika.

V nasi dosedanji ureditvi je funkcijo upravnosodne kontrole v celoti opravljalo
Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije, ki je v upravnem sporu odlocalo na prvi
in zadnji stopnji. Sedaj ureja upravno sodstvo zakon o upravnem sporu, po
katerem odlo¢ata v upravnem sporu posebno upravno sodi§¢e in Vrhovno
sodis¢e. Upravno sodi$¢e ima sedez v Ljubljani, sodi pa na sedezu in na
zunanjih oddelkih. Upravno sodi$¢e sodi na prvi stopnji, o nekaterih zadevah

na prvi stopnji pa sodi Vrhovno sodi$¢e. Vrhovno sodis¢e je tudi instan¢no
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sodisce, saj sodi o pritozbah in drugih pravnih sredstvih zoper odloc¢be, izdane

V upravnem sporu na prvi stopnji.
9.7.3.4 Sodniki

Sodno funkcijo neposredno opravljajo sodniki, ki so na eni strani nosilci sodne
funkcije kot ene od drzavnih funkcij, na drugi strani pa pravni strokovnjaki, ki
jim je opravljanje sodne funkcije tudi poklicna kariera in pla¢ana sluzba. Zato
zakon o sodnigki sluzbi $e posebej poudarja, da je sodnik v sluzbenem razmerju
z Republiko Slovenijo.

Pri izvajanju sodne oblasti je sodnik Ze po ustavi vezan le na ustavo in zakon, k
¢emur dodaja predvidena zakonska ureditev, da je sodnik vezan tudi na splosna
nacela mednarodnega prava ter na ratificirane in objavljene mednarodne
pogodbe, kar izhaja iz ustave.

Nekaj temeljnih dolo¢b o polozaju sodnika vsebuje ze ustava, pa tudi zakon o
sodisc¢ih, preostala vprasanja pa ureja poseben zakon, in sicer zakon o sodniski
sluzbi, ki v skladu z zakonom o sodi$c¢ih ureja pogoje za izvolitev v sodnisko
funkcijo, pogoje za napredovanje sodnika, razloge prenehanja sodniske
funkcije, razloge za razresitev sodnika, pravice in dolznosti, ki izvirajo iz
sodniske sluzbe, ter postopke za njihovo uveljavljanje. Zakon o sodniski sluzbi
velja za vse sodnike, torej ne samo za sodnike splosnih sodi$¢, temve¢ tudi za
sodnike specializiranih sodis¢.

Sodnik dobi svoj polozaj z izvolitvijo. Za sodnika so lahko izvoljeni samo
slovenski drzavljani, ki poleg tega izpolnjujejo Se nekatere posebne, z zakonom
dolocene pogoje. Ti pogoji so zlasti najmanj 30 let starosti, diploma pravne
fakultete in opravljen pravniski drzavni izpit ter e nekateri drugi pogoji.
Sodnik je le enkrat izvoljen v sodnisko funkcijo in s tem pridobi trajni mandat.
Vendar sodnik ni izvoljen za sodnika nasploh, temvec¢ za dolo¢eno sodnisko
mesto (mesto okrajnega, okroznega, vijega ali vrhovnega sodnika). Sodnik, ki
je izvoljen v sodnisko funkcijo, je namre¢ hkrati imenovan tudi za sodnika na

dolo¢enem sodis$c¢u, kajti po zakonu se Steje, da je z izvolitvijo v sodnisko
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funkcijo sodnik imenovan na razpisano sodnisko mesto na konkretnem
sodiS¢u. Zakon podrobneje predpisuje tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati
kandidat za izvolitev na dolo¢eno sodnisko mesto.

Poleg splosnih pogojev za sodnika zakon dolo¢a Se posebne pogoje za
opravljanje funkcije sodnika na posameznih vrstah sodis¢, pri ¢emer so seveda
najbolj zahtevni pogoji za izvolitev na mesto vrhovnega sodnika. Te pogoje
mora sodnik seveda izpolnjevati tudi pri napredovanju na dolo¢eno sodnisko
mesto.

Pri obravnavi kandidatov za sodnike imajo pomembno vlogo posebni
personalni sveti, ki so ustanovljeni pri vseh sodi$¢ih, razen pri okrajnih
sodi§¢ih. Personalni sveti namre¢ dajejo mnenja o primernosti (zlasti
strokovni) kandidatov za sodni$ko sluzbo. Mnenje o kandidatih da tudi
ministrstvo za pravosodje. Na podlagi teh mnenj pa predlaga kandidata v
izvolitev drzavnemu zboru sodni svet, pri ¢emer je vezan na merila, ki jih
doloca ze zakon.

Pomemben element sodniske sluzbe kot poklicne kariere je pravica sodnika do
napredovanja, o ¢emer odlo¢a sodni svet po poprej izvedenem postopku
ugotavljanja strokovnosti in uspe$nosti sodnikovega dela. Edinole o
napredovanju sodnika na mesto vrhovnega sodnika odlo¢i drzavni zbor, in
sicer na predlog sodnega sveta. Podlaga za odlocitev sodnega sveta je ocena
sodniskega dela, ki jo izdela personalni svet.

Za sodnikov polozaj je pomembna tudi pravica do nepremakljivosti, ki se kaze
v tem, da je sodnik praviloma lahko premes¢en na drugo sodi$¢e samo s svojo
privolitvijo (isto velja tudi za njegovo napredovanje), razen v primerih, ki jih
zakon posebej doloca, in pa na podlagi disciplinske odgovornosti.

Sodniski polozaj vsebuje vrsto posebnih pravic in dolznosti. Tako mora sodnik
pri svojem delovanju vselej ravnati tako, da varuje nepristranskost in
neodvisnost sojenja pa tudi ugled sodniske sluzbe. Zato je tudi dolzan drzati se
poklicne molcec¢nosti in drugih pravil, ki jih dolo¢a zakon. V skladu s svojim
polozajem sodnik tudi ne sme opravljati nobenih funkcij, ki so nezdruzljive s

sodnigko funkcijo. Ce prevzame katerokoli drzavno funkcijo, mu preneha
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sodniska funkcija. Prav tako ne sme opravljati tudi drugih dejavnosti (zlasti ne
gospodarske ali druge pridobitne dejavnosti pa tudi ne notarskih ali
odvetnigkih poslov) ali drugih del in zaposlitev, ki bi nasprotovale ugledu
sodniske sluzbe oziroma vzbujale vtis njegove pristranskosti pri opravljanju
funkcije. Tudi v tem primeru mu preneha funkcija, ¢e kljub prepovedi opravlja
delo, ki ni zdruzljivo s sodnisko funkcijo.

Sodniki odlo¢ajo kot posamezniki ali v senatu (nacelo zbornosti). Clani senata
imajo pri sojenju naceloma enake pravice in enake dolznosti, razen tistih, ki so
posebej dolocene glede sodnika, ki predseduje. Poleg poklicnih sodnikov
sodelujejo pri sojenju v skladu z nacelom lai¢nosti tudi drzavljani - sodniki
porotniki, vendar samo pri okroznih sodi$¢ih. Sodniki porotniki so (v okvirih,
ki jih doloc¢a zakon) v svojih pravicah in dolznostih pri sojenju izenaceni s
sodniki.

Za dejansko delovanje sodne veje oblasti so pomembni tudi drugi sodelavci,
zlasti  strokovni sodelavci, sodni referenti, sodniski pripravniki,
upravnotehni¢no in drugo osebje, ki dela na sodi$¢u. Pri sprejemanju
posameznih odloditev sodis¢e pogosto potrebuje pomo¢ tudi drugih

strokovnjakov, kot so sodni izvedenci, sodni cenilci in sodni tolmaci.

98 DRZAVNO TOZILSTVO

Drzavno tozilstvo je drzavni organ, v okviru katerega se izvaja kazenski pregon
v imenu drzave. Ustava izrecno ne opredeljuje polozaja drzavnega tozilstva,
temve¢ le njegovo temeljno funkcijo in nezdruzljivost te funkcije. Ustava
namre¢ doloc¢a le temeljno funkcijo drzavnega tozilca, ki je v tem, da drzavni
tozilec vlaga in zastopa kazenske obtozbe in ima druge z zakonom doloc¢ene
pristojnosti. Poleg tega pa doloc¢a nezdruzljivost funkcije drzavnega tozilca s
funkcijami v drugih drzavnih organih, v organih lokalne samouprave in v

organih politi¢nih strank. Dolo¢itev drugih funkcij in dejavnosti, ki niso
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zdruzljive s funkcijo drzavnega tozilca pa je prepus¢ena zakonu. Prav tako
doloca zakon tudi ureditev in pristojnosti tozilstev.

Drzavno tozilstvo ureja zakon o drzavnem tozilstvu. Zakon ureja predvsem
polozaj drzavnega tozilca in organizacijo drzavnih tozilstev kot tistih drzavnih
organov, v okviru katerih izvajajo svojo funkcijo drzavni tozilci. Temeljni
okvir in podlaga za poloZzaj in delo drzavnega tozilca pomeni dolocba, po kateri
drzavni tozilec opravlja svoje naloge na podlagi ustave in zakona. Tozilec torej
opravlja svojo funkcijo na podlagi nacela zakonitosti. Funkcija drzavnega
tozilca je, da vlaga in zastopa kazenske obtozbe ter opravlja druga procesna
dejanja tozilca v kazenskem postopku ter vlaga predloge za pregon v zadevah
prekrikov (slednje le v primeru, ¢e zakon tako dolo¢a). Ce je posebej z
zakonom doloceno, pa lahko vlaga procesne akte tudi v civilnih in drugih
sodnih postopkih in v upravnih postopkih.

Drzavna tozilstva so sicer samostojni drzavni organi, vendar pa so v doloc¢eni
meri vezana na vlado in ministrstvo za pravosodje. Organizacija drzavnih
tozilstev se v glavnem naslanja na organizacijo sodi$¢. Predvidena so namreé
tozilstva na treh ravneh, in sicer okrozna drzavna tozilstva, vi§ja drzavna
tozilstva in Drzavno tozilstva Republike Slovenije. Vsako od toZilstev se
ustanovi za obmodje ustreznega sodi$¢a, razen seveda za obmodja okrajnih
sodisc¢.

Organiziranost drzavnega tozilstvaje podelitvi pristojnosti (stvarne, krajevne,
funkcionalne) sicer vzporedna s sodstvom, po svoji notranji zgradbi pa je od
njega bistveno razli¢na. Za razliko od sodi$¢ so javna tozilstva organizirana na
hierarhi¢ni podlagi, ¢eprav v nekoliko manjsi meri kot v prejsnji ureditvi. Za
drzavno tozilstvo namre¢ ne velja nobeno od ustavnih nacel za ureditev in
delovanje sodstva, zato je ta organ tudi urejen tako, da se funkcija organa
opravlja po eni osebi, da vi§ji organ sme vplivati na niZjega, da se ne zahteva
javnost dela in podobno. Vodja tozilstva lahko namre¢ daje drzavnim tozilcem
in drzavnim tozilstvom obvezna splosna navodila za njihovo delo v
posameznih vrstah zadev ali celo v posamezni zadevi. Prav tako vi$ja drzavna

tozilstva nadzorujejo poslovanje nizjih tozilstev. Generalni drzavni tozilec
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Republike Slovenije pa daje splosna navodila za ravnanje vseh drzavnih
tozilcev, ki se nanasajo na enotno uporabo zakona pri drzavnih tozilstvih in na
izenacevanje politike pregona.

Funkcijo drzavnega tozilstva v drzavnem tozilstvu opravlja eden ali vec
drzavnih toZilcev. Zakon je uvedel tudi pomoc¢nike drzavnih tozilcev, ki sicer
niso nosilci tozilske funkcije, kljub temu pa lahko opravljajo ve¢ino nalog v
okviru tozilstva. Polozaj drzavnih tozilcev glede tozilske sluzbe je v veliki meri
podoben polozaju sodnikov, saj tudi zanj velja nacelo trajnosti funkcije, dalje
glede nacina napredovanja in podobno. Seveda pa zanj ne veljajo tista nacela,
ki veljajo samo za sodnike zaradi neodvisne funkcije, ki jo ti opravljajo (npr.
nacelo nepremakljivosti).

Drzavne tozilce imenuje Vlada republike Slovenije na predlog ministra za
pravosodje. Pa¢ pa generalnega javnega tozilca imenuje drzavni zbor na
predlog vlade, in sicer za dobo Sestih let z moZznostjo ponovnega imenovanja.
Minister za pravosodje predlaga tozilce v imenovanje na podlagi mnenja
personalne komisije drzavnega tozilstva. Ta komisija je v precej$nji meri po
svojih pristojnostih in vlogi podobna sodnemu svetu, Ceprav seveda nima

enakega pomena.

9.9 ODVETNISTVO IN NOTARIAT

Odvetnistvo je posebna sluzba, ki zagotavlja poklicno strokovno zastopanje
kot tudi druge oblike pravne pomoci. Odvetnistvo je pri svojem delovanju
samostojno in neodvisno v razmerju do drzavnih organov in deluje v okviru
zakonov in drugih predpisov. Za razliko od prej obravnavanih delov
pravosodnega sistema odvetni$tvo ni organ, temvec je samostojna poklicna

dejavnost odvetnikov. Odvetniki zastopajo stranke praviloma na podlagi
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posebnega pooblastila, kot pogodbenega razmerja med odvetnikom in stranko,
ki jo zastopa.

Po ustavi se S$teje odvetniS§tvo za samostojno in neodvisno sluzbo kot del
pravosodja (prvi odstavek 137. ¢lena ustave). Odvetnistvo je samostojna sluzba,
ker ni podrejeno nobenemu drzavnemu organu. Hkrati je tudi neodvisna
sluzba, ker je pri svojem delovanju vezana le na postenost, neodvisnost,
strokovnost in skrbnost v zastopanju strank v mejah njenega pooblastila.
Odvetnistvo tudi zagotavlja potrebno pomoc¢ pri uresni¢evanju ustavne pravice
do pritozbe (25. ¢len) in pravico do obrambe v kazenskem postopku (29. ¢len).
Polozaj odvetnistva in odvetnikov ter nac¢in njihovega delovanja ureja zakon o
odvetni$tvu. Po zakonu je v skladu z ustavo odvetnistvo kot del pravosodja
samostojna in neodvisna sluzba, ki jo opravljajo odvetniki kot svoboden poklic.
V tem okviru odvetnik pravno svetuje, zastopa in zagovarja stranke pred
sodi$¢i in drugimi drzavnimi organi, sestavlja listine in zastopa stranke v
njihovih pravnih razmerjih.

Pri svojem delu je odvetnik samostojen in neodvisen. Zato tudi ne sme biti
priprt v kazenskem postopku. ki je uveden zoper njega zaradi suma kaznivega
dejanja, storjenega pri opravljanju odvetniskega poklica, brez poprejsnjega
dovoljenja senata treh sodnikov sodi$¢a druge stopnje. Prav tako je tudi
preiskava odvetniske pisarne dovoljena samo pod posebnimi pogoji, ki jih
doloc¢a zakon. Namen takega posebnega varstva, ki presega sicer$nje okvire
ustavne pravice do nedotakljivosti stanovanja, ni v posebnem varstvu
odvetnika, temve¢ v varstvu osebnih podatkov, ki jih ima odvetnik o svojih
strankah, ki jih zastopa. Na drugi strani ima odvetnik tudi nekatere posebne
dolznosti, povezane z opravljanjem njegovega poklica, zlasti dolznost poklicne
molce¢nosti. Zakon tudi posebej doloca, da mora odvetnik pri zastopanju
stranke ravnati vestno, poSteno, skrbno ter po nacelih odvetniske poklicne
etike.

Odvetnik lahko opravlja svoj poklic individualno ali v odvetniski druzbi.
Pravico opravljati svoj poklic pridobi odvetnik z vpisom v imenik odvetnikov,

izgubi pa jo z izbrisom iz imenika. Imenik odvetnikov vodi Odvetniska
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zbornica Slovenije, katere organ odloca tudi o vpisu oziroma izbrisu iz imenika
odvetnikov. V Odvetnisko zbornico se obvezno zdruZzujejo vsi odvetniki z
obmodja drzave. Zakon posebej predpisuje tudi pogoje, pod katerimi lahko
nekdo postane odvetnik, med njimi zlasti slovensko drzavljanstvo, konc¢ano
pravno fakulteto in opravljen pravniski drzavni izpit, predpisano prakso itd.
Notariat se $teje za posebno javno sluzbo, ki jo opravljajo notarji. Za razliko od
odvetnistva je torej notariat javna sluzba, ki so ji zato zaupana javna
pooblastila. V skladu s tem so notarji osebe javnega zaupanja, ki so pooblas¢ene
za sestavljanje verodostojnih listin o pravnih poslih, o izjavah volje itd. Zaradi
take narave notariata je lahko notar samo oseba, ki uziva veliko javno
zaupanje, ker jam¢i za verodostojnost svojega poslovanja.

Notariata v nasi prej$nji ureditvi nismo poznali vse od druge svetovne vojne.
Ponovno je bil uveden v naso ureditev $ele z novo ustavo, ki doloca, da je
notariat javna sluzba, vso ostalo ureditev notariata pa v celoti prepusc¢a zakonu.
Notariat je urejen z zakonom o notariatu, ki ureja tako polozaj notariata in
notarja kot tudi nacdin notarskega poslovanja. V skladu z ustavno ureditvijo se
Steje notariat za javno sluzbo, ki jo opravljajo notarji. Vsebina notarske sluzbe
je sestavljanje javnih listin o pravnih poslih, izjavah volje oziroma dejstvih, iz
katerih izvirajo pravice, prevzemanje listin v hrambo, prevzemanje denarja in
vrednostnih papirjev zaradi izroditve tretjim osebam ali drzavnim organom ter
opravljanje po nalogu sodis¢a zadev, ki se jim lahko odstopijo na podlagi
zakona. Listine, ki jih pri svojem delu izdajajo notarji (notarske listine), se v
skladu z zakonom S§tejejo za javne listine. Poleg teh listin pa lahko notar na
zahtevo strank sestavlja tudi zasebne listine. Zakon natan¢no ureja nacin in
postopke notarskega poslovanja.

Notarja imenuje na notarsko mesto minister za pravosodje in sicer na predlog
Notarske zbornice Slovenije. Ministrstvo za pravosodje tudi dolo¢i stevilo in
razporeditev notarskih mest po sedezih, tako da pride najmanj eno notarsko
mesto na obmodje okrajnega sodi$¢a. Zakon natan¢no predpisuje pogoje za
imenovanje za notarja, ob ostalih pogojih (diploma pravne fakultete, opravljen

pravniski drzavni izpit itd) Se zlasti ustrezna praksa in kot poseben pogoj, da je
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vreden javnega zaupanja za opravljanje notariata. Zakon natan¢no doloca tudi
razloge za razresitev notarja, ki ga, ¢e so ti razlogi podani, razresi pravosodni
minister.

Zaradi pomena notariata zakon dolo¢a, da je z notariatom nezdruzljivo
opravljanje odvetnistva ali katerekoli placane sluzbe ali funkcije. Ob tem pa se
posebej prepoveduje notarju opravljanje kakr$nihkoli poslov, ki so nezdruzljivi
z ugledom in neoporecnostjo, ki jo zahteva opravljanje notariata ali zaradi
katerih bi bilo lahko okrnjeno zaupanje v notarjevo nepristranskost oziroma v
verodostojnost listin, ki jih izdaja. S funkcijo notarja je povezanih tudi vrsta
dolznosti notarja, zlasti poklicna molc¢e¢nost. Polozaj notarja je varovan na
razli¢ne nacine. Zlasti je pomembno, da notar ne sme biti priprt v kazenskem
postopku, ki je uveden proti njemu zaradi suma kaznivega dejanja, storjenega
pri opravljanju notariata, brez poprej$njega dovoljenja treh sodnikov visjega
sodisca.

Podobno kot odvetniki se tudi notarji obvezno zdruzujejo, in sicer v Notarsko
zbornico Slovenije, ki ima vrsto pomembnih dolZnosti in pooblastil, med
drugim skrbi zlasti za ugled, verodostojnost in razvoj notariata ter zastopa
interese notarjev. Notarska zbornica pa opravlja tudi neposreden nadzor nad
poslovanjem notarjev.
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10 LOKALNA SAMOUPRAVA

Dr. Ciril Ribici¢

10.1 POJEM IN POMEN LOKALNE SAMOUPRAVE

Lokalna samouprava pomeni samostojno urejanje in reSevanje Zivljenjskih
potreb prebivalstva v doloCenih, praviloma ozjih krajevnih okvirih (javne
zadeve lokalnega pomena) v obliki organizirane, od drzave avtonomne oblasti.
Namesto pojma ‘"lokalna" bi lahko wuporabili tudi pojem "obmocéna"
samouprava, saj gre za samoupravo na obmodjih, ozjih od drzave (obcine,
regije). Se primernejsi bi bil pojem "krajevna" samouprava, ki pa se v Sloveniji
Ze tradicionalno veze na eno od oblik lokalnega organiziranja, krajevno
skupnost. "Samouprava" je pojem, ki najbolje izraza samostojnost, avtonomnost
lokalnih skupnosti. Za razliko od drzavne uprave, za katero so znacilne
hierarhi¢na ureditev, podrejenost nizjih organov, centralizacija, racionalnost
in uzinkovitost, so za (lokalno) samoupravo znacilne avtonomija in
samostojnost, decentralizacija in demokratizacija. Za samoupravo sta znacilni
pripadnost in zavest o usodni povezanosti med prebivalci lokalne skupnosti, za
upravo pa racionalnost in strokovnost pri izvajanju pooblastil drzavne oblasti.
Za upravo je znacilna prisilnost, za samoupravo prostovoljnost. Uprava se
postavlja od zgoraj navzdol, od drzavne oblasti, samouprava pa se gradi od
spodaj navzgor, od prebivalcev. Organi ozjih in $ir§ih lokalnih skupnosti
dobivajo mandat od ljudstva (prebivalcev), z neposrednimi volitvami, ne od
drzave. Za upravo je znacilno izvrSevanje drzavnih pooblastil na oblasten
nacin, za samoupravo pa neoblastno urejanje in reSevanje lokalnih zadev
javnega pomena. Organi lokalne samouprave sicer pogosto izvrSujejo tudi

dolocen krog prenesenih drzavnih zadev, po pooblastilu in pod nadzorstvom
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drzavnih organov. Toda k lokalni samoupravi $tejemo le od drzave neodvisno,
avtonomno delovanje lokalnih skupnosti in njihovih organov. Iz povedanega
tudi izhaja, zakaj pojma lokalna "uprava" ali lokalna "oblast" ne moreta
nadomestiti pojma lokalne samouprave, ¢eprav sta uporabna za tisti del
delovanja lokalnih skupnosti, ki se nanasa na z drzave prenesene zadeve.
Lokalna samouprava je pojem, ki se nanasa na urejanje zadev krajevnega
pomena. Javne zadeve lokalnega pomena se reSujejo v lokalnih skupnostih,
oblikovanih za ozje krajevho obmodje, na katerem zivi omejeno Stevilo
prebivalcev. Temeljne lokalne skupnosti so obicajno obc¢ine kot najozje,
primarne Zzivljenjske oziroma naravne skupnosti ljudi, $irSe pa okraji, okrozja,
pokrajine, regije, departmaji, dezele, kresije ipd. Velika vedina drzav ima
vecnivojsko lokalno samoupravo. Temeljne lokalne skupnosti so le izjemoma
zelo obsezne in $teviléne, in sicer zlasti takrat, ko gre za velika mesta in
drzavne prestolnice, ki terjajo enovito reSevanje urbanisti¢nih, razvojnih in
drugih vprasanj. Taksne $irse in $tevilnejSe lokalne skupnosti se lahko notranje
¢lenijo na Cetrti, rajone, uli¢ne, krajevne skupnosti ipd.

Lokalna samouprava deluje v unitarnih in sestavljenih drzavah. V slednjih se
enote lokalne samouprave oblikujejo znotraj drzav - ¢lanic, pogosto tudi na
precej razli¢en nacin. Sestavljene drzave imajo ponavadi razvito lokalno
samoupravo z visoko stopnjo avtonomije in Sirokim obsegom prenasanja
drzavnih zadev na lokalne skupnosti. V unitarnih drzavah pa je lokalna
samouprava podlaga rahljanja  centralizma, omejevanja drzavnega
birokratizma, izraz priznavanja raznolikosti in priblizevanja drzavne oblasti
prebivalcem.

Pri lokalni samoupravi gre za posebno obliko vertikalne delitve drzavne
oblasti. Tako krepitev federalizma kot decentralizacija unitarnih drzav gresta z
roko v roki z utrjevanjem, razvojem in S$irjenjem pristojnosti lokalne
samouprave. Proti pretiranemu drobljenju lokalne samouprave navajajo
neracionalno trosenje drzavnih sredstev in vzpostavljanje stevilnih lokalnih

centrov od prebivalcev odtujene politi¢ne moci.
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Lokalna samouprava ima od drzave do drzave zelo razli¢en polozaj in pomen,
temelji na razli¢nih izro¢ilih, idejnih in teoreti¢nih temeljih. V vseh primerih
je namenjena zadovoljevanju potreb prebivalstva v ozjih krajevnih okvirih.
Toda polozaj lokalnih skupnosti, nac¢in njihovega organiziranja, financiranje,
sodelovanje z drugimi lokalnimi skupnostmi in drzavo so zelo raznoliki. Za
Slovenijo, ki se je v ¢asu osamosvajanja sama zavezala k spostovanju temeljnih
konvencij Sveta Evrope, so zlasti zanimive sodobne evropske izkus$nje glede
lokalne samouprave. Svet Evrope jih je povzel v stevilnih dokumentih, od
katerih je najpomembnejsa Evropska listina lokalne samouprave iz leta 1985.
leta. Slovenija jo je podpisala in ratificirala, tako da je zanjo zavezujoc¢a od
pomladi 1997. leta dalje. Ta listina izhaja iz pravice drzavljanov do lokalne
samouprave, to je pravice, da neposredno sodelujejo pri opravljanju javnih
zadev na lokalni ravni. Zavzema se za visoko stopnjo avtonomije lokalnih
skupnosti, kar naj bi zagotovilo u¢inkovito upravljanje druzbenih zadev na
nacin, ki bo ljudem blizu, in prispevalo k "izgradnji Evrope, temeljece na
nacelih demokracije in decentralizacije oblasti". Podoben pomen ima za
regionalizem Evropska listina o regionalizmu, sprejeta v okviru Evropske
skupnosti, ki opredeljuje regijo kot jasno sklenjeno celoto, kjer ima
prebivalstvo doloc¢ene skupne znacilnosti. Ta listina zavezuje ¢lanice Evropske
skupnosti, da v okviru svojih meja institucionalizirajo regije kot subjekte, ki
bodo sposobni nosilci razvoja znotraj drzave in navzven, v evropskem
prostoru. Tak$no pojmovanje lokalne samouprave je temelj njenega novega
razcveta v Stevilnih evropskih drzavah. Tako postajata ponovno aktualna
znana teza A.Tocquevillea: "Mo¢ svobodnih narodov lezi v njihovih ob¢inah."
in spoznanje obc¢inskih redov nemskih dezel, sprejetih po drugi svetovni vojni,
da je ob¢ina temelj sodobne demokrati¢ne drzave. V skladu s tak$nim
pojmovanjem lokalne samouprave so tudi uvodne dolo¢be Ustave republike

Slovenije, ki v 9. ¢lenu pravi: "V Sloveniji je zagotovljena lokalna samouprava."
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102 RAZVOJ

1. Na obmodju Slovenije so ob zacetku uvajanja sodobne uprave v 19. stoletju
delovali vaske in mestne obcine, okraji in kresije (Ljubljana, Novo mesto,
Postojna). Prvi avstrijski zakon o ob¢inah, na podlagi katerega so bila izvoljena
ob¢inska zastopstva tudi na Kranjskem, je iz leta 1849. Po zakonski ureditvi iz
1870. leta so obcine skrbele za ob¢insko imovino in finance ter javno varnost,
zlasti na podro¢ju zdravja, ¢istoce ulic in potokov, obrambe pred pozari, za
vzdrzevanje obcinskih zgradb, lokalnih poti, mostov, vodnjakov, za nadzor
meja obcine, preskrbo s hrano itd. Obcinski odbor oziroma zastopnistvo so
volili vsi polnoletni moski prebivalci ob¢ine. Polozaj, organizacijo in funkcije
ob¢in so urejali ob¢inski redi, sprejeti na ravni dezele. Nad ob¢inami so bili

(upravni) okraji z najmanj 16.000 prebivalci in regionalne upravne enote.

2. V Kraljevini SHS so v ¢asu veljavnosti vidovdanske ustave iz 1921. leta
obstajali ob¢ine, okraji in oblasti kot enote lokalne samouprave, ki pa so bile
obenem tudi teritorialne enote drzavne uprave. Celotna kraljevina je bila
razdeljena na 33 oblasti, v Sloveniji sta delovali dve, s sedezema v Ljubljani in
Mariboru. Ob sprejemanju Vidovdanske ustave je zmagal unitaristi¢ni in
centralisti¢ni koncept ureditve drzave, ki ni dopuscal nobene nacionalne
avtonomije, malo moznosti pa je dajal tudi za razvoj lokalne samouprave.
Izvrsna drzavna oblast je imela strog nadzor in $irok vpliv na delovanje
organov lokalne samouprave, zlasti v okrajih in oblasteh. V oblasti je bil veliki
Zupan politi¢ni predstavnik vlade, podrejen pristojnim ministrom in zadolzen
za nadzor nad delom oblastne skup$c¢ine in njenega odbora.

V Casu Sestojanuarske diktature je kralj s posebnim zakonom iz leta 1929
razresil vse obcinske uprave. Po novi ureditvi je ob¢inske uprave v Beogradu,
Zagrebu in Ljubljani imenoval kralj na predlog ministra za notranje zadeve, v

drugih ob¢inah pa so jih imenovali veliki Zupani.
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Oktroirana ustava Kraljevine Jugoslavije iz 1931. leta je poznala kot lokalne
skupnosti ob¢ine in banovine, ki so bile obenem tudi enote drzavne uprave.

Med ob¢ino in banovino je bil kot enota drzavne uprave $e upravni okraj.

3. Med 2. svetovno vojno so se v Sloveniji zaceli ustanavljati novi organi na
lokalni ravni z utemeljitvijo, da so bili prejs$nji v sluzbi okupacijskih oblasti. Za
razliko od drugih delov Jugoslavije, v katerih so se wustanavljali
narodnoosvobodilni odbori, so v Sloveniji funkcije lokalnih organov nove
oblasti opravljali terenski odbori Osvobodilne fronte. Slovenski
narodooosvobodilni svet je v Crnomlju februarja 1944 razpisal volitve v
narodnoosvobodilne odbore. Volilno pravico so dobili vsi moski in Zenske nad
18 let in borci ne glede na starost. Volitve krajevnih narodnoosvobodilnih
odborov in okrajnih skups¢in so bile neposredne, medtem ko so ¢lane okrozne
skupsc¢ine volile okrajne skups¢ine izmed svojih ¢lanov. Narodnoosvobodilni
odbori so bili od vsega zacetka zamisljeni ne le kot organi lokalne samouprave,

ampak tudi kot temeljna enota drzavne oblasti.

4. Zakon o ljudskih odborih iz 1946. leta je dolo¢il, da so v FLR] ljudski odbori
temeljni organi drzavne oblasti, ki se oblikujejo na krajevni, mestni, okrajni,
okrozni in oblastni ravni. V praksi so bili predvsem izpostava centralne
drzavne oblasti, ki je prek demokrati¢nega centralizma, dvojne odgovornosti,
nadzora primernosti sprejetih odloditev in na druge nacine obvladovala
njihovo delovanje. Odlo¢ilno vlogo so si pridobili izvr$ni odbori ljudskih
odborov kot izvr$ni in upravni organi, podrejeni centralni izvr$ni drzavni
oblasti. Sele nekaj let po sporu s Sovjetsko zvezo je prislo (1952. leta) do delne
decentralizacije in demokratizacije lokalnih oblasti. Lokalna samouprava je
postala dvonivojska (obc¢ina, okraj), pri ¢emer je bil temeljni poudarek dan
okraju. Razsirile so se pristojnosti ljudskih odborov, ki so postali na mestni in

okrajni ravni dvodomni (uveden je bil zbor proizvajalcev).
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5. Se globlji so bili posegi v organiziranost lokalnih skupnosti leta 1955, ko je
bil uveden komunalni sistem. Temeljna druzbenoekonomska celica, ki je bila
obenem temeljna enota drzavne oblasti, je postala ob¢ina. Ne glede na
pozitiven pomen tak$ne reSitve, ki je pomenila decentralisticen odstop od
modelov birokratskega centralizma v vzhodnoevropskih dezelah drzavnega
socializma, je zamisel komune temeljito zavrgla tudi dolgotrajna izrocila
lokalne samouprave. V zacetku se je zamisel komunalnega sistema kazala tudi
kot poskus oblikovanja nekaksne federacije ob¢in in je bila torej tudi izraz
podcenjevanja nacionalnega vprasanja in v funkciji zoZevanja pomena in vloge
republik in pokrajin. Obc¢ine so postale po 1955. letu izrazito velike (kot so bili
preje okraji) in so se organizirale in delovale bolj po nacelih drzavne oblasti
kot lokalne samouprave. V FLR] je bilo leta 1946 11.566 krajevnih ljudskih
odborov in leto pozneje 7.886 teh odborov. Leta 1952 so se oblikovale obcine,
ki jih je bilo takrat 3.811, po letu 1955 pa 1479 in v zacetku 60. let le $e 561.
Oblikovanje manjsega Stevila vecjih ob¢in je bilo pogojeno tudi z ukinjanjem
okrajev v 60. letih. Odtujenost velikih ob¢in od prebivalcev so skusali omiliti z
uvedbo krajevnih skupnosti, v katerih se je zaradi njihove neoblastne narave v

najvedji meri ohranjalo izro¢ilo lokalne samouprave.

6. Temeljna znacilnost delovanja ob¢in v zadnjih desetletjih je bila, da so bile v
vedji meri temeljna enota in izpostava drzavne oblasti, zadolzena za izvajanje
zveznih in republiskih predpisov, kot pa enota lokalne samouprave. V
pristojnosti ob¢in je bilo opravljanje vseh zadev javnega pomena na njenem
obmodju, ne glede na to, ali so bile lokalnega ali splo§nodrzavnega pomena,
razen tistih, ki so bile izrecno poverjene republiki in federaciji. Ob¢ina je
delovala kot integralni del drzavnega mehanizma in kot prva stopnja drzavne
organizacije. Tudi nadin njenega organiziranja in delovanja je bolj sledil logiki
druzbenopoliti¢nih, oblastnih kot pa samoupravnih skupnosti. Po nekaterih
ocenah je ob¢ina 80-85% svoje aktivnosti posvecala opravljanju nalog za
zvezno in republisko drzavo. Za Slovenijo so bila znac¢ilna prizadevanja za

policentri¢en in enakomernejsi regionalni razvoj in Stevilne reorganizacije v
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ve¢jih mestih. Odsotnost druge ravni (okraji) pa se je skusala nadomestiti z
razliénimi oblikami medobc¢inskega sodelovanja, v bolj trdni obliki samo v
mestih in na Obali.

Ob osamosvojitvi Slovenije in sprejemu ustave iz 1991. leta je bilo v Sloveniji
62 obcin, ki so Stele v povpredju 31.740 prebivalcev (brez Ljubljane in
Maribora 24.920 prebivalcev) in obsegale v povpre¢ju 321 kv. kilometrov.
Nobena ob¢ina ni imela pod 5.000 prebivalcev, le 7 pa jih je Stelo manj kot
15.000 prebivalcev.

10.3 UREDITEV IN PRAKSA DRUGIH DRZAV

Oglejmo si povsem na kratko nekatere temeljne posebnosti razvoja lokalne

samouprave v nekaj izbranih drzavah.

10.3.1 ANGLIJA

V Angliji pomeni lokalna samouprava (local government) enega izmed
temeljev drzavne ureditve. V c¢asu oblikovanja moderne drzavne uprave v
Angliji ni prislo do tak$nega utesnjevanja lokalne samouprave kot na
kontinentu. Lokalne skupnosti (parish, district, county) so tudi nosilke
izvrSevanja drzavne zakonodaje. Funkcije lokalnih skupnosti so dolocene z
zakoni in jih opravljajo kot svoje izvirne, nedelegirane funkcije. Ne razlikujejo
torej med izvirnim in prenesenim delovnim podrocjem lokalnih skupnosti.
Poleg splosne zakonodaje sprejema angleski parlament tudi posebne lokalne
zakone na predlog lokalnih skupnosti. Z njimi ureja specifi¢nosti posameznih
lokalnih skupnosti. Za anglesko ureditev je znacilno, da ima lokalna
samouprava velik pomen v okviru unitarne in dokaj centralizirane drzave,

posebej na podrocju izvajanja zakonov.
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10.3.2 ZDA

V ZDA dajejo lokalni samoupravi velik pomen kot tretji ravni upravljanja
drzave ob federalni in drzavni. V ZDA obstaja 83.200 lokalnih skupnosti
razli¢nih vrst (counties, parishes, municipalities, districts, townships). Najve¢
funkcij imajo na podro¢jih zdravstvenega varstva, $olanja, oddajanja stanovanj,
pozarne varnosti, zbiranja odpadkov, skrbi za lokalne ceste, pobiranja davkov
od premozenja in vodenja mati¢nih knjig. Avtonomija lokalnih skupnosti je v
najvedji meri odvisna od zakonodaje drzave (state), v okviru katere delujejo.
Finan¢no pomo¢ dobivajo od drzave, deloma pa tudi neposredno od federalnih
oblasti. Razdrobljenost lokalnih skupnosti poskusajo deloma omiliti s
priklju¢evanjem okoligkih obmo¢ij k mestom.

10.3.3 FRANCIJA

V casu francoske revolucije leta 1789 so ob naravnih pravicah posameznih
drzavljanov poudarjali tudi naravne pravice ob¢in. Zakon je priznaval posebno
obc¢insko oblast (pouvoir municipial) kot "naravno" delovno podrocje ob¢in
(upravljanje obc¢inske imovine, volitve ob¢inskih organov, krajevna policija),
za razliko od delovnega podrocja, ki ga na ob¢ino prenese drzava. Danes je
Francija primer centralisti¢no in unitarno urejene evropske drzave. V njej se
lokalna samouprava uveljavlja po nacelu decentralizacije oziroma prenasanja
drzavnih funkcij na lokalne skupnosti. V Franciji je skoraj 38.000 ob¢in, od
katerih $tevilne $tejejo le nekaj sto in manj prebivalcev, druga skrajnost pa so
velika mesta, na ¢elu z ob¢ino Pariz, ki ima okrog 3 milijone prebivalcev.
Ob¢ina ima dvojno naravo, je hkrati lokalna skupnost in izpostava drzavne
oblasti. Njen Zupan je obenem izvr$ni organ obc¢inskega sveta in funkcionar
drzavne uprave. Zaradi spodbujanja gospodarskega in socialnega razvoja so se v
zadnjih desetletjih v Franciji izoblikovale regije, s katerimi se rahlja sicer trdna

centralisti¢na drZavna ureditev.
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10.3.4 SVEDSKA

Na Svedskem je pridobila lokalna samouprava pomen najprej z ustavnimi
spremembami iz 1974. leta, ki so doloc¢ile temeljna nacela lokalne samouprave,
in nato s posebnim zakonom o lokalni samoupravi in novo podro¢no
zakonodajo. Lokalna samouprava je dvonivojska in jo od 1992. leta dalje
sestavljajo ob¢ine (kommun) in okraji (landstig). V njihovem okviru se porabi
okrog 70% sredstev v $§vedskem javnem sektorju. Obcine imajo $iroke funkcije
in lahko izvajajo vse dejavnosti, ki ne pomenijo posega v pristojnosti drugih in
so pomembne za napredek v obcini. Z zakonodajo pa so vsem obc¢inam
poverjene obvezne funkcije, ki zadevajo predvsem predsolsko vzgojo in
varstvo otrok, socialno politiko, skrb za ostarele in onemogle, osnovno
izobrazevanje in varstvo Solskih otrok, skrb za lokalne ceste, elektriko, vodo,
plin, zdravstveno varstvo in varstvo okolja, urejanje prostora in gradnjo
stanovanj, pozarno varnost in lokalno policijo. Vsaka ob¢ina ima svet, ki se voli
vsaka tri leta. Obcinski svet voli svoje izvr$ne odbore za posamezna podrodja.
Vedjo ucinkovitost lokalnih skupnosti poskus$ajo v zadnjem c¢asu doseli s
povelevanjem vloge managementa in privatizacijo, na primer na podrocju

otroskega varstva in $olanja.

10.3.5 NEMCIJA

V nemskih deZelah se je samouprava obcin razvila iz selske zadruge
(Markgenossenschaft), ki pa jo je mo¢no omejil nastanek absolutisti¢ne
monarhije. Nov razcvet je dosegla v drugi polovici 19. stoletja. Danes deluje v
Nemciji kot zvezni drzavi ve¢nivojska lokalna samouprava znotraj posameznih
dezel. Oblikujejo se ob¢ine (Gemeinden), okraji (Landkreise) in ponekod, kot
na primer v Dezeli Bavarski, tudi okrozja (Regierungsbezierke). Lokalne
skupnosti imajo izvirne in prenesene pristojnosti in opravljajo naceloma vse
zadeve javne uprave na svojem obmocju, razen c¢e jih zakon ne poverja

vzporedno z lokalnimi skupnostmi organiziranim izpostavam drzavne uprave.
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Okraji so obenem organi lokalne samouprave in izpostava drzavne uprave.
Obcinski redi posameznih dezel zelo raznoliko urejajo volitve, pristojnosti in
medsebojne odnose med obc¢inskimi sveti, njihovimi morebitnimi odbori,
zupanom in ob¢insko upravo. V Dezeli Bavarski na primer volijo ob¢inske
svete, ki $tejejo od 6 do 60 ¢lanov. Ob¢inski sveti se volijo po proporcionalnem
sistemu, Ce je predlozenih ve¢ volilnih predlogov, sicer pa po vecinskem
sistemu. Neposredno je izvoljen tudi Zupan, in sicer po dvokroznem vecinskem
sistemu. Ob¢inski svet in Zupan se volita za dobo 6 let. V delo ob¢inskega sveta
vkljucujejo strokovnjake, demokrati¢ni vpliv prebivalcev pa krepijo z zbori
obcanov, ki jih mora Zupan sklicati najmanj enkrat letno. Obcinski red za
Dezelo Severno Porenje - Vestfalija doloc¢a, da upravljajo ob¢ine obcani, ki jih
zastopa svet. Ob zupanu, ki ga za dobo dveh let voli ob¢inski svet izmed svojih
¢lanov, poznajo Se obcinskega upravitelja, ki je na celu uradniskega dela
obc¢inske uprave. Obcinski red Dezele Hessen doloca, da Zupan ne more biti
hkrati ¢lan obcinskega zastopstva, ki si izvoli svojega predsednika. Zahodna
Nemcija je v letih 1968 do 1983 izvedla temeljito reformo lokalnih skupnosti, s
katero je stevilo oblin zmanjSala skoraj za trikrat (pred reformo je Stela

povpre¢na nemska ob¢ina 2400 prebivalcev in je obsegala 10,2 kv. kilometra).

10.3.6 AVSTRIJA

Lokalna samouprava v Avstriji je urejena podobno kot v Nemdiji, s tem da je
znotraj avstrijskih dezel lokalna samouprava enonivojska. Okraj (Bezirk) kot
vmesna stopnja med dezelo (Land) in ob¢ino (Gemeinden) je le izpostava
drzavne uprave. Obcinski redi sicer dopuscajo tako prostovoljno povezovanje
ob¢in v upravne skupnosti ob¢in kot z dezelnim zakonom dolo¢eno zvezo
ob¢in. Po splosnem obcinskem redu za Dezelo Korosko je obc¢ina teritorialna
skupnost s pravico do samoupravljanja in hkrati upravni okoli$. Pristojnosti
ob¢in zadevajo postavljanje obcinskih organov, postavljanje usluzbencev,
krajevno policijo, nadzor nad krajevnimi prireditvami, krajevno zdravstveno

varstvo, krajevno gradbeno nadzorstvo itd. Drugi del nalog zadeva poverjeno
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delovno podrodje, ki ga mora ob¢ina izvajati na podlagi zveznih in dezelnih
zakonov in po navodilih pristojnih drzavnih organov. Obcinski sveti na
avstrijskem Koroskem $tejejo od 11 do 35 ¢lanov in so izvoljeni za 6 let.
Predstojnistva obcinskih svetov, v katerih so po polozaju tudi Zupan in
podzupani, pa $tejejo od 4 do 9 ¢lanov. Zupana izvoli obéinski svet izmed
svojih ¢lanov. Ob¢inski sveti oblikujejo tudi odbore, od katerih je obvezen
odbor za nadzor nad finan¢nim poslovanjem obcine, v turisticno razvitih
obcinah pa tudi odbor za turizem. Poleg ob¢in so v Avstriji Se mesta (Statutar-

Stadt) s statusom okraja in v enem primeru (Dunaj) tudi s statusom dezele.

10.3.7 ITALIJA

Italija je razdeljena na regije kot upravnopoliti¢ne enote, znotraj katerih deluje
dvonivojska lokalna samouprava. Prva raven je ob¢ina (komuna), druga pa
pokrajina (provincia). Obe imata poleg nalog, znacilnih za lokalne skupnosti,
tudi prenesene upravne funkcije. Volitve v obcinske svete potekajo po
vedinskem sistemu v manjsih in proporcionalnem sistemu v vecjih ob¢inah, pri
¢emer na neposrednih volitvah nastopajo tudi kandidati za Zupana kot nosilci
liste ene ali ve¢ politicnih strank. Poseben status imajo velika mesta kot
metropolitanska obmocja (Aree metropolitane). To so ob¢ine: Torino, Milano,
Benetke, Genova, Bologna, Firence, Rim, Bari, Neapelj, skupaj z ob¢inami, ki

so z njimi tesno gospodarsko in drugace povezane.

10.3.8 HRVASKA

Hrvagka ustava jam¢i svojim drzavljanom pravico do lokalne samouprave, ki
zajema odlocanje o potrebah in interesih lokalnega pomena, kot so zlasti
urejanje prostora in urbanisti¢no nacrtovanje, urejanje naselij, komunalne
dejavnosti, otrosko in socialno varstvo, kultura, telesna kultura, $port, tehni¢na
kultura in varstvo okolja. Hrvaska je z zakonodajo iz 1992. leta na novo

vzpostavila lokalno samoupravo na podlagi izrocil Avstro-Ogrske in Banovine
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Hrvaske ter sodobnih potreb osamosvojene drzave. Temeljni lokalni skupnosti
sta obCina (op¢ina) in mesto (grad), medtem ko so regije (Zupanije) najprej
enote drzavne uprave in $ele nato tudi $irSe lokalne skupnosti. Na ¢elu ob¢ine
in mesta je svet (vijece), ki se voli za 4 leta. Nosilec izvr$ne funkcije v ob¢ini je
obcinski nacelnik, v mestu gradonacelnik in v regiji Zupan. Regije imajo v
parlamentu poseben zbor (zupanijski dom), njihove Zzupane volijo regionalna
predstavniska telesa, izvolitev pa potrjuje predsednik republike. Med 21
regijami je tudi mesto Zagreb, sicer pa daje zakon status mesta 20 naseljem, ki
so sedezi regij, in $e 49 drugim naseljem. Znotraj dveh regij obstajata tudi
okraja (kotar) s posebnim samoupravnim polozajem, in sicer Glina in Knin. Po
izvedeni reformi lokalne samouprave so na Hrvaskem kritike novih resitev
zelo pogoste, Stevilni pa so predlogi za spremembo statusa ali obmoc¢ja novih
ob¢in (zdruZevanje majhnih obdin, pripojitev posameznih delov ob¢in k

sosednjim ob¢inam, zahteve za pridobitev statusa mestne obcine itd.).

10.3.9 POLJSKA

Od drzav, ki na novo uvajajo lokalno samoupravo, je najbolj aktivna Poljska.
Njene izkusnje kazejo, da je Se najbolj enostavno uvesti nove obcine, veliko
zahtevnej$i nalogi pa sta $irSa lokalna samouprava in omejevanje ponovne
drzavne centralizacije. Zato na Poljskem poleg obzin (gminas) ustanavljajo na
novo okrajne skupnosti (powiat). Slednje bodo imele $iroke pristojnosti na
naslednjih podrodjih: Solstvo, zdravstvo, sociala, lokalne ceste, nartovanje
razvoja itd. Nacrtujejo tudi zmanjsanje $tevila vojvodstev kot regionalnih enot
z drzavnimi pristojnostmi. Sele ko bo ta proces konc¢an, bo vzpostavljena
moc¢na in samostojna lokalna samouprava, ki bo prepreka pretirani drzavni

centralizaciji.
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10.4 VELIKOST OBCIN

V evropskih drzavah so ob¢ine praviloma majhne in malostevilne. V povpredju
Stejejo v posameznih evropskih drzavah od 1200 do 5300 prebivalcev in
obsegajo od 10 do 35 kv. kilometrov. Sicer pa je ob raznolikosti ureditve in
prakse za evropske drzave znacilno, da je v njih lokalna samouprava praviloma
organizirana na vec¢ ravneh. Vecina evropskih drzav pozna vec¢nivojsko lokalno
samoupravo. V evropskih drzavah se praviloma ob ob¢inah oblikujejo Sirse
lokalne skupnosti (okraj, provinca, distrikt, grofija ipd.), regije in federalne
enote (zvezne deZele, kantoni). Res je sicer, da Avstrija, Svica in Gréija ne
poznajo $irSe lokalne skupnosti, oziroma imajo na tej ravni le drzavne okraje
kot podaljsano roko drzavne uprave, toda v prvih dveh primerih gre za zvezni
drzavi, katerih federalne enote so dezele oziroma kantoni, Gr¢ija pa pozna ob
drzavnih okrajih tudi planske regije. Zvezna republika Nemdcija je primer
zvezne drzave z dvonijovsko lokalno samoupravo (dezele, okraji, ob¢ine),
Ttalija, Francija, Velika Britanija, Spanija, Belgija in Portugalska pa poznajo
poleg regij tudi SirSe lokalne skupnosti (province, departmaje, grofije,
distrikte). Med redke evropske drzave z enonivojsko lokalno samoupravo
spadata tudi Srbija in Crna gora.

Primerjava $tevila ob¢in v zahodnoevropskih drzavah v letih 1950 in 1992 je
pokazala precej radikalno zmanjsanje (prepolovitev) ob¢in v §tevilnih drzavah
(Belgija, Danska, Nemdija, Svedska in Velika Britanija), kar kaZe na precej
izrazit trend povecevanja ob¢in tako glede na Stevilo prebivalcev kot glede na
obseg obmodij, ki jih zajemajo. Izjemi sta v obravnavanem obdobju Italija in
Portugalska.

10.5 EVROPSKA LISTINA LOKALNE SAMOUPRAVE

Ob upostevanju zelo raznolike evropske ureditve in prakse je mogoce povzeti

nekaj izku$enj tudi za slovenske razmere. Pri tem je Se zlasti dragoceno
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delovanje organov Sveta Evrope, ki se Ze desetletja sistemati¢no ukvarjajo z
razvojem lokalne samouprave v evropskih drzavah, v zadnjem casu pa posebej
tudi z vzpostavljanjem lokalne samouprave v drzavah Srednje in Vzhodne
Evrope.
Skupne znacilnosti lokalne samouprave v zahodnoevropskih drzavah so:
— povezovanje in zmanjsevanje razlik v ureditvi in delovanju lokalne
samouprave ne potekata nasilno, z diktatom skupnih evropskih institucij
od zgoraj, ampak na podlagi priznavanja in upostevanja posebnosti in
raznolikosti vsake posamezne evropske drzave oziroma regije;
— izmenjavanje izkuSenj naj privede do zmanjSevanja preglobokih
razlik, upostevanja pozitivnih oziroma uspesnih reform v drugih
drzavah, predvsem pa do postopnega odpravljanja tistih skrajnosti, ki bi

lahko ovirale procese povezovanja evropskih drzav in regij;

— upostevanje izdelanih analiz in sprejetih stali$¢ v evropskih
institucijah, npr. v Svetu Evrope in Stalni konferenci lokalnih in
regionalnih oblasti v Evropi, je prostovoljno in poteka skladno s

sporazumno dolo¢enimi pravili.

Bolj enostavno povedano, v drzavah, kjer imajo najmanjse lokalne skupnosti,
kot na primer v Franciji, razmisljajo o njihovem medsebojnem povezovanju in
zdruZevanju, v drzavah, kjer imajo najveje, kot na primer na Svedskem, pa o
njihovi notranji ¢lenitvi in delitvi. V drzavah, kjer imajo enonivojsko lokalno
samoupravo, razmisljajo o vzpostavitvi $ir§ih lokalnih skupnosti oziroma regij.
V drzavah, kjer je vzpostavljena ¢ista delitev drzavnih in lokalnih zadev,
razmi$ljajo o decentralizaciji oziroma poverjanju novih drzavnih zadev
lokalnim skupnostim. Kjer imajo posredne volitve Zupanov, je v zraku razprava
o prednostih neposrednih in obratno. Kjer je uveljavljen vecinski sistem,
razmisljajo o uvajanju elementov proporcionalnega in obratno. V drzavah, kjer
z drzavnimi predpisi obsezno in podrobno urejajo organizacijo in delovanje

lokalnih skupnosti, razmisljajo o krepitvi njihove avtonomnosti itd.
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Skupne evropske institucije spremljajo in spodbujajo reformiranje lokalne
samouprave in si prizadevajo za zmanjSevanje razlik in odpravljanje skrajnih
resitev. Ni pa izdelan nek idealen evropski projekt lokalne samouprave, ki bi
nadomestil obstojece modele (britanskega, francoskega, nemsko-avstrijskega,
skandinavskega) in bi ga lahko drzave, ki na novo uvajajo lokalno samoupravo,
enostavno prevzele. V teh drzavah se lahko odlocijo za svoj model, uspesno se
lahko izognejo skrajnostim, ki jih evropske drzave opuscajo, predvsem pa
lahko upostevajo zelo razli¢ne izkus$nje, kolikor jih je mogoce uveljavljati v
specifi¢nih razmerah posamezne drzave.

Ceprav je temeljna znac¢ilnost evropskih izro¢il na podrodju lokalne
samouprave v njihovi raznolikosti in upostevanju specifi¢nosti vsake drzave, se
je vendarle mogoce izogniti posameznim skrajnim reSitvam, ki nikjer v Evropi
niso mogle uspe$no zaziveti. Konkretneje, evropske izkusnje kazejo, da bi
morali v slovenski zakonodaji o lokalni samoupravi in praksi: vsestransko
zavarovati lokalne skupnosti pred posegi drzave v njihove pristojnosti,
zagotoviti trdne in stabilne materialne vire za delovanje lokalnih skupnosti,
vzpostaviti dvonivojsko lokalno samoupravo (obcine, pokrajine) in ustvariti
temelje za tesno povezovanje ob¢in na $irfem urbanem obmodju vedjih mest
(po vzoru metropolitanskih obmocij). Nikakor pa evropske izkusnje ne
govorijo za prehajanje iz ene v drugo skrajnost, npr. od najvedjih k
najmanj$im ob¢inam in od najbolj obremenjenih z izvajanjem drzavnih funkcij
k ob¢inam brez slehernih prenesenih pristojnosti.

Na podro¢ju lokalne samouprave je delovanje Sveta Evope $e posebej
sistemati¢no in celovito. To wvelja =zlasti za Evropsko listino lokalne
samouprave, program LODE (lokalna demokracija) in resolucije Stalne
konference lokalnih in regionalnih oblasti Evrope. Evropsko listino lokalne
samouprave je sprejel Svet Evrope 15. oktobra 1985 v Strasbourgu. Evropska
listina v preambuli poudarja, da izhaja iz skupnih demokrati¢nih nacel, ki
veljajo v drzavah, c¢lanicah Sveta Evrope, med katere spada pravica
drzavljanov, da sodelujejo pri opravljanju javnih zadev. To lahko najbolj

neposredno izvrsujejo na lokalni ravni, kjer je mogoce uresniciti upravljanje, ki
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bo ucinkovito in obenem blizu drzavljanom. Klju¢nega pomena je ocena iz
preambule, po kateri je razvoj lokalne samouprave v razlicnih evropskih
drzavah "pomemben prispevek k izgradnji Evrope, temelje¢e na nacelih
demokracije in decentralizacije oblasti".

Evropska listina govori o javnih zadevah, ki naj bodo v pristojnosti lokalnih
skupnosti, o organiziranosti lokalnih skupnostih in vplivu drzavljanov na
njihovo odlocanje, demokrati¢cnem odlo¢anju o obmocju, velikosti oziroma
spremembi meja lokalnih skupnosti, finan¢nih virih, upravnem nadzoru nad
lokalnimi skupnostmi, zdruzevanju lokalnih skupnosti in pravnem varstvu, ki
naj prepreci poseganje drzave v pristojnosti lokalnih skupnosti. Drzava, ki
podpise in ratificira Evropsko listino lokalne samouprave, se zaveze, da bo
upostevala dve tretjini njenih dolo¢b (20 od 30 zapisanih usmeritev) in pri tem
dve tretjini tistih doloc¢b, ki jih listina opredeljuje kot najpomembnejse (10 od
15 posebej navedenih usmeritev). Tako je na eni strani dovolj zavezujoca, na
drugi strani pa dopusSca ohranjanje specifi¢nosti v ureditvi in praksi
posameznih drzav.

V Sloveniji je bil v letu 1993 na predlog skupine poslancev zacet postopek za
podpis in ratifikacijo Evropske listine lokalne samouprave. Skupina
predlagateljev je zapisala, da se je Slovenija zavezala k doslednemu spostovanju
evropskih standardov v svoji notranji ureditvi in s tem tudi neposredno k
vzpostavitvi demokrati¢nega sistema lokalne samouprave, ki ga opredeljujejo
Evropska listina lokalne samouprave in drugi dokumenti Sveta Evrope.
Slovenija sicer ni zavezana k podpisu. Kljub temu naj s podpisom izrazi svojo
pripravljenost, da skupaj z drugimi evropskimi drzavami gradi kompatibilni
pravni sistem in demokrati¢ni sistem lokalne samouprave. Pristojna
ministrstva naj analizirajo tudi druge konvencije Sveta Evrope in dajo pobudo
za podpis posameznih dokumentov.

Vlada Republike Slovenije je dala 15. septembra 1995 odboru drzavnega zbora
za mednarodne odnose pobudo za podpis Evropske listine lokalne samouprave.
Med razlogi za podpis je navedla, da gre za temeljni dokument Sveta Evrope s

podroc¢ja lokalne samouprave, ki prispeva k utrjevanju demokracije in
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¢lovekovih pravic. S podpisom in poznejso ratifikacijo bo Slovenija stopila v
krog evropskih drzav, ki upostevajo lokalno in regionalno demokracijo kot eno
temeljnih demokrati¢nih nacel naprednih druzb. Slovenija je prek svojega
predstavnika pri Svetu Evrope 11. oktobra 1994 podpisala Evropsko listino
lokalne samouprave, in sicer kot 24. evropska drzava. Podpis oziroma poznejsa
ratifikacija zavezujeta Slovenijo k harmonizaciji njenih predpisov z dolo¢bami
te listine.

Lokalna samouprava, kot je opredeljena v Evropski listini lokalne samouprave,
je temeljnega pomena za sodelovanje drzavljanov pri oblasti. Na lokalni ravni
je mogoce zagotoviti vecjo fleksibilnost, prilagodljivost in odzivnost na
pricakovanja in potrebe ljudi, kar je posebej pomembno za demokratizacijo,
motiviranost ljudi in razvoj politi¢ne kulture. Na lokalni ravni je mogoce lazje
uresniCiti teznjo, da ljudje Zivijo v miru, medsebojnem spostovanju in
spostovanju razli¢nosti. Zato so se v Svetu Evrope odlodili za organizirano
strokovno in tehni¢no pomo¢ drzavam Srednje in Vzhodne Evrope na
podrodju utrjevanja in razvijanja lokalne demokracije (program "LODE"). V
letu 1994 je o tem razpravljala v Varsavi posebna konferenca, ki jo je pripravila
Stalna konferenca lokalnih in regionalnih oblasti Evrope.

Tolerantnost, priznavanje in spostovanje razli¢nosti, upostevanje enakih pravic
drugih in varovanje pravic manjsin so vrednote, ki so usodne za zdruzevanje
Evrope. O¢itno so pri tem mote¢i ostanki preteklosti v drzavah Srednje in
Vzhodne Evrope, kar naj pomaga odpraviti izvajanje programa LODE. Vendar
ne s prepovedmi in ukazovanjem, ampak z izmenjavo izkusenj, sodelovanjem,
solidarnostjo in strokovno pomocjo.

S tega vidika je gotovo najpomembnejsa "Resolucija 250", ki jo je o razvoju
lokalne in regionalne samouprave pripravila marca 1993 Stalna konferenca
lokalnih in regionalnih oblasti v Evropi. V tem dokumentu se drzave Srednje
in Vzhodne Evrope ne zavezujejo le k spoStovanju Evropske listine lokalne
samoprave, ampak jih poziva med drugim:
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prvi¢, naj se izognejo omejevanju lokalne samouprave s Sirjenjem
nadzora nad njenim delom ali taksno dekoncentracijo svojih

uradov in agencij, ki bi vodila do recentralizacije odlocanja;

drugi¢, naj spodbujajo sodelovanje in povezovanje lokalnih
skupnosti, zlasti na urbanih obmodjih, kjer je koordinirano

odlo¢anje usodnega pomena za razvoj;

tretji¢, naj preucijo potrebo po oblikovanju voljenih regionalnih
oblasti, kadar velikost lokalnih skupnosti ne zagotavlja
prevzemanja polne odgovornosti za  uresniCevanje

kompleksnejsih nalog;

Cetrti¢, naj oblikovanje regionalnih skupnosti spremlja jasna
razmejitev pooblastil, da ne bo mogoce poseganje v pooblastila

lokalnih skupnosti;

peti¢, naj omogocijo lokalnim skupnostim, da predpisujejo svoje
in participirajo pri drzavnih dav$¢inah vsaj v meri, ki zagotavlja
srednje hiter razvoj;

$esti¢, naj vzpostavijo mehanizem stalnih konzultacij lokalnih in

regijskih skupnosti in njihovih zdruZenj, posebej takrat, kadar

gre za revizijo zakonodaje, ki jih prizadeva;

sedmic¢, naj pomagajo usposabljati lokalne in regionalne upravne

usluzbence.

V Sloveniji so bili v zadnjem ¢asu vzpostavljeni stalni in intenzivni stiki s

Svetom Evrope in Stalno konferenco lokalnih in regionalnih oblasti Evrope. Za

to skrbi posebna parlamentarna delegacija v Svetu Evrope, na podrocju lokalne

samouprave pa Stalna konferenca lokalnih skupnosti Slovenije in vladna

strokovna sluzba za reformo lokalne samouprave. V procesu pripravljanja
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zakona o lokalni samoupravi so eksperti Sveta Evrope iz razli¢nih drzav (na
posebnem posvetovanju v Sloveniji na zacetku leta 1993) skusali z nasveti in
pripombami pomagati pri njegovi dodelavi. Eksperti Sveta Evrope iz Francije,
Nemc¢ije, Svice in Avstrije so poudarili pomen finanéne avtonomije obéin.
Ob¢inam je treba zagotoviti vsaj en pomembnejsi in zanesljiv davéni vir.
Odlo¢itve o finan¢nih sredstvih morajo biti sprejete hkrati z odloditvami, ki
zadevajo obc¢inske pristojnosti. Vprasljiva bi bila reSitev, po kateri bi imelo
neposredni nadzor nad finan¢nim poslovanjem lokalnih skupnosti finanéno
ministrstvo, veliko primerneje je taksno funkcijo poveriti neodvisnim organom
za finan¢no revizijo.

Eksperti so menili, da je treba z zakonodajo vzpostaviti pristno vmesno
oziroma drugo stopnjo lokalne samouprave (pokrajine), ki bo ve¢ kot le
medobcinsko sodelovanje in zato ne sme biti prepuscena naklju¢nim
odlo¢itvam obcinskih svetov. Tretja temeljna pripomba ekspertov je zadevala
obmocje ob¢in in mestnih ob¢in. Menili so, da so obstojece obc¢ine prevelike,
niso pa priporo¢ili niti pretiranega drobljenja obc¢in. Zavzeli so se za
upostevanje Steviléne meje pri oblikovanju ob¢in (najmanj 3000 oziroma 5000
prebivalcev). Mestne obcine imajo tako zahtevne naloge, da se zdi Stevil¢na
meja (10.000 prebivalcev) nizka. Dvojni status, ko mestna obc¢ina opravlja tudi
funkcijo pokrajine, se zdi primeren le za najvecja mesta. Eksperti menijo, da je
vprasljiva ureditev, po kateri vsaka posamezna ob¢ina daje predhodno soglasje
za prenos pristojnosti, ker lahko vodi v administrativno zmedo. Prav tako so
menili, da tudi nekatere druge vsebinske in terminoloske slabosti zakonskega
osnutka izhajajo iz slabosti in nejasnosti ustavne ureditve, ki bi jo veljalo
ponovno pretehtati. Sugestije ekspertov so bile v veliki meri upostevane, razen
tistih, ki so se nanasale na $teviléno spodnjo mejo za oblikovanje ob¢in, in

tistih, ki terjajo ustavne spremembe.
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10.6 USTAVNA UREDITEV

Ob sprejemanju ustave v letu 1991 so se soocali zelo razli¢ni pristopi k lokalni
samoupravi, kar se izraza tudi v vrsti kompromisnih resitev. Ustava Republike
Slovenije iz 1991. leta je dala velik poudarek lokalni samoupravi s posebno
dolo¢bo splosnega dela (9. ¢len), ki pravi: "V Sloveniji je zagotovljena lokalna
samouprava." Gre za dolocbo nacelnega pomena, ki izhaja iz pravic
drzavljanov do lokalne samouprave. Podlaga tak$ne dolo¢be je priznavanje
avtonomije lokalni samoupravi, ki jo mora spostovati tudi drzava. Taks$na
ustavna dolocba je vsekakor obetaven uvod v konkretnejSe normiranje lokalne

samouprave v ustavi in zakonodaji.

10.6.1 USTAVNE DOLOCBE O LOKALNI SAMOUPRAVI

Lokalna samouprava je tako ali drugace, posredno in bolj mimogrede, v ustavi
omenjena na mnogih mestih. Med splo$nimi dolo¢bami ustave najdemo na
primer dolocbo, da je Ljubljana glavno mesto Slovenije (10. ¢len). V poglaviju o
temeljnih pravicah in svobo$¢inah najdemo tudi pravico drzavljanov do
pritozbe proti odlo¢bam organov lokalnih skupnosti (25. ¢len) in pravico do
povracila $kode, ki jo s protipravnim ravnanjem povzro¢i organ lokalne
skupnosti (26. ¢len), dolo¢bo o volilni pravici, ki velja tudi za lokalne volitve
(43. ¢len), dolo¢bo o obveznostih lokalnih skupnosti za uresni¢evanje pravic
italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti in soglasju predstavnikov
narodnih skupnosti k aktom lokalnih skupnosti, ki zadevajo uresnicevanje
pravic in polozaja teh skupnosti (64. ¢len). V poglavju o gospodarskih in
socialnih razmerjih najdemo na primer dolo¢bo o skrbi drzave za gospodarski,
kulturni in socialni napredek prebivalcev na gorskih in hribovitih obmo¢jih
(71. ¢len), dolo¢bo o varovanju zdravega Zivljenjskega okolja ter naravne in
kulturne dediscine, ki se nanasa tudi na lokalne skupnosti (72. in 73. ¢len).

V poglavju o  drzavni ureditvi najdemo tudi dolocbo o zastopstvu

predstavnikov lokalnih interesov v drzavnem svetu (96. ¢len), dolo¢bo o tem,
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da lahko zakon pooblasti samoupravne skupnosti za opravljanje nekaterih
funkcij drzavne uprave (121. ¢len). V poglavju o javnih financah najdemo
dolo¢bo o financiranju lokalnih skupnosti (146. ¢len) in dolo¢bo o tem, da
lokalne skupnosti lahko predpisujejo davke in druge dajatve (147. ¢len), in
dolo¢bo o prora¢unih lokalnih skupnosti (148. ¢len). V poglavju o ustavnosti in
zakonitosti najdemo dolo¢bo o tem, da morajo akti in dejanja lokalnih
skupnosti temeljiti na zakonu ali na zakonitem predpisu (153. ¢len), doloc¢bo o
tem, da morajo biti predpisi lokalne skupnosti objavljeni v njenem uradnem
glasilu (154. ¢len), dolo¢bo o upravnem sporu zoper posamicne akte organov
lokalnih skupnosti (157. ¢len), dolo¢bo o razmerju varuha ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobo$¢in tudi do organov lokalne samouprave (159. ¢len). V
poglavju o ustavnem sodi$¢u najdemo doloc¢bo, da ustavno sodis¢e odloca o
skladnosti predpisov lokalnih skupnosti z ustavo in zakoni in o sporih glede
pristojnosti med drzavo in lokalnimi skupnostmi in med samimi lokalnimi
skupnostmi (160. ¢len), in dolo¢bo o nezdruzljivosti funkcije sodnika s
funkcijami v organih lokalne samouprave (166. ¢len) itd. Lokalni samoupravi
pa je skoraj v celoti (razen 145. ¢lena, ki ureja samoupravo na podrocju
druzbenih dejavnosti) posveceno peto poglavje ustave Republike Slovenije
(¢leni 138 do 145).

10.6.2 USTAVNA OPREDELITEV OBCINE

Ustava Republike Slovenije opredeljuje ob¢ino kot samoupravno lokalno
skupnost. Iz njenih dolo¢b izhaja, da je ob¢ina najpomembnejsa in temeljna
lokalna skupnost, da pa se lokalna samouprava uresni¢uje tudi v drugih
lokalnih skupnostih, bodisi $ir$ih (pokrajine) bodisi na ozjem obmodju (vaske,
krajevne ali Cetrtne skupnosti). Obcina obsega naselje ali ve¢ naselij, ki so
povezana s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev. Obcina se sicer
ustanovi z zakonom, vendar po prej opravljenem referendumu, s katerim se

ugotovi volja prebivalcev na dolo¢enem obmoc¢ju. To pomeni, da je izvedba
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referenduma obligatorna. Ustava ne opredeljuje, do katere mere je za drzavni

zbor zavezujoc.

10.6.3 USTAVNO DOLOCENE PRISTOJNOSTI OBCINE

Delovno podrocje obcine je z ustavo opredeljeno dokaj ozko, saj spadajo v
pristojnost ob¢ine le lokalne zadeve, ki jih obcina lahko ureja samostojno in ki
zadevajo samo prebivalce ob¢ine. Tak$na dolocba je samo deloma skladna z
usmeritvijo, ki prevladuje v sodobnih evropskih ureditvah in po kateri spadajo
v pristojnost ob¢ine vse ali vsaj bistveni del javnih zadev lokalnega pomena. Na
slednji nacin govori o pristojnosti lokalnih skupnosti tudi Evropska listina
lokalne samouprave. Ocitno je, da morajo obc¢ine vsakodnevno urejati tudi
mnoga vprasanja, ki ne zadevajo le njenih prebivalcev, ampak tudi druge ljudi,
ki se znajdejo na njihovem obmocju, bodisi kot zaposleni bodisi kot
obiskovalci, turisti, udelezenci v prometu ipd. Ustava podrobneje ne
raz¢lenjuje lokalnih zadev, ki so v izvirni pristojnosti ob¢ine, in prepusca
tak$no urejanje zakonu o lokalni samoupravi oziroma podro¢ni zakonodaji.

Po ustavi lahko drzava z zakonom prenese na ob¢ino opravljanje posameznih
nalog iz drzavne pristojnosti, ¢e za to zagotovi tudi sredstva. Glede teh nalog
nadzoruje drzava ne le zakonitost, ampak tudi primernost in strokovnost
delovanja obcinskih organov. V velini evropskih drzav prenese drzava na
ob¢ine in druge lokalne skupnosti del svojih pristojnosti, kadar oceni, da je
mogoce na ta nacin uc¢inkoviteje uresnicevati posamezne zadeve, v ve¢ji meri
upostevati specificnosti nekega obmodja ali priblizati upravo prebivalcem.
Posebnost ustavne ureditve v Sloveniji je, da je takSen prenos posameznih
nalog drzavne uprave vezan na predhodno soglasje obc¢ine. To je mogoce
tolmaciti tudi na ta nacin, da je moZno prenasati posamezne zadeve na
posamezno ob¢ino samo na podlagi predhodnega dogovora s to ob¢ino in ne
generalno, hkrati, za vse ob¢ine v drzavi. Tak$no tolmacenje, po katerem bi se
posamezne obcine pogajale z drzavo o prenosu posameznih pristojnosti, preden

bi bila z zakonom sprejeta odlocitev o prenosu posameznih nalog nanje, bi
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pomenilo, da se soglasje ob¢in, ki naj bi jih varovalo pred tem, da se nanje
prenesejo naloge, za katere niso zainteresirane, spreminja v nepremostljivo
oviro za prenos kakr$nihkoli drzavnih funkcij na ob¢ine. Na ta nacin proces
decentralizacije, znacilen za razvoj v evropskih drzavah v zadnjih desetletjih,

ne more biti uspesen.

10.6.4 FINANCIRANJE OBCINE

Po ustavi se obc¢ina financira iz lastnih virov, ob¢inam pa je drzava dolzna
zagotoviti dodatna sredstva, vendar le v primeru, da gre za slabse gospodarsko
razvite obline in Ce le-te izpolnjujejo z zakonom opredeljena merila za

pridobitev tak$nih dodatnih sredstev.

10.6.5 MESTNA OBCINA

Ustava doloc¢a, da lahko mesto pridobi status mestne obc¢ine po postopku in
pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon. Mestna ob¢ina opravlja kot svoje tudi z
zakonom doloc¢ene naloge iz drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj
mest. Tako je pristojnost mestne obcine $irSe in jasneje opredeljena kot
pristojnost ob¢ine. To pomeni, da bo lahko mestna ob¢ina ucinkoviteje
odvracala drzavo od poseganja v njene pristojnosti in se bo lahko v sporih
glede pristojnosti med drzavnimi in lokalnimi skupnostmi pred ustavnim
sodis¢em ucinkoviteje slicevala na z ustavo zavarovane pristojnosti mesta. Iz
ustave izhaja, da se v mestih oblikuje ena mestna ob¢ina (mesto se torej ne
more deliti na ve¢ ob¢in), ne daje pa odgovora na vprasanje, do kod sega

obmocje nekega mesta oziroma mestne obcine.

10.6.6 SIRSE SAMOUPRAVNE LOKALNE SKUPNOSTI

Ustavna dolocba o pokrajinah kot $ir§ih samoupravnih lokalnih skupnostih je

izrazito kompromisna. Nastala je kot posledica soocanja privrZzencev in
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nasprotnikov regionalizma v ¢asu pripravljanja ustave. Po eni strani ustavna
dolo¢ba omogoca nastanek pokrajin in drugih Sir§ih samoupravnih lokalnih
skupnosti, po drugi strani pa je njihov nastanek z ustavno dolo¢bo v
mnogocem otezen. Po ustavi se namre¢ obcine samostojno odlocajo o
povezovanju v pokrajine in druge $irSe samoupravne lokalne skupnosti zaradi
urejanja in opravljanja lokalnih zadev $irSega pomena. Nastanek pokrajin je
torej odvisen od volje posameznih obcin, razen Ce bi zakon natancnejse
opredelil nacela in merila za povezovanje ob¢in v pokrajine. Zakon o lokalni
samoupravi je to sicer storil, vendar ne na zavezujoc¢ nacin.

Ustava doloca, da drzava prenese na pokrajine dolo¢ene zadeve drzavne
pristojnosti v sporazumu z njimi. Prav tako lahko dolo¢i udelezbo teh pokrajin
pri predlaganju ter izvr$evanju nekaterih zadev iz drzavne pristojnosti. Ustava
izrecno nalaga zakonu, da opredeli nacela in merila za prenos pristojnosti na
SirSe lokalne skupnosti. Strinjati se velja s pripombami, da pokrajine nimajo po
ustavi tak$nega polozaja in vloge, da bi jih bilo upraviceno Steti za $ir$e lokalne
skupnosti in da v mnogocem bolj spominjajo na obliko medob¢inskega

sodelovanja z rahlim priokusom regionalizma.

10.6.7 NADZOR DRZAVNIH ORGANOV

V zadevah, ki so v izvirni pristojnosti lokalnih skupnosti, opravljajo drzavni
organi nadzor le nad zakonitostjo dela organov teh skupnosti. V drugih
zadevah, iz prenesenega delovnega podrodja, pa opravlja drzava nadzor tudi
nad primernostjo in strokovnostjo delovanja organov lokalnih skupnosti.

Kako oceniti ustavne doloc¢be o lokalni samoupravi? Na eni strani opredeljuje
ustava pravico do lokalne samouprave in njene temelje ter zavezuje drzavo k
spostovanju njene avtonomije in prenosu dolocenih drzavnih pristojnosti na
lokalne skupnosti. Poleg tega vzpostavlja ustava moznost, da si lokalne
skupnosti v sporu pred ustavnim sodi$¢em priborijo oziroma zavarujejo svoje
izvirne pristojnosti. Prav tako ustava zagotavlja jasno razmejitev drzavnih
funkcij od izvirnih funkcij lokalne samouprave in do dolo¢ene mere
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preprecuje poseganje drzave v avtonomno podro¢je lokalne samouprave. Na
drugi strani je ustava mozno restriktivna, in sicer tako pri opredeljevanju
pristojnosti ob¢in kot pri omejevanju moznosti prenosa drzavnih pristojnosti
nanje in pri povezovanju obéin v pokrajine. Dr. Janez Smidovnik na primer
ocenjuje, da je okvir, ki ga ustava Republike Slovenije doloc¢a lokalni
samoupravi, ozji od katerekoli znane evropske ureditve lokalne samouprave,
ozji tako od britanskega, francoskega kot nemsko-avstrijskega modela lokalne
samouprave. Po njegovem mnenju je vprasljivo tudi, ali je veljavna ustavna
ureditev sploh skladna s standardi, za katere se zavzema Evropska listina
lokalne samouprave. Ravno glede navedenih treh domnevnih slabosti ustavne
ureditve (ozko dolocene pristojnosti ob¢ine, otezen prenos pristojnosti drzave
na obcine, ustanavljanje pokrajin) so se pojavile Ze prve zamisli za spremembo
oziroma dograditev ustavnih dolo¢b o lokalni samoupravi.

10.7 ZAKONODAJA O LOKALNI SAMOUPRAVI

10.7.1 ZAKONSKO UREJANJE LOKALNE SAMOUPRAVE

Ustava na ve¢ mestih izrecno terja zakonsko urejanje posameznih vprasanj,
pomembnih za lokalno samoupravo. Tako na primer dolo¢a, da se z zakonom
ustanavljajo ob¢ine in dolo¢a njihovo obmodéje (139. ¢len), da te z zakonom
doloc¢ajo nacela in merila za zagotavljanje dodatnih sredstev gospodarsko slabse
razvitim ob¢inam (142. ¢len), da te z zakonom dolocajo postopek in pogoje za
pridobitev statusa mestne obc¢ine ter naloge iz drzavne pristojnosti, ki se
nanasajo na razvoj mest in se poverijo mestni ob¢ini (141. ¢len.), da te z
zakonom prenasajo na obcine in $irSe lokalne skupnosti posamezne naloge iz
drzavne pristojnosti (140. ¢len), da te z zakonom dolocajo nacela in merila za
prenos pristojnosti drzave na $irSe lokalne skupnosti (143. ¢len), da te z
zakonom dolocajo pogoje, pod katerimi lahko lokalne skupnosti predpisujejo

davke in druge dajatve (147. ¢len). ¢eprav o tem ni izrecnih ustavnih doloc¢b,
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izhaja iz vsebine ustave potreba po zakonskem urejanju referenduma, s
katerim se ugotovi volja prebivalcev na dolo¢enem obmodju, da zelijo
oblikovati ob¢ino (139. ¢len). Podobno velja za lokalne volitve, ki so prakti¢no
neizvedljive, ne da bi bile poprej podrobneje urejene s posebnim zakonom.
Verjetno je smiselno vec¢ino navedenih vprasanj, ki zadevajo lokalno
samoupravo, urediti v okviru enega zakona o lokalni samoupravi. Podobno
ureditev, to je posebne zakone o lokalni samoupravi, poznajo Stevilne evropske
drzave, med njimi Nem¢ija, Italija, Avstrija, Francija, Spanija, Portugalska,
skandinavske drzave, Madzarska itd. (SirSe Vlaj, 1993:193) V njih urejajo
nacela za oblikovanje in ureditev ob¢in in drugih lokalnih skupnosti, njihove
funkcije, medsebojne odnose, organizacijo lokalnih skupnosti, lokalne volitve,
razmerja med lokalnimi skupnostmi in drzavno oblastjo itd. Poleg tega so
pogosto predmet drzavne zakonodaje tudi poloZzaj, pristojnosti in organizacija
glavnega mesta, urejanje S$irSih lokalnih skupnosti v drzavah, ki imajo
vecnivojsko lokalno samoupravo, ipd.

V zveznih drzavah obstajajo poleg zveznih zakonov tudi posebni predpisi
oziroma ob¢inski redi, ki jih predpisujejo federalne enote za lokalne skupnosti
z njihovega obmodja. V njih pogosto zelo podrobno urejajo pravni polozaj
lokalnih skupnosti, obmod¢je in simbole lokalnih skupnosti, spremembe meja,
delovno podrodje, predpise, ki jih izdajajo lokalne skupnosti, dajatve, ki jih
lokalne skupnosti lahko uvajajo, organiziranost lokalnih skupnosti, sestavo
njihovih organov in volitve, polozaj izvoljenih zastopnikov in funkcionarjev
lokalnih skupnosti. Vsebujejo pa tudi celo vrsto dolo¢b, ki so bolj ali manj
poslovniske narave. Tako podrobna ureditev, znacilna zlasti za lokalno
samoupravo v Nemdiji in Avstriji, sicer po eni strani lahko pomeni dolo¢eno
omejevanje avtonomnosti in pravice lokalnih skupnosti do samoorganizacije,
po drugi strani pa uposteva dejstvo, da je neracionalno, da bi ob¢inske rede
oblikovale in sprejemale posamezne lokalne skupnosti, ko gre vendarle za
domisljene in preizku$ene organizacijske in druge resitve, ki jih z vsebino

samostojno zapolnjujejo lokalne skupnosti same. Poleg tega obcinski redi
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praviloma dopuscajo odstopanja, pogojena s posebnostmi posameznih lokalnih
skupnosti.

Ko gre za zakonsko urejanje lokalne samouprave v Sloveniji, velja opozoriti na
njegov vedji pomen glede na to, da se lokalna samouprava uvaja na novo.
Seveda pa je podrobno zakonsko urejanje opravi¢ljivo samo takrat, kadar se z
njim utrjujeta samostojnost in avtonomija lokalnih skupnosti in torej omejuje
predvsem drzava pri poseganju vanje. Posebni zakoni o lokalni samoupravi so
toliko pomembnejsi zato, ker je podro¢na zakonodaja praviloma mnogo manj
naklonjena lokalnim skupnostim kot zakonodaja o lokalni samoupravi. V
Sloveniji je bila sprejeta odlocitev, da se zakon o lokalni samoupravi pripravlja
neposredno v drzavnem zboru oziroma njegovi komisiji za lokalno
samoupravo in ne v vladi. Za tako resitev govori potreba, da bi o zamisli
lokalne samouprave dosegli $ir$i politicni konsenz vseh parlamentarnih
politi¢nih strank. Poleg tega ima praviloma parlament vecji posluh za razvoj
lokalne samouprave kot vlada, ki je glede pristojnosti in financ bolj

macehovsko razpolozena do lokalnih potreb.

10.7.2 NACELNA IZHODISCA ZAKONSKEGA UREJANJA

Zakon o lokalni samoupravi, sprejet decembra 1993, ima vec¢ kot sto ¢lenov,
razdeljenih na 12 poglavij (splosne doloc¢be, obmodje in deli ob¢ine, naloge
obc¢ine, organi obcline, obcinska uprava, premoZenje in financiranje obcine,
obc¢inske javne sluzbe, splo$ni in posamicni akti obc¢ine, pokrajina, nadzor
drzavnih organov, varstvo lokalne samouprave, prehodne in kon¢ne dolocbe).
Njegov nastanek so spremljali hudi politi¢ni boji med zagovorniki razli¢nih
konceptov lokalne samouprave, kar je prispevalo k §tevilnim kompromisnim in
nekonsistentnim re$itvam in posledi¢no privedlo do $tevilnih ustavnih sporov
(zlasti glede dolo¢anja prve mreze novih ob¢in) in sprememb zakona. Poleg
tega zakona obravnavajo podroc¢je lokalne samouprave tudi drugi zakoni, kot

na primer zakon o postopku za ustanovitev ob¢in, zakon o ustanovitvi ob¢in
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ter dolo¢itvi njihovih obmo¢ij, zakon o lokalnih volitvah, zakon o financiranju
ob¢in in zakon o prevzemu drzavnih funkcij, ki so jih opravljale ob¢ine.

V splosnih dolo¢bah ureja zakon o lokalni samoupravi nekatera nacelna
izhodisca za urejanje lokalne samouprave v Sloveniji. Gre za povzemanje in
dograjevanje nekaterih temeljnih ustavnih dolo¢b, ki se nanasajo na vlogo in
polozaj ob¢ine in pokrajine, in nacel Evropske listine lokalne samouprave. V
splosnih dolo¢bah je ob¢ina obravnavana kot temeljna lokalna samoupravna
skupnost, ki samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in izvrSuje naloge, ki so
nanjo prenesene z zakonom. Pokrajino in druge $irSe lokalne samoupravne
skupnosti obravnavajo splosne dolo¢be kot lokalne skupnosti, v katere se
samostojno povezujejo ob¢ine in opravljajo javne zadeve lokalnega pomena, ki
presegajo zmogljivosti ob¢in.

Splosne doloc¢be poudarjajo, naj se lokalne skupnosti oblikujejo tako, da bo v
njih zagotovljeno uresni¢evanje posebnih pravic italijanske in madzarske
narodne skupnosti. Poleg tega najdemo v splosnih dolo¢bah $e doloc¢be o
medobc¢inskem sodelovanju in nacelne dolo¢be o financiranju ob¢in, imenu in
sedezu obcine, grbu in zastavi lokalnih skupnosti itd. V splosnih dolo¢bah je
kon¢no zapisano, da so lokalne skupnosti osebe javnega prava s pravico

posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premozenja.

10.7.3 OBMOCJE OBCINE

Drugo poglavje zakona se ukvarja z obmo¢jem in notranjo ¢lenitvijo ob¢in.
Obmodje obcine obsega naselje ali ve¢ naselij, ki so povezana s skupnimi
potrebami in interesi prebivalcev. Nekateri menijo, da bi morali v Sloveniji pri
oblikovanju ob¢in izhajati iz dosedanjih krajevnih skupnosti, ki so se zlasti
izven mest uveljavile kot zametek pravih lokalnih skupnosti. Samo izjemoma
naj bi torej obstojece krajevne skupnosti delili med razli¢ne ob¢ine. Prav tako
naj meje novih obdin ne bi sekale meja obstoje¢ih katastrskih obéin, vsaj
praviloma ne. Ustava in zakon izhajata iz tega, da naselij, tudi najvecjih

mestnih naselij, ni mogoce deliti med ve¢ obcin. V praksi pa se kaze, da so
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meje krajevnih skupnosti in katastrskih obcin vcasih postavljene tako
nezivljenjsko, da jih je smiselno ob oblikovanju novih lokalnih skupnosti tudi
spremeniti. Podobno velja v posameznih primerih tudi za predpise o naseljih,
ki vcasih Stejejo posamezne zaselke kot sestavino nekega naselja, ¢eprav so si
med seboj zelo oddaljeni in gravitirajo k razli¢cnim ob¢inskim ali mestnim
srediS$¢em. Zato je bila v zakonu o lokalni samoupravi opusc¢ena doloc¢ba, po
kateri je treba pri oblikovanju ob¢in upostevati meje krajevnih skupnosti in
katastrskih ob¢in.

Vprasanje velikosti obmocja ob¢ine in vprasanje idealnega $tevila prebivalcev
obc¢ine, sta vprasanji, s katerima se kontinuirano ukvarjajo strokovnjaki za
lokalno samoupravo v mnogih drzavah (Igli¢ar, 1991:2). Na tej podlagi prihaja
do stevilnih reorganizacij in prilagoditev velikosti obmo¢ja ob¢in in drugih
lokalnih skupnosti in pogosto tudi do nihanj in skrajnosti v ureditvi teh
vprasanj. V glavnem je nesporno, da so manjse lokalne skupnosti ustreznejse z
vidika neposrednega vpliva prebivalcev na njihovo delovanje in uspes$nejsega
uveljavljanja interesov posameznika v lokalnih skupnostih. Po drugi strani pa
majhne lokalne skupnosti tezko res$ujejo vse bolj zapletene probleme, na
primer na podrodju prometa ali varstva okolja, velikokrat so nesposobne za
samostojno zivljenje, finan¢no odvisne od pomocdi drzave in neprimerne za
izvajanje nekaterih upravnih nalog, ki jih na lokalne skupnosti sicer prenasa
drzava.

Poleg tega je velikost ob¢in lahko odvisna tudi od vprasanja, ali obstaja v neki
drzavi eno- ali ve¢nivojska lokalna samouprava, ker je mogoce na drugi ravni
lokalne samouprave uresnicevati tiste njene naloge, ki jih v majhnih ob¢inah
ni mogoce. Obstajajo zelo razli¢ne specifi¢ne razmere, v katerih delujejo
posamezne ob¢ine znotraj neke drzave. Mestne in vaske ob¢ine, bolj in manj
razvite ob¢ine, nizinske in gorske obcine, mejne ob¢ine in ob¢ine v notranjosti
drzave, narodnostno homogene in narodnostno meSane obcine, obline z
moc¢no industrijo in ob¢ine, ki se pretezno ukvarjajo s turizmom, so samo
nekateri primeri, ki opozarjajo na raznolikost ob¢in, ki jo velja upostevati tudi

pri odlocanju o njihovi velikosti.
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Zato je izredno tezko dolocati $tevil¢na merila, ki naj jih upostevajo prebivalci,
ko se odlocajo o oblikovanju ob¢ine. Zakonska opredelitev spodnje in zgornje
Stevil¢ne meje, ki bi bila za ob¢ine obvezna, bi po mnenju nekaterih pomenila
neupravic¢eno nasilje in neprimerno resitev za mnoge specifi¢ne primere in bi
preve¢ omejila moznost prebivalcev, da se sami odlo¢ajo za najprimernejso
velikost ob¢ine. Kljub temu pa so dolocene $tevil¢ne orientacije v zakonodaji
lahko okvir, podlaga, oporna toc¢ka oziroma pomo¢ pri opredeljevanju za vecjo
ali manjso ob¢ino.
Smisel nastanka obcine je, da uspesno zadovoljuje potrebe svojih prebivalcev
in izpolnjuje druge naloge, ki so ji poverjene v skladu z zakonom. Zaradi tega
nima pravega smisla oblikovanje ob¢in, ki nimajo temeljnih pogojev, da bi
uspe$no  zadovoljevale potrebe svojih prebivalcev. Katere so te
najpomembnejSe potrebe? Gre za oblikovanje lokalne skupnosti, ki bo blizu
svojim prebivalcem in bo sposobna reSevati njihove zivljenjske potrebe
oziroma zagotavljati kakovostnejse Zivljenje ljudi v ob¢ini. Zakon o lokalni
samoupravi je dolo¢il, da to lahko uspesno opravlja zlasti ob¢ina, v kateri je
mogoce uspesno zagotavljati vec¢ino naslednjih funkcij:

— osnovno preskrbo z Zivljenjskimi potreb§¢inami (trgovina),

— dostopnost primarne zdravni$ke in socialne oskrbe (zdravstvena

postaja),

— osnovno $olanje (Sola),

— osnovno komunalno opremljenost in s tem povezane lokalne javne

sluzbe,
— osnovne prometne in komunikacijsko-informacijske povezave
(posta),
— prostore za izvajanje lokalnih, upravnih, drustvenih in politi¢nih

dejavnosti (sedez krajevne skupnosti ali krajevnega urada),
— osnovne pogoje za Sportno in kulturno dejavnost,

— dostopnost do ban¢nih in finan¢nih storitev,
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— informacijsko-dokumentacijsko dejavnost,
— pozarno varnost in

— civilno zasd¢ito.

S tem da je zakon dolo¢il, da se lahko ustanovi ob¢ina, ki izpolnjuje le ve¢ino
nastetih fukcij, je sicer uvedel podobno ureditev, kot jo pozna Evropska listina
lokalne samouprave, ki terja, da se drzave podpisnice listine ravnajo v skladu z
vsaj dvema tretjinama vseh njenih dolo¢b in dvema tretjinama tistih
najpomembnejsih dolo¢b Evropske listine, ki jih posebej nasteva. Toda
zakonska dolocba je v taks$ni meri nezavezujoca in za razliko od Evropske
listine tudi ne razlikuje med temeljnimi in drugimi funkcijami, ki naj jih
opravlja ob¢ina, da vodi do oblikovanja premajhnih ob¢in, ki so z vidika
opravljanja svojih funkcij invalidne.

Zato je ustavno sodi$ce razveljavilo zakonske dolo¢be o nujnih funkcijah, ki
naj jih opravljajo obcine, ker omogocajo oblikovanje obcin, ki ne bi bile
skladne z ustavnim konceptom obcine in zamislijo lokalne samouprave, kot je
opredeljena v Evropski listini lokalne samouprave. Na podlagi te odlocbe je
prislo do spremembe zakona o lokalni samoupravi, ki bolj zavezujoce
opredeljuje pogoje, ki jih mora izpolnjevati neko obmodje, da bi lahko postalo
ob¢ina. Gre za osem pogojev (popolna osnovna $ola, zdravstveni dom ali
zdravstvena postaja, trgovina z zivili in meSanim blagom, komunalna
opremljenost, postne storitve, hranilnica ali banka, knjiznica, prostori za
upravno dejavnost), ki morajo biti izpolnjeni, da bi ob¢ina lahko uspesno
opravljala svoje naloge.

Mnogi menijo, da je treba z zakonom doloditi vsaj orientacijsko minimalno
Stevilo prebivalcev, ki naj jih ima ob¢ina v Sloveniji. To $tevilo naj bi bilo po
mnenju nekaterih 3000 in po mnenju drugih 5000 prebivalcev. V vsakem
primeru bi veljalo obc¢inam zaradi specificnih geografskih, obmejnih,

narodnostnih, zgodovinskih ali gospodarskih razlogov dopustiti, da se
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oblikujejo tudi takrat, kadar je $tevilo njihovih prebivalcev pod taksno z
zakonom doloceno (orientacijsko) mejo.

Dr. Igor Vrider je izdelal dva mozna modela oblikovanja ob¢in v Sloveniji, in
sicer na podlagi predpostavke, da mora obcina izpolnjevati nekatere
najpomembnejse temeljne zahteve (trgovina, $ola, posta, zdravstvena postaja,
sedez krajevne skupnosti ali krajevnega urada) in $teti praviloma najmanj 3.000
oziroma 5.000 prebivalcev. Ko je uposteval orientacijsko $tevilo 3.000
prebivalcev, je ugotovil, da bi lahko mreza novih ob¢in v Sloveniji obsegala
239 ob¢in, medtem ko je na podlagi orientacijskega Stevila najmanj 5.000
prebivalcev izdelal model za oblikovanje 163 novih ob¢in (Vriser, 1993:1).

S spremembami zakona o lokalni samoupravi je bilo dolo¢eno, da naj bi imele
obc¢ine praviloma najmanj 5.000 prebivalcev, izjemoma pa tudi manj, kadar to
zahtevajo geografske, obmejne, narodnostne, zgodovinske ali gospodarske
razmere. Tak$na dolocba sicer na nek nacin sugerira oblikovanje vec¢jih obcin,
ostaja pa dokaj nezavezujoca in le orientacijskega znacaja. Vec¢ kot tretjina
novih ob¢in, ustanovljenih 1994. leta, $teje manj kot 5000 prebivalcev.
Navedeni mozni kriteriji in Steviléne omejitve pri oblikovanju ob¢in so lahko
le okvirna raz¢lenitev ustavne dolocbe, po kateri zajema obmodje ob¢ine eno
ali ve¢ naselij, povezanih s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev.
Pomembna je namre¢ tudi subjektivna volja prebivalcev. Gre za subjektivno
odloc¢itev prebivalcev o tem, v kaksni ob¢ini Zelijo prebivati. Ta odloditev je
odvisna ne le od objektivno danih pogojev za uspesno delovanje ob¢ine, ampak
tudi od obcutka pripadnosti in subjektivnega pojmovanja, kako velika ob¢ina je
po meri potreb in interesov ljudi. S tega vidika je pomembno, da ustava in
zakon dolocata obligatorno izvedbo referenduma, s katerim se ugotovi volja
polnoletnih prebivalcev doloc¢enih krajevnih skupnosti oziroma naselij o
vkljucitvi v ob¢ino.

Po ustavi dolota obmoc¢je ob¢in drzavni zbor po prej opravljenem
referendumu na dolo¢enem obmocju. Zakon o lokalni samoupravi je dolo¢il,
da je drzavni zbor vezan na referendumsko odlocitev in da lahko samo

izjemoma korigira z referendumom sprejeto odlocitev prebivalcev, in sicer ce
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bi bile referendumske odlocditve prebivalcev posameznih naselij, ki naj bi
sestavljala novo obc¢ino, v medsebojnem nasprotju. Lahko si na primer
zamislimo primer, da bi ostalo dolo¢eno obmodje izven vseh ob¢in ali bi si dve
ali ve¢ obcin zelelo prikljuciti tako obmocje. Seveda v okviru take ureditve
drzavni zbor tudi v nekaterih drugih primerih ne bi smel potrditi
referendumskih odloditev, in sicer ¢e bi bile v izrecnem nasprotju z ustavo in
zakonom (na primer, ¢e bi priSlo do delitve naselja ali mestnega naselja med
vec¢ ob¢in, do resitev, ki bi ogrozale uresni¢evanje ustavnih pravic narodnih
skupnosti ali ne bi bili izpolnjeni pogoji za oblikovanje ob¢in).

Naknadno, potem ko so bili Ze izvedeni referendumi, na katerih so se
prebivalci le v slabi tretjini od 340 predlaganih referendumskih obmodij
opredelili za oblikovanje novih ob¢in, je ustavno sodi$¢e razveljavilo tiste
zakonske dolo¢be, ki so zavezovale drzavni zbor k upostevanju
referendumskega izida. Ustavno sodiS¢e je odlocilo, da z referendumom
izrazena volja ljudi za drzavni zbor ni zavezujoca, ¢e bi moral na njeni podlagi
ustanavljati ob¢ine, ki ne ustrezajo ustavnemu konceptu ob¢ine, torej obcine,
ki ne izpolnjujejo ustavnih kriterijev za ustanovitev ob¢in. Na ta nacin je bilo
omogoceno, da je drzavni zbor dolo¢il prvo mrezo novih ob¢in v Sloveniji ne
glede na izide referendumov in brez njihovega ponavljanja. Tak$na ustanovitev
novih ob¢in je lahko sporna zlasti z vidika ustavne dolo¢be, da se predhodno
ugotovi volja prebivalcev na dolo¢enem obmodju, torej obmodju, na katerem
naj bi se nova ob¢ina ustanovila.

Zakon o lokalni samoupravi je dolo¢il, da se lahko po ustanovitvi novih ob¢in
ve¢ taksnih ob¢in zdruzi v eno ob¢ino samo, Ce se za to na referendumu izrece
vecina volivcev vsake obcine. Ta reSitev je vprasljiva, ker je strozja od resitve,
predvidene za oblikovanje ob¢in (vedina glasov tistih, ki se udelezijo
referenduma o ustanovitvi ob¢in), in strozja od tiste, ki jo za zakonodajni in
celo ustavodajni referendum doloc¢a ustava. Prav tako se bo lahko ob¢ina
razdelila na ve¢ ob¢in le, ¢e je vsak od delov ob¢ine, ki se Zeli osamosvoyjiti v
samostojno ob¢ino, sposoben izpolnjevati z zakonom doloc¢ene pogoje in ce je

za tako razdelitev ene na ve¢ obcin bila vec¢ina polnoletnih prebivalcev na

297



referendumih v posameznih delih dotedanje ob¢ine. Tudi v tem primeru
zdruzevanje ali razdruzevanje ob¢in z zakonom potrdi drzavni zbor. S
spremembami zakona je bila za zdruZevanje in razdruZevanje ob¢in dolo¢ena
manj stroga vecina, in sicer vecina glasov volivcev, ki so se referenduma
udelezili (relativna vedina).

S posebnim zakonom o ustanovitvi ob¢in in dolo¢itvi njihovih obmodij je bilo
v Sloveniji 1994. leta ustanovljenih 147 novih ob¢in. Ta zakon je dozivel
Stevilne ostre kritike in sprozil kar 80 zahtev in pobud za ustavne spore. Nove
obc¢ine so bile ustanovljene v mnogih primerih v nasprotju z izrazeno voljo
ljudi na referendumu, v drugih primerih pa, ne da bi bila ta volja sploh
ugotovljena za obmodje, za katero se je obcina ustanovila. Poleg tega so
novoustanovljene obc¢ine izredno raznolike. Glede obmodja in Stevila
prebivalcev so nekatere enake dosedanjim ali celo vecje od njih (Koper, Novo
mesto) in povezujejo ve¢ deset naselij, druge pa so izrazito majhne (Osilnica,
Sveti Jurij, Zavr¢, JurSinci, Dornava itd.), malostevilne in ne izpolnjujejo z
zakonom dolocenih pogojev. Gledano iz Kopra se zdi, da je v Sloveniji 50
ob¢in, gledano iz Osilnice, da jih je 500. Drzavni zbor je pri oblikovanju ob¢in
ravnal v nekaterih primerih mo¢no arbitrarno in ni uposteval niti pogojev, ki
jih je zapisal v zakon o lokalni samoupravi. Ustavno sodisce je v svoji odloc¢bi
ugotovilo, da je tako dolo¢ena mreza v neskladju z ustavo, in dolo¢ilo, da se
mora uskladiti z ustavo najkasneje $est mesecev pred naslednjimi lokalnimi
volitvami, ki naj bi bile ob koncu 1998. leta.

Drzavni zbor se je spomladi 1998 odloc¢il za razpis referenduma za ustanovitev

novih ob¢in, tako naj bi bilo njihovo skupno stevilo v prihodnje okrog 180.

10.7.4 REFERENDUM ZA USTANOVITEV OBCINE

Izvedbo referendumov za ustanavljanje novih ob¢in je uredil poseben zakon o
referendumu za ustanovitev ob¢in. S tem zakonom sta bila dolo¢ena nacin
oblikovanja referendumskih obmoc¢ij, ki naj bi postala nove ob¢cine, in nacin

izvedbe referenduma o tem, ali naj se za posamezno referendumsko obmocje
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oblikuje nova ob¢ina ali ne. Zakon je bil oblikovan tako, da je bil uporaben le
za preoblikovanje dotedanjih obcin v nove obcine, ne pa tudi za poznejse
spremembe meja med ob¢inami.

Po zakonu drzavni zbor dolo¢a roke za dolocitev obmocij in izvedbo
referendumov. V njegovih rokah je tudi kon¢na dolocitev referendumskih
obmocij in pozneje obmoc¢ij ob¢in, njihovih imen in sedezev. Vendar pa
drzavni zbor nima moznosti oblikovati predloga nove mreze ob¢in, ampak je ta
predlog odvisen od prebivalcev samih. Pri tem so jim v neobvezno pomo¢ le
strokovne podlage mozne ¢lenitve ob¢in, izdelane v vladni strokovni sluzbi za
reformo lokalne samouprave. Po zakonu lahko predlagajo referendumska
obmodja prebivalci na zborih (za sklep¢nost zborov je predpisan 5% kvorum)
in s podpisovanjem. Dolo¢eno je tudi, v katerih primerih je nujno sklicati
ponovne usklajevalne zbore.

Na podlagi predlogov, danih na zborih ob¢anov in s podpisovanjem, je drzavni
zbor s posebnim odlokom dolo¢il 340 referendumskih obmocij (predlagatelji so
imeli prej moznost ugovora na predlog odlocditve drzavnega zbora). Na tej
podlagi so bili maja 1994 izvedeni referendumi, na katerih je bilo postavljeno
vprasanje "Ali ste za to, da se na nasem referendumskem obmodju ustanovi
obc¢ina?", vendar je bil samo v 111 primerih z vecino glasov sprejet pozitiven
odgovor na to vprasanje.

Po zakonu o referendumu za ustanovitev ob¢in so referendum vodile ob¢inske
volilne komisije s pomoc¢jo komisij za posamezna referendumska obmodja, za
katerih delo so se smiselno uporabljale dolo¢be zakona o lokalnih volitvah.
Stroske referenduma je kril drzavni prorac¢un.

Junija 1995 je vlada predlagala sprejem zakona o postopku za ustanovitev ob¢in
ter za dolocitev njihovih obmo¢ij, ki naj bi nadomestil prejsnji zakon o
referendumu za ustanovitev ob¢in. Ta predlog zakona izhaja iz tega, da je bila
prva mreza ob¢in dolocena in da je treba zato na enostavnejsi nacin opredeliti
postopek, po katerem se lahko spremenijo meje ob¢in (zdruzitev, razdelitev,
izlo¢itev ob¢in). Predlog zakona ureja predhodni postopek referenduma, s

katerim se ugotavlja volja prebivalcev, zakonodajni postopek dolocanja
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obmodja nove ob¢ine in postopek konstituiranja nove ob¢ine. Po tem predlogu
naj bi se postopek sprememb obcin izvajal le enkrat v Stirilethem mandatnem
obdobju, in sicer tako, da bi se nove ob¢ine ustanovile najpozneje $est mesecev
pred novimi lokalnimi volitvami.

Po predlogu zakona bi lahko predlagali zacetek postopka komisija drzavnega
zbora za lokalno samoupravo, obcinski sveti prizadetih ob¢in, ko gre za
izloCitev dela obcine, pa tudi svet krajevne ali vaske skupnosti ali zbor ob¢anov
dela ob¢ine (vendar samo, ¢e obcinski svet njihove pobude ni sprejel). Iz
predloga za zacetek postopka mora biti razvidno, da nova obcina, ki jo
predlagajo, izpolnjuje vse z zakonom doloCene pogoje, v primeru izlocitve
ob¢ine pa tudi, da te pogoje izpolnjuje preostali del ob¢ine. Ce bi drzavni zbor
ocenil, da ti pogoji niso izpolnjeni, lahko pride do spora pred ustavnim
sodis¢em. Predlog zakona jasno doloca, da ima referendum posvetovalni znacaj
in za drzavni zbor ni zavezujo¢ (pa Ceprav je drzavni zbor tisti, ki doloca
referendumsko obmodje in predhodno ugotavlja, ali to obmodje izpolnjuje
zakonske pogoje). Kljub temu da je referendum posvetovalne narave, je v
predlogu zakona doloceno, da se nova ob¢ina lahko ustanovi samo, ce je za to
glasovala vecina volivcev, ki so se referenduma udelezili. Predlog zakona ureja
tudi vprasanje konstituiranja nove obc¢ine (imenovanje volilnih komisij,
konstituiranje ob¢inskega sveta, potrditev mandatov ¢lanov ob¢inskega sveta
in zupana, roki za sprejem statuta in proracuna). Kon¢no doloc¢a predlog
zakona, po kak$nem postopku lahko pride do spremembe imena ali sedeza
obcine. Tudi o teh vprasanjih je mogoce razpisati posvetovalni referendum.
Poleg ustavnorevizijskega referenduma, zakonodajnega referenduma in
referenduma o ustanovitvi ob¢ine, ki jih predpisuje ustava, poznamo $e lokalni
referendum, ki ga je uvedel Zakon o lokalni samoupravi. Gre za fakultativen
referendum, ki ga v ob¢ini razpise obcinski svet o kak$nem svojem aktu ali
odlo¢itvi. Ob¢inski svet mora razpisati referendum, ce tako zahteva najmanj
desetina volilcev v ob¢ini. Ob¢inski svet mora razpisati referendum, ce tako

zahteva najmanj desetina volilcev v ob¢ini. Ob¢inski svet ali Zupan lahko
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razpiSeta tudi posvetovalni referendum o kak$nem vprasanju iz obcinske

pristojnosti.

10.7.5 MESTNA OBCINA

Zakon o lokalni samoupravi konkretizira ustavne dolo¢be o mestni ob¢ini,
tako da lahko status mestne obc¢ine dobi le tisto mesto, ki ima najmanj 10.000
prebivalcev in je geografsko, gospodarsko in kulturno sredis¢e svojega
gravitacijskega obmocja. Mestna ob¢ina se oblikuje na obmocju mesta, kjer je
potrebno enotno prostorsko in urbanistiécno urejanje, zadovoljevanje
komunalnih potreb in planiranje razvoja. Na mestno ob¢ino lahko drzava
prenese opravljanje dolocenih nalog iz svoje pristojnosti, ¢e se nanasajo na
razvoj mesta.

Izjemoma lahko pridobi status mestne ob¢ine tudi mesto, ki sicer ne izpolnjuje
navedenih pogojev, e je pridobitev statusa mestne obcine utemeljena iz
zgodovinskih razlogov. To zlasti velja za zelo stara mestna sredic¢a. V vsakem
primeru odlo¢i o zahtevi mesta, da dobi status mestne obcine, drzavni zbor.
Le-ta z zakonom dolo¢i tudi ime in meje mestne obcine.

Se preden so bile ustanovljene mestne obéine, so bili s spremembami zakona
strozje doloceni pogoji za pridobitev statusa mestne ob¢ine (najmanj 20.000
prebivalcev, 15.000 delovnih mest, polovica od teh v terciarnih in kvartarnih
dejavnostih itd.). Mestna ob¢ina mora po zakonu izpolnjevati poleg pogojev,
ki so doloceni za ostale ob¢ine, $e naslednje pogoje: da ima poklicne in srednje
Sole ter oddelke visokih $ol in fakultet, bolni$nico, omrezje javnih sluzb,
telekomunikacijska sredi$¢a, univerzitetne in specialne knjiznice in INDOK
centre, gledali$¢a, muzeje, arhive, RTV postaje in tisk, $portno-rekreacijske
objekte in znanstveno-raziskovalno dejavnost. Vendar drzavni zbor pri
dodeljevanju statusa mestne ob¢ine ni dosledno uposteval teh pogojev in je vsaj
v enem od 11 primerov (Celje, Koper, Kranj, Ljubljana, Maribor, Murska
Sobota, Nova Gorica, Novo mesto, Ptuj, Slovenj Gradec, Velenje) ravnal
izrazito v nasprotju z njimi. Zato je ustavno sodi$¢e ugotovilo neskladje z
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ustavo tudi za tisti del zakona o ustanavljanju ob¢in in dolo¢anju njihovih
obmodij, ki se nanasa na mestne obcine. Zakon je treba uskladiti z ustavo
najpozneje $est mesecev pred naslednjimi lokalnimi volitvami.

S sprememami zakona o lokalni samoupravi je bil uveden tudi pojem mesta kot
veljega urbanega naselja, ki ima vec kot 3.000 prebivalcev in mu taksen status
prizna drzavni zbor (oziroma v primerih, ko takSen status naselje Ze ima,
drzavni zbor to samo ugotovi). Ustava o mestu ne govori, iz zakonodaje o
lokalni samoupravi pa tudi ni razvidno, kakSen naj bi bil polozaj mesta,

njegove pristojnosti, organiziranost itd., kadar nima statusa mestne ob¢ine.

10.7.6 NOTRANJA CLENITEV OBCIN

Ob¢ine, zlasti tiste, ki so vecje in S$tevilnejSe, lahko s statutom organizirajo
krajevne, vaske ali Cetrtne skupnosti kot obliko lokalne samouprave znotraj
obc¢ine. Do tak$ne notranje strukturiranosti lahko pride v ob¢inah, kjer je to
utemeljeno iz prostorskih, zgodovinskih, upravno-gospodarskih in kulturnih
razlogov in ¢e je to v interesu prebivalcev posameznega dela obcine. Ta
dolocba je Se posebej pomembna za velike mestne obc¢ine, katerih enovitost je
pogojena z enotnim urejanjem prostorskih, urbanistiénih in komunalnih
vprasanj, kar pa odmika lokalno samoupravo od prebivalcev. V svetu obstajajo
tudi drugacne organizacijske reSitve lokalne samouprave v velikih mestih.
Ponekod se v velikih mestih oblikuje ve¢ lokalnih skupnosti, ki se medsebojno
povezujejo v posebna zdruzenja, drugod okoliske ob¢ine pooblastijo centralno,
da opravlja doloc¢ene skupne funkcije za celotno mesto, spet drugod je lokalna
samouprava oblikovana dvonivojsko, torej tako, da poleg ob¢in kot temeljnih
lokalnih skupnosti obstajajo tudi skupni mestni organi za reSevanje mestnih
problemov.

Drzavni zbor je avgusta 1995 sprejel obvezno razlago zakona o lokalni
samoupravi, po kateri lahko ob¢ina s statutom podeli krajevnim skupnostim

status pravne osebe.
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10.7.7 NALOGE OBCINE

Zakon o lokalni samoupravi v poglavju o nalogah obc¢ine doloc¢a, da ob¢ina
samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena, ki se dolocijo s splo§nim
aktom obcine ali s podro¢no zakonodajo. Taksna dolocba je deloma druga¢na
od ustavne in bolj skladna z Evropsko listino lokalne samouprave. Ta namre¢
opredeljuje naloge lokalnih skupnosti tako, da opravljajo "bistveni del javnih
zadev v lastni pristojnosti in v korist lokalnega prebivalstva". Evropska listina
izhaja iz tega, da bodo temeljna pooblastila in pristojnosti sicer dolo¢eni v
ustavi in zakonih vsake drzave, ki pa ne smejo biti ovira za dodatna pooblastila
in pristojnosti za posebne namene v skladu z zakonom. Lokalne skupnosti naj
bi bile svobodne glede vseh zadev, ki niso izklju¢ene iz njihove pristojnosti,
niti ne pripadajo drugim oblastem (nacelo subsidiarnosti). Evropska listina daje
prednost pri izvrSevanju javnih pooblastil tistim oblastem, ki so drzavljanom
najblizje. Vi§jim oblastem naj se zadeve poverjajo, kadar to terjata naceli
ucinkovitosti in gospodarnosti, toda pri izvr§evanju drzavnih ali pokrajinskih
pooblastil naj imajo lokalne skupnosti dovolj moznosti, da prilagajajo njihovo
izvrSevanje lokalnim razmeram. Lokalne skupnosti bi morale imeti moznost
povedati svoje mnenje pri sprejemanju vseh odlocitev, ki jih neposredno
zadevajo.

Zakon primeroma nasteva naloge, ki jih opravlja ob¢ina:
— upravlja ob¢insko premozenje,
— spodbuja gospodarski razvoj ob¢ine,
— ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj,
— ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe,
— skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada stanovanj,

— v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne

sluzbe,
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— pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, skrbi za osnovno varstvo otroka,

druzine, socialno ogrozene invalide in ostarele,

— skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za

zbiranje in odlaganje lokalnih odpadkov,

— ureja in vzdrzuje vodovodne, energetske in druge komunalne
objekte,

— pospesuje vzgojno, izobrazevalno, informacijsko dokumentacijsko,

drustveno, turisti¢no, kulturno in drugo dejavnost na svojem obmodju,

— pospesuje razvoj $porta in rekreacije,

— gradi, vdrzuje in ureja lokalne ceste, javne poti, rekreacijske in druge
javne povrSine,

— opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami,

— opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami in organizira

komunalno redarstveno sluzbo,
— skrbi za pozarno varnost,
— zagotavlja izvensodno poravnavo sporov,

— organizira pomo¢ in reSevanje v primeru elementarnih in drugih

nesrec,

— organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe,

— doloca prekrske in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krsijo
obcinski predpisi,

— sprejema statut ob¢ine in druge splo$ne akte,

— organizira ob¢insko upravo in

— ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Del svojih nalog lahko ob¢ina prenese na pokrajino ali drugo $irSo lokalno

skupnost, ki jo ustanovi z drugimi ob¢inami.
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Poleg navedenih nalog ob¢ine opravlja mestna ob¢ina Se druge naloge, ki se
nanasajo na razvoj mesta. To neposredno izhaja iz ustave, zato zakon
primeroma nasteva naloge mesta:

— skrbi za smotrn razvoj na obmocju mesta kot celote,

— skrbi za mestne prometne naprave in mestne javne zgradbe,

— dolo¢a namembnost mestnega prostora in usklajuje rabo prostora z
mejnimi ob¢inami,

— ureja mestni promet,

— zagotavlja delovanje informacijsko-dokumentacijskih, kulturnih,

znanstvenih, socialnih, varstvenih in zdravstvenih ustanov, ki imajo

pomen za mesto, $ir§o lokalno skupnost ali za drzavo,

— zagotavlja varstvo naravnih in kulturnih spomenikov na obmodju

mesta, ki so lokalnega pomena,

— doloc¢a posebne davke v skladu z zakonom za opravljanje funkcij

mesta,

— ustanavlja sluzbe za $irSe obmocje na podrocju vzgoje, izobrazevanja,
poklicnega usposabljanja, socialnega skrbstva in otro$kega varstva ter

druge sluzbe javnega pomena.

Marsikatera, zlasti manjsa ali slabo razvita obc¢ina ne bo mogla uspesno
opravljati svojih nalog brez materialne pomoci drzave. Zato zakon o lokalni
samoupravi predvideva moznost, da nekatere obcine pridobijo poseben status
in jim drzava na tej podlagi zagotavlja posebna sredstva za njihov razvoj. Gre
za obline, glede katerih je izrazen poseben interes drzave zaradi ohranitve in
razvoja posameznih obmodij. Tak$ne obc¢ine so lahko gorske, obmejne,
narodnostno mesane ali demografsko ogrozene. Poseben status lahko dobi
ob¢ina, ki izpolnjuje enega ali tudi ve¢ od teh pogojev hkrati. Tako je na
primer del obmoc¢ja ob madzarski meji v Prekmurju hkrati obmejno,

narodnostno mesano in demografsko ogrozeno obmocje ali pa del obmoc¢ja na
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Tolminskem hkrati obmejno, gorsko in demografsko ogrozeno obmodje.
Kriterije za pridobitev posebnega statusa bo nata¢neje uredil poseben zakon.

Reforma lokalne samouprave je terjala tudi druga¢no razmejitev pristojnosti
med ob¢ino in drzavo. Prvi poskus tak$ne razmejitve je bil storjen z zakonom o
drzavni upravi, ki je na drzavo prenesel vse upravne funkcije ob¢in, doloc¢ene z
zakonodajo. Tak$no ureditev je ustavno sodi$¢e razveljavilo, ker je drzavni
zbor z njo krsil 140. ¢len ustave in prenesel na drzavo tudi lokalne zadeve
(javne zadeve lokalnega pomena), na primer s podrodja socialnega skrbstva,
Solstva, zdravstva, kulture, turizma in gospodarskih javnih sluzb. Ustavno
sodi$c¢e meni, da teh zadev ni mogoce prenesti v drzavno pristojnost, pa ¢eprav
le zacasno, ker gre za izvirne pristojnosti ob¢in. Drzavni zbor je uposteval tisti
del odlocitve ustavnega sodisca, ki terja jasno razmejitev pristojnosti med
ob¢ino in drzavo, in je splosno dolo¢bo o prenosu upravnih zadev na drzavo
nadomestil s posebnim zakonom o prevzemu drzavnih funkcij, ki so jih do 31.
12. 1994 opravljale ob¢ine. Ta zakon taksativno nasteva funkcije, ki preidejo na
drzavo, ne uposteva pa drugega dela odloc¢be ustavnega sodis¢a, ki nasprotuje
podrzavljanju tistih funkcij, ki so zadeva lokalnih oblasti. Zato je ustavno
sodi$¢e z novo odlo¢bo razveljavilo prenos nekaterih pristojnosti z ob¢in na

drzavo. To se nanasa predvsem na podrocje urejanja prostora.

10.7.8 ORGANI OBCINE

V poglavju o organih ob¢ine je opredeljena bistveno druga¢na organiziranost
obcine, kot je veljala od 1974 leta do sprejema zakona o lokalni samoupravi.
Organiziranost je enostavnej$a, kar velja tako za nacin izvolitve, stevilo
obc¢inskih organov in njihovo strukturo kot za njihove medsebojne odnose.
Namesto delegatskega sistema sta uvedena predstavniski sistem in neposredne
volitve, namesto trodomne obcinske skupséine je vzpostavljen malostevilni
enodomni ob¢inski svet, namesto Stevilnih funkcionarjev (predsednik ob¢inske
skups¢ine, predsedniki zborov, predsednik izvr$nega sveta itd.) je uvedena

funkcija Zupana itd. Vse te spremembe so posledica spremenjenega ustavnega
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polozaja obcine kot temeljne lokalne skupnosti oziroma enote lokalne
samouprave, ki ni ve¢ organizacija drzavne oblasti.
Po zakonu o lokalni samoupravi so organi ob¢ine: ob¢inski svet, Zupan in

nadzorni odbor, po potrebi pa tudi eden ali ve¢ ob¢inskih odborov.

10.7.8.1 Ob¢dinski svet

ey

dolznosti ob¢ine. Tako obcinski svet sprejema statut obc¢ine, odloke in druge
obcinske akte, prostorske in druge plane razvoja, proracun in zaklju¢ni rac¢un,
daje soglasje k prenosu nalog iz drzavne pristojnosti na ob¢ino, voli ¢lane
obc¢inskih odborov, enega ali ve¢ podzupanov, nadzoruje delo Zupana,
odborov, podZupana in ob¢inske uprave ter odlo¢a o drugih zadevah, ki jih
dolocata statut in zakon. Obcinski svet je zamisljen kot malostevilno telo. V
prehodnih dolo¢bah zakona o lokalnih volitvah je dolo¢eno, da $teje ob¢inski
svet v ob¢inah z:

*do 3.000 prebivalcev 7 do 11 ¢lanov,

*do 5.000 prebivalcev 12 do 15 ¢lanov,

*do 10.000 prebivalcev 16 do 19 ¢lanov,

*do 15.000 prebivalcev 20 do 23 ¢lanov,

*do 20.000 prebivalcev 24 do 27 ¢lanov,

*do 30.000 prebivalcev 28 do 31 ¢lanov,

* preko 30.000 prebivalcev 32 do 35 ¢lanov,

* preko 100.000 prebivalcev 36 do 45 ¢lanov.

V obcinskem svetu na narodnostno me$anem obmodju imata italijanska
oziroma madzarska narodna skupnost svoje predstavnike, podobno kot jih
imata v drzavnem zboru. Predstavniki narodnih skupnosti lahko sami ali pa na
podlagi odloc¢itev samoupravnih narodnih svetov dajejo soglasje k sprejemu
tistih aktov, ki zadevajo uresni¢evanje posebnih pravic italijanske oziroma

madzarske narodnosti. To je sicer drugacen nacin uveljavljanja posebnih pravic
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italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti, kot je veljal na podlagi
ustave SR Slovenije iz leta 1974, ko so skups¢ine obcinskih samoupravnih
skupnosti predstavljale t.i. Cetrti zbor ob¢inskih skups$éin in enakopravno z
drugimi zbori soodlocale o tistih vprasanjih, ki so se nanasala na posebne
pravice narodnih skupnosti. Glede na spremenjeno organiziranost ob¢ine in
malostevilnost ob¢inskega sveta lahko $tejemo tudi tak$en nacin uveljavljanja
pravic narodnih skupnosti za primeren in skladen z ustavnim polozajem
italijanske in madzarske narodne skupnosti. Po zakonu o lokalni samoupravi
imata v obcinskem svetu na narodnostno meSanem obmocju italijanska
oziroma madzarska narodna skupnost po najmanj enega predstavnika,
prehodne dolo¢be zakona o lokalnih volitvah pa dolocajo, da je teh
predstavnikov desetina vseh ¢lanov ob¢inskega sveta.

Novost predstavlja ureditev, da ima tudi romska skupnost svojega predstavnika
v obc¢inskem svetu. V zvezi s tem se postavlja zlasti vprasanje, kdaj se Steje, da
v obdini zivi stalno naseljena romska skupnosti in kako ravnati v primeru,
kadar taks$na skupnost ni zainteresirana za svojo zastopanost v obc¢inskem

svetu.

10.7.8.2 Zupan

Zupan predstavlja in zastopa ob¢ino, skrbi in odgovarja za izvajanje odlotitev
ob¢inskega sveta, zadrzi izvajanje nezakonitih odlocitev obcinskega sveta,
sprejema zacasne ukrepe itd. Po hudih polemikah je zakon dolo¢il, da se voli
Zupan v vseh obc¢inah na neposrednih volitvah. Kljub resnim pomislekom, da
utegne priti do zastojev v ob¢inah, v katerih bo Zupan iz vrst enega, vedina
¢lanov obcinskega sveta pa iz vrst drugih politicnih blokov, ni bila sprejeta
resitev, ki jo poznajo na primer v Italji in po kateri je ob neposrednih volitvah
Zupana zagotovljena veclinska zastopanost strank, ki so ga kandidirale, v
obc¢inskem svetu.

S spremembami zakona o lokalni samoupravi so bile natan¢neje dolocene

pristojnosti ob¢inskega sveta in Zupana, njuna medsebojna razmerja, funkcija
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podZupana, vprasanje nezdruzljivosti funkcij (npr. zupanske in svetniske) ter
pla¢ funkcionarjev in obc¢inskih uradnikov. Tako zakon doloca, da ob¢inski
svet nadzoruje delo Zupana glede izvrSevanja odlocitev obc¢inskega sveta. Po
drugi strani ima Zupan pravico, da zadrzi objavo splo$nega akta obcinskega
sveta, za katerega meni, da je neustaven ali nezakonit, in predlaga svetu, da o
njem ponovno odlo¢a na naslednji seji. Ce svet vztraja pri svoji odloditvi, se
sprejeti akt objavi, Zzupan pa lahko sprozi zahtevo za oceno njegove ustavnosti
oziroma zakonitosti pred ustavnim sodi$¢em. S temi spremembami je Zelel
drzavni zbor prispevati k razresitvi spornih vprasanj in razli¢nih tolmacen;j
ustave in zakonodaje, vendar je z njimi v precej$nji meri posegel v pravico

ob¢in do samoorganizacije.

10.7.8.3 Nadzorni odbor

Nadzorni odbor opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine,
nadzoruje smotrnost porabe prorac¢unskih sredstev in finan¢no poslovanje
uporabnikov ob¢inskih proratunskih sredstev. Clane nadzornega odbora
imenuje obcinski svet, vendar ne morejo biti ¢lani oblinskega sveta, niti
ob¢inski uradniki, niti drugi javni usluzbenci ali ¢lani poslovodstev organizacij,

ki so uporabniki prorac¢unskih sredstev.

10.7.8.4 Ob¢éinski odbor

V ob¢ini se lahko organizira eden ali ve¢ ob¢inskih odborov, ki predlagajo
ob¢inskemu svetu odlocitve iz njegove pristojnosti, usmerjajo delo ob¢inske
uprave in nadzorujejo delovanje ob¢inskih javnih sluzb.

Po nekaterih predlogih bi morala zakonodaja o lokalni samoupravi omogo¢iti
ob¢inam, da se odlo¢ijo tudi za bistveno druga¢no organiziranost. Tako bi
lahko posamezne, zlasti mestne ob¢ine vzpostavile kaksno od v drugih drzavah
obstojecih oblik upravljanja mesta (managerski, magistratni ali kaksen drug

model upravljanja). Ta predlog v drzavnem zboru ni dobil potrebne vecinske
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podpore, tako da je organiziranost vseh ob¢in, od najmanjsih vaskih do

najvecjih mestnih obcin, enotno urejena.

10.7.9 OBCINSKA UPRAVA

Poglavje o obcinski upravi dolo¢a, da organizacijo in delovno podrocje
obc¢inske uprave dolo¢i ob¢inski svet na predlog Zupana. V vecdjih obc¢inah
lahko ob¢insko upravo vodi tudi poseben predstojnik oziroma tajnik, v drugih
obc¢inah pa bo to stvar zZupana. Manjse obc¢ine bi izjemoma lahko imele tudi

skupno ob¢insko upravo za ve¢ obéin.

10.7.10 VOLITVE ORGANOV OBCINE

Volitve tistih organov obcine, ki se volijo neposredno, ureja poseben zakon o
lokalnih volitvah. Ta dolo¢a, da ima vsaka ob¢ina neposredno izvoljen ob¢inski
svet in neposredno izvoljenega zupana. Sveti so izvoljeni po vedinskem sistemu
v manjsih ob¢inah (do 3.000 prebivalcev) in po proporcionalnem sistemu v
ostalih ob¢inah. Zupan se voli po dvokroinem ve¢inskem sistemu. Zakon
ureja tudi volitve svetov krajevnih, vaskih in Cetrtnih skupnosti. Sveti
krajevnih, vagkih in cetrtnih skupnosti se volijo na enak nacin kot ob¢inski
sveti, s tem da morajo imeti kandidati in volivci stalno bivali¢e v krajevni,

vagki ali ¢etrtni skupnosti.

10.7.11 PREMOZENIJE IN FINANCIRANJE OBCINE

V poglavju o premozenju in financiranju ob¢ine je dolo¢eno, da premozenje
obcine sestavljajo nepremic¢ne in premic¢ne stvari, ki so v lasti ob¢ine, denarna
sredstva in pravice. Ob¢ina mora s svojim premozenjem gospodariti kot dober
gospodar.

Obcina lahko del premozenja odsvoji le proti placilu, ki postane del

premozenja obc¢ine. Izjemoma lahko ob¢ina del svojega premozenja podari za
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humanitarne, znanstvene, raziskovalne, izobraZevalne in druge tovrstne
namene. Vrednost premoZzenja izkazuje obcina v premozenjski bilanci. O
odsvojitvi premozenja odloc¢a obcinski svet, ¢e gre za nepremicnine, odloc¢a o
njihovi odsvojitvi z dvotretjinsko vecino.

Lokalne zadeve javnega pomena financira ob¢ina iz lastnih sredstev, iz posojil

in iz sredstev drZave.

Med lastne vire ob¢ine spadajo:
* davki in druge dajatve,
* dohodki od njenega premnozenja.

Drzava zagotavlja ob¢inam finan¢no izravnavo, in sicer do visine 90%
povprecne porabe na prebivalca v ob¢inah.

Ob¢ina lahko predpise lastne davke, kot so: davek od premozenja, davek na
dedi$¢ine in darila, davek na dobitke od iger na sreco, davek od prometa
nepremic¢nin. Ob¢ini pripada tudi del dohodnine v razmerju, ki ga s posebnim
aktom dolo¢i drzavni zbor.

Dohodki od premozenja, s katerimi upravljajo ob¢ine, so: dohodki od zakupnin
in najemnin za zemljis¢a in objekte, ki so v ob¢inski lasti, dohodki od vlaganj
kapitala, dohodki od vrednostnih papirjev in drugih pravic ob¢ine ter dohodki
od rent, dobicka javnih podjetij in koncesij. Ob¢ina lahko najame posojila pod
pogoji, ki jih doloca zakon.

Drzava je dolzna ob¢inam zagotoviti dodatna sredstva za opravljanje nujnih
nalog obdine, za financiranje nalog, ki jih prenese v opravljanje ob¢ini, in za
sofinanciranje lokalnih zadev javnega pomena, kadar ima poseben interes za
razvoj ob¢ine. Ob¢inam z najnizjim komunalnim standardom zagotavlja drzava
izravnavo tudi z investicijskim vlozkom.

Drzavni prora¢un dolodi za posamezno prorac¢unsko obdobje, ob upostevanju
¢imbolj enkomernega regionalnega razvoja, viSino finan¢nih sredstev, ki se
dodelijo posamezni ob¢ini za nemoteno izvajanje lokalnih zadev javnega

pomena. Pri tem se upostevajo zlasti naslednji kriteriji: Stevilo prebivalstva in
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poseljenost obcine, geografske znacilnosti, status ob¢ine z vidika posebnega
interesa drzave za njen razvoj.

Vsi dohodki in izdatki ob¢ine morajo biti zajeti v ob¢inskem prorac¢unu, ki ga
obc¢ina sprejema v skladu z zakonom. Ob¢ina lahko razpolaga samo s tistimi
dohodki, ki so bili vplacani v prora¢un do konca proracunskega leta. Kadar
obc¢inski proracun ni pravodasno sprejet, se javna poraba obc¢ine zafasno
financira po prorac¢unu za prejsnje leto.

Predpisi o financiranju ob¢in so posebnega pomena z vidika avtonomnosti in
samostojnosti ob¢in. Drzava namre¢ lahko prek financiranja obéin ogrozi
avtonomnost lokalnih skupnosti. Zato je posebnega pomena taksen sistem
financiranja ob¢in, da se lahko v najvedji mozni meri financirajo iz lastnih
virov. Tak$en sistem je izredno tezko vzpostaviti zaradi raznolikosti ob¢in
glede na strukturo, razvitost in druge posebnosti. Zakon o lokalni samoupravi
doloc¢a, da se lahko razpusti obcinski svet in razpiSejo predcasne volitve v
primeru, da obcinski svet do konca leta, za katerega ni prejel proracuna, ne
sprejeme niti prora¢una za naslednje leto (ali da se ob¢inski svet pol leta ne
sestane na sklep¢ni seji kljub najmanj trikratnemu sklicu).

Ob koncu 1994. leta je bil sprejet zakon o financiranju ob¢in, s katerim so
konkretizirane dolo¢be zakona o lokalni samoupravi, tako da natan¢no
predpisuje ob¢inam, kako lahko zbirajo in porabljajo finan¢na sredstva. Zakon
dolo¢a vire za financiranje nalog obdin, pri ¢emer posebej opredeljuje tiste
vire, iz katerih ob¢ine financirajo zagotovljeno porabo. V zagotovljeno porabo
spadajo sredstva za delo ob¢inskih organov in obdinske uprave, izvajanje
dejavnosti na podrodju osnovnega $olstva, izobrazevanja, raziskovanja, kulture,
$porta, socialnega varstva, otroskega varstva, zdravstvenega varstva, sredstva za
izvajanje posebnih pravic narodnih skupnosti, subvencije in teko¢i prenosi za
gospodarske javne sluzbe, sredstva za pozarno varnost in mrlisko ogledno
sluzbo. Ta poraba se financira iz davka na dedi$¢ine in darila, davka na dobitke
od iger na sre¢o, davka na promet nepremic¢nin, upravnih taks in posebne
takse za uporabo igralnih avtomatov zunaj igralnic ter dela dohodkov od

dohodnine. Za financiranje drugih nalog so z zakonom opredeljeni drugi viri,
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od katerih je najpomembnejsa dohodnina, katere 30% pripada obcinam.
Visino zagotovljene porabe ugotavlja za vsako ob¢ino ministrstvo za finance.
Pomembna je zato, ker je od nje odvisna izravnava, ki jo drzava namenja
obc¢inam, pa tudi zato, ker je od nje odvisna meja zadolzevanja vsake obcine.

Zakon o financiranju ob¢in natan¢no ureja vlogo prorac¢una in proracunske
rezerve ob¢in ter zaklju¢nega rac¢una in dolocda, da za izvrSevanje obcinskega
prorac¢una skrbi Zupan, ¢e ob¢inski predpisi ne doloc¢ajo drugace. Zakon je tudi
omejil moznosti zadolzevanja ob¢in, in sicer tako, da se lahko zadolzujejo do
visine 10% zagotovljene porabe in dajejo porostva do visine 5% zagotovljene
porabe. Tako je onemogocena praksa pretiranega zadolzevanja, ki je
marsikatero ob¢ino privedla na rob stec¢aja. Zakon o financiranju ob¢in doloca
tudi merila za razmejitev pripadnosti posameznih davkov, da ne bi prihajalo do

sporov med ob¢inami glede tega, kateri od njih pripada kaksen davek.

10.7.12 OBCINSKE JAVNE SLUZBE

V poglavju o obcinskih javnih sluzbah je doloceno, da zagotavlja obc¢ina
upravljanje javnih sluzb, za katere sama tako dolodi, in javnih sluzb, za katere
je tako dolo¢il zakon. Te sluzbe upravlja ob¢ina neposredno v okviru ob¢inskih
sluzb, z ustanavljanjem gospodarskih in drugih javnih zavodov oziroma sluzb,
z dajanjem koncesij in z vlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega
prava.

10.7.13 AKTI OBCINE

V poglavju o splo$nih in posami¢nih aktih obéine je dolo¢eno, da sprejema
obc¢ina statut in v njem dolo¢i temeljna nacela za organizacijo in delovanje
obcine, oblikovanje in pristojnosti ob¢inskih organov, organizacijo ob¢inske
uprave in javnih sluzb, na¢in sodelovanja ob¢anov pri sprejemanju odlo¢itev v
ob¢ini in druga vprasanja skupnega pomena. Statut sprejema obcinski svet z

dvotretjinsko vecino vseh svojih ¢lanov, torej je nekaksna obc¢inska ustava.
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Drugi splo$ni akti ob¢ine so odloki, odredbe, pravilniki in navodila. Kadar gre
za prenesene pristojnosti, jih ob¢ina ureja z odloki in drugimi predpisi, ki jih
dolodajo zakoni. Vsi ti predpisi ob¢ine morajo biti v skladu z ustavo in
zakonom. Statut in drugi obcinski predpisi morajo biti objavljeni in za¢nejo
veljati 15. dan po objavi, ¢e ni v njih drugac¢e doloc¢eno.

S spremembami zakona o lokalni samoupravi so bile ob¢ine zavezane, da
mesec dni po sprejemu statuta obCine sprejme obclinski svet statut in akt o
organizaciji in delovnem podrodju ob¢inske uprave. Mesec dni po sprejemu
slednjega akta pa je zupan dolzan izdati akt o sistemizaciji delovnih mest v
ob¢inski upravi.

Ob¢ina odloca s posami¢nimi akti o upravnih stvareh. Ti akti morajo temeljiti
na zakonu ali na zakonitem predpisu. O pritozbah zoper posamic¢ne akte
odloca pristojni drzavni organ, ki ga doloca zakon, o zakonitosti dokon¢nih

posameznih aktov pa pristojno sodi$¢e v upravnem sporu.

10.7.14 POKRAJINA

10.7.14.1 Splosno o regionalizmu

Zakonska ureditev pokrajin je bilo eno od najbolj spornih vprasanj pri
sprejemanju zakona o lokalni samoupravi. Na tem podrocju se sre¢ujemo z
najbolj razli¢nimi mnenji o tem, kak$ne moznosti zakonskega urejanja dopusca
ustava, in o tem, ali in koliko je regionalizem lahko koristen za delovanje in
razvoj Slovenije. Eno skrajnost predstavljajo pogledi, po katerih v majhni
Sloveniji, ki ni vedja od posamezne "evropske regije", povsem zado$ca
enonivojsko organiziranje lokalne samouprave. To gledanje, ki v ospredje
postavlja vprasanje racionalne organiziranosti drzave, opredeljuje pokrajino
kot izklju¢no izvedeno skupnost iz ob¢in, kot kreacijo ob¢in, ki lahko v enem
delu Slovenije nastane, v drugem delu pa ne.

Nasprotno stali§¢e poudarja, da bo prepad med na novo organiziranimi

majhnimi obc¢inami, ki so v Evropi obicajne, in centralizirano organizirano
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drzavo lahko prevelik in nevaren. Tudi pokrajine, tako kot obc¢ine, obstajajo
kot naravne skupnosti. Vprasanje je le, do katere mere jih ustavna in zakonska
ureditev priznavata in ali spodbujata njihov nastanek in poudarjata njihovo
vlogo ali ne. Obstajajo potrebe in interesi, ki jih ne morejo uspesno razresevati
niti majhne ob¢ine niti od ljudi, ob¢in in pokrajin preve¢ oddaljena drzava.
Zato lahko podcenjevanje regionalizacije postane izvor napetosti in zastojev v
delovanju celotnega politi¢nega sistema.

Nasprotniki regionalizma v Sloveniji poudarjajo, da bi utegnil naceti
integriteto drzave, Ce bi se razvijal v smeri samostojnih politi¢nih in postopno
tudi federativnih enot. Pristasi regionalizma pa menijo, da je taksen strah
neupravicen in da je povzroc¢il "ozkosréno zakoli¢enje lokalne samouprave v
republiski ustavi - na $kodo normalni lokalni samoupravi. To je bil napacen
odziv na domnevno nevarnost. Povratna posledica take napac¢ne poteze utegne
biti prav tisto, emur so se avtorji ustave hoteli izogniti, to je ogrocanje
integritete majhne drzave Slovenije. Pritiski, ki bodo nastali na terenu zaradi
preozkih okvirov lokalne samouprave in ki bi se morali nevtralizirati na
lokalni ravni, se bodo razsirili po vsem sistemu".

V Evropi je regionalizem na pohodu. To ne velja le za zamisel "Evrope regij",
ki je protiutez zamisli o Evropi nacij oziroma drzav, ampak tudi za notranji
regionalizem posameznih evropskih drzav. Lokalna samouprava v evropskih
drzavah je praviloma dvo- ali ve¢nivojska, marsikje pa funkcijo regionalizma
uspes$no razre$ujejo znotraj federativne drzavne ureditve. Izku$nje kazejo, da
se v vseh tistih primerih, kjer politi¢ni sistem in tradicionalne politi¢ne stranke
niso dovolj propustne za regionalne interese, ti interesi uveljavljajo na nov,
neobicajen, pogosto tudi zunajsistemski in destruktiven nacin. Kritika slabosti
centralizma vodi do oblikovanja novih regionalno zasnovanih strank in
politi¢nih gibanj. Kritika podro¢ne zakonodaje, ki v Sloveniji premalo uposteva
specifi¢nosti posameznih delov drzave in moznosti njihovega lokalnega in
regionalnega urejanja, krepi odbojnost do drzavnega centra. Zato je zamisel o
enonivojski lokalni samoupravi lahko sporna in v nasprotju z raznolikostmi

potreb in interesov posameznih slovenskih pokrajin. Pomanjkljiva se zdi zato
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ureditev, ki bi na nadob¢inski ravni poznala le upravno organiziranost drzave

(upravni okraji), ne pa tudi pokrajin kot $irsih lokalnih skupnosti.

10.7.14.2 Oblikovanje pokrajine

Poglavje o pokrajinah v zakonu o lokalni samoupravi doloc¢a, da se ob¢ine
lahko povezujejo v pokrajine zaradi urejanja in upravljanja lokalnih zadev
SirSega pomena. Pokrajina se ustanovi na S$irSem, geografsko zaokrozenem
obmodju, na katerem se odvija pomemben del druzbenih, gospodarskih in
kulturnih odnosov tam ziveCega prebivalstva in na katerem je glede na
povrsino ozemlja $tevilo prebivalcev ter gospodarske zmogljivosti mogoce
nadrtovati razvoj, ki ustvarja gospodarsko, kulturno in socialno ravnotezje v
pokrajini in v celi drzavi. Zakon o lokalni samoupravi je dolo¢il, da se lahko
pokrajina ustanovi z zakonom na podlagi odlocitve ob¢inskih svetov, ki pa
morajo biti v obcinah potrjene z referendumi. S poznejS§imi spremembami
zakona je bilo doloc¢eno, da referendum o vkljucitvi ob¢ine v pokrajino ni
obligatoren, pa¢ pa se odlo¢itev o tem v obcinskem svetu sprejema z
dvotretjinsko ve¢ino vseh njegovih ¢lanov. Ce pride do izvedbe referenduma,
zado$¢a na njem vecina glasov volivcev, ki so se referenduma udelezili.
Obmodje pokrajine zajema celotna obmocdja posameznih vkljucenih obdin.
Pokrajine so osebe javnega prava.

Narodnostno me$ane obcine, skupaj z ob¢inami, ki so zainteresirane za
povezavo z njimi, oblikujejo pokrajino, v kateri resujejo tudi $irSa vprasanja
uresnievanja z ustavo dolo¢enih posebnih pravic in polozaja italijanske

oziroma madzarske narodne skupnosti.

10.7.14.3 Naloge pokrajine

Zadeve SirSega lokalnega pomena, ki jih opravljajo pokrajine, dolo¢a njihov

statut. Glede tistih lokalnih zadev, ki jih na pokrajino prenasajo obcine, si
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lahko ob¢ine pridrzijo pravico soglasja k sprejemanju odlocitev, ki zadevajo
urejanje teh vprasanj. Pokrajina opravlja tiste naloge SirSega pomena, ki se
nanasajo na komunalni, gospodarski, kulturni in socialni razvoj, na
zadovoljevanje skupnih potreb prebivalstva in gospodarstva v pokrajini in na
krepitev lokalne samouprave v ob¢inah in zagotavljanje enakomernega razvoja
obdin.

Pokrajina je dolzna skrbeti za graditev in vzdrzevanje komunalnih,
energetskih, prometnih in drugih infrastrukturnih objektov, za graditev in
vzdrzevanje objektov na podroc¢ju druzbenih dejavnosti (Solstvo, kultura,
zdravstvo, socialno varstvo) in za delovanje teh dejavnosti, za odstranjevanje
komunalnih in drugih odpadkov, za pospesevanje razvoja gospodarstva, zlasti
pa kmetijstva, obrti in turizma, za pomo¢ ob¢inam pri opravljanju njihovih
nalog in pri krepitvi lokalne samouprave v njih in za enakomeren razvoj ob¢in.
Vse te naloge opravljajo pokrajine prek lastnih organov in v sodelovanju z
obc¢inami ali z usklajevanjem njihovih pobud in aktivnosti.

Drzava je dolzna na pokrajine prenesti nekatere svoje pristojnosti, in sicer
zlasti z naslednjih podrocij: varstvo okolja, urejanje prostora, varovanje
naravne in kulturne dedi$¢ine, manjsinska in socialna politika, promet in
zveze, oskrba z energijo, zdravstvo in socialno varstvo, $olstvo, poklicno
usposabljanje, kmetijstvo in ribolov ter preskrba, turizem in gostinstvo. Pri
prenosu pristojnosti in njihovem izvajanju je treba zagotavljati ustrezen in
enakomeren gospodarski, kulturni in socialni razvoj pokrajin, upostevati
interese republike v razmerju do pokrajin in obdin ter vedjo dostopnost in
decentralizacijo upravnega odlocanja. Na podrodju prenesenih drzavnih
pristojnosti opravlja pokrajina upravne naloge in izdaja konkretne upravne
akte v okviru zakonskih pooblastil.

Drzava lahko pooblasti pokrajino tudi za izvrSevanje drugih zadev iz drzavne
pristojnosti. Kadar drzava s podro¢no zakonodajo poveri pokrajinam
izvr$evanje posameznih zadev iz drzavne pristojnosti, jih pokrajine upravljajo

kot drzavne zadeve po navodilih in s sredstvi drzave.
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10.7.14.4 Organi pokrajine

Organi pokrajine so pokrajinski svet, predsednik tega sveta in po potrebi
vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti pokrajine. Izvoli se posredno, tako
da njegove c¢lane volijo ob¢inski sveti. V pokrajinskem svetu imajo obcine
enako Stevilo predstavnikov, ne glede na velikost ob¢in (paritetno nacelo).
Taksna ureditev glede sestave pokrajinskega sveta je sicer v skladu z zamislijo
pokrajine kot oblike neobveznega sodelovanja obcin, je pa vprasljiva zlasti v
primerih, ko se bodo v pokrajine povezovale velike mestne in majhne
primestne obc¢ine. Vpradljiva je tudi s stalis¢a Evropske listine lokalne
samouprave, ki govori o neposrednih volitvah organov lokalnih skupnosti in s
stali$¢a osnutka Evropske listine regionalne samouprave.

Nekateri so menili, da so tako oblikovane zakonske dolo¢be o pokrajini prevec¢
zavezujoce in v nasprotju z ustavnimi dolo¢bami o pokrajinah. Zakon o lokalni
samoupravi doloc¢a, da je celotno poglavje tega zakona o pokrajinah zanje
nezavezujoCe. To pomeni, da lahko vse vidike urejanja polozaja, vloge in
pristojnosti pokrajin uredijo po svoje, ¢e le ne gre za kritve dolo¢b ustave in
druge zakonodaje. Potem ko je 34 poslancev drzavnega zbora sprozilo zahtevo
za presojo ustavnosti navedene dolo¢be zakona, je drzavni zbor odpravil to
dolo¢bo in s tem spremenil poglavje o pokrajinah v zavezujole za vse
pokrajine, ki bodo nastale.

Ceprav zakon o lokalni samoupravi omogo¢a njihov nastanek, za zdaj do
oblikovanja pokrajin ni prislo. Vlada meni, da je potrebno nastanek pokrajin
urediti s posebnim zakonom, o katerem bo tekla predhodna razprava v

drZzavnem zboru v 1998 letu.

10.7.145 Medob¢insko sodelovanje

Ena od oblik medob¢inskega sodelovanja je tudi Stalna konferenca lokalnih
skupnosti Slovenije, ki je bila ustanovljena oktobra 1992 v Mariboru. Vanjo je
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bilo v¢lanjenih ve¢ kot polovica dosedanjih ob¢in. Namen delovanja stalne
konference je uresnicevanje lokalne samouprave in sodelovanje z nevladnimi
mednarodnimi organizacijami v okviru lokalne samouprave. Gre za nevladno
organizacijo, ki zeli vplivati na uveljavljanje lokalne samouprave in prispevati
h kakovostnejSemu zivljenju ljudi v lokalnih skupnostih in enakomernejsemu
razvoju celotne skupnosti. Omogociti zeli tudi vkljucevanje predstavnikov

lokalnih in regionalnih oblasti v mednarodne forume.

10.7.15 NADZOR IN VARSTVO LOKALNE SAMOUPRAVE

V poglavju o nadzoru drzavnih organov je dolofeno, da drzavni organi
nadzorujejo zakonitost dela organov ob¢in, samo v zadevah, ki jih na ob¢ine
prenese drzava, pa opravljajo drzavni organi tudi nadzor nad primernostjo in
kakovostjo njihovega dela. Drzava opravlja te naloge prek vlade in ministrstev.
Zupan mora sprejete odloke ob¢inskega sveta, ki urejajo zadeve iz prenesene
pristojnosti drzave, najpozneje hkrati z objavo predloziti vladi oziroma
ustreznemu ministrstvu. Vlada lahko zadrZi tiste odloke, za katere meni, da so
nezakoniti. Kadar ob¢ina ne izvaja prenesenih drzavnih nalog ali nalog na
podlagi javnih pooblastil, ji pristojno ministrstvo lahko nalozi izpolnitev teh
nalog z odlo¢bo, v kateri je dolo¢en rok za izpolnitev teh nalog. Ce obéina tudi
v dolo¢enem roku ne izpolni teh nalog, lahko sprejme ministrstvo potrebne
ukrepe na stroske ob¢ine.

V poglavju o varstvu lokalne samouprave in pravic posameznikov ter
organizacij je dolo¢eno, da lahko lokalne skupnosti vloZijo zahtevo za presojo
ustavnosti in zakonitosti drzavnih predpisov pri ustavnem sodi$¢u. To lahko
storijo v tistih primerih, kadar menijo, da se s temi predpisi posega v ustavni
polozaj in pravice posamezne lokalne skupnosti. Prav tako lahko lokalne
skupnosti v upravnem sporu spodbijajo konkretne upravne akte in ukrepe, s
katerimi drZzavni organi izvrSujejo oblastni nadzor. Ob¢ina ima v postopkih
pred drzavnimi organi polozaj stranke, ¢e so z drzavnimi akti neposredno

prizadete pravice in koristi ob¢ine, doloCene z ustavo in zakoni. Drzavni zbor
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lahko pred izdajo zakona in drugih predpisov, ki se ti¢ejo koristi ob¢in, pridobi
njihovo mnenje. Kadar se predpis nanasa na posamezno ob¢ino, mora izdajatel;
predpisa pred njegovo izdajo seznaniti prizadeto ob¢ino z namenom in vsebino

tak$nega urejanja.
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11 JAVNE FINANCE

Dr. Igor Kauci¢

Javno financiranje je klasi¢na ekonomska funkcija drzave. V ustavi Republike
Slovenije so javne finance opredeljene v posebnem poglavju v ¢lenih 146 do
152. Ustavne dolocbe urejajo temeljna vprasanja nac¢inov in virov pridobivanja
finan¢nih sredstev za izvrSevanje drzavnih in lokalnih funkcij, nadzora nad

uporabo teh sredstev in nekatera monetarna vprasanja.

11.1 FINANCIRANJE DRZAVE IN LOKALNIH SKUPNOSTI

Drzava in lokalne skupnosti pridobivajo sredstva za uresni¢evanje svojih nalog
z davki in z drugimi obveznimi dajatvami ter s prihodki od lastnega
premozenja. Vrednost svojega premozenja drzava in lokalne skupnosti
izkazujejo s premozenjskimi bilancami.

Drzava z zakonom predpisuje davke, carine in druge dajatve. Davki so izvedeni
denarni dohodek drzave, ki jih ta pobira v javnem interesu na temelju svoje
finan¢ne suverenosti. Predstavljajo temeljni finan¢ni instrument, s katerimi
drzava financira veliko vecdino javnih izdatkov. Zavezanci placujejo davek od
premozenja, od dohodkov od premozenja in premozenjskih pravic, dohodka,
prometa, dobicka ipd. Carina je dajatev na uvozeno ali izvozeno blago, katere
namen je za$lita domacega gospodarstva (zas¢itna funkcija) in zbiranje
finan¢nih sredstev za potrebe drzave (fiskalna funkcija). Med druge dajatve
Stejemo zlasti razne takse, ki jih drzava predpisuje za placilo oziroma delno
kritje stroskov nekaterih storitev drzavnih organov fizi¢nim in pravnim

osebam.
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Lokalne skupnosti predpisujejo davke in druge dajatve le ob pogojih, ki jih
dolocata ustava in zakon; brez zakonske podlage lokalne skupnosti ne smejo
predpisovati davkov in drugih dajatev. Zakon o lokalni samoupravi doloca, da
pripadajo obcini davki od premozenja, na dedis¢ine in darila, na dobitke od
iger na sreco, na promet nepremic¢nin in $e nekateri drugi davki, del prihodkov
od dohodnine, takse (npr. upravne takse, krajevne takse, taksa za uporabo
igralnih avtomatov zunaj igralnic) in pristojbine. Prav tako je drzava dolzna
zagotoviti obCini dodatna sredstva za financiranje nalog, ki jih prenese v
opravljanje ob¢ini.

Drzava in lokalne skupnosti pridobivajo sredstva za svoje delo tudi s prihodki
od lastnega premozenja. Vanj Stejejo dohodki od premozenja (premi¢nih in
nepremicnih stvari, denarnih sredstev in pravic), ki je v lasti drzave ali lokalne
skupnosti. Slednja npr. pridobiva dohodke od zakupnin in najemnin za
obc¢inska zemljis¢a in objekte, od vlaganj kapitala, od vrednostnih papirjev in
drugih pravic in od rent, dobicka javnih podjetij in koncesij.

Pomemben vir financiranja drzave in lokalnih skupnosti so tudi krediti. Po
ustavi se lahko drzava zadolzi ali da poro$tvo za kredit le na podlagi zakona. Za
vsako zadolzitev drzave je potrebno sprejeti poseben zakon, kar med drugim
onemogoca drzavi, da bi se finan¢no zadolZevala brez soglasja drzavnega zbora.

Ob¢ina se lahko zadolZzi pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon.

11.2 PRORACUN

Vsi prihodki in izdatki drzave in lokalnih skupnosti za financiranje javne
porabe morajo biti zajeti v njihovih proracunih. Zunajprorac¢unska poraba
drzave in lokalnih skupnosti je v nasprotju z ustavo. Prora¢un je poseben
pravni akt, ki ga sprejme predstavniski organ (drzavni zbor, pokrajinski ali
ob¢inski svet) in s katerim se predvidijo prihodki in izdatki drzave ali lokalne

skupnosti za doloc¢eno ¢asovno obdobje. Proracun je v sodobni drzavi temeljni
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instrument financiranja javnih izdatkov. Predstavlja pomemben instrument
ekonomske, hkrati pa tudi socialne politike.

Proracun sestavljata bilanca prihodkov in odhodkov ter rac¢un financiranja. V
bilanci prihodkov in odhodkov se izkazujejo in pripadajo nacrtovani prihodki
od davkov, taks, drugih dajatev in drugi dohodki ter prihodki od upravljanja in
razpolaganja s premozenjem in nacrtovani odhodki (v skupnih zneskih po
posameznih namenih, vklju¢no s tekoco proracunsko rezervo). Vse to je zajeto
v splo$nem delu (ta obsega skupni znesek predvidenih odhodkov, pravice in
obveznosti uporabnikov prora¢unskih sredstev ter ukrepe za izvajanje
proracuna) in posebnem delu proracuna (ta obsega odhodke po posameznih
uporabnikih in po natanénih namenih). V racunu financiranja se izkaze
odplacevanje dolgov in zadolzevanje drzave oziroma obcine.

Drzavni proracun sprejema drzavni zbor na podoben nacin kot zakon, vendar
pa vsebuje ta postopek nekatere posebnosti, ki izhajajo iz druga¢ne vsebine in
pravne narave prora¢una. Proradun se sprejme za dobo enega leta. Ce prora¢un
ni sprejet do prvega dne, ko ga je potrebno zaceti izvrSevati, se upravicenci, ki
se financirajo iz proracuna, zacasno financirajo po prejsnjem proracunu,
vendar najdlje tri mesece. V takem primeru lahko upravic¢enci uporabijo le
toliko sredstev, kolikor jih je bilo uporabljenih v enakem obdobju prej$njega
leta, vendar najve¢ Cetrtino realnega zneska odhodkov, ki jih je vseboval
proracun v prej$njem letu.

Sredstva proracuna se smejo izklju¢no uporabljati le v obsegu in namenu, kot
je dolo¢eno s prorac¢unom, prav tako pa mora imeti vsako izpladilo iz
proracuna za podlago listino, s katero se ugotavlja obveznost in visina izplacila.
Vlada lahko med letom predlaga rebalans drzavnega prorac¢una, ki ga drzavni
zbor sprejema po postopku, predpisanem za sprejem zakona po hitrem
postopku. Vlada mora drzavnemu zboru predloziti najkasneje za junijsko sejo
zaklju¢ni ra¢un drzavnega proracuna iz prejsnjega leta. Ta akt mora izkazovati
vse predvidene in dejanske odhodke, uporabo sredstev za posebne namene,
bilanco izvedbe prora¢una in nacin kritja prorac¢unskega primanjkljaja,

vkljuéno s pregledom neporavnanih prora¢unskih obveznosti. Razprava in
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glasovanje o njem poteka v drzavnem zboru po enakem postopku, kot je
predpisan za sprejem drzavnega proracuna. Opisani postopek se smiselno
uporablja tudi za sprejemanja proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna v

ob¢ini in pokrajini.

11.3 RACUNSKO SODISCE

Za kontrolo drzavnih ra¢unov, drzavnega proracuna in celotne javne porabe je
ustava Republike Slovenije uvedla poseben organ, ki ga doslej pri nas nismo
poznali - ra¢unsko sodi$¢e. Temeljno nacelo, ki ga za delovanje in organizacijo
racunskega sodi$¢a uveljavlja nasa ustava, je neodvisnost in samostojnost.
Racunsko sodis¢e je v razmerju do drugih drzavnih organov neodvisno in
vezano le na ustavo in zakon. Na ta nadin se zagotavlja neodvisnost pri
nadzoru porabe javnih financ in pri reviziji vseh subjektov javnega

financiranja.

1. Ra¢unsko sodi$¢e ima devet ¢lanov (predsednika, namestnika predsednika
in sedem c¢lanov), ki jih na predlog predsednika republike imenuje drzavni
zbor s tajnim glasovanjem z vecino glasov vseh poslancev. Za ¢lane racunskega
sodid¢a se lahko imenuje drzavljan Republike Slovenije, ki ima najmanj
visoko$olsko izobrazbo, najmanj 10 let delovnih izkuSenj na druzboslovnem
ali naravoslovnem podro¢ju in kdor v $tirih letih pred imenovanjem ni bil
¢lan vlade Republike Slovenije, pri ¢emer mora imeti najmanj tretjina ¢lanov
naziv pooblaséeni revizor. Mandatna doba ¢lana racunskega sodis¢a je devet
let, pred¢asno pa je lahka razreSen samo, ¢e to sam zahteva, ce je obsojen za
kaznivo dejanje s kaznijo odvzema prostosti, zaradi trajne izgube delovne
zmoznosti za opravljanje svoje funkcije, ¢e ne izpolnjuje ve¢ pogojev za ¢lana

racunskega sodi$¢a in ¢e ne ravna v skladu z zakonom in z uradno prisego.
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Neodvisen polozaj ra¢unskega sodis¢a oziroma njegovih ¢lanov zagotavlja tudi
nacelo inkompatibilnosti funkcije, po katerem funkcija ¢lana rac¢unskega
sodi$¢a ni zdruzljiva s funkcijami in drugimi oblikami sodelovanja pri delu
drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti, s funkcijami v organih
politi¢nih strank in sindikatov, s sodelovanjem pri delu nosilcev javnih
pooblastil, s ¢lanstvom v organih vodenja in nadzora gospodarskih druzb,
gospodarskih javnih sluzb, skladov, zavodov in zadrug ter z opravljanjem
kateregakoli poklica in pridobitne dejavnosti, ki po zakonu ni zdruzljiva z
opravljanjem javne funkcije. Clani ra¢unskega sodis¢a morajo ob imenovanju
predloziti pisno izjavo o svojih premozenjskih razmerah. Zakon tudi
predpisuje, da ¢lani ra¢unskega sodiS¢a ne smejo biti med seboj v krvnem
sorodstvu v ravni vrsti do kateregakoli kolena, v stranski vrsti pa do Cetrtega
kolena, ali biti med seboj v zakonu ali svastvu do drugega kolena, ne glede na

to, ali je zakonska zveza prenehala.

2. Racunsko sodi$¢e opravlja nadzor nad poslovanjem pravnih oseb javnega
prava, oseb civilnega prava, ki prejemajo sredstva iz drzavnega proraCuna,
prorac¢unov ali drugih virov javnih financ, drugih pravnih oseb, v katerih je
udelezena drzava oziroma je delni lastnik, in vseh drugih oseb, ki vstopajo v
poslovna razmerja z osebami, ki jih nadzoruje na podlagi zakona, in to za del
poslovanja, ki se nanasa na sredstva iz javnih financ.

Racunsko sodiS¢e je pristojno =zlasti za nadzor nad (a) zakonitostjo,
namembnostjo ter gospodarno in u¢inkovito rabo sredstev javnih financ, (b)
zakonitostjo posami¢nih aktov o izvr§evanju prorac¢unov in finanénih nacrtov,
(c) pobiranjem javnih dajatev in (¢) posojilnimi odnosi Banke Slovenije do
drzavnega proracuna, (d) predhodno revidira in revidira ra¢unovodske izkaze
proracunov in drugih uporabnikov javnih financ, (e) svetuje javni upravi ipd.
Za nemoten nadzor so vse omenjene pravne in druge osebe dolzne posiljati
rac¢unskemu sodi$¢u finan¢ne nacrte in poroc¢ila o poslovanju. Radunsko
sodi$c¢e mora enkrat letno revidirati drzavni prora¢un, Banko Slovenije, sklade,

ki jih je ustanovila Republika Slovenije, ter zavode s podroc¢ja pokojninskega,
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invalidskega in zdravstvenega zavarovanja ter zaposlovanja, in sicer pred
obravnavo zaklju¢nih ra¢unov teh subjektov.

Racunsko sodis¢e odloc¢a v postopku nadzora in revidiranja na prvi in drugi
stopnji. Na prvi stopnji odlo¢a senat treh, na drugi stopnji pa senat petih
¢lanov racunskega sodiS¢a, ki ga vodi njegov predsednik. Po koncanem
postopku revidiranja na prvi stopnji se izda predhodno porocilo, na podlagi
pripomb revidirane osebe sprejme tri¢lanski senat porocilo, po morebitnem
ugovoru na drugi stopnji pa dokon¢no porocilo, zoper katerega ni dopusten
upravni spor. Vsa dokonc¢na porocila o opravljeni reviziji posreduje racunsko
sodi$¢e drzavnemu zboru, predsedniku vlade in pristojnemu ministrstvu ali
pristojnemu organu lokalne skupnosti. Ra¢unsko sodi$¢e je prav tako dolzno
najmanj enkrat letno o svojem delu porocati drzavnemu zboru.

Pri izvrSevanju svojih pooblastil lahko ra¢unsko sodis¢e zahteva vsa obvestila,
ki se mu zdijo potrebna, in knjigovodske listine ter druge dokumente, opravi
pregled knjigovodskih in drugih dokumentov, ki so v zvezi s poslovanjem, in
opravi ostala preverjanja ob prisotnosti pooblas¢ene osebe. Pooblasc¢eni delavci
racunskega sodis¢a imajo pravica vstopiti in pregledati prostore, objekte ter
naprave pri osebah, ki jih nadzorujejo. Pri opravljanju pregleda lahko za najvec
osem ur odvzamejo dokumentacijo, ¢e menijo, da obstaja sum prekrska ali
kaznivega dejanja. Ce obstaja utemeljen sum, da je bilo storjeno kaznivo
dejanje ali prekrsek, vlozi ra¢unsko sodis¢e ovadbo oziroma predlaga uvedbo
postopka za prekrsek. Prav tako lahko predlaga razreSitev odgovornih oseb in

ra¢unovodij v primeru huj$ih nepravilnosti, $kod ali zlorab.

114 CENTRALNA BANKA

Ustava doloca, da ima Slovenija centralno banko, ki je v svojem delovanju
samostojna in odgovorna neposredno drzavnemu zboru, ter da se ustanovi z
zakonom. Zakon je predpisal, da je centralna banka Republike Slovenije Banka

Slovenije. Po zakonu sta organa Banke Slovenije Svet Banke Slovenije in
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guverner Banke Slovenije. Svet Banke Slovenije sestavlja 11 ¢lanov, od tega
Sest ¢lanov iz vrst neodvisnih strokovnjakov, guverner, njegov namestnik in
trije viceguvernerji. Clane banke imenuje drzavni zbor za $est let na predlog
predsednika republike, namestnika guvernerja in viceguvernerje pa na predlog
guvernerja. Svet banke dolo¢a denarno politiko in sprejema ukrepe za njeno
izvajanje (odlocitve sprejema z dvotretjinsko vecino glasov vseh svojih ¢lanov).
Guverner banke je hkrati predsednik sveta banke, zastopa in vodi poslovanje
banke in organizira njeno delo. Guverner banke lahko izdaja navodila za
enotno uporaba predpisov, sklepov in ukrepov sveta banke, lahko pa zadrzi
izvrsitev sklepa ali splosnega akta sveta banke in s tem obvesti drzavni zbor.
Temeljna naloga Banke Slovenije je skrb za stabilnost valute in splo$no
likvidnost placevanja v drzavi in do tujine. Za uresnievanje te naloge (a)
uravnava koli¢ino denarja v obtoku, (b) skrbi za splosno likvidnost bank in
hranilnic, (c) skrbi za splosno likvidnost v placilih do tujine, (¢) kontrolira
banke in hranilnice, (d) izdaja bankovce in daje bankovce in kovance v obtok,
(e) predpisuje pravila za izvajanje jamstva za vloge obcanov, (f) predpisuje,
organizira in usklajuje informacijski sistem, potreben za opravljanje njenih
funkcij, (g) opravlja posle za Republiko Slovenijo v skladu z zakonom itd.

Za obveznosti Banke Slovenije jamc¢i Republika Slovenija. Nadzor nad
poslovanjem banke opravlja drzavni zbor, kateremu sta guverner in svet banke
odgovorna za uresni¢evanje nalog banke. Banka je dolzna drzavnemu zboru

najmanj polletno porocati o svojem delu.
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12 USTAVNOST IN ZAKONITOST

Dr. Igor Kauci¢

Nacelo ustavnosti in zakonitosti je eno najpomembnejsih sredstev za
uresnicevanje pravnega reda. To nacelo v enaki meri veze posameznike v
njihovem vedenju in ravnanju kakor tudi organe, ki izvriujejo javno oblast.
Ustavnost in zakonitost sodita med temelje vsake sodobne demokrati¢ne in
pravne drzave. Sodobno pojmovanje pravne drzave (Rechtsstaat, Rule of law)
uposteva tako ustavna nacela, ki dajejo prednost pravu nasproti samovolji in
arbitrarnosti, kot tudi demokraticne mehanizme drzavne organizacije z
urejenim sistemom politi¢ne in sodne kontrole oblasti. Sodobna pravna drzava
zahteva, da celotna drzavna oblast temelji in se izvrSuje izklju¢no na podlagi
ustave in zakonov (omejitev in kontrola drzavne oblasti), pri tem pa mora
zagotavljati ¢lovekove pravice in svobo$¢ine, pravi¢nost in pravno varnost,
torej tudi temeljne vrednote druzbe.

Znotraj nacela pravne drzave je nedvomno najpomembnejSe nacelo ustavne
drzave. Uveljavitev ustavnosti predpostavlja vrsto nacel in mehanizmov (tako
formalnih kot tudi dejanskih, kot npr. druzbene pogoje, pravno zavest, pravno
tradicijo ipd.), med katerimi je pomembno tudi nacelo delitve oblasti. Smisel
tega nacela (ki poudarja delitev na zakonodajno, izvr$ilno in sodno oblast) je v
zagotovitvi relativne samostojnosti vsake od teh treh vej oblasti pri izvrSevanju
ustavno dolocenih funkcij in medsebojnega omejevanja in kontrole teh oblasti.
V nasplosnejsem lahko ustavnost in zakonitost opredelimo kot skladnost
ravnanj vseh in vsakogar z ustavnimi in zakonskimi normami, ki ta ravnanja
urejajo. Skladno z ustavo in zakoni mora biti ravnanje vseh pravnih subjektov,
tako posameznikov kot Se zlasti drzavnih in drugih organov, ki izdajajo in

neposredno izvrSujejo pravne akte. Ustavnost in zakonitost obicajno
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opredeljujemo v ozjem pomenu, ki zajema skladnost splo$nih in posami¢nih
aktov in dejanj z ustavo in zakoni.

Ustavnost je pravni temelj in vi$ja oblika zakonitosti, zakonitost pa je oblika
uresniCevanja in konkretizacija ustavnosti. Gre za dve strani istega pojava, ki
ga oznacujemo za vladavino prava kot specifi¢cnim izrazom demokrati¢nega

sistema oziroma politi¢ne oblasti.

12.1 NACELO USTAVNOSTI

Ustavnost v ozjem pomenu zajema skladnost zakonov, podzakonskih predpisov
in drugih splosnih aktov z ustavo. Vendar ustavnosti ni mogoce poistovetiti
zgolj z obstojem ustave in iz nje izhajajo¢ih razmerij med pravnimi akti,
temve¢ pomeni tudi obveznost vseh in vsakogar, da pri sprejemanju pravnih
aktov in izvr§evanju materialnih aktov (dejanj) ravnajo v skladu z ustavo.

Najpomembnejsi obliki ustavnosti sta materialna in formalna ustavnost.
Materialna ustavnost pomeni skladnost zakona ali drugega predpisa, ki je
neposredno ali posredno doloden z ustavo, z ustavnimi normami z vidika
njihove vsebine (protiustaven bi bil npr. kazenski zakonik, ki bi predpisal
smrtno kazen, ki jo nasa ustava prepoveduje). Formalna ustavnost pa pomeni
skladnost zakona ali drugega predpisa z ustavnimi normami z vidika njihove
oblike (formalno protiustaven bi bil npr. zakon, ki bi ga sprejel nek drug organ
in ne drzavni zbor). Nacelo ustavnosti se uveljavlja preko razli¢nih nacel, ki jih
v oZjem pravnem pomenu lahko zdruzimo v dve: nacelo supremacije ustave in
nacelo funkcionalne ustavnosti. Obe naceli predpostavljata dve obliki
podrejanja ustavi: podrejanje vseh pravnih aktov in podrejanje delovanja vseh

organov drzavne oblasti.
a) Nacelo supremacije (nadvlade, vrhovnost, prioritete) ustave je pogojeno z
obstojem ustave v formalnem pomenu (to je pisanim in enovitim pravnim

aktom najviS§je pravne moci, ki se sprejema in spreminja po posebnem
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postopku, zahtevnejSem od zakonodajnega postopka) in na njej temeljeci
hierarhiji pravnih norm. Ustava je na tej hierarhi¢ni lestvici na samem vrhu,
vsi drugi pravni akti ji morajo slediti in biti z njo skladni. Ustava Republike
Slovenije predpisuje, da morajo biti zakoni, podzakonski predpisi in drugi
splosni akti v skladu z ustavo (¢len 153/1). Z ustavo morajo biti v skladu tudi
veljavne mednarodne pogodbe, ki jih je ratificiral drzavni zbor (ratificirane in
objavljene mednarodne pogodbe se namre¢ uporabljajo neposredno), posredno
pa tudi druge ratificirane mednarodne pogodbe, kajti za oboje se zahteva

skladnost z zakoni, za zakone pa skladnost z ustavo.

b) Nacelo funkcionalne ustavnosti zahteva podrejanje delovanja vseh organov
drzavne oblasti ustavi; vsaka, tudi najvisja oblast je omejena z ustavo. V ustavi
so utemeljene in iz nje izvirajo vse temeljne funkcije oblasti, zato morajo
pristojnosti organov drzavne oblasti temeljiti na ustavi in se morajo izvr$evati
v okviru ustave. Ustava daje pravno podlago za pooblastila najvisjih organov
oblasti, ki morajo biti, ne glede na stopnjo samostojnosti in neodvisnosti, pri

svojem delu podrejeni ustavi.

122 NACELO ZAKONITOSTI

Zakonitost v ozjem pomenu zajema skladnost podzakonskih predpisov, drugih
splosnih aktov in posami¢nih aktov z zakoni, kot tudi materialnih aktov
(dejanj) z zakoni. Zakonitost pomeni obveznost vseh in vsakogar, da pri
sprejemanju pravnih aktov in izvr§evanju materialnih dejanj izhajajo iz zakona
in ga dosledno uresni¢ujejo. Podobno kot ustavnost se tudi zakonitost
opredeljuje glede na njegovo obliko (formalna zakonitost) in vsebino
(materialna zakonitost), kar je odvisno od tega, ali je z zakonom posredno ali
neposredno dolo¢ena samo oblika ali tudi vsebina. Zakonitost zajema zlasti tri
nacela: nacelo supremacije zakona, nacelo funkcionalne zakonitosti in nacelo

zakonitosti posami¢nih aktov in dejanj drzavnih in drugih organov.
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1. Nacelo supremacije zakona je utemeljeno na hierarhiji pravnih norm.
Medtem ko mora biti zakon skladen z ustavo in s splo$noveljavnimi naceli
mednarodnega prava in z veljavnimi mednarodnimi pogodbami, ki jih je
ratificiral drzavni zbor, morajo biti podzakonski predpisi in drugi splosni akti v
skladu ne samo z ustavo, temve¢ tudi z zakoni. Za podzakonske predpise in
druge splosne akte pa je po ustavi predpisana skladnost ne le z veljavnimi
mednarodnimi pogodbami, ki jih je ratificiral drzavni zbor, temve¢ tudi z

drugimi mednarodnimi pogodbami, ki jih je ratificirala vlada (¢len 153/2 in 3).

2. Nacelo funkcionalne zakonitosti zahteva, da so funkcije drzavnih organov,
organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil utemeljene v zakonu
in da jih uresni¢ujejo v okviru zakona. Glede na to, da daje ustava podlago za
pooblastila samo najvi§jim organom oblasti, se pristojnosti Stevilnih drugih
drzavnih organov predpisujejo z zakoni. Tudi zanje velja, da ne morejo
izvr$evati ve¢ pooblastil, kot pa jim jih daje zakon. Nih¢e si ne sme prilaséati
pooblastil mimo zakona in v nasprotju z njim, prav tako nih¢e ne more
samovoljno brez zakonitega pooblastila odloc¢ati o pravicah in dolznostih
pravnih subjektov. Medtem ko je drzavljanom praviloma dopusceno vse, kar
ustava in zakoni izrecno ne prepovedujejo, je organom oblasti prepovedano

vse, kar jim ustava in zakoni izrecno ne dopuscajo.

3. Medtem ko gre pri prvih dveh stopnjah zahtevane usklajenosti za splosne
pravne akte (ustava, zakon, podzakonski predpisi in drugi splo$ni akti), gre pri
tretji stopnji za posamicne akte; torej pravne akte, s katerimi se zakon
neposredno uresni¢uje in s katerimi se neposredno odlo¢a o pravicah in
obveznostih posameznih subjektov (odlocba, sodba ipd.). Pristojni organi lahko
izdajajo posami¢ne akte samo na temelju in v okviru pooblastila, ki jim ga daje
splo$ni akt. To tudi pomeni, da mora biti posamic¢en akt izdan vsebinsko in
postopkovno v skladu z ustreznim splo$nim aktom, na temelju katerega se

izdaja. Ustava doloca, da morajo posamicni akti in dejanja drzavnih organov,
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organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil temeljiti na zakonu ali
na zakonitem predpisu (¢len 153/4). Zakon se najpogosteje uresnicuje prav z
izdajanjem posami¢nih aktov v razliénih upravnih, sodnih in drugih
postopkih, v katerih organ odlo¢i o posameznikovi pravici, dolznosti, pravnem
interesu ali pa izrece sankcijo. Vecina ljudi se najveckrat neposredno srecuje
prav s to vrsto zakonitosti. Vsak tak posamicen akt mora vsebovati zakonsko
podlago za njegovo izdajo, ki posamezniku omogoca pritozba ali drugo pravno
sredstvo.

Iz teh nacel izvirajo in jih dopolnjujejo Se druga ustavna nacela, ki jih v $irSem
pomenu uvr$¢amo v nacelo zakonitosti. Spostovanje teh nacel je zlasti
pomembno zaradi pravne varnosti in predvidljivosti pravnega sistema ter
uveljavitve nacela zaupanja v pravo. Med te $tejemo promulgacijo zakona,
publikacijo zakona in drugih predpisov, vakacijski rok in prepoved

retroaktivnosti pravnih aktov.

a) Promulgacija (razglasitev) zakona je akt, s katerim pristojni drzavni organ
ugotovi, da je zakon sprejel zakonodajni organ v pravno predpisanem
postopku. Pri nas razglasa zakone z ukazom predsednik republike najkasneje 8
dni po njihovem sprejemu (¢len 91/1). Promulgacija zakona ni sestavina
zakonodajnega postopka v oZjem pomenu, z njo predsednik republike ne
sodeluje v postopku sprejemanja zakona, prav tako nima moznosti vplivati na
vsebino zakona. Razglasitev zakona je predsednikovo pravica in dolznost, ki je

ne more odkloniti.

b) Zakon in drugi predpisi morajo biti objavljeni, preden za¢no veljati. Ustava
doloca, da se drzavni predpisi objavljajo v drzavnem uradnem listu (Uradni list
Republike Slovenije), predpisi lokalnih skupnosti pa v uradnem glasilu, ki ga te
same dolocijo (154. ¢len). Objava (publikacija) je namenjena pisni seznanitvi
pravnih naslovljencev s predpisom (tistih torej, na katere se predpis nanasa), da
bi se lahko po njem ravnali. Noben predpis ne more zaceti veljati, preden ni

objavljen. Izjema velja edina za ustavo in druge ustavne predpise (ustavne
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zakone in ustavne amandmaje), ki lahko za¢no veljati z razglasitvijo, torej Se

preden so objavljeni.

c) Za seznanitev s predpisom je potreben doloCen cas, ki mora prete¢i od
objave predpisa do zacetka njegove veljavnosti, to je do trenutka, ko predpis
dobi obvezno pravno mo¢. Temu roku pravimo vakacijski rok (vacatio legis).
Ta rok pa ni pomemben samo za pravne naslovljence, da se seznanijo z vsebino
predpisa, temve¢ tudi za pristojne drzavne organe, ki skrbijo za njegovo
izvrSevanje. Po nasi ustavi predpis za¢ne veljati petnajsti dan po objavi, ¢e ni v
njem drugace doloceno (¢len 154/1). Vakacijski rok je lahko daljsi (e je
potreben daljsi ¢as, da se pravni subjekti pripravijo na izvajanje predpisa, zlasti
obseznejsih in zahtevnih zakonov), iz posebno utemeljenih razlogov pa tudi
krajsi (predpis lahko stopi v veljavo prej kot petnajsti dan po objavi ali celo
istega dne, ko je objavljen). Ustava in drugi ustavni predpisi pa zac¢no
praviloma veljati z razglasitvijo v drzavnem zboru. Publikacija in vakacijski
rok omogocata uresni¢evanje splo§nega pravnega nacela ignorantia iuris nocet,
ki temelji na domnevi, da po preteku vakacijskega roka vsakdo pozna pravne

predpise ali pa se z njimi vsaj lahko seznani.

¢) Pravno varnost in predvidljivost pravnih predpisov krepi zlasti nacelo
prepovedi povratne veljave pravnih aktov. Zakoni in drugi predpisi lahko
urejajo in s tem sankcionirajo pravna razmerja samo za naprej, ne pa tudi
razmerij, ki so nastala pred sprejetjem predpisa, torej za nazaj. Skladno s tem
nasa ustava v 155. ¢lenu doloc¢a, da zakoni, drugi predpisi in splosni akti ne
morejo imeti u¢inka za nazaj (prepoved retroaktivnosti). Temu pravilu gre po
ustavi le ena izjema, ki vendarle dopus¢a povratno veljavnost predpisa, vendar
ob izpolnitvi naslednjih pogojev:

— retroaktivnost lahko dolo¢i samo zakon (ne pa tudi drug predpis ali

splosni akt),
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— povratno veljavo imajo lahko samo posamezne dolo¢be zakona (ne pa

celotni zakon),

— retroaktivnost je dopustna, Ce to zahteva javna korist in Ce se s tem ne

posega v pridobljene pravice.

Prepoved povratne veljave je $e posebej pomembna v kazenskem pravu. V
zvezi s tem Ze ustava predpisuje, da nih¢e ne sme biti kaznovan za dejanje, za
katero ni zakon dolo¢il, da je kaznivo, in ni zanj predpisal kazni, Se preden je
bilo storjeno (nullum crimen nulla poena sine lege praevia), kot tudi, da se
kazniva dejanja ugotavljajo in kazni zanje izrekajo po zakonu, ki je veljal ob
storitvi dejanja, razen Ce je novi zakon za storilca milejsi (28. ¢len). Pravilo, po
katerem kazenski zakon ne more veljati za nazaj, ima torej izjemo: Ce se je po
storitvi kaznivega dejanja kazenski zakon spremenil, se sme novi zakon
uporabiti (za nazaj), ¢e je milejsi za storilca. Vendar v tem primeru ne gre za
retroaktivnost v pravem pomenu (tako da bi zakon za nazaj predpisal neko
dejanje za kaznivo in dolo¢il kazen zanj), temve¢ ima lahko povratno moc le

blazja kazen, predpisana s poznej$im zakonom.

123 VARSTVO USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI

Za uresniCevanje ustavnosti in zakonitosti imajo poseben pomen pravno
sredstva za njegovo varstvo, ki vklju¢ujejo tako postopek kot tudi organe, ki
presojajo ustavnost in zakonitost pravnih aktov. V zvezi s tem razlikujemo
pravna sredstva za varstvo ustavnosti in zakonitosti predpisov in drugih
splosnih aktov in pravna sredstva za varstvo ustavnosti in zakonitosti

posami¢nih pravnih in materialnih aktov.

1. NajpomembnejSe pravna sredstvo za varstvo ustavnosti in zakonitosti
predpisov in drugih splosnih aktov pri nas je njihova ocena (kontrola) pred

ustavnim sodi$¢em. Za odloc¢anje o protiustavnosti predpisov in drugih
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splos$nih aktov je pristojno zgolj ustavno sodi$¢e. Ustavno sodis¢e pri odloc¢anju
o njihovi skladnosti protiustaven zakon razveljavi, druge protiustavne ali
nezakonite predpise ali splo$ne akte pa odpravi ali razveljavi. Ustavno sodisce
pa ne odloca le o materialni, temvec¢ tudi o formalni protiustavnosti oziroma
nezakonitosti predpisa, torej o ustavnosti in zakonitosti postopkov, po katerih
so bili ti akti sprejeti.

2. Ustava doloca kar nekaj nacel, ki posamezniku zagotavljajo varstvo njegovih
pravic. Temeljno je nedvomno ustavno nacelo, ki zagotavlja vsakomur enako
varstvo njegovih pravic v postopku pred sodis¢em in pred drugimi drzavnimi
organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, ki odlo¢ajo o
njegovih pravicah, dolznostih ali pravnih interesih (22. ¢len). Iz tega nacela
izhaja vrsta pravnih sredstev, ki omogocajo varstvo ustavnosti in zakonitosti
posami¢nih aktov. Med najpomembnejse Stejemo pritozbo in z njo povezano
pravnomocnost, upravni spor, ustavno pritozbo, pritozbo varuhu ¢lovekovih

pravic in $e nekatere.

a) Pritozba je nedvomno najpomembnejse pravno sredstvo. Ustava doloca, da
je vsakomur zagotovljena pravica do pritozbe ali drugega pravnega sredstva
proti odlo¢bam sodis¢ in drugih drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti
in nosilcev javnih pooblastil, s katerimi ti odlofajo o njegovih pravicah,
dolznostih ali pravnih interesih (25. ¢len). Pritozbo resuje organ iste vrste kot
je bil prvostopni organ (upravni, sodni), toda praviloma (po nacelu
instanénosti) visje stopnje od organa, ki je odlo¢bo izdal. Ko so izérpana redna
pravna sredstva (pritozba), postane odlo¢ba pravnomocéna. Pravnomocne
odlo¢be ni ve¢ mogoce spodbijati z rednimi pravnimi sredstvi. To poudarja
tudi ustava, ki dolo¢a, da pravna razmerja, urejena s pravhomoc¢no odlo¢bo
drzavnega organa, ni mogoce odpraviti, razveljaviti ali spremeniti. Izjema je

dopustna le v primerih in po postopku, dolo¢enih z zakonom (158. ¢len).
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b) Tako izjemo predstavlja upravni spor. Upravni spor je oblika sodnega
nadzora nad zakonitostjo dokon¢nih posami¢nih aktov in dejanj organov
drzavne uprave. Ustava Republike Slovenije v 157. ¢lenu doloc¢a, da o
zakonitosti dokon¢nih posamic¢nih aktov, s katerimi drzavni organi, organi
lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil odlo¢ajo o pravicah ali
obveznostih in pravnih koristih posameznikov in organizacij, odloca v
upravnem sporu pristojno sodi$¢e, ¢e za dolo¢eno zadevo ni z zakonom
predvideno drugo sodno varstvo. Preden pride do upravnega spora, mora
prizadeta stranka uporabiti pritozbeni postopek znotraj upravnih organov, tako
da pride do dokon¢nega upravnega akta, zoper katerega ni ve¢ mogoca
pritozba. Vendar pa se v upravnem sporu poleg dokon¢nih posamic¢nih
upravnih aktov lahko spodbija tudi zakonitost posami¢nih dejanj in aktov, s
katerimi se posega v ustavne pravice posameznika, ¢e ni zagotovljeno drugo
sodno varstvo. Funkcijo upravnosodne kontrole je v celoti opravljalo vrhovno
sodi$ce, ki je v upravnem sporu odloc¢alo na prvi in drugi stopnji. V novi pravni
ureditvi pa bodo to funkcijo opravljala specializirana upravna sodi$c¢a; na prvi

stopnji bodo odloc¢ala upravna sodis¢a, na drugi pa vrhovno sodisce.

c) Ustavna pritozba je nov institut v na$em ustavnem sistemu, ki omogoca
dodatno varstvo posameznikovih pravic in svobos¢in. Ustavna pritozba je
posebno pravno sredstvo v primeru krsitev ¢lovekovih pravic in svoboséin s
posami¢nim aktom drzavnega organa, organa lokalne skupnosti ali nosilca
javnih pooblastil. O njej odlo¢a ustavno sodi$¢e praviloma Sele, ko so izérpana
vsa pravna sredstva (160. ¢len).

Pritozba varuhu ¢lovekovih pravic je namenjena varovanju ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobo$¢in v razmerju do drzavnih organov, organov lokalne
samouprave in nosilcev javnih pooblastil (159. ¢len). Tudi za varuha
¢lovekovih pravic velja, da praviloma uvede postopek Sele, ko so iz¢rpana vsa

pravna sredstva.
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¢) Nacelo zakonitosti je varovano tudi z drugimi sredstvi, med katerimi velja
omeniti pravico posameznika do povracila skode. Do nje ima pravico vsakdo,
ki mu jo je v zvezi z opravljanjem sluzbe ali kaksne druge dejavnosti drzavnega
organa, organa lokalne skupnosti ali nosilca javnih pooblastil s svojim
protipravnim ravnanjem storila oseba ali organ, ki tako sluzbo ali dejavnost
opravlja (26. ¢len ustave).
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13 USTAVNO SODISCE

Dr. Igor Kauci¢

13.1 SPLOSNO O USTAVNEM SODSTVU

U¢inkovito udejanjanje ustavnosti in zakonitosti zahteva vzpostavitev
institucionalnega mehanizma, v katerem se presoja skladnost zakonov in
drugih predpisov z ustavo in iz pravnega reda izlo¢ijo protiustavni ali
nezakoniti predpisi. To funkcijo opravlja ustavno sodstvo. Z ustavnim
sodstvom torej oznac¢ujemo sodno kontrolo ustavnosti in zakonitosti predpisov
(ustavno sodstvo v materialnem pomenu), v formalnem pomenu pa organ, ki
opravlja ustavnosodno funkcijo.

Kontrola ustavnosti zakona je zgodovinsko nastala s pojavom prvih pisanih in
togih ustav. Predpostavka kontrole ustavnosti in zakonitosti je namre¢ najvisja
pravna mo¢ ustave, s katero morajo biti v skladu vsi zakoni in drugi splo$ni
pravni akti. Prav zato je bila kontrola ustavnosti zakona najprej uvedena po
sprejemu prve ustave v formalnem pomenu v ZDA v zadetku 19. stoletja. V
zaCetku je bila ta kontrola poverjena rednim sodiS¢em, kasneje pa tudi
posebnim organom - ustavnim sodi$¢em ali njim ustreznim organom. Na
podlagi tega sta se oblikovala dva sistema kontrole ustavnosti: izvensodni in

sodni sistem.

1. V sistemu izvensodne kontrole presoja ustavnost zakonov posebej
oblikovano telo, ki je lo¢eno od zakonodajnih in sodnih organov (npr. ustavni
svet v Franciji). Sem lahko uvrstimo tudi sistem, v katerem je ocenjevanje

ustavnosti zakonov v izklju¢ni pristojnosti zakonodajnega telesa (npr. v Veliki
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Britaniji, ki nima ustave v formalnem pomenu in v kateri velja nacelo

suverenosti parlamenta).

2. V sodnem sistemu kontrolirajo ustavnost in zakonitost redna sodis¢a (npr. v
ZDA) ali pa posebej oblikovano ustavno sodis¢e (npr. v Sloveniji). Sodni
sistem, v katerem izvajajo kontrolo ustavnosti redna sodi$¢a, imenujemo
difuzen (razprSen, decentraliziran) sistem. Nastal je v ZDA (zato "ameriski
sistem") po sprejemu njene ustave. V tem sistemu (imenujejo ga judicial
review) opravljajo kontrolo ustavnosti vsa sodi$¢a in ne le Vrhovno sodisce
ZDA, in sicer poleg svoje obicajne sodne funkcije, ponekod pa je zanjo
pristojno le najvisje sodid¢e (npr. zvezno sodisée v Svici).

Sistem, v katerem je ustavnosodna kontrola osredotodena v enem organu
(praviloma v ustavnem sodi$c¢u ali redkeje drugem podobnem organu - npr.
ustavnem svetu v Franciji), pa imenujemo koncentriran (centraliziran) sistem.
V tem sistemu redna sodi$¢a ne morejo opravljati kontrole ustavnosti zakona
(¢e redno sodis¢e meni, da je zakon, ki bi ga moralo uporabiti, protiustaven,
mora postopek prekiniti in zaceti postopek pred ustavnim sodi$¢em; ta sistem
je uveljavljen tudi v Sloveniji). Institucija ustavnega sodi$c¢a je bila najprej
uvedena z ustavo Avstrije leta 1920, po njenem zgledu so jih kasneje uvedle
tudi druge drzave. Ustavno sodstvo je danes v svetu prevladujo¢ sistem
kontrole ustavnosti in zakonitosti. Izjemoma pa se kontrola ustavnosti opravlja
v meSanem sistemu (uvedla ga je Portugalska), ki zdruzuje elemente difuznega
in koncentriranega sistema.

Kontrola ustavnosti in zakonitosti pravnih predpisov je lahko preventivna
(predhodna) ali represivna (naknadna). Pri preventivni kontroli se ocenjuje
ustavnost pravnega akta, ki $e ni zacel veljati (namen te kontrole je, da se
pravni akt, za katerega je ugotovljena protiustavnost ali nezakonitost, ne more
uveljaviti), pri represivni (naknadni) kontroli pa se ustavnost pravnega akta
ocenjuje po njenem sprejemu in uveljavitvi; torej ko se Ze uporablja (kontrola
veljavnih pravnih aktov). Prva oblika je redkejsa (v celoti je npr. uveljavljena v

Franciji), bistveno pogostejsa pa je druga oblika kontrole ustavnosti.
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Kontrola ustavnosti in zakonitosti pravnih predpisov je lahko konkretna ali
abstraktna. V sistemu konkretne (posredne, akcesorne) kontrole se ustavnost
pravnega akta ocenjuje takrat, kadar ga je potrebno neposredno uporabiti v
konkretnem sodnem sporu; to vprasanje se pojavlja kot predhodno, ki ga je
potrebno resiti, da bi se lahko resil predmet spora. V sistemu abstraktne
(neposredne) kontrole pa se vprasanje ustavnosti pravnega akta lahko sprozi,
ne da bi obstajal konkreten spor; to vprasanje ni posredno, ampak glavno
vprasanje (ustavni spor). Medtem ko je sistem konkretne kontrole uveljavljen
zlasti v difuznem sistemu, je abstraktna kontrola znacilna za koncentrirane
ustavnosodne sisteme.

Pravne posledice kontrole ustavnosti pravnih predpisov so pomembne z vidika
uc¢inkovanja sankcije. Gre za sankcijo izlocitve protiustavne ali nezakonite
norme iz pravnega reda. Glede na ¢asovni ucinek (zacetek delovanja) lahko
sankcija deluje od trenutka njene uveljavitve dalje, torej za naprej (ex nunc),
ali pa u¢inkuje za nazaj, od zacetka nastanka pravnega akta (ex tunc). V prvem
primeru se pravni akt ali njegova norma razveljavi, v drugem pa odpravi.
Glede subjektov, na katere se sankcija nanasa, pa lahko ta uc¢inkuje samo med
strankama (inter partes) ali za vse oziroma proti vsem (erga omnes). Prva je
znacilna zlasti za sistem konkretne kontrole ustavnosti, kjer sodnikova
odloditev, da ne bo uporabil npr. protiustavnega zakona, velja v konkretnem
primeru in obvezuje samo udelezence v tem sporu, druga pa v sistemu
abstraktne kontrole ustavnosti; ¢e ustavno sodi$¢e npr. protiustaven zakon
razveljavi, velja ta odlo¢itev za vse. Pri tem pa velja temeljno pravilo, da so

odlocitve ustavnega sodi$¢a obvezne in dokon¢ne.

13.2 USTAVNO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE
Ustava Republike Slovenije ureja pristojnosti in postopek pred ustavnim

sodi$¢em ter polozaj njegovih sodnikov v posebnem poglavju (¢leni 160-167),

natancneje pa to dolo¢a zakon o ustavnem sodisc¢u.
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13.2.1 POLOZA]J IN SESTAVA USTAVNEGA SODISCA

Ustavno sodi$Ce je najvi§ji organ sodne oblasti za varstvo ustavnosti in
zakonitosti ter ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos$¢in. V razmerju do drugih
drzavnih organov je samostojen in neodvisen drzavni organ.

Ustavno sodis¢e je sestavljeno iz devetih sodnikov, ki jih na predlog
predsednika republike izvoli drzavni zbor s tajnim glasovanjem z vecino glasov
vseh poslancev. Za sodnika je lahko izvoljen drzavljan Republike Slovenije, ki
je pravni strokovnjak in je star najmanj 40 let. Predsednika sodi$¢a izvolijo
sodniki izmed sebe s tajnim glasovanjem za dobo treh let. V odsotnosti
nadomes$c¢a predsednika ustavnega sodi$¢a njegov namestnik, ki se izvoli na
enak nacin kot predsednik. Sodniki ustavnega sodi$¢a so izvoljeni za dobo
devetih let in ne morejo biti ponovno voljeni. Sodnik ustavnega sodisca je
lahko predcasno razresen, ¢e to sam zahteva, ¢e je obsojen za kaznivo dejanje s
kaznijo odvzema prostosti, ali zaradi trajne izgube delovne zmoznosti za
opravljanje svoje funkcije (pred¢asno je razreen, ko drzavni zbor ugotovi, da
je nastal eden izmed nastetih razlogov).

Funkcija sodnika ustavnega sodi$¢a ni zdruzljiva s funkcijami v organih drzave,
lokalne samouprave, politi¢nih strank in sindikatov; z delom v drzavnih
organih, v organih lokalnih skupnosti in pri nosilcih javnih pooblastil; s
¢lanstvom v organih vodenja in nadzora gospodarskih druzb, zavodov in
zadrug in z opravljanjem poklica ali pridobitne dejavnosti, razen dejavnosti
visokosolskega ucditelja, znanstvenega delavca ali visokosolskega sodelavca.
Samostojen in neodvisen polozaj ustavnega sodnika krepi tudi imuniteta.
Sodniki ustavnega sodi$¢a uzivajo enako imuniteto kakor poslanci drzavnega

zbora; o njihovi imuniteti odloc¢a drzavni zbor.

13.2.2 PRISTOJNOSTI USTAVNEGA SODISCA

Pristojnosti ustavnega sodi$c¢a lahko razvrstimo v Sest skupin. Ustavno sodisce

odlo¢a o:
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1. medsebojni skladnosti splo$nih pravnih aktov (ocena ustavnosti in
zakonitosti); pri tem presoja skladnost:

a) zakonov z ustavo,

b) zakonov in drugih predpisov z ratificiranimi mednarodnimi pogodbami in s
splo$nimi naceli mednarodnega prava,

¢) podzakonskih predpisov z ustavo in z zakoni,

d) predpisov lokalnih skupnosti z ustavo in z zakoni,

e) splosnih aktov, izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil, z ustavo, zakoni in
podzakonskimi predpisi,

f) mednarodnih pogodb, ki so v postopku ratifikacije, z ustavo (o tem izreka le

svoje mnenje);

2. ustavnih pritozbah zaradi krsitev ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in

s posameznimi akti,

3. sporih glede pristojnosti med:

a) drzavo in lokalnimi skupnostmi, in med samimi lokalnimi skupnostmi,
b) sodis¢i in drugimi drzavnimi organi,

¢) drzavnim zborom, predsednikom republike in vlado;

4. odgovornosti predsednika republike, predsednika vlade in ministrov,

5. protiustavnosti aktov in delovanja politi¢nih strank o drugih zadevah, ki so

mu nalozene z zakoni (npr. o pritozbah v postopku potrditve mandatov).

13.2.3 POSTOPEK PRED USTAVNIM SODISCEM

13.2.3.1 Postopek za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov
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a) Zacetek postopka

Postopek za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov in splo$nih aktov,
izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil, se za¢ne z vlozitvijo pisne zahteve
predlagatelja oziroma s sklepom ustavnega sodiS¢a o sprejetju pobude za
zacetek postopka.

1. Zahtevo lahko vlozijo:

a) drzavni zbor,

b) najmanj tretjina poslancev drzavnega zbora,

¢) drzavni svet,

d) vlada,

e) sodi$Ce, drzavni tozilec, Banka Slovenije, racunsko sodi$¢e, ¢e nastane
vprasanje ustavnosti in zakonitosti v zvezi s postopki, ki jih vodijo,

f) varuh ¢lovekovih pravic v zvezi s posami¢no zadevo, ki jo obravnava,

g) predstavniski organi lokalnih skupnosti, ¢e so ogrozene pravice lokalnih
skupnosti, in

h) reprezentativni sindikati za obmocje drzave, ¢e so ogrozene pravice

delavcev.

Predlagatelj pa ne more vloziti zahteve za zacetek postopka za oceno

ustavnosti in zakonitosti predpisov, ki jih je sam sprejel.

2. Pisno pobudo za zacetek postopka lahko da vsakdo, ki izkaze svoj pravni
interes. Pravni interes je podan, ¢e spodbijani predpis ali splosni akt za
izvr$evanje javnih pooblastil neposredno posega v njegove pravice, pravne
interese oziroma pravni polozaj. Pobudo najprej preizkusi sodnik posameznik,
nato pa ustavno sodisce z ve¢ino glasov navzoc¢ih sodnikov s sklepom odlo¢i o
sprejetju oziroma zavrnitvi pobude. Pobudo zavrne, ¢e je o¢itno neutemeljena
ali ¢e od odloditve ni pri¢akovati resitve pomembnega vprasanja. Razlika med

zahtevo in pobudo je torej v tem, da je na zahtevo upravicenega predlagatelja
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ustavno sodis¢e dolzno zaceti postopek, v primeru pobude pa najprej preizkusi
njeno utemeljenost in Sele nato odlo¢i, ali bo postopek zacelo ali ne. Ustavno
sodi$¢e pa ne more zaceti postopka na lastno pobudo (ex offo), temve¢ samo, ¢e

je podana zahteva ali pobuda.
b) Pripravljalni postopek, obravnavanje in odlo¢anje

V pripravljalnem postopku poslje ustavno sodiS¢e zahtevo oziroma pobudo
organu, ki je izdal predpis, da nanjo odgovori, potrebna pojasnila in mnenja pa
lahko pridobi tudi od drugih udelezencev v postopku, drzavnih organov,
organov lokalnih skupnosti, nosilcev javnih pooblastil, strokovnjakov in
institucij, zasli$i pa lahko tudi price in izvedence ter zbere potrebne dokaze. V
postopku odloc¢anju o ustavnosti in zakonitosti predpisa ustavno sodis¢e ni
vezano na predlog iz zahteve ali pobude in lahko oceni tudi druge doloc¢be
istega ali drugega predpisa (¢e so v medsebojni zvezi ali je to nujna za reSitev
zadeve), odloc¢a pa lahko tudi o ustavnosti in zakonitosti postopkov, po katerih
so bili ti akti sprejeti (torej ne samo o materialni, ampak tudi o formalni
protiustavnosti predpisov).

Ustavno sodi$¢e obravnava zadevo, na kateri mora biti navzoca vecina vseh
sodnikov, na nejavni seji ali na javni obravnavi. Na javno obravnavo povabi
udelezence v postopku in druge osebe, za katere meni, da je potrebna njihova
udelezba. Pri tem lahko izklju¢i javnost obravnave ali njenega dela, ¢e to
zahtevajo razlogi varovanja javne morale, javnega reda, varnosti drzave ali
pravic zasebnosti in osebnostnih pravic. Ustavno sodisc¢e lahko pri odlo¢anju o
posamezni zadevi izlo¢i ustavnega sodnika, ¢e so podane okolis¢ine, ki
vzbujajo dvom o njegovi nepristranosti (pri tem se smiselno uporabljajo
izlo¢itveni razlogi v postopku pred sodisci).

Odlocitev sprejme ustavno sodi$¢e na nejavni seji z odlo¢bo, ki mora biti
obrazlozena. Ustavno sodi$¢e sme do konc¢ne odlocitve v celoti ali delno
zadrzati izvrSitev zakona ali drugega predpisa, ¢e bi zaradi njegovega

izvrSevanja lahko nastale tezko popravljive s$kodljive posledice. Ustavno
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sodid¢e odloca o glavni stvari z ve¢ino glasov vseh sodnikov, o drugih
vprasanjih pa z vecino glasov navzocih sodnikov. Predsednik in sodniki se ne
smejo vzdrzati glasovanja, imajo pa pravico do loenega mnenja, ¢e ne
soglasajo z odlocitvijo (odklonilno lo¢eno mnenje) ali pa ne soglasajo z

obrazlozitvijo odlo¢be (pritrdilno lo¢eno mnenje).
c¢) Pravne posledice odlocitve

Odlocbe ustavnega sodiS¢a so obvezne. Z njimi lahko ustavno sodisce (a)
protiustaven zakon v celoti ali delno razveljavi (razveljavitev u¢inkuje takoj ali
v roku, ki ga dolo¢i ustavno sodisce, ki pa ne more biti daljsi od enega leta), (b)
protiustavne ali nezakonite podzakonske predpise ali splosne akte, izdane za
izvr$evanje javnih pooblastil, odpravi ali razveljavi. Zakone je torej dopustno
samo razveljaviti, podzakonske predpise in splosne akte pa razveljaviti kot tudi
odpraviti; razveljavitev u¢inkuje za naprej (ex nunc), odprava pa za nazaj (ex
tunc) in pomeni ni¢nost predpisa.

Ustavno sodis¢e odpravi protiustavne ali nezakonite podzakonske predpise ali
splosne akte za izvrSevanje javnih paoblasti, kadar ugotovi, da je potrebno
odpraviti $kodljive posledice, ki so nastale zaradi protiustavnosti ali
nezakonitosti, torej z udinkom za nazaj (vsakdo, ki so mu na podlagi
odpravljenega predpisa nastale $kodljive posledice, lahko zahteva njihovo
odpravo). V vseh drugih primerih pa take akte razveljavi, torej z u¢inkom za
napre;j.

Ce ustavno sodii¢e oceni, da je zakon, drug predpis ali splo$ni akt protiustaven
ali nezakonit zato, ker dolo¢enega vprasanja, ki bi ga moral urediti, ne ureja ali
ga ureja na nacin, ki ne omogoca razveljavitve oziroma odprave, sprejme o tem
ugotovitveno odlo¢bo, na podlagi katere mora pristojni organ ugotovljeno

protiustavnost ali protizakonitost predpisa odpraviti v dolo¢enem roku.

13.2.3.2 Posebni postopki
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a) Ustavna pritozba

Ustavno pritozbo lahko vlozi vsakdo, ¢e meni, da mu je s posami¢nim aktom
drzavnega organa, organa lokalne skupnosti ali nosilca javnih pooblastil
krsena njegova ¢lovekova pravica ali temeljna svobo$¢ina. Ustavna pritozba se
lahko vlozi Sele, ko so iz¢rpana vsa pravna sredstva (izjemoma lahko prej, ce je
zatrjevana krsitev ocitna in ¢e bi z izvrSitvijo posami¢nega akta nastale za
pritoznika nepopravljive posledice), vendar najkasneje v 60 dneh od dneva
vroCitve posamicnega akta, zoper katerega je mogocCa ustavna pritozba (v
posebno utemeljenih primerih tudi po izteku tega roka).

Ustavno sodi$¢e pritozbo najprej preizkusi (e ustavno sodiS¢e zaradi
pomanjkljivosti vloge ne more preizkusiti, pozove pritoznika, da v dolo¢enem
roku vlogo dopolni). O tem, ali jo bo sprejelo v obravnavo, odlo¢i senat treh
sodnikov na nejavni seji. V tem postopku lahko ustavno pritozbo (a) sprejme,
(b) zavrze (Ce je prepozna, ¢e niso iz¢rpana vsa pravna sredstva, Ce jo je vlozila
neupravi¢ena oseba in ¢e jo pritoznik neupravi¢eno v dolo¢enem roku ne
dopolni) ali (c) ne sprejme (¢e ocitno ne gre za krsitev ¢lovekovih pravic ali
svobos¢in in ¢e od odlo¢itve ni pricakovati re$itve pomembnega pravnega
vprasanja in c¢e krsitev clovekove pravice ali svobos¢ine ni imela
pomembnejiih posledic za pritoznika). Ce senat ustavne pritozbe ni sprejel, je
ustavna pritozba kljub temu sprejeta, ¢e se za tako odlo¢itev v 15 dneh od
dneva sprejema odlocitve pisno izrecejo katerikoli trije ustavni sodniki.

Ce je ustavna pritozba sprejeta, jo obravnava ustavno sodii¢e praviloma na
nejavni seji, lahko pa razpise javno obravnavo. Pri tem lahko odlo¢i, da zadrzi
izvrditev posamicnega akta, ¢e bi z izvrsitvijo lahko nastale tezko popravljive
$kodljive posledice, ali zadrzi izvajanje zakona ali drugega predpisa, na podlagi
katerega je bil posamicni akt sprejet. Po konc¢ani obravnavi ustavno sodi$ce z
odlo¢bo ustavno pritozbo kot neutemeljeno zavrne ali pa ji ugodi in posamicni
akt v celoti ali deloma odpravi ali razveljavi in zadevo vrne organu, ki je
pristojen za odlo¢anje. Ce ugotovi, da odpravljeni posami¢ni akt temelji na

protiustavnem predpisu ali splosnem aktu, tega lahko odpravi ali razveljavi v
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skladu s pravili, ki veljajo za odlo¢anje o ustavnosti in zakonitosti predpisov.
Ob odpravi posamicnega akta lahko odlo¢i tudi o sporni pravici oziroma
svobosc¢ini. Tako odlo¢bo ustavnega sodiS¢a izvrsi organ, ki je pristojen za

izvrditev odpravljenega posamicnega akta.
b) Spori glede pristojnosti

Ustavno sodis¢e odlo¢a o sporih glede pristojnosti med drzavo in lokalnimi
skupnostmi, in med samimi lokalnimi skupnostmi, med sodi$¢i in drugimi
drzavnimi organi ter med drzavnim zborom, predsednikom republike in vlado.
Zahtevo za odloc¢itev v tem sporu lahko prizadeti organ vlozi v roku 90 dni od
dneva, ko je zvedel, da je drug organ posegel v njegovo pristojnost ali jo
prevzel (pozitivni spor). Ce pride do spora zato, ker ve¢ organov zavrata
pristojnost v posamezni zadevi (negativni spor), lahko zahteva resitev spora o
pristojnosti organ, kateremu je bila zadeva odstopljena, pa meni, da zanjo ni
pristojen. Pobudo za resitev spora o pristojnosti lahko vlozi tudi stranka v
postopku, zaradi katerega je prislo do spora o pristojnosti. Ustavno sodisce z
odlo¢bo ugotovi, kateri organ je pristojen, lahko pa tudi razveljavi oziroma

odpravi predpis, katerega protiustavnost ali nezakonitost je pri tem ugotovilo.

c) Postopek ugotavljanja odgovornosti predsednika republike, predsednika

vlade ali ministrov.

Ustavno sodi$¢e na podlagi sklepa drzavnega zbora odlo¢a o obtozbi
predsednika republike, predsednika vlade ali ministrov zaradi krsitve ustave ali
zakona, storjene pri opravljanju njihovih funkcij. Predsednik republike je
lahko obtozen krsitve ustave ali hujse krsitve zakona, predsednik vlade in
ministri pa tudi vsakr$ne (in ne le hujse) krsitve zakona. Drzavni zbor sprejme
sklep o obtozbi z vecino glasov vseh poslancev, takega sklepa pa ni dopustno
vloziti v ¢asu od razpisa predsedniskih volitev pa do razglasitve volilnih

rezultatov. Ustavno sodi$¢e opravi javno obravnavo, na kateri od drzavnega
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zbora pooblasceni predstavnik zastopa obtozbo, na njej pa ima pravico biti
navzoc¢ tudi obtoZeni.

Pred odlo¢itvijo o obtozbi lahko ustavno sodis¢e z dvotretjinsko vecino glasov
vseh sodnikov odloci, da obtozeni do odlocitve zac¢asno ne sme opravljati svoje
funkcije (suspenz obtoZenega je v naSem sistemu fakultativen, ponekod pa
obligatoren). Ce ustavno sodii¢e ugotovi, da obtozba ni utemeljena,
obtoZenega oprosti, e pa ugotovi krsitev ustave ali hujSo krsitev zakona, lahko
zgolj ugotovi utemeljenost obtozbe, lahko pa tudi odlo¢i, da obtozenemu
preneha funkcija. Obe odloditvi sprejme ustavno sodi$ce z dvotretjinsko vecino
glasov vseh sodnikov.

Ce je zoper obtozenega uveden kazenski postopek, lahko ustavno sodis¢e
pocaka s svojo odlocitvijo do odlocitve v kazenskem postopku, ¢e pa obtozeni
med postopkom odstopi oziroma ¢e mu preneha mandat, ustavno sodisce
ustavi postopek (razen Ce obtozeni ali drzavni zbor zahteva nadaljevanje

postopka).
¢) Odlocanje o protiustavnosti aktov in delovanja politi¢nih strank

Pobudo za oceno protiustavnosti aktov in delovanja politi¢nih strank lahko da
vsakdo, zahtevo pa vsi tisti, ki so tudi predlagatelji ocene ustavnosti in
zakonitosti predpisov. Protiustaven akt politi¢ne stranke ustavno sodis¢e z
odlo¢bo razveljavi, protiustavno delovanje stranke pa prepove. Odredi pa
lahko tudi izbris politi¢ne stranke iz registra, vendar je za to odlolitev
potrebna dvotretjinska vec¢ina vseh sodnikov.

d) Odloc¢anje o potrditvi poslanskih mandatov

Poslanske mandate potrjuje drzavni zbor. Zoper njegovo odloc¢itev lahko vlozi

pritozbo na ustavno sodi$¢e vsak kandidat ali predstavnik liste kandidatov, ki
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je v skladu z zakonom o volitvah vlozil pritozbo na drzavni zbor zoper
odloditev volilne komisije, ki lahko vpliva na potrditev poslanskih mandatov.
Rok za vlozitev pritozbe je 8 dni od dneva odloditve drzavnega zbora. Ce
ustavno sodi$¢e ugotovi, da je pritozba utemeljena in da je odloc¢itev drzavnega
zbora v nasprotju z ustavo ali zakonom, razveljavi odloc¢itev drzavnega zbora

in odlodi, ali se poslanski mandat potrdi ali ne.
e) Mnenje o skladnosti mednarodne pogodbe z ustavo

Na predlog predsednika republike, vlade ali tretjine poslancev drzavnega zbora
izreka ustavno sodis¢e v postopku ratifikacije mednarodne pogodbe mnenje o
njeni skladnosti z ustavo. Mnenje sprejme ustavno sodi$¢e na nejavni seji.
Drzavni zbor je vezan na mnenje ustavnega sodi$¢a, kar pomeni, da
mednarodne pogodbe, ki ni v skladu z ustavo, ne sme ratificirati. V tem
primeru je ustavnosodna kontrola preventivna (mnenje izreka ustavna sodisce
pred ratifikacijo pogodbe), kar je edina izjema v nasem sistemu, kjer je

ustavnosodna kontrola sicer represivna.
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14 POSTOPEK ZA SPREMEMBO USTAVE

Dr. Igor Kauci¢

141 POJEM

V teoriji splosno sprejeta delitev ustav na toge in gibke ustave temelji prav na
postopku njihovega spreminjanja. Z gibko oznacujemo ustavo, ki se lahko
imenuje enako in ima enako ali podobno vsebino kot toga ustava, le spreminja
se na enak nacin kot navadni zakoni. Toga pa je tista ustava, za katero je
predpisan poseben postopek spreminjanja; ustavnorevizijski postopek je strozji
in obicajno tudi daljsi kot zakonodajni postopek.

Temeljni razlog za uvedbo togih ustav (take so bile ze prve ustave v formalnem
pomenu, npr. ustava ZDA iz leta 1787) izhaja iz koncepcije ustave kot
temeljnega in hkrati najvisjega pravnega akta. V tem aktu se urejajo ¢lovekove
pravice in svobo$¢ine in omejujejo najvi§ji organi drzavne oblasti; odtod
zahteva, da ima vedjo pravno mo¢ kot zakon in da so zakoni, ki izhajajo iz
ustave, z njo skladni. Taka ustava mora zato biti bistveno bolj trajna kot drugi
pravni akti, zato si ustavodajalec prizadeva ¢imbolj zavarovati njene norme
pred pogostim spreminjanjem. Spremembe, do katerih neizogibno prihaja v
vsaki druzbi, pa terjajo tudi ustrezne spremembe ustavne ureditve. Pretirano
poudarjanje potrebe po stabilnosti in trajnosti ustave ima lahko za posledico,
da postane ustava neustrezna podlaga za uravnavanje druzbenih odnosov,
pretirane zahteve po realnosti ustave, ki naj bi povsem odrazala druzbeno
stvarnost, pa nujno predpostavljajo pogosto spreminjanje ustave in s tem
nestabilnost pravnega reda. Kompromis med teznjama pa stabilnosti in
realnosti ustave se izraza v posebnem postopku za spremembo ustave (ustavna

revizija), ki doloc¢a zahtevnejse pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da se lahko
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ustava spremeni, vendar tako, da ti pogoji ne bi bili pretirano omejujoci ali celo
izkljucujodi.

Ceprav je namen posebnega postopka za spremembo ustave zavarovati ustavne
norme pred pogostim spreminjanjem, so se nekatere toge ustave v praksi
pogosto spreminjale. To pomeni, da ustavnorevizijski postopek ni edino merilo
trajnosti ustave oziroma pogostnosti ustavnih sprememb, temve¢ da imajo pri
tem pomembno vlogo interesi in potrebe vladajo¢ih politi¢nih sil. Ce ustava
oziroma njene posamezne dolo¢be ne ustrezajo tem skupinam, jo bodo
spremenile, ne glede na stopnjo togosti ustave. Kljub temu pa ima
ustavnorevizijski postopek zelo pomembno pravno posledico, to je najvisjo
pravno mo¢ ustave in iz tega izhajajo¢o nadrejenost ustave vsem drugim

pravnim aktom.

142 NACINI SPREMINJANJA USTAVE

Velika vecina ustav sodi v kategorijo togih ustav, s tem da je stopnja togosti
razli¢na: od tega, da so pogoji za spremembo ustave komajda tezji od
zakonodajnih, do zelo zahtevnih, ki jih je tezko izpolniti. Stopnja togosti
ustave je najviSja v sistemih, kjer trajno ali zacasno prepovedujejo revizijo
posameznih dolo¢b ustave (npr. francoska in italijanska ustava prepovedujeta
spreminjanje republikanske oblike vladavine, nemska pa federativne ureditve).
Ponekod so se ustavodajalci raje kot za prepoved spreminjanja posameznih
dolo¢b ustave odloc¢ili za razlicen postopek njihovega spreminjanja; za te
dolo¢be so predpisali zahtevnejsi postopek (npr. obvezen referendum), kot je
postopek za spreminjanje vedine drugih ustavnih dolo¢b. Smisel razlikovanja
med rednim in posebnim postopkom revizije ustave izhaja iz razli¢ne narave in
pomena posameznih ustavnih dolocb ter s tem iz potrebe po razli¢ni stopnji
njihove zas¢ite. Razli¢en postopek spremembe ustave uveljavljajo tudi drzave,
ki razlikujejo med delno in popolno spremembo ustave (npr. Svica, Avstrija in

Spanija). V teh drzavah je postopek popolne revizije ustave bolj zahteven in

351



zapleten, saj lahka pomeni spremembo celotne ustave oziroma vsebinsko novo
ustavo.

Glede na skupne znacdilnosti lahko postopke za spremembo ustave razvrstimo v
tri temeljne skupine: (a) sistemi, v katerih spreminja ustavo izklju¢no
zakonodajno telo, (b) sistemi, kjer se oblikuje ustavodajna skup$c¢ina, in (c)
sistemi, kjer o spremembi ustave odlocajo tudi volivci na referendumu. Mozni

so tudi kombinirani sistemi revizije ustave.

14.2.1 ZAKONODAJNO TELO

Najpogosteje spreminja ustavo zakonodajno telo, vendar po posebej
predpisanem in praviloma zahtevnejSem postopku, kot je zakonodajni. Znotraj
tega sistema razlikujemo tri razli¢éne nacine revizije ustave. Po prvem in
najpogostejSem nacinu ustavo spreminja redno zakonodajno telo, ki sprejema
tudi zakone in druge odlo¢itve. Drugi nacdin je uveljavljen v nekaterih
dvodomnih parlamentih, kjer je zakonodajni postopek v pristojnosti enega,
sprememba ustave pa obeh domov parlamenta (izjemoma obratno), ali pa o
reviziji ustave odloc¢ata oba domova, vendar ne lo¢eno kot v zakonodajnem
postopku, ampak zdruzena v enotno telo (npr. v Franciji). Posebnost tretjega
nacina revizije ustave pa je v tem, da zakonodajno telo, ki je sprejelo predlog za
spremembo ustave, ne more ustave tudi dokon¢no spremeniti, temve¢ lahko to
stori le novoizvoljeno zakonodajno telo. Volitve ¢lanov novega parlamenta
omogocajo drzavljanom, podobno kot pri volitvah ustavodajne skup$cine, da se
posredno izrecejo tudi o spremembi ustave, ki jo zastopajo politi¢ne stranke ali
posamezni kandidati (t.i. prikriti referendum). Ta nadin revizije ustave je
predpisan npr. v ustavah Belgije, Danske, Nizozemske, Finske, Svedske in

Norveske.
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14.2.2 USTAVODAJNA SKUPSCINA

Ustavodajna skups¢ina (konstituanta, konvent, konvencija) je telo, ki ga
izvolijo drzavljani, z izklju¢no nalogo sprejeti ali spremeniti ustavo. V praksi se
je oblikovala pogosteje za sprejem nove kot pa za spreminjanje ustave. To
institucijo poznajo danes le redke ustave (npr. ustava ZDA in ustave nekaterih
srednje- in juznoameriskih drzav), vendar ne kot edini, temve¢ eden izmed
nacinov spreminjanja ustave; ob njej lahko ustavo spreminja tudi zakonodajno
telo. V praksi teh drzav je drugi nac¢in veliko pogosteje uporabljen kot prvi, kar
pritrjuje dokaj razSirjenemu mnenju, da sistem ustavodajne skup$c¢ine ni
posebej primeren nacin spreminjanja ustave, oziroma da je veliko bolj ustrezen
za sprejemanje nove ustave. Prve ustavodajne skups¢ine so se pojavile v
posameznih ameriskih drzavah (uporabljena je bila tudi za sprejem zvezne
ustave ZDA iz leta 1787), kasneje so se uporabljale tudi v Franciji in v drugih
evropskih drzavah (tudi za sprejem prve slovenske ustave leta 1947), v nobeni

evropski drzavi pa ni danes predpisana za spreminjanje ustave.

14.2.3 USTAVNOREVIZIJSKI REFERENDUM

Medtem ko je postopek spreminjanja ustave v ustavodajni ali zakonodajni
skup$¢ini samostojen nacin revizije, je ustavnorevizijski referendum le dodatna
moznost odlocanja v postopku spreminjanja ustave. Z ustavnorevizijskim
(ustavodajnim ali ustavotvornim) referendumom oznacujemo obliko
neposrednega odlo¢anja volivcev o spremembi ustave ali o novi ustavi. V
nekaterih drzavah je referendum obvezen ob vsakr$ni spremembi ustave (npr.
v Svici, na Danskem in Irskem) ali vsaj ob popolni reviziji ustave (npr. v
Avstriji), kar pomeni, da sprememba ustave ne more postati pravnoveljavna
brez soglasja volivcev (obligatorni referendum). V vecini drzav, ki
predvidevajo neposredno sodelovanje ljudstva pri reviziji ustave, pa

referendum ni obvezen (fakultativni referendum); potrebno pa ga je razpisati,
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¢e ga zahtevajo z ustavo pooblas¢eni subjekti (dolo¢eno Stevilo poslancev ali
volivcev).

Ustavnorevizijski referendum se v vecini drzav izvede po sprejetju ustavne
spremembe v zakonodajnem telesu ali ustavodajni skup$c¢ini (naknadni
referendum), izjemoma pa tudi prej (na predhodnem referendumu se volivci
izjavljajo o predlogu ustavnih sprememb). Posebno obliko pa predstavlja
referendum, ki se izvede na podlagi ljudske iniciative. V Svici npr., kjer lahko
100.000 volivcev med drugim zahteva tudi delno spremembo ustave (predlog
volivcev mora biti pravno povsem oblikovan), mora zvezna skupscina tak
predlog predloziti na referendum (zvezna skups$cina pa lahko predlozi tudi svoj
predlog). Ce je na referendumu sprejet predlog, ki je izéel iz ljudske iniciative,
je sprememba ustave sprejeta, zakonodajno telo pa prakti¢no izkljuc¢eno iz
postopka revizije ustave.

Ob razli¢nih sistemih revizije je potrebno omeniti posebnosti spreminjanja
ustav v federalnih drzavah. Najpomembnejsa znacilnost tega postopka je
sodelovanje federalnih enot pri spreminjanju zvezne ustave. Federalne enote
lahko v tem postopku sodelujejo posredno - preko njihovih predstavnikov v
federalnem domu zveznega parlamenta (npr. v ZRN) ali neposredno -
odloditev zveznega parlamenta mora potrditi doloc¢eno $tevilo federalnih enot
(npr. v ZDA tri cetrtine zakonodajnih telesa ali ustavodajnih skups$c¢in
federalnih enot, v Svici pa vedina volivcev celotne federacije, ki so glasovali,

in v vec¢ini federalnih enot vecina njihovih volivcev, ki so glasovali).

14.3 POSTOPEK ZA SPREMEMBO USTAVE REPUBLIKE
SLOVENIJE

Ustava Republike Slovenije Steje med toge ustave, saj predpisuje zahtevnejse
pogoje za svoje spreminjanje kot za sprejemanje zakona. Ustava ne predpisuje
nobenih prepovedi ali omejitev spreminjanja svojih dolo¢b, prav tako je

ustavnorevizijski postopek enoten, ne glede na obseg in naravo ustavnih
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sprememb. Za spreminjanja ustave je pristojen drzavni zbor, vendar lahko v
tem postopku sodelujejo tudi drzavljani z ljudsko iniciativo in referendumom.
Za spremembo ustave sta predpisani dve obvezni in ena neobvezna faza: (a)
predlog za zacetek postopka za spremembo ustave in odloc¢anje o njem, (b)
sprejem ustavne spremembe, (c) referendumska potrditev spremembe ustave
(168.-171. ¢l. ustave).

14.3.1 PREDLOG ZA ZACETEK POSTOPKA ZA SPREMEMBO USTAVE

Predlog za zacetek postopka za spremembo ustave lahko da (a) 20 poslancev
drzavnega zbora, (b) vlada ali (c) najmanj 30.000 volivcev. V primerjavi z
zakonodajno je ustavnorevizijska iniciativa bistveno bolj otezkocena, saj lahka
zakone predlaga vsak poslanec ali najmanj 5.000 volivcev, in tudi ozja, ker z
njo ne razpolaga drzavni svet (slednji tudi sicer nima v tem postopku za razliko
od zakonodajnega nobene vloge). Postopek z ljudsko iniciativo ureja zakon o
referendumu in o ljudski iniciativi; ta doloca, da lahko pobudo volivcem za
vlozitev predloga za zacetek postopka za spremembo ustave da vsak volivec,
politi¢na stranka ali drugo zdruzenje drzavljanov, to pobudo pa mora v roku 60
dni podpreti najmanj 30.000 volivcev.

O predlogu za spremembo ustave, ki so ga vlozili upraviceni predlagatelji se
mora izre¢i drzavni zbor. Za sprejem predloga je predpisana kvalificirana
relativna vecina; to je dvotretjinska vecina glasov navzocih poslancev, vendar
mora biti na seji navzoca vecina poslancev. Predlog za zacetek postopka za
spremembo ustave je torej sprejet, ¢e ga podpre vsaj 31 poslancev drzavnega

zbora.

14.3.2 SPREJEM USTAVNE SPREMEMBE

Potem ko je v prvi fazi predlog sprejet, v drugi fazi drzavni zbor odlo¢i o
spremembi ustave. Drzavni zbor sprejme akt o spremembi ustave z

dvotretjinsko vecino glasov vseh poslancev (absolutna kvalificirana vecina).
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Sprememba ustave je torej sprejeta, ¢e se zanjo opredeli vsaj 60 poslancev
drzavnega zbora. Za spremembo ustave je potrebna bistveno zahtevnejsa
vecina kot za sprejem zakona; zakon je namre¢ v drzavnem zboru sprejet Ze z

vecino opredeljenih glasov navzocih poslancev.

14.3.3 POTRDITEV SPREMEMBE USTAVE NA REFERENDUMU

Ustava predvideva nadaljevanje postopka v tretji fazi, v kateri se volivci
izrekajo o spremembi ustave, vendar ne kot obvezno sestavino postopka,
temve¢ le na posebno zahtevo. Drzavni zbor mora predlagano spremembo
ustave predloziti v sprejem volivcem na referendum, e to zahteva najmanj 30
poslancev (tega referenduma za razliko od zakonodajnega ne morejo zahtevati
volivci in tudi ne drzavni svet). Referendum je torej fakultativen, ker se lahko
izvede le na posebno zahtevo poslancev, in naknaden, saj se lahko razpise Sele
po sprejetju ustavne spremembe v drzavnem zboru, vendar pred njeno
razglasitvijo.

Drzavni zbor mora razpisati referendum v 7 dneh po vlozitvi zahteve
poslancev. Sprememba ustave je na referendumu sprejeta, ¢e zanjo glasuje
vecdina volivcev, ki so glasovali, pod pogojem, da se glasovanja udelezi vecina
vseh volivcev. Za pravnoveljavno in dokon¢no odlocitev je torej potrebna
dvojna vecina: vec¢inska udelezba volilnih upravi¢encev in vecina pritrdilnih
glasov volivcev, ki so glasovali. Ob izpolnitvi obeh pogojev je sprememba
ustave na referendumu potrjena, ¢e zanjo glasuje najmanj cetrtina vseh
volivcev v Sloveniji. Drzavni zbor je vezan na izid referenduma in dve leti po
njegovi izvedbi ne more sprejeti akta o spremembi ustave, ki bi bil v nasprotju
s pozitivnim ali negativnim) izidom referenduma. Sprememba ustave za¢ne

veljati z razglasitvijo v drzavnem zboru.
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Uradni list RS, §t.1/1991 in 19/1991.

Ustavni zakon o spremembi 68. ¢lena ustave Republike Slovenije, Uradni list
RS, st. 42/1997.

b) Drzavni zbor

Zakon o volitvah v drZavni zbor, Uradni list RS, §t. 44/1992 in 60/1995.
Zakon o poslancih, Uradni list RS, $t. 48/1992,15/1994 in 44/1994.
Zakon o parlamentarni preiskavi, Uradni list RS, $t. 63/1993 in 6 /1994.
Poslovnik drzavnega zbora, Uradni list RS, §t. 40/1993 in 80/1994

¢) Drzavni svet
Zakon o drzavnem svetu, Uradni list RS, $t. 44/1992.
Poslovnik drzavnega sveta, Uradni list RS, $t. 44/1993.

¢) Predsednik republike
Zakon o volitvah predsednika republike, Uradni list RS, $t. 39/1992.

d) Vlada in uprava

Zakon o Vladi Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 4/1993 in 71/1994.
Poslovnik vlade Republike Slovenije, Uradni list RS, §t.13/1993.

Zakon o upravi, Uradni list RS, $t. 67/1994 in 20/1995.
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e) Obramba drzave
Zakon o obrambi, Uradni list RS, §t. 82/1994.
Zakon o vojaski dolznosti, Uradni list RS, §t. 18/1991, 37/1995 in 74/1995.

f) Pravosodje

Zakon o sodi$¢ih, Uradni list RS, $t. 19/1994 in 45/1995.

Zakon o delovnih in socialnih sodi$¢ih, Uradni list RS, §t. 19/1994.
Zakon o sodniski sluzbi, Uradni list RS, §t. 19/1994.

Zakon o drzavnem toZilstvu, Uradni list RS, §t. 63/1994.

Zakon o odvetni$tvu, Uradni list RS, §t. 18/1993.

Zakon o notariatu, Uradni list RS, §t.13/1994.

g) Ustavno sodisce
Zakon o ustavnem sodi$¢u, Uradni list RS, §t.15/1994.

h) Rac¢unsko sodi$c¢e in Centralna banka
Zakon o rac¢unskem sodi$c¢u, Uradni list RS, $t. 48/1994.

i) Varuh ¢lovekovih pravic
Zakon o varuhu c¢lovekovih pravic, Uradni list RS, §t. 71/1993 in 15/1994.

j) Lokalna samouprava

Zakon o lokalni samoupravi, Uradni list RS, §t. 72/1993, 6/1994, 45/1994,
57/1994, 14/1995, 20/1995, 63/1995 in 73/1995.

Zakon o lokalnih volitvah, Uradni list RS, §t. 72/1993, 7/1994, 33/1994,
61/1995 in 70/1995.

Zakon o referendumu za ustanovitev ob¢in, Uradni list RS, $t. 5/1994.

Zakon o ustanovitvi ob¢in ter dolo¢itvi njihovih obmod¢ij, Uradni list RS, st.
60/1994, 69/1994, 73/1994 in 73/1995.

Zakon o financiranju ob¢in, Uradni list RS, $t. 80/1994.
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k) Referendum, plebiscit in ljudska iniciativa

Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi, Uradni list RS, $t. 15/1994 in
13/1995.

Zakon o plebiscitu o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije,
Uradni list RS, st. 44/1990.

1) Politi¢ne stranke
Zakon o politi¢nih strankah, Uradni list RS, $t. 62/1994.
Zakon o volilni kampaniji, Uradni list RS, $t. 62/1994.

1) Drugo

Kazenski zakonik Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 63/1994 in 70/1994.
Zakon o grbu, zastavi in himni Republike Slovenije ter o slovenski narodni
zastavi, Uradni list RS, $t. 67/1994.

Zakon o kazenskem postopku, Uradni list RS, §t. 63/1994 in 70/1994.

Zakon o nezdruzljivosti opravljanja javne funkcije s pridobitno dejavnostjo,
Uradni list RS, $t. 49/1992 in 50/1992.

Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih, Uradni list RS, st. 65/1994.
Evropska listina lokalne samouprave, posebna $tevilka Porocevalca Skupséine
Republike Slovenije z dne 30.3.1992.

Deklaracija o suverenosti drzave Republike Slovenije, Uradni list RS, $t
26/1990.

Deklaracija o spo$tovanju temeljnih konvencij Sveta Evrope, Uradni list RS, st.
45/1990.

Deklaracija o neodvisnosti, Uradni list RS, $t. 1/1991.
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