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1. Raziskovanje volitev v Sloveniji

Meta Novak

Uvod

Volitve so eden od klju¢nih ¢lenov sodobnih predstavniskih demokracij, saj
omogocajo zunanji nadzor nad odlocevalci in dajejo legitimnost demokra-
ticnim politicnim institucijam (Krasovec in Dezelan, 2020). S prvimi vec-
strankarskimi volitvami, ki so v Sloveniji potekale aprila 1990, postancjo
volitve osrednji predmet raziskovanja tudi politologov v Sloveniji. Interes
za volitve se ne kaze samo med politologi, ampak tudi $irSe na podrocju
druzboslovja in humanistike med sociologi, komunikologi, pravniki, zgo-
dovinarji, geografi. Zbornik Parlamentarne volitve 2000 (Fink Hafner in
Boh, 2002) ponuja izérpen abecedni seznam objav slovenskih politologov in
drugih druzboslovcev na temo analize volitev v Sloveniji, objavljenih do leta
2001 (Stanonik in Fink Hafner, 2002). Med prve publikacije, ki se osredo-
tocajo na to tematiko, sodi gotovo zbornik » Volitve *90 — prispevki za polito-
losko analizo« (Fink Hafner, 1990), objavljen kot del Slovenskih politoloskih
dnevov na temo »(Kon)federalizem, vecinsko odloc¢anje in konsenz«, orga-
niziranih leta 1990 (Toplak, 2022). Prispevki v zborniku se posvecajo pred-
vsem znacilnostim prvih demokrati¢nih volitev (Bebler, 1990; Brezovsek,
1990; Kosir, 1990; Kuzmani¢, 1990; Prunk, 1990; Tos, 1990, Zajc, 1990),
analizi programov strank (Gosar in Rus, 1990), volilnih preferenc volivcev
(Brglez, 1990; Marki¢, 1990), znacilnostim posameznih volilnih kandidatov
(Miheljak, 1990), napovedovanju volilnih izidov na podlagi raziskav javnega
mnenja (Hafner Fink, 1990), stali§¢em strank do posameznih javnih politik
(Jelusic, 1990) ter vlogi medijev v ¢asu kampanje (Zore in Breki¢, 1990).
Volitve v Drzavni zbor Republike Slovenije leta 2022, ki so predmet
analiz v zborniku pred vami, so Ze desete (1990, 1992, 1996, 2000, 2004,
2008, 2011, 2014, 2018, 2022) vecstrankarske parlamentarne volitve v Slo-
veniji. Ob tej priloznosti ponujamo tudi pregled dela programske skupine
Politoloske raziskave na podrodju raziskovanja volitev v Sloveniji s pou-
darkom na skupinsko objavljenih zbornikih in monografijah. Programska
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skupina Politoloske raziskave je v okviru Centra za politoloske raziskave, ki
na Fakulteti za druzbene vede deluje od leta 1967, ter razli¢nih raziskovalnih
projektov usmerjena v longitudinalno zbiranje, raziskovanje in objavljanje
na podroc¢ju tematik strank in volitev. Pri tem so bile v analizi v ospredju tako
parlamentarne, predsedniske kot tudi lokalne volitve, od leta 2004 dalje pa
tudi volitve v Evropski parlament. V posameznih letih je bil v okviru Centra
za politoloske raziskave objavljen tudi zbornik volilnih programov politi¢nih
strank, ki so tekmovale na volitvah (Fink Hafner in Boh, 2000), oziroma
podatki o analiziranih in preteklih volitvah ter volilnih kampanjah (Fink
Hafner in Boh, 2002; Fink Hafner in Boh, 2003; Brezovsek et al., 2004;
Kustec Lipicer, 2005a; Kustec Lipicer, 2010a), kar je za raziskovalce volitev
dragocen vir. Raziskovanje volitev je hkrati ohranjalo teme politologov in
drugih druzboslovcev iz devetdesetih let dvajsetega stoletja ter dodajalo nove
raziskovalne pristope in analizo novih tematik.

Poglavje je razdeljeno na tri dele. Prvi del vkljucuje pregled kljucnih
pristopov in raziskovalnih ugotovitev analize volitev ob prelomu prvega de-
setletja demokracije (od 2000 do 2008). Drugi del obsega pregled klju¢nih
raziskovalnih tematik ob prelomu drugega desetletja demokracije (od 2009
do 2018). Poglavje sklenemo s pregledom glavnih raziskovalnih ugotovitev
ob volitvah v drzavni zbor leta 2022. Pri pregledu nas je vodila teza, da so
razli¢éna obdobja raziskovanja — glede na spremenjen kontekst — v razisko-
vanje vnasala nove tematike in raziskovalna vprasanja, medtem ko so se
raziskovalni pristopi ohranjali in metodolosko nadgrajevali. V tabeli 1.1.
se nahaja seznam vseh demokrati¢nih volitev v Sloveniji, z delezem volilne
udelezbe ter publikacijo, ki je nastala kolektivno v okviru programske skupi-
ne Politoloske raziskave in se nanasa pretezno na doloceno obdobje volitew.

Raziskovalne tematike volitev ob prelomu prvega
desetletja demokracije

Med prve skupne objave programske skupine Politoloske raziskave, vezane
na tematiko volitev, lahko umestimo zbornik Parlamentarne volitve 2000. Ta
podrobneje analizira Cetrte vecstrankarske volitve v Sloveniji. Poglavja se osre-
dinijo na: spreminjanje ter stabilnost strankarske arene, uspesnost politicnih
strank in njthov pomen v ¢asu prehoda v demokracijo (Fink Hafner, 2002),
razmejitve strank glede na vrednotenje preteklosti ter analizo stabilne ter spre-
minjajoce se volilne podpore posameznim strankam (Zajc, 2002), druzbene in



Raziskovange volitev v Slovenyt 15

1deoloske profile volivcev reformiranih in novih strank, ki so nastale ob novem
desetletju slovenske demokracije (Kropivnik, 2002), novo obliko politicnega
predstavnistva, pri ¢emer so v ospredju individualne znacilnosti kandidatov
pred znacilnostmi stranke (Brezovsek, 2002), strategije strank v volilni kam-
panji (Boh, 2002), analizo strankarskih programov z vidika stalis¢ do izbranih
javnih politik (politika izobrazevanja) (Zidan, 2002) ter primerjalno analizo
politicnega razvoja v izbranih posocialisti¢nih drzavah (Slovenija in Hrvaska)
(Prunk, 2002). Za prvo desetletje demokracije je znacilno presprasevanje o
kontinuiteti strankarskega prizorisca, ki je ohranilo in okrepilo stranki, ki sta
se razvili kot naslednici reformiranih druzbenopoliti¢nih organizacij, in po-
stopnih spremembah (premik v politicno sredino), ki so se odvile v daljsem
casovnem obdobju, ter odsotnosti izrazitega ideoloskega in politicnega pre-
loma kljub ohranjanju strankarskega razcepa glede vrednotenja polpretekle
zgodovine (Fink Hafner, 2002; Zajc, 2002).

Zacetek novega tisocletja je bil z vidika objav in analiz raziskovalcev $e
posebej plodovit. Prvo desetletje demokracije je namrec¢ ponudilo priloznost
za medc¢asovno primerjavo volitev, primerjavo volitev v razli¢ne institucije,
hkrati pa so to raziskovalci dopolnili z mednarodno primerjalnim vpogle-
dom, ki pojasnjuje vpliv institucionalnih ureditev oziroma ustavnih izbir
na politicno obnasanje ljudi z multimetodskim pristopom in upostevanjem
konteksta (Fink Hafner in Boh, 2003; Fink Hafner, 2003a). Tretje volitve
predsednika Republike Slovenije so odprle prostor tudi za razpravo o pos-
ledicah ustavnih in volilnih izbir, kot je parlamentarni ali (pol)predsedniski
sistem, na uspesnost prehoda v demokracijo (Fink Hafner, 2003b, Brezov-
sek, 2003). Primerjalna analiza je razkrila, da so institucionalne izbire po
eni strani rezultat okoli§¢in in razmerij politi¢nih sil, po drugt strani pa tudi
pomembno dolocajo nadaljnji potek prehoda v demokracijo (Fink Hafner,
2003b). Ko gre za drzave na obmodcju nekdanje Jugoslavije, so na ustavne
izbire vplivale institucionalne preference vodilnih politicnih igralcev, vojna,
razmerje politicnih sil v parlamentu ter nenazadnje posnemanje karizme
nekdanjega predsednika Jugoslavije (Lajh, 2003). Na zamik ali celo pre-
kinitev prehoda v demokracijo pa v vecji meri vpliva navzocnost oziroma
odsotnost vojne kot pa same ustavne izbire (Fink Hafner in Hafner Fink,
2003). Prav tako zgodovinsko-politicni in geografski dejavnik nista najpo-
membnejsa pri ustavni izbiri polozaja, pristojnosti in funkeije predsednika
drzave (Lajh in Krasovec, 2003). Nacin izvolitve predsednika drzave (posre-
dno ali neposredno) pa ni povezan s stopnjo ekonomskega razvoja, stopnjo
demokracije ali celo obsegom pristojnosti in funkcije predsednika drzave
(Krasovec in Lajh, 2003a).
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Analiza predsedniskih volitev je vkljucevala tudi analizo politi¢cnih
strank in njihovih programov (Prunk, 2003; Kustec Lipicer, 2003), pri ce-
mer se je pokazala razlicna podpora voliveev strankam na parlamentarnih
volitvah in predsedniskemu kandidatu iste stranke (Boh in Lajh, 2003).
éeprav neposredne volitve predsedniskih kandidatov omogocajo volivcem
drugacno izbiro kot na parlamentarnih volitvah, lahko prihaja tudi do pre-
livanja glasov od strank za parlamentarne volitve k njithovim predsedniskim
kandidatom. Se posebej, ¢e volitve potekajo hkrati (Zajc, 2003). Rezultati
predsedniskih volitev leta 2002 so pokazali na velik pomen vloge osebnosti
in tudi na pomen ideoloske delitve strankarskega prostora glede na vredno-
tenje polpretekle zgodovine (Zajc, 2003). Eksperiment simulacije volilnih
1zidov, izveden pred samimi volitvami, je sicer pokazal, da so se med volivel
pojavljale vecje razlike glede na stalis¢a kandidatov kot na razlike znacilnosti
kandidatov, ¢eprav so tudi slednje pomembne (Kropivnik, 2003).

Volilna kampanja in njen vpliv na uspesnost volilnih rezultatov sta ves
cas ohranjali interes raziskovalcev volitev. Vloga kampanje je tako izobra-
zevalna kot tudi socializacijska, saj lahko mlade pripravi na aktivno drzavl-
janstvo (Zidan, 2003). Podobo kandidatov med volilno kampanjo ustvarjajo
razli¢éni mnozi¢ni mediji, od Casopisov, radia, televizije do interneta (Kro-
pivnik in Pinteri¢, 2003). Volilna kampanja v Sloveniji in drugth evropskih
drzavah poteka na drugacen nacin kot v ZDA, kjer so volilne kampanje bol;
profesionalizirane, osredotoCene na osebnost kandidata in sledijo interesom
kapitala (Ferfila, 2003a). Tako tezko govorimo o globalizaciji ali amerika-
nizacijt volilnih kampanj v Evropi (Ferfila, 2003b). Razlike pa obstajajo tudi
v zakonodaji, ki doloca politicno oglasevanje in financiranje kampanj. Pove-
zanost med finan¢nimi sredstvi, vlozenimi v volilno kampanjo, in uspchom
kandidatov na volitvah se sicer ni pokazala (Krasovec in Lajh, 2003b).

Ce je bila v ¢asu tranzicije pomembna razprava o stanju demokracije
na drzavni ravni, je bila ravno tako pomembna na lokalni ravni, kjer volivci
politiko in politi¢ne institucije dojemajo kot blizje in bolj razumljive njim
samim. Kljub temu so lokalne volitve pritegnile manj pozornosti medijev
in raziskovalcev. Tudi udelezba na lokalnih volitvah je nizja kot na volitvah
v drzavni zbor (Brezovsek, 2004a; Hacek, 2004a), ravno tako potrosnja po-
liticnih novic v lokalnih medijih (Lajh in Kustec Lipicer, 2004). Razlogi za
udelezbo na lokalnih volitvah pa so bili povezani predvsem z izpolnjevanjem
drzavljanske dolznosti ter zZeljo vplivati na prihodnost obcine (Brezovsek,
2004a). Lokalne volitve v Sloveniji potekajo od leta 1994, ko je Slovenija
uvedla sistem lokalne samouprave. Ob organizaciji tretjih lokalnih volitev
v Sloveniji leta 2002 pa je izsel zbornik, ki se osredotoca ravno na volilno
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razseznost lokalne demokracije ter se posebej posveca stalis¢em in participa-
ciji voliveev na lokalnih volitvah (Brezovsek et al., 2004; Brezovsek, 2004b).

Po prvem desetletju demokracije se je kazalo relativno zadovoljstvo z
lokalno samoupravo, pri ¢emer je imel zupan vec¢je zaupanje kot ob¢inski
svet in politicne stranke. Tudi sicer je bila strankarska pripadnost najmanj
pomembna ravno na lokalni ravni (Brezovsek, 2004b), kjer se je postopno
povecevalo Stevilo nestrankarskih kandidatov in izvoljenih neodvisnih kan-
didatov (Hacek, 2004a; Hacek, 2004b). V obdobju, ko je bilo Se mogoce
zdruzevati poslansko in zupansko funkcijo, so tako volilno telo kot zupani
poslanci prepoznali prednosti in slabosti zdruzljivosti obeh funkcij. Med sla-
bostmi je bila predvsem izpostavljena preobremenjenost, med prednostmi
pa dostop do informacij, izkusnje ter poznavanje odlocevalcev (Boh, 2004).

Zavolivce sta bili priizbiri kandidatov na lokalni ravni klju¢ni predvsem
pretekle politi¢ne izkusnje ter neodvisnost kandidata (Brezovsek in Hacek,
2004). Ceprav je bil spol pri izbiri kandidata za volivce najmanj pomem-
ben, je bilo manj zensk kot moskih pripravljenih kandidirati na lokalnih
volitvah. Tako na lokalni kakor tudi na nacionalni ravni so bile kandidatke
tudi tezje izvoljive (Krasovec in Fink Hafner, 2004). Za verjetnost izvolitve
Zensk v institucionalno politiko pa ni bila odlocilna zvrst volilnega sistema
(proporcionalni vs. vecinski volilni sistem) (Fink Hafner in Krasovec, 2004).
Zenske so bile tudi sicer manj aktivne na lokalni ravni. Najbolj aktivni so bili
namre¢ moski, start med 45 in 60 let (Kustec Lipicer, 2004).

Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo 1. maja 2004 so za volivce, poli-
ticne stranke in raziskovalce postale relevantne tudi evropske volitve. Ob tej
priloznosti sta izsla kar dva zbornika. Prvi se osredini na preverjanje teze, ali
so evropske volitve drugorazredne volitve, za katere je znacilen manjsi vlo-
zek v primerjavi z nacionalnimi volitvami, tudi v Sloveniji. Avtorji pokazejo,
da nizka volilna udelezba in nove resitve v institucionalnem okolju kazejo na
drugorazrednost (Krasovec, 2005a). Na udelezbo na evropskih volitvah je
vplivala v najvedji meri starost volivca, obcutek evropske pripadnosti ter po-
gostejse iskanje informacij o evropskih volitvah (Hafner Fink, 2005). Kljub
temu pa je bila presenetljiva visoka podpora javnosti vstopu Slovenije v
Evropsko unijo. Na to sta vplivala predvsem siroko soglasje politicne, druz-
bene in gospodarske elite ¢lanstvu ter visja stopnja skepticizma do clanstva
v Natu (Lajh in Krasovec, 2005). Institucionalna pravila volilnega sistema
evropskih volitev v Sloveniji se razlikujejo od volilnega sistema za volitve v
nacionalni parlament. Predvidevajo uporabo preferencnega glasu, spolnih
kvot ter vkljucitev najmanj po enega kandidata vsakega spola v prvi del
liste (Brezovsek in Hacek, 2005), kar je vplivalo na vecjo zastopanost zensk
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med evropskimi poslanci iz Slovenije (Fink Hatner, 2005). Drugacen volilni
sistem pa ni bistveno vplival na selekcijo kandidatov za volitve (Krasovec,
2005b).

Drugi zbornik, ki je izsel ob prvih volitvah v Evropski parlament, se
je usmeril predvsem na znacilnosti procesov volilne kampanje, politicne
aktivnosti, povezane s pridobivanjem volilnih glasov, kot enega najpomemb-
nejsth dejavnikov volilnih procesov (Kustec Lipicer, 2005a; Kustec Lipicer,
2005b). Vloga volilne kampanje je pri tem tudi aktivacija volivcev, saj je
prav v primeru evropskih volitev volilna udelezba izrazito nizka (Dezelan,
2005a). Podobno kot volitve v ostale institucije pa ima tudi volilna kampanja
v Evropski parlament socializacijski in didakticni potencial za mlade v smeri
vedje politiéne in druzbene participacije (Zidan, 2005).

Kampanje politicnih strank za evropske volitve 2004 so bile kratkoroc-
no nacrtovane, pri cemer so bile najuspesnejse decentralizirane kampanje,
ki so izpostavljale osebni pristop kandidatov (Dezelan, 2005b). Vsebine
predvolilnih soocenj v medijih so dolocali mediji sami, pri ¢emer so pogosto
1zpostavljali notranjepoliticne, ideolosko obremenjene vsebine, ne pa tema-
tike 1z strankarskih programov. Volilna kampanja za evropske volitve je tako
ze sluzila tudi kot kampanja za volitve v drzavni zbor kasneje v istem letu
(Kustec Lipicer in Boh, 2005). Internet je v ¢asu volilne kampanje deloval
kot dodatna informacijska platforma, manj pa so bile izkori$¢ene moznosti
za neposredno izmenjavo razlicnih stalis¢ med oblikovalci vsebin in bralci,
kjer je sicer njegov potencial (Oblak in Delakorda, 2005). V primerjavi s
casopisom je internet ponujal ve¢jo pestrost volilnih informacij, vendar so
bile te po kakovosti in pomembnosti vprasljive (Pinteri¢ in Ferfila, 2005).
Kljub druga¢nemu volilnemu sistemu kot za nacionalne volitve, kar je sicer
omogocilo vecjo zastopanost zZensk v Evropskem parlamentu, je vloga Zensk
v tiskanih medijih — v primerjavi z moskimi kandidati — ostala marginalna
(Fink Hafner et al., 2005).

Analiza strankarskih programov je razkrila podobnost strankarskih
programov, ki pa so se razlikovali predvsem po kompleksnosti naslavljanja
problemov in iskanja resitev. Med vsebino programov in volilnim uspehom
se ni kazala povezava (Kustec Lipicer, 2005c¢). Podobno kot za predsedniske
volitve (Krasovec in Lajh, 2003b) se tudi v primeru evropskih volitev ni ka-
zala neposredna povezanost med finan¢nimi vlozki v kampanjo in uspehom
strank (Krasovec, 2005¢).
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Raziskovalne tematike volitev ob prelomu drugega
desetletja demokracije

Med drugim in tretjim desetletjem demokracije se je raziskovalna skupina
Politoloske raziskave v ve¢ji meri posvetila analizi volilnih kampanj in poli-
ticnih vsebin. V to obdobje lahko najprej umestimo zbornik, ki je analiziral
slovensko izkusnjo z volitvami v Evropski parlament 2009. Podobno kot
za evropske volitve leta 2004 je tudi volitve leta 2009 zaznamovala nizka
volilna udelezba, ki je izvirala iz negativnega odnosa do polittke — kljub
naklonjenosti Evropski uniji (Kropivnik, 2010). Zbornik gradi na tezi, da
volilne vsebine, ki zajemajo javnomnenjske, programske, spletne, medijske,
slikovne vsebine ter vsebine dvosmerne komunikacije, pomenijo pomemben
del volilnega procesa in jih je zato treba preucevati (Kustec Lipicer, 2010a).
Pri tem se analize osredinijo na politicne stranke in kandidatne liste, ne pa
na posamezne kandidate (Kustec Lipicer, 2010b). Vecina volivcey, ki je po-
liticno opredeljena za nacionalne volitve, tej stranki ostaja zvesta tudi na
evropskih volitvah (Kropivnik, 2010).

Volilna kampanja vkljucuje nabor razli¢cnih ukrepov in aktivnosti, ki
naslavljajo volivce z namenom vplivanja na koncne rezultate volitev. Njene
znacilnosti odsevajo demokraticnost delovanja oblasti in kandidatov, saj
prav nacela demokracije vodijo kandidate na volitvah, da se odzivajo na
preference voliveev (Kustec Lipicer, 2010c). Kljuéne teme kampanje za
evropske volitve 2009 je dolocala nacionalna politicna elita, pri ¢emer so
teme v medijih dolocali nacionalni novic¢arski mediji (Basi¢ Hrvatin, 2010).
Tako so soocenja dolocali uredniki in voditelji, a so na potek razprave po-
membno vplivali tudi kandidati. Za razliko od evropskih volitev leta 2004
(Kustec Lipicer in Boh, 2005) so se med vsebinami soocenj pojavile tako
evropske kot nacionalne teme (Maksuti in Rangus, 2010). Se je pa volilna
kampanja za evropske volitve od nacionalnih razlikovala predvsem po tem,
da so stranke racionalizirale financ¢ne, kadrovske in politicne resurse ter
se posluzile delovno intenzivnih elementov kampanj, ki so finanéno manj
obremenjujoci (Dezelan et al., 2010). Podobno je bilo volilnim programom
za evropske volitve namenjene manj pozornosti, vsebine pa so si bile med
programi podobne. Presenetljivo je bilo najmanj pozornosti namenjene
politicnemu sistemu EU (Kustec Lipicer in Bilavci¢, 2010).

Evropske volitve v letu 2009 so bile posebej analizirane tudi v zbor-
niku Volitve v Evropski parlament 2009 (Krasovec, 2010). To kaze, da so
bile sploh prve in druge evropske volitve v Sloveniji e posebej zanimive za
raziskovalce, saj so plodovito objavljali na te teme. S tem ko so se evropske
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volitve na novo pojavile v slovenskem volilnem prostoru, so pomenile za
raziskovalce tudi novo, $e ne analizirano podroc¢je. Tudi v tem zborniku se
raziskovalci osredotocijo na preverjanje teze o drugorazrednih volitvah (glej
tudi Krasovec, 2005a), ki se kaze v ve¢ji meri kot leta 2004 na primeru novih
drzav ¢lanic iz Srednje in Vzhodne Evrope (Cabada, 2010). Evropska unija
je ohranila le postranski vpliv na slovenski strankarski sistem, strankarske
programe in notranjo organizacijo. Specialisti za zadeve Evropske unije pa
so imeli le majhen vpliv in pomen za same stranke (Krasovec in Lajh, 2010).

Zbornik hkrati ohranja medcasovno primerjavo (Topolinjak, 2010) in
mednarodno primerjalni vidik (Cabada, 2010; Fink Hafner, 2010). Tako je
izpostavljena tudi relevantnost evropske in ameriske tradicije v oblikovanju
predstavnistva Evropske unije ter prepletenost elementov nacionalnih de-
mokraticnih sistemov, elementov federalnega sistema ter elementov konfe-
deralnega politicnega sistema, ko govorimo o politicnem sistemu Evropske
unije (Fink Hafner, 2010). Starost volivcev je ostala klju¢ni dejavnik pojas-
njevanja volilne udelezbe (Hafner Fink, 2005; Hafner Fink, 2010). Mladi so
Se posebej pomemben segment volilnega telesa, ker so pokazatelj zdravja
demokracije in ustreznosti politicne socializacije, vendar so se ravno mladi v
manjsi meri udelezili volitev v Evropski parlament, kljub splosni kampanyji,
ki je bila namenjena prav temu segmentu volivcev (Dezelan, 2010). Poleg
starosti pa sta bila kljucna tudi dejavnika religioznosti in zanimanja za poli-
tiko (Hafner Fink, 2010).

Poslanci Evropskega parlamenta, izvoljeni v Sloveniji, so izkazovali
razmeroma visoko stopnjo zavezanost evropski ideji, pri ¢emer so imele
evropske politi¢ne skupine pomembno vlogo pri delovanju poslancev (Ran-
gus, 2010). Kljub relativno veliki prisotnosti zensk na kandidatnih listah za
Evropski parlament pa so bile te izvoljene v razmeroma nizkem delezu.
Izkazovale so tudi nizjo raven politi¢ne izkusenosti (Topolinjak, 2010).

Posebej tematiki volilne kampanje se posveca monografija Volilni
programi in staliS¢a (Kustec Lipicer et al., 2011), v kateri avtorje posebej
zanima, kako deluje volilni boj ter kaksen je vsebinski potencial volilnih pro-
gramov. Volilni programi so racionalna orodja volilnega boja, ki ohranjajo
svojo uporabnost tudi kot vodilo v povolilnem delovanju oblasti. Relevantni
so tudi za volivee, ki lahko med kampanjo na podlagi programa oblikujejo
odlocitev, komu bodo oddali svoj glas, medtem ko po volitvah programe
uporabijo za spremljanje uresni¢evanja volilnih obljub. Monografija meto-
dolosko ohranja primerjalni pristop, in sicer mednarodno primerjalno, skozi
cas (1990-2008), primerjavo med politicnimi strankami ter tudi primerjavo
volilnih programov z drugimi nevolilnimi dokumenti. Analiza v ve¢ji meri
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naslovi tudi vsebine razli¢nih javnih politik: gospodarsko, socialno, energet-
sko in kulturno politiko (Kustec Lipicer et al., 2011).

Med publikacije programske skupine na prelomu drugega in tretjega
desetletja demokracije lahko stejemo tudi dva ¢lanka, objavljena v Druz-
boslovnih razpravah leta 2014. Oba ¢lanka ohranjata primerjalni vidik in
obravnavata obnasanje volivcev. Medc¢asovna analiza obnasanja volivcev
razkriva, da se klju¢ni dejavniki volilnega obnasanja spreminjajo skozi cas,
medtem ko v zadnjih letih strankarska identifikacija izgublja pomen na
predsedniskih volitvah (Hafner Fink et al., 2014). Spremembe pri politic-
nem vedenju, politicni aktivaciji volivcev pa lahko opazimo tudi med volilno
kampanjo, ko imajo volivci priloznost dobiti informacije o kandidatih, nji-
hovih programih in stalis¢ih. V obdobju volilne kampanje, pred predsedni-
$kimi in parlamentarnimi volitvami se je povecal delez anketirancev, ki se na
politicna anketna vprasanja bolj opredeljujejo (Novak, 2014).

Casovna blizina volitev je lahko za raziskovalce zanimiva z vidika
primerjalne analize uspeha politi¢nih strank, poteka volilne kampanje ter
nenazadnje vpliva volitey, ki so casovno potekale prej, na naslednje volitve.
Predsedniske volitve konec leta 2017 in volitve v drzavni zbor sredi leta 2018
so bile tako med seboj razmeroma blizu. Analiza obeh volitev je zdruzena
v zborniku Volilno leto (Krasovec in Dezelan, 2020), v katerem razisko-
valci ohranjajo mednarodno primerjalni pristop, medc¢asovno primerjavo,
analizo javnomnenjskih podatkov, kvalitativno analizo, analizo volilnih
programov ter analizo volilne kampanje. To obdobje raziskovanja je pred-
vsem zaznamoval destabiliziran strankarski sistem, niz predcasnih volitev,
nastanki novih strank ter nastop populizma. Rezultati analize so pokazali,
da je strankarski sistem v Sloveniji po letu 2000 postal izrazito razgiban. Na
to so vplivali domaci dejavniki, kot so zaton tranzicijske politicne generacije,
napacne odlocitve glede nove politi¢ne generacije, ter tudi zunanji dejavniki,
kot je na primer mednarodna finan¢na kriza (Fink Hafner, 2020). Destabi-
lizacija strankarskega sistema se kaze v pojavu novih strank od leta 2011, ki
so v primerjavi z etabliranimi strankami presenetljivo uspesne. Volivci novih
strank pa se bistveno ne razlikujejo od volivcev etabliranih strank (Krasovec
in Broder, 2020). Destabilizacija strankarskega sistema lahko vpliva tudi na
to, da nekateri volivei med politicnimi strankami — kljub nastanku novih
strank — ne najdejo primernega kandidata in hocejo izraziti protest nad izbi-
ro med kandidati. V tak$nih primerih nekateri volivci svoja stali¢a izrazajo
tudi na samem volis¢u z oddajo neveljavnih glasovnic, na katere dopisejo
besedilo (na primer »nihce«, »ni izbire« ali dopisejo svoje kandidate), doda-
jo risbe ali ¢acke, precrtajo kandidate (Kogovsek in Krasovec, 2020). Poleg
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novih politicnih strank je za zadnje obdobje volitev znacilno tudi, da so
v letth 2011, 2014 in 2018 v Sloveniji potekale predcasne volitve, kar je
lahko pomenilo ve¢jo odmevnost in vecjo politicno aktiviranost politicnega
ozracja. Vendar kampanja za predcasne volitve — v primerjavi s kampanjo
za redne volitve — ni imela drugacnega vpliva na vedenje oziroma politicno
izrazanje volivcev (Novak, 2020).

Raziskovalci so se posebej osredotocili tudi na politicno manj zastopane
druzbene skupine, kot so Zenske in mladi. V nasprotju s splo$nim prepri¢an-
jem so politicne teme lahko zanimive tudi za mlade. Mladi se obnasajo zelo
specificno, njithovi stili participacije pa so vse od tradicionalisticnega do akti-
visticnega. Po starosti najmlajsa skupina izraza vedji delez apaticnosti (Oblak
érnié, 2020). Analiza volilnih programov strank je pokazala, da so vse stranke
v svoje programe vkljucile tudi mlade. V ve¢ji meri je sicer to znacilno za etab-
lirane stranke. Imajo pa stranke pri tem podobne poudarke znotraj tem, ki za-
devajo mlade (Dezelan in Matjasic, 2020). Po drugi strani so Zenske politicne
kandidatke v svoji samoprezentaciji ohranile spolne stereotipe, se predstavljale
skozi tradicionalno zenska podrodja ter so bile bolj naklonjene politikam, ki so
tradicionalno bolj povezane z zZenskami, kot so vprasanje pravic zensk, splava,
1zobrazevanje, zdravje, socialno varstvo, okolje, skrb za starejse, varstvo otrok,
starSevski dopust, pokojnine (Nacevska, 2020).

Tabela 1.1: Pregled volitev po letih, volilna udelezba ter publikacije, ki se
nanasajo na posamezno obdobje volitev¥

LETO Volilna udelezba (%) Volilna udelezba (%) ~ Volilna udelezba (%) Volilna udelezba (%) volitve v
volitve v drzavni zbor  volitve predsednika lokalne volitve Evropski parlament

SKUPNE PUBLIKACIJE
*Skupne publikacije so navedene ob volitvah, na katere se pretezno nanasajo. Z uporabo medcasovne primerjave
se posamezne objave lahko nanasajo na vec volitev.

*Volitve v skupscino
Socialisticne republike Slovenije
1990 83,5

Fink Hafner, 1990

1992 85,8 85,8

1994 61,1
1996 73,7

1997 68,3

1998 1. krog — 58,3

2. krog— 51,6
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LETO Volilna udelezba (%) Volilna udelezba (%) Volilna udelezba (%) Volilna udelezba (%) volitve v
volitve v drzavni zbor  volitve predsednika lokalne volitve Evropski parlament

70,1

2000 Fink Hafner in Boh, 2000
Fink Hafner in Boh, 2002

1. krog = 72,1
2002 2. krog - 65,4 721
Fink Hafner in Boh, 2003 Brezovick et al., 2004
28,35
2004 60,6 Krasovec, 20052
Kustec Lipicer, 2005a
1. krog - 58,2
2006 2. krog - 53,2
1. krog = 57,7
2007 2. krog - 58,5
2008 63,1
28,33
2009 Kustec Lipicer, 2010b
Krasovec, 2010
1. krog = 51,0
2010 9 kiog— 48,8
65,6
2011 Kustec Lipicer et al, 2011
Novak, 2014
1. krog — 48,4
2. krog —42,1
2012
Hafner Fink etal., 2014
Novak, 2014
- 1. krog - 45,2
2014 51,7 9 krog- 436 245
1. krog — 44,2
2017 2. krog —42,1
Krasovec in Dezelan, 2020
52,6 -5
9018 1. krog = 51,2
Krasovec in Dezelan, 2020 2.krog—49,1
2019 28,9
2029 71,0 1. krog - 51,6 1. krog — 47,6
Novak, 2025 2. krog — 53,6 2. krog —42,1
2024 41,80

Vir: Drzavna volilna komisija (2025).



24 Meta Novak

Zadnje parlamentarne volitve v Sloveniji

Leto 2022 je bilo neformalno oznaceno za super volilno leto, saj so se nekateri
volivei na volis¢a odpravili kar petkrat. V aprilu so bile najprej organizirane
volitve v drzavni zbor. Z volitvami je bila zaznamovana tudi jesen. V oktobru
je potekal prvi krog, v novembru pa drugi krog predsedniskih volitev. Temu
so sledile Se lokalne volitve zupanov, ¢lanov mestnih in obcinskih svetov ter
krajevnih in cetrtnih skupnosti v novembru, z drugim krogom v decembru.
Predstavniki Drzavnega sveta Republike Slovenije so sicer izvoljeni posredno,
a tudi te volitve so potekale novembra 2022. Zbornik pred vami obravnava
ravno volitve leta 2022. Poglavja se osredotocajo na volitve v drzavni zbor in
so analizirane z razli¢nih vidikov. Prvo poglavje ohranja primerjalni pristop
raziskovalne skupine Politoloske raziskave in ponuja pregled strankarskega
sistema v Sloveniji od prvih vecstrankarskih volitev leta 1990 do desetih
demokrati¢nih volitev leta 2022. Za slovenski strankarski sistem je znacilna
destabilizacija, ki se kaze v nizki ravni institucionaliziranosti in visoki pola-
rizaciji, kar neposredno ogroza kvaliteto demokracije (Fink Hafner, 2025).
Pred samimi volitvami v letu 2022 so na volilno kampanjo in javno mnenje o
strankah vplivali tudi protivladni protesti, cemur se posveca drugo poglavje,
ki posebej analizira vlogo in vpliv druzbenih gibanj na rezultate volitev. Kot
rezultat protestniskega gibanja je bilo opaziti predvsem vi§jo udelezbo na
volitvah, pri ¢emer je gibanje mobiliziralo predvsem volivce levosredinskih
strank (Konrad in Novak, 2025).

V preostanku zbornika se poglavja posvecajo odnosu strank in njithovih
volilnih programov do posameznih javnih politik glede na institucionalni
okvir, ciljne skupine in podro¢je. Krasovec in Lajh (2025) tako posebej
analizirata umestitev evropskih politik in odnos do Evropske unije v volil-
nih programih strank. Ugotavljata, da so bolj ali manj vse stranke v svojih
volilnih programih vkljucile tudi evropske programe in se do doloc¢ene mere
polarizirale, vendar ni bilo mogoce zaznati neposrednega konflikta, ostaja
pa tudi potencial za nadaljnjo politizacijo evropskih vsebin prek Ze obstoje-
¢e dolgotrajne cepitve medstrankarskega tekmovanja v Sloveniji (Krasovec
in Lajh, 2025). Dezelan in Vombergar (2025) se posvetita mladim kot ciljni
skupini strank ter analizi strankarskih programov z namenom identifika-
cije umestitve mladinskih politik v strankarske programe. Oblak Crni¢ in
Brecko (2025) analizirata uporabo razli¢nih virov politi¢nih informacij pri
mladih, tj. prvih volivcih. Analiza strankarskih programov je razkrila, da
politicne stranke mlade v programih nagovarjajo povrsno, brez dodelanega
pristopa in brez zaznave mladih kot potencialnega volilnega telesa. Mladi



Raziskovange volitev v Slovenyji 25

so omenjeni z ostalimi skupinami, ne da bi bili nagovorjeni izklju¢no oni.
Stranke pa ne konkurirajo pri posameznih temah glede mladih (Dezelan
in Vombergar, 2025). Prvi volivci so heterogena skupina volivcev glede na
izobrazevanje, vzorce politicne aktivnosti, sodelovanje starsev na volitvah
ter kanale informiranja. Kljucna dejavnika, ki vplivata na udelezbo na voli-
tvah med prvimi volivel, sta program izobrazevanja ter druzinska politicna
socializacija (Oblak Crni¢ in Brecko, 2023). V luci podnebnih sprememb
in energetske krize se med pomembnejse javne politike uvrsc¢ajo okoljska
in energetska politika. Stalis¢a in predvidene resitve strank za javnopolitic-
ne probleme na teh podroc¢jih pa so lahko pomembne tudi za volivce pri
odlocitvi, komu namenijo svoj glas. Bauman (2025) in Hocevar (2025) se
posvetita prav analizi umestitve okoljskih politik v strankarskih programih
zadnjih volitev. Medtem ko Hocevarja (2025) zanima okoljski diskurz na
splosno, se Bauman (2025) posveti odnosu politi¢nih strank do jedrske ener-
gije. Okoljski diskurzi slovenskih politi¢nih strank so v veliki meri doloceni z
okoljskimi diskurzi, ki prevladujejo na ravni EUL Ceprav se okoljski diskurzi
med strankami razlikujejo, pa lahko opazimo tudi podobnost in prekrivanje
med diskurzi. Prevladujeta diskurza trajnostnega razvoja in ekoloske mo-
dernizacije, v koalicijski pogodbi pa lahko zaznamo zavezanost tehnoloskim
resitvam (Hocevar, 2025). Vecina politicnih strank je navedla tudi vprasanje
jedrske energije, pri cemer so stranke vprasanje pretezno omenile le v alineji
ali stavku. Med strankami lahko sicer zaznamo konsenz v povezavi z jedrsko
energijo. Vecina podpira gradnjo JEK2, ¢e bi projekt na referendumu potr-
dili drzavljani (Bauman, 2025).

Sklep

Pregled analiz in raziskovalnih ugotovitev, povezanih s temami volitev, vo-
lilnega sistema, volilnih rezultatov in volilnih kampanj, nam je razkril, da
so slovenski raziskovalci v velikem obsegu raziskovali volitve in pomembno
prispevali k ugotovitvam in spoznanjem na podrocju klju¢nega elementa de-
mokracije. Glede na to, da je nasa analiza obsegala le skupno objavljene pu-
blikacije raziskovalcev programske skupine Politoloske raziskave (zbornike),
ki deluje znotraj Centra za politoloske raziskave Fakultete za druzbene vede
(pri tem so bile iz analize izpuscene tudi individualne objave raziskovalcev
programske skupine, vezane na volitve, kot so ¢lanki in poglavja v zbornikih,
ki so jih uredili tuji raziskovalci), je potrebno poudariti, da so spoznanja in
znanja, vezana na tematiko volitev v Sloveniji, $e Sir$a od predstavljenega.
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Tematike in raziskovalna vprasanja, postavljena v odnosu do analize
volitev, so zaznamovali znacilnosti strankarske arene, konteksti vsakokratnih
volitev, smernice sodobnega politoloskega mednarodnega raziskovanja, tudi
raziskovalni interesi in ekspertize raziskovalcev programske skupine Polito-
loske raziskave.

Skupno raziskovanju volitev v okviru programske skupine Politoloske
raziskave je bila usmerjenost na: vpliv ustavnih izbir in volilnega sistema
predvsem v prvem desetletju demokracije, volilni uspeh politi¢nih strank in
kandidatov oziroma volilni rezultat, javnomnenjska stali§¢a volivcev, zna-
¢ilnosti, vsebino in uspeh volilne kampanje ter analizo odnosa kandidatov
in strank do posameznih zvrsti politik. Raziskovalci so pri tem kombinirali
multimetodski pristop, uporabo deskriptivnih metod, kvantitativne analize
ter kvalitativne analize. V ospredju pa je bil vselej tudi primerjalni vidik, v
smislu mednarodno primerjalnega, medcasovno primerjalnega ter primer-
jave volitev v razli¢ne institucije.

Glede na dinamiko strankarskega sistema v Sloveniji in na evropski rav-
ni je kljucno, da se raziskovanje volitev sistematicno in kontinuirano nada-
ljuje tudi v prihodnje. Tu je treba posebej izpostaviti uporabnost zbranih in
objavljenih podatkov, ki se lahko uporabijo za nove, predvsem primerjalne
analize. Posebej lahko tudi izpostavimo, da so bile izvedene analize obja-
vljene predvsem v slovenskem jeziku, in tako dostopne slovenskim volivcem.
Publikacije imajo tako lahko tudi pomembno vlogo pri socializaciji in infor-
miranju voliveev ter dvigu ravni aktivnega drzavljanstva.
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2. Dinamika strankarskega sistema v
Sloveniji 1990-2022

Danica Fink Hafner

Uvod

Po drugi svetovni vojni se je predvsem v Zahodni Evropi uveljavila teza,
da so strankarski sistemi zamrznili (Lipset in Rokkan, 1967). Raziskovanje
dinamike strankarskih sistemov se je tako bolj razmahnilo v okolis¢inah
prehodov v demokracijo v obdobju med 70. in 90. leti prejsnjega stoletja.
In vendar v zadnjem casu raziskave ne razkrivajo le povecane dinamicnosti,
ampak tudi zmanj$anje institucionaliziranosti strankarskih sistemov tako v
mladih kot tudi starejsih demokracijah (Haughton in Deegan-Krause, 2015;
Casal Bértoa in Weber, 2019; Casal Bértoa in Enyedi, 2021).

Klasic¢ni teoretski prispevki o strankah in strankarskih sistemih (Sartori,
1976; Mair, 1989; 1997) med kazalniki spreminjanja strankarskih sistemov
navajajo (efektivno) stevilo strank, volilno nestanovitnost in vstop novih
strank v strankarski sistem.

V tem prispevku analiziramo dinamiko strankarskega sistema v Slove-
niji vse od tranzicijskega obdobja do stanja po zadnjih volitvah v Drzavni
zbor Republike Slovenije aprila 2022. Slednje je v skladu z mednarodno
primerjalnim konsenzom, da so strankarski sistemi opredeljeni kot sistemi
strank, ki so 1zvoljene v spodnje domove parlamentov.

Da bi ¢imbolj celostno zajeli spreminjanje strankarskega sistema, bomo
odgovorili na naslednja raziskovalna vprasanja: 1) kako so se spreminjale
znacilnosti strankarskega sistema glede na Sartorijevo (1976) tipologijo
strankarskih sistemov?; 2) kako se je spreminjala institucionaliziranost
strankarskega sistema glede na dinamiko vstopanja novih strank v sistem in
glede na delez strank s koreninami v socialisticnem sistemu v strankarskem
sistemu?

Dinamic¢ni vidik zajemamo s primerjalno analizo navedenih znacilnos-
ti po vsakih parlamentarnih volitvah v obdobju od prvih veéstrankarskih
volitev 1990 do zadnjih parlamentarnih volitev 2022. Metodoloski pristop
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zajema: pregled znanstvene literature o analizi spreminjanja strankarskih
sistemov, analizo uradnih volilnih rezultatov v obdobju 1990-2022 v Slove-
niji vklju¢no z lastnimi izracuni, pregled ze obstojecih raziskav o strankah in
strankarskem sistemu v Sloveniji.

V nadaljevanju najprej predstavimo teoretski okvir. V empiricnem
delu predstavimo analizo dinamike strankarskih sistemov v preucevanem
obdobju na podlagi zgoraj navedenih raziskovalnih vprasan;j in pristopov. V
zakljucku komentiramo raziskovalne ugotovitve v mednarodno primerjalni
perspektivi in z zornega kota raziskovanja vplivov raznolikih dejavnikov na
dinamiko strankarskega sistema.

Merjenje sprememb v strankarskem sistemu

Znacilnosti in tipi strankarskih sistemov

Sartorijeva (1976) tipologija strankarskih sistemov, ki se $e danes pogosto
uporablja pri preucevanju strankarskih sistemov, temelji na treh klju¢nih
kriterijih — Stevilu relevantnih strank v strankarskem sistemu, ideoloski di-
stanci in nacinu strankarskega tekmovanja (centrifugalna ali centripetalna
smer tekmovanja). Na tej podlagi je prepoznal ve¢ zvrsti strankarskih siste-
mov. Tukaj izpostavljamo: 1) atomizirani strankarski sistem in 2) tekmovalne
zvrsti sistemov, ki so relevantne za preucevanje slovenskega strankarskega
sistema. Znotraj kategorije vecstrankarskih tekmovalnih sistemov Sartori
(1976) razlocuje Se med dvostrankarskim sistemom, polariziranim pluraliz-
mom, zmernim pluralizmom in sistemom predominantne stranke. Netek-
movalnih zvrsti ne obravnavamo, saj se je strankarski sistem vse od volitev
1990 do danes oblikoval na svobodnih vecstrankarskih volitvah.

Atomizirani strankarski sistem ni le kategorija, ki zajema skrajno stran-
karsko razdrobljenost. Zanj je znacilno tudi fluidno stanje strankarstva, pri
katerem so stranke bolj ali manj le ohlapne, nestabilne koalicije pomembnih
posameznikov. Tovrstne strankarske sisteme nekateri raziskovalci celo Ste-
jejo za premalo strukturirane ali konsolidirane, da bi jih lahko podrobno
analizirali (Wolinetz, 2006).

Pri dvostrankarskem sistemu se v¢asih pozablja , da gre za zvrst veCstran-
karskega sistema. Ime dvostrankarski se pravzaprav nanasa le na dejstvo, da
imata le dve stranki realno moznost za menjavo na oblasti. Vsaka od njiju
18¢e vecino med volivcl. V skladu z Downsovo (1957) teorijo se tako obe
stranki poskusata priblizati ¢im vec¢jemu delu volivcev. Ta strategija pa terja
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izogibanje skrajnim stalis¢em glede na prevladujoce javno mnenje. Zaradi
teznje k podobnosti (vedji ideoloski blizini strank) je tu pricakovan vzorec
tekmovanja bolj centripetalen.

Polarizirani in zmerni pluralizem poznata tckmovanje med dvema
grozdoma strank (»levim« in »desnim«), vendar je tekmovanje razlicno.
Eden izmed razlogov za razlike v medstrankarskem tekmovanju je to, da
se prav pri stevilu pet do Sest strank v strankarskem sistemu kvalitativno
spremeni tako Stevilo moznih interakcij med strankami v sistemu kot tudi
narava teh interakcij. Obseg pet-do-Sest strank je po Sartoriju pravzaprav
kazalnik ideoloske razdalje (Sartori, 1976: 287).

V polariziranem pluralizmu tekmuje vec strank kot v zmernem plura-
lizmu — torej ve¢ kot pet-do-Sest. Stranke se v tem primeru ne strinjajo glede
ustavnih temeljev sistema. Njihova ideoloska nasprotovanja so tako inten-
zivna, da jih Sartori poimenuje kar ideoloska vrocica. Antisistemske stranke
tekmujejo ob strankah, ki podpirajo strankarski sistem. Polarizirajoce delo-
vanje politi¢nih strank ne poteka le po lo¢nici opozicijske vs. vladne stranke,
temvec tudi med strankami v opoziciji (gre za pojav dvojne opozicije). Cel
strankarski sistem tako deluje centrifugalno. Zato je tezko oblikovati vladne
koalicije. V primeru, da se v takem sistemu uspe dolocena stranka pozici-
onirati v metricnem centru strankarskega sistema, lahko ta stranka deluje
kot posrednica v koalicijskem povezovanju ideolosko raznorodnih strank.
Stranka metri¢nega centra torej lahko do neke mere obvlada centrifugalne
sile v strankarskem sistemu (Sartori, 1976: 134—135).

V zmernem strankarskem pluralizmu (v njem deluje do pet-do-sest re-
levantnih strank) stranke soglasajo glede ustavnega sistema. Zato je njihovo
tekmovanje lahko centripetalno. V takih okolis¢inah stranke zmorejo obli-
kovati alternativne vladne koalicije (koalicije leve sredine in koalicije desne
sredine), ideoloska vrocica ni sestavina delovanja v strankarskem sistemu, ni
antisistemskih strank in dvojne opozicije.

Na vecstrankarskih volitvah pa se vendarle lahko zgodi, da ena stranka
prejme tako veliko podporo, da lahko sama oblikuje vlado. Gre za sistem
predominantne stranke, ki lahko tovrstno zmago na volitvah tudi ponavlja
na zaporedno organiziranih svobodnih parlamentarnih volitvah. V osnovi
gre za tekmovalni strankarski sistem, a v primeru trikratne zaporedne zma-
ge predominantne stranke se po Sartorijevem (1976) mnenju nacin vladanja
prevesi ze v enostrankarski sistem.

Na to, kaksen je strankarski sistem in kako deluje, pa vpliva tudi pred-
vidljivost delovanja posamicnih strank in strankarskega sistema kot celote.
Slednje se v politologiji povezuje s pojmom institucionalizacija.
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Institucionalizacija strank in strankarskega sistema

Kot smo Ze uvodoma napovedali, analiza institucionaliziranosti strankar-
skega sistema vkljucuje tako dinamiko vstopanja novih strank v sistem, v
primeru postsocialisticnih strankarskih sistemov, pa tudi dinamiko deleza
strank s koreninami v socialisticnem sistemu v strankarskem sistemu. Pri
tem razumemo institucionalizacijo stranke »kot proces, v katerem stranke reprodu-
cirajo konsistentne vzorce mnoZicne mobilizaciyje in notranje organizacye« (Gasal Bértoa,
2017: 410). Poenostavljeno povedano, stranke so institucionalizirane, ko so
stabilne v svoji politicni ideologiji, organizacijski strukturi in podpori na
volitvah in med volitvami.

Glede na to, da je strankarski sistem v svojem bistvu vzorec interakcij
med strankami (Mair, 2006), sta pri opredelitvi institucionaliziranosti stran-
karskega sistema klju¢na elementa stabilnost pravil in narava medstran-
karskega tckmovanja (Lindberg, 2007). In ker institucionalizacija vsebuje
idejo stabilnosti in vztrajnosti (Riker in Ordeshook, 1973), Mair (2001: 35)
izpostavlja naslednjo zakonitost: bolj ko je sistem stabilen, bolj je instituci-
onaliziran.

V tem prispevku bomo kot kazalnik institucionalizacije strankarskega
sistema uporabili dva kazalnika. Prvi¢, delez strank, ki so na novo nastale
v zadnjem letu pred doloc¢enimi volitvami v nacionalni parlament (konkre-
tno v Drzavni zbor Republike Slovenije). Slednje je $e posebej pomembno
zaradi povezanosti pojava neinstitucionaliziranih strank s spreminjanjem
institucionaliziranosti strankarskega sistema. Natanc¢neje, institucionaliza-
cija strankarskega sistema je »proces, v katerem vzorct interakcy med politicnimi
strankami postangjo rutinski, predvidlivr in stabilni« (Gasal Bértoa, 2017: 407).
Novo nastale stranke so same po sebi §ibko institucionalizirane. Ce je njihov
delez v strankarskem sistemu znaten, lahko pricakujemo, da slednje vpliva
tudi na ($ibko) institucionaliziranost strankarskega sistema. Seveda pa pri
tem ne gre pozabiti, da se tudi stranke, ki niso nastale iz nekdanjih druzbe-
nopoliti¢nih organizacij, lahko sc¢asoma institucionalizirajo. Drugi¢, delez
strank, ki so se razvile iz nekdanjih druzbenopoliti¢nih organizacij, izraza
delez strank, ki je institucionaliziran v organizacijskem smislu in zaradi
postopnega prilagajanja (kar je primer v Sloveniji od sredine 80. let napre;j)
tudi v ideoloskem pogledu.

Strankarski sistem se je v Sloveniji dinami¢no spreminjal glede na oba
opisana kazalnika.
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Tranzicijski strankarski sistem (1989-1991)

V prehodu iz enostrankarskega sistema v vecstrankarski sistem se je v Slo-
veniji prepletalo ve¢ politicnih pojavov. Opozicijskim druzbenim gibanjem,
katere je reformirana Zveza komunistov Slovenije v 80. letth prejsnjega
stoletja tolerirala, so se v letu 1988 zacele pridruzevati opozicijske politicne
zveze. Z dopolnjevanjem Ustave Socialisticne Republike Slovenije (1988,
1989) in z zakonom (1989) so bile opozicijske stranke legalizirane.

Kot je znacilno za prehode iz avtoritarnih sistemov, je tudi v Sloveniji
hitro vzniknilo veliko $tevilo novih politicnih strank. Medtem ko jih je bilo
malo pred vecstrankarskimi volitvami leta 1990 35, jih je bilo aprila 1992 Ze
92 in decembra 1993 kar 124 (Fink Hafner, 1997).

Pred prvimi vecstrankarskimi volitvami tako lahko govorimo o atomi-
ziranem strankarskem sistemu. Formalno prepoznani strankarski sistem
se je oblikoval na podlagi rezultatov volitev leta 1990, in sicer v druzbe-
nopoliticnem zboru republiske skup$cine. Sorazmerni volilni sistem, ki je
bil uporabljen za volitev delegatov v druzbenopoliticni zbor, je spodbujal
stranke, da tekmujejo posamic¢no. Toda klju¢ni ideolosko-politicni razcep v
tem casu je bil razcep med novo nastalimi opozicijskimi strankami na eni
strani in reformiranimi druzbenopoliticnimi organizacijami na drugi strani.

Ceprav zdruzba novo nastalih strank ni tekmovala kot ena lista, (jav-
nosti pa se je pogosto predstavljala kot kolektiviteta z imenom Demos,) je
bila bipolarnost tekmovanja ocitna. A vendar rezultati volitev niso vodili
v oblikovanje »Ciste« Demosove vlade. V sicer Demosovo vlado so bili
vkljuceni ministri reformirane Zveze komunistov, ki sicer kot stranka ni bila
partnerica v vladajoci koaliciji. Poleg tega je imela simbolicen pomen tudi
izvolitev Milana Kucana za predsednika predsedstva slovenske republike.
Kucan je namrec po letu 1986 vodil procese liberalizacije Zveze komunistov
in nato tudi prilagajanje te stranke novo nastajajocemu demokraticnemu
sistemu. Dvopolnost je nekoliko izgubila tezo po samorazpustitvi Demosa
v letu 1991, razdrobljenost strankarskega sistema glede ideolosko-politicne
usmeritve pa je narascala.

Tranzicijski strankarski sistem je tako Ze zajemal skoraj celo ideolosko
mavrico, znacilno za evropske strankarske sisteme: reformirane socialiste
in komuniste, liberalno reformirano zvezo socialisticne mladine, zelene,
krscanske demokrate, konservativno-agrarno stranko, protikomunisticno
socialdemokratsko stranko, obrtniske in regionalne stranke. Manjkali so le
izraziti levi in desni ekstremi.



42 Danica Fink Hafner

Tabela 2.1: Znacilnosti strankarskega sistema takoj po parlamentarnih volitvah
(1990-2022)

(z ? so oznacene kategorije, kjer jasna opredelitev pojma in s tem $tevilénega izraza ni mogoca)

Znatilnosti 1990' 1992 1996 2000 2004 2008 2011 2014 2018 2022
strankarskega

sistema

Stevilo tekmujocih 17 33 18 16 23 17 20 17 25 21

strank in strankarskih
list na volitvah

Stevilo parlamentarnih 9 8 7 8 7 7 7 7 9 5
strank

Delez veljavnih glasov 37,1 370 360 483 330 3566 105* 598 993 6,69
za parlamentarne

stranke s koreninami

v druzbenopoliticnih

organizacijah ne

glede na ideolosko

orientacijo

Delez veljavnih glasov 54,6 453 527 479 553 56,69 81,75 81,32 7797 69,25
za parlamentarne

stranke brez korenin

v druzbenopoliticnih

organizacijah ne

glede na ideolosko

orientacijo

Delez veljavnih glasov 45,97 2645 45,13 34,09 4499 39,87 46,27 ? ? ?
za parlamentarne

stranke brez korenin

v druzbenopoliticnih

organizacijah z

desnosredinsko

orientacijo

Delez veljavnih glasov 8,38 1885 7,57 1381 1031 1682 3548 ? ? ?
za parlamentarne

stranke brez korenin

v druzbenopoliticnih

organizacijah

z levosredinsko

orientacijo
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Delez veljavnih glasov 54,8 4,33 9,37 36,88 44,84 1260 3445
za parlamentarne (SMS) (Zares) (DLGV (Levica (LMS)  (GS)
stranke, ki so nastale +PS)  +SMC

tik pred volitvami ne +ZAAB)

glede na ideolosko

orientacijo

Delez zgubljenih 8,1 17,7 10,6 38 1,7 765 7,72 1271 1211 24,06
glasov

(nepredstavljenth v

parlamentu)

Stevilo strank v 6 4 3 4(+1y 4 4 5 3 5 3

vladajocih koalicijah
takoj po volitvah

Glede na to, da so prve volitve napolnile reformirane stare politicne ustanove, imajo drugacen
status kot volitve v ustanove novega ustavnega sistema. V tabeli 1.1 so zato podatki za volitve v
Druzbenopoliti¢ni zbor RS leta 1990 obarvani sivo in niso neposredno popolnoma primerljivi z
rezultati volitev od vkljucno leta 1992 naprej.

* SLS in SMS sta na volitvah tekmovali skupaj, a Stranka mladih Slovenije ni pridobila nobenega
parlamentarnega sedeza. V primeru, da bi SMS steli kot loceno stranko, bi bilo stevilo parlamen-
tarnih strank 8.

SMS je po volitvah leta 2000 z LDS sklenila sporazum o sodelovanju in do septembra 2002 veci-
noma podpirala vlado; sporazum je bil prekinjen z odstopom predsednika SMS z mesta direktorja
Urada RS za mladino.

Vir: Drzavna volilna komisija (2022) in lastni izracuni.

Kljub bipolarnosti se je ta strankarski sistem povezal ob nekaj skupnih
kljucnih politicnih programih, kot so sprejem nove ustave (1991) in zakon-
ske podlage za razglasitev neodvisnosti Slovenije ter dejanska razglasitev
neodvisnosti. Osrednje skupne ustavne vrednote so bile liberalnodemokrat-
ske: delitev oblasti, spostovanje ¢lovekovih pravic, pravne drzave, lo¢evanje
cerkve in drzave, parlamentarni sistem, kapitalisticni gospodarski sistem in
drzava blaginje. In vendar so se stranke med seboj tudi spopadale, Se po-
sebej ob vprasanjih privatizacije in (po zacetku vojne na ozemlju nekdanje
socialisticne Jugoslavije) begunskega vprasanja.

éeprav lahko rec¢emo, da je bil ta strankarski sistem $ibko institucio-
naliziran, pa so vendarle pomemben delez strankarskega sistema tvorile
reformirane druzbenopoliti¢ne organizacije z moc¢nimi viri v smislu or-
ganizacijske strukture, kadrov, financiranja in tudi lastni$va nepremicnin.
Lahko bi rekli, da so bile institucionalizirane kot organizacije, nobena pa $e
ni imela izkusenj z delovanjem v vecstrankarskem sistemu. Vse te stranke so
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skupaj dobile 37,1 % glasov na volitvah leta 1990. Kmalu se je pokazalo,
da sta se uspesno prilagodili le reformirana Zveza komunistov Slovenije
(preobrazena v socialdemokratsko stranko) in Zveza socialisticne mladine
Slovenije (preobrazena v socialnoliberalno stranko).

Novonastale stranke so bile v tem obdobju sibko institucionalizirane
tako v smislu organizacijskih virov kot tudi v smislu predvidljivosti ideoloske
usmeritve in strankarskega obnasanja. Bilo je obi¢ajno, da so nove stranke
po vstopu v parlament Se znotraj lastnih organizaci razcisCevale, kaksno
ideolosko-politicno usmeritev zastopajo. Razcepi med bolj levimi in bolj
desnimi strujami so prispevali k razcepom in razvoju novih strank, a tudi
k izginevanju strank s strankarskega prizorisca. Slabo institucionalizirane
stranke so na prvih volitvah leta 1990 skupaj prejele 54,8 % glasov.

V celoti gledano, tranzicijski strankarski sistem je bil bipolaren z ele-
menti zmernega pluralizma, ceprav ni v celoti primerljiv s strankarskim
sistemom v obdobju, v katerem je zZe veljala nova Ustava RS (1991).

Stabilizacija prvega strankarskega sistema na podlagi
Ustave RS iz leta 1991 (volitve 1992-2000)

Strankarski sistem

Le malo strank je prezivelo tranzicijsko obdobje, a poleg jedra prezivelih
so vendarle nastajale vedno nove stranke. Ob vztrajanju sorazmernega
volilnega sistema je strankarski sistem tako ostajal razdrobljen. Takoj po
vsakih parlamentarnih volitvah je strankarski sistem stel razmeroma veliko
strank — po volitvah 1992: 8, po volitvah 1996: 7, po volitvah 2000: 8 strank.
Tako veliko stevilo strank je po Sartoriju (poleg drugih znacilnosti) tipicno
za polarizirani pluralizem.

Po eni strani se je v tem obdobju strankarski sistem utrjeval, po drugi
strani pa so zaradi volilnega sistema tudi Cisto nove, neinstitucionalizirane
stranke lahko vedno znova vstopale v parlament.

V procesu prenove strankarskega sistema se je vedno bolj krepila desna
ideoloska usmeritev (Tabela 2.1 in Priloga 2.1).

Poleg tega je vztrajala polarizacija ob nekaj nenehnih ideolosko-politic-
nih tematikah. Med njimi so bile: odnos do splava (Se posebej leta 1992) in
smrtne kazni, razmerja med cerkvijo in drzavo (Se posebej vprasanje vero-
uka v Solah), odnos do zgodovine (II. svetovna vojna, odnos do partizanov
in domobranceyv, sodelovanje z okupatorjem, povojni poboji) in beguncev
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iz nekdanjih jugoslovanskih republik; odnos do lastninjenja (privatizacijski
modeli, zmagovalci/porazenci v procesih lastninjenja; vracanje nacionalizi-
ranega premozenja posameznikov in katoliski cerkvi), demilitarizacije, poli-
ticni nadzor nad gospodarstvom, mnozi¢nimi mediji in javno upravo (Fink
Hafner, 2010). Levi pol ideoloskega kontinuuma se je izrazil v ob¢asno vecji
podpori slovenskim partizanom, majhnim socialnim razlikam in delavskim
delnicam ter manjsi naklonjenost anttkomunizmu in zasebni lastnini, desni
pol pa ravno nasprotnim vrednotam (Kropivnik, 2001).

Splosno gledano, razlike med strankami niso bile velike (Kropivnik,
1998). A vendar so si bili tekom prvega desetletja po tranziciji ideolosko naj-
dlje Slovenski kr§canski demokrati (SKD) na desni in Stranka demokraticne
prenove (SDP) (transformirana Zveza komunistov Slovenije) na levi (Kro-
pivnik, 2000). Ceprav si ni nobena stranka v sistemu eksplicitno prizadevala
za spremembo politicnega sistema in v tem smislu ni bilo antisistemskih
strank, pa je predvsem SDS izrazala dvome o postenosti volitev. Pri tem
je oporekala legitimnosti volitev in zahtevala uvedbo vecinskega volilnega
sistema.

Zacetno strankarsko soglasje glede volilnega sistema se je razkrojilo v
vec razlicnih pobud, ki so se zavzemale za zelo razlicne resitve (Fink Hafner
in Novak, 2021). Politi¢ne razprave o spremembi volilnega sistema so se
ciklicno ponavljale vse do danes. Sorazmerni volilni sistem pa se je ohranil
tudi zaradi tezjega spreminjanja volilnih pravil po zapisu sorazmernega
volilnega sistema s 4-odstotnim pragom v Ustavo RS leta 2000.

V tem obdobju pa je k polariziranemu pluralizmu prispevalo nizko
zaupanje med strankami in ideoloska vrocica v strankarskih spopadih.

Nasprotno pa so elementi zmernega pluralizma vztrajali predvsem ob
tematikah povezovanja v EU (kot smo Ze omenili). Stranke so se zavezale
k sodelovanju v teh procesih, samo Slovenska nacionalna stranka (SNS) je
ostala zadrzana, ni pa jim aktivno nasprotovala.

K stabilnosti v strankarskem sistemu je prispevala mocna Liberalna
demokracija Slovenije (LDS), ki je v tripolnem strankarskem delovanju in se
posebej v koalicijskih vladah zmogla vzpostavljati sodelovanje s strankami,
ki niso zelele neposredno sodelovati s katero izmed drugih strank v vladi.

éeprav polariziranost v tem obdobju ni bila velika niti v primerjavi s
konsolidiranimi demokracijami (Kropivnik, 2000), lahko re¢emo, da so se
v tem obdobju prepletali elementi polariziranega in zmernega pluralizma.
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Tripolno tekmovanje

Po volitvah 1992 se je dvopolno strankarsko tekmovanje spremenilo v tripol-
nega. LDS kot socialno-liberalna stranka se je vzpostavila kot metri¢ni center
strankarskega sistema. Kot tretji pol je posegla v dvopolno tekmovanje, tako
da je kot stranka $efa vlade lahko povezala koalicijske partnerje levega centra
in desnega centra — ¢e ni $lo drugace, tudi s posebnimi sporazumi (leta 1992
z reformirano zvezo komunistov, leta 1996 z Desusom, leta 2002 pa s SMS).

Obsezne koalicije so zmogle upravljati gospodarsko in migrantsko krizo,
povezano z vojno in razpadom Jugoslavije, dose¢i mednarodno uveljavitev
nove slovenske drzave in vstop v evropske povezovalne procese.

Institucionalizacija

V celoti gledano, lahko re¢emo, da se je v prvem desetletju po tranziciji
profiliralo jedro strank, ki so bile ideolosko prepoznavne na kontinuumu
levo-desno (Kropivnik, 2001). Ravno tako lahko recemo, da so stranke tezile
k prepoznavnim druzbenim skupinam in okoljem (Kropivnik, 2002).

Institucionaliziranost strankarskega sistema sta v tem obdobju zagotav-
Jjali predvsem dve stranki, ki sta se razvili iz starith reformiranih druzbeno-
politicnih organizacij — Zveze komunistov Slovenije in Zveze socialisticne
mladine Slovenije. Medtem ko se je prva prilagodila spremenjenemu po-
liticnemu sistemu kot socialdemokratska stranka, se je druga uveljavila kot
socialnoliberalna stranka, pozicionirana v centru strankarskega sistema.
Na parlamentarnih volitvah 2000 je kot posamic¢na stranka dosegla ze iz-
jemno volilno podporo (36 sedezev, 21 odstotkov glasov). In vendar, ko se
je priblizevala polozaju predominantne stranke, je po eni strani izgubljala
profiliranost svoje volilne baze, po drugi strani pa se je dolgoletna vladavina
izrazila tudi v klientelisti¢cnih razmerjih, korupciji in s tem povezanih aferah
(Fink Hafner et al., 2002). Njen volilni poraz v letu 2004 pomeni mejnik v
nadaljnjem spreminjanju strankarskega sistema.

Tudi nekaj novih strank se je uspelo institucionalizirati. Demokratska
stranka upokojencev se je uveljavila kot interesna stranka levega centra.
Nova socialdemokratska stranka (leta 1992 se je imenovala Socialdemokrat-
ska stranka Slovenije) je zdruzevala socialdemokratske in protikomunisti¢ne
poglede. Do neke mere se je institucionalizirala tudi ekstremno desna SNS.
Konservativni Slovenska ljudska stranka in Kr§canski demokrati so iskali
svoje mesto v strankarskem sistemu, med drugim tudi z vzajemnim tekmo-
vanjem. Slednje je omejevalo njuno institucionaliziranost. Ne nazadnje sta
se leta 2000 zdruzili SLS in SKD v Slovensko ljudsko stranko, kmalu nato
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pa se je znova formirala kricansko demokratska stranka z imenom Nova
Slovenija — Krscanski demokrati. Neinstitucionaliziranost je bila ocitna pri
enkratnem vstopu nove stranke (Stranke mladih Slovenije — SMS) v par-
lament na volitvah 2000. Pri tej stranki so se v javnosti pojavili ocitki, da
je bila oblikovana predvsem za krepitev podpore stranki LDS na oblasti.
Stranka se je kasneje povezala z Zelenimi Evrope in dopolnila svoje ime v
SMS-Zeleni, a se v nacionalni parlament ni nikoli ve¢ vrnila.

Delez strank s koreninami v socialisti¢nem sistemu

Delez strank s koreninami v socialisticnem sistemu je bil v tem obdobju
razmeroma velik (Tabela 2.1 in Priloga 2.1). Od leta 1990, ko je bil ta delez
v obdobju med letoma 1990 in 1996 okrog 37 %, je leta 2000 zrasel na kar
48,3 % (Tabela 2.1). K temu je najve¢ prispeval volilni uspeh LDS. Uspeh
strank brez korenin v socialisticnem sistemu je nihal. Veliko glasov za tovr-
stne stranke je bilo izgubljenih — ni bilo predstavljenih v parlamentu (Tabela
2.1). Toda na volitvah 2000 so skupaj zbrale kar 47,9 % volilnih glasow.

Gledano z zornega kota ideolosko-politicne usmeritve so stranke brez
korenin v prejsnjem sistemu v obdobju 1992-2000 predvsem krepile grozd
desnega centra v strankarskem sistemu (Tabela 2.1, Priloga 2.1).

Iztek strankarskega sistema

Kriza LDS se je stopnjevala z mnozenjem korupcijskih afer. K temu je
verjetno prispevalo tudi spreminjanje strankinega clanstva v obdobju, ko
je bila na oblasti. Sibitev centralno pozicionirane LDS pa je potekala ob
potenciranju polarizacije od konca devetdesetih let 20. stoletja naprej. K
rastoCi polarizaciji je pripomoglo tudi dodatno pomikanje SDS proti desni,
ki se je izrazilo tudi v strankinem preimenovanju v Slovensko demokratsko
stranko leta 2003 in njenim v¢lanjevanjem v mednarodna zdruzenja kon-
servativnih desnih strank. Dvopolno strankarsko tekmovanje se je posebej
izrazilo v volilnih kampanjah za parlamentarne volitve v letih 2000 in 2004-.
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Destabilizacija prvega strankarskega sistema
(volitve 2004-2008)

Strankarski sistem

Potem ko je LDS na volitvah izgubljala podporo (leta 2004 je pridobila 23
parlamentarnih sedezZev, po volitvah 2008 pa le 5 sedezev) (Priloga 2.1), so
se zaceli poskusi vnovicne krepitve liberalnega centra. Stranka Zares, ki je s
tem namenom nastala, je na volitvah 2008 pridobila 9 sedezev, na kasnejsih
volitvah pa ni niti LDS niti Zares vec uspelo priti v parlament.

Medtem so druge stranke pridobile precej manj sedezev. Destabilizaciji
strankarskega sistema so se vrata odprla na stezaj (Fink Hafner, 2020a).

Premik k dvopolnemu tekmovanju

Po velikem porazu LDS na volitvah 2004 so iz strankarskega sistema izginili
pomembni elementi zmernega pluralizma. éeprav je Stevilo parlamentarnih
strank ostalo le malo nad pragom med zmernim in polariziranim pluralizmom
(sedem strank) in se je z letom 2004 uveljavila praksa alternativnih vladajocih
koalicij, se je v strankarskem sistemu krepila polarizacija. Poleg prej omenjenih
tematik ideolosko-politi¢nih razcepov (Fink Hafner, 2010 in 2019) se je po voli-
tvah leta 2008 bipolarnost $e posebej izrazila v razcepih med antikomunisticno
SDS (28 parlamentarnih sedezev) in Socialnimi demokrati — nasledniki refor-
mirane zveze komunistov (29 sedezev) (Tabela 2.1 in Priloga 2.1).

Hkrati ko so se vse stranke bolj ali manj prilagajale neoliberalnemu
zasuku v EU (Krasovec in Gabada, 2018), je SDS naredila najocitnejsi
dodaten premik na desno. Poleg transformacije v ¢lanico povezav konser-
vativnih evropskih Jjudskih strank je leta 2009 razglasila usmeritev k izvedbi
programa Druge republike (SDS, 2009; 2013).

Po neuspelem zapoznelem upravljanju u¢inkov mednarodne financne
in ekonomske krize je SD izgubila na predcasnih volitvah 2011.

Delez strank s koreninami v socialisti¢cnem sistemu

Kriza liberalnega centra se je prepletla z upadanjem deleza veljavnih glasov
strank s koreninami v socialisticnem sistemu. Delez glasov za te stranke je
padal z 48,3 % po volitvah 2000 na 33 % po volitvah 2004 in na 35,7 %
po volitvah 2008 (Tabela 2.1). Do volitev leta 2008 je grozd parlamentarnih
strank brez korenin v prejsnjem sistemu prispeval bolj grozdu strank desne-
ga centra kot levega centra (Tabela 2.1).
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Institucionalizacija

Stopnjevanje krize politicnega predstavnistva v Sloveniji (Fink Hafner et al.,
2017; Johannsen in Krasovec, 2017) se je izrazila v upadu zaupanja v stran-
ke in obracanju volivcev k novim politikom, ki so tik pred predc¢asnimi vo-
litvami oblikovali nove stranke. Razdrobljeni liberalni center se ni uspesno
reafirmiral. Nova stranka Zares — socialni liberalci je vstopila v parlament
samo enkrat (leta 2008), LDS pa je 1zrazito oslabljena na volitvah istega leta
vstopila v parlament zadnji¢ (Priloga 2.1). Poudarjena vloga posameznih
politikov kot sestavina procesa prezidencializacije strank (Fink Hafner in
Krasovec, 2019) je dodatno pripomogla k deinstitucionalizaciji tako politic-
nih strank v strankarskem sistemu kot tudi strankarskega sistema kot celote.

Iztek strankarskega sistema

Naslednica nekdanje vladajoce stranke starega politicnega sistema (Socialni
demokrati — SD) je prvic in doslej edinkrat zmagala na volitvah leta 2008 in
oblikovala vlado. Slednje Linz (1990) steje za kazalnik utrjevanja demokra-
cije. In vendar se je izkazalo, da so okoliscine te vlade pravzaprav dodatno
prispevale k izzivom stabilnosti strankarskega sistema in demokracije v ka-
snejsih letih. Predcasne volitve leta 2011 so vzpostavile $e vedno aktualen
zelo dinamicen proces radikalne destabilizacije strankarskega sistema.

Stalna radikalna prenova strankarskega sistema
(volitve 2011-2022)

Strankarski sistem

Z volitvami leta 2011 se je zacela serijja predcasnih volitev (2011, 2014
in 2018), ki niso prinesle le izrazite destabilizacije strankarskega sistema,
temvec¢ tudi nestabilne vlade pod vodstvom novih in novih strank. Izmed
novo nastalih strank se je v parlamentu doslej ohranila le Levica. Le dve
stranki sta v parlamentu kontinuirano delovali vse od tranzicije — aktualna
Slovenska demokratska stranka (SDS) in njene predhodnice in prilagajajoci
se Socialni demokrati (s spreminjajo¢imi imeni skozi ¢as).
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Ideolo$ka zmeda in krepitev dvopolnega tekmovanja

Skoraj vse do volitev 2022 so na novo nastale stranke primarno poskusale
zapolniti liberalni center: Drzavljanska lista Gregorja Viranta, Pozitivna
Slovenija, Stranka Mira Cerarja (kasneje preimenovana v Stranko moder-
nega centra), Zaveznistvo Alenke Bratusek (kasneje preimenovana v Stranko
Alenke Bratugek), Lista Marjana Sarca. Podobno velja za Gibanje Svoboda,
ki je zmagalo na volitvah 2022 in posrkalo vase Stranko Alenke Bratusek
in Listo Marjana Sarca. Izjema je le Levica, ki je samo sebe umestila med
rdece-zelene stranke v okviru na novo nastajajocih evropskih radikalno levih
strank. Z izjemo Levice, ki se je postopoma razvila iz koordinacije ve¢ poli-
ticnih skupin in se bolj ali manj institucionalizirala, se nobena od omenjenih
strank ni obdrzala v parlamentu po volitvah 2022 (Priloga 2.1).

In vendar kljub deklarirani sredinski orientaciji si volivci niso mogli
predstavljati, kaksno bo dejansko obnasanje vsake od novih strank, dokler se
niso pokazale v politi¢ni praksi. Deklarirana sredinskost se je namrec lahko
pokazala za nekonsistentno (dejansko neizoblikovano na podlagi notra-
njestrankarskega soglasja), bolj levosredinsko, bolj desnosredinsko ali pa se
je scasoma zelo spremenila (izrazit primer SMC).

Medtem ko so Socialni demokrati delovali predvsem politicno pra-
gmati¢no in manj ideolosko izoblikovano za nove okolis¢ine, se je Janseva
SDS pomikala ¢edalje bolj na ekstremno desnico (Haughton and Krasovec,
2013). V casu zadnje Janseve vlade se je izrazila povezanost z Orbanovo
stranko in njenim programom neliberalne demokracije, pa tudi mednaro-
dno mrezenje z nekaterimi ekstermno desnimi, tudi neofasisticnimi stranka-
mi (MMC RTV SLO, 2021; N1, 2021). Strankarski sistem je z okrepljenima
ekstremoma, stopnjevanjem ideoloske vrocice in krnenjem konsenza glede
temeljev ustavnega sistema postal bolj podoben ekstremnemu pluralizmu.

V opisanih okolisc¢inah se je stabiliziralo bipolarno tekmovanje na poe-
nostavljenem razcepu za ali proti Jansevi SDS. V letu 2021 sta se izoblikova-
la dva bloka strank: liberalno-demokratic¢ni blok in blok za Drugo republiko
(projekt Janseve SDS).

Delez strank s koreninami v socialisti¢cnem sistemu

Vse od (vklju¢no) volitev 2011 naprej je radikalen upad deleza parlamen-
tarnih strank s koreninami v prej$njem sistemu postal ociten (Tabela 2.1).
Delez glasov na volitvah se je zmanjsal na okrog 10 % in manj (10,52 % na
volitvah leta 2011, 5,98 %, 2014 in 9,93 % leta 2018).
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Institucionalizacija

V tem obdobju se je strankarski sistem radikalno deinstitucionaliziral.
Razocaranje volivcev nad strankami se namre¢ ni izrazilo le v bistvenem
zmanjsanju volilne udelezbe v letih 2014 in 2018 in povecevanju deleza
izgubljenih glasov (glasov, ki niso predstavljeni v parlamentu) (Tabela 2.1).
Volivei so na volitvah leta 2011, 2014 in 2018 izvolili v parlament kar Sest
novih strank, leta 2022 pa eno, ki je zasedla doslej najvecji delez parlamen-
tarnih sedezev v zgodovini samostojne Slovenije (Priloga 2.1).

Skupna lastnost novih strank je v izrazitem poudarjanju njihovih vo-
diteljev. T1 so namre¢ postali klju¢na prepoznavna znacilnost skupine, ki
je stranko ustanovila. Imena voditeljev so postala kar kljucna sestavina v
nazivih strank.

éeprav nove stranke pridobivajo znatno in tudi zelo veliko podporo, je
bila ta podpora doslej praviloma c¢asovno zelo omejena. Na volitvah 2011 je
Pozitivna Slovenija pridobila 28 od 88 sedezev in Drzavljanska lista Gregorja
Viranta 8 sedezev. Po volitvah 2014 je Stranka Mira Cerarja pridobila kar 36
sedezev, Zdruzena levica 6, Stranka Alenke Bratusek (odcepljena od Pozitivne
Slovenije) pa le 4 sedeze. Volitve 2018 so Listi Marjana Sarca prinesle 13 sede-
Zev 1n volitve 2022 Gibanju Svoboda (prepoznavnemu predvsem po voditelju
Robertu Golobu) doslej najvecje Stevilo sedezev — 41 (Priloga 2.1).

Razocaranje volivcev nad strankami in izbiranje vedno novih politicnih
voditeljev pa vodi v zacaran krog. Porast personalizacije politi¢nih strank (Fink
Hafner in Krasovec, 2019) in s tem povezane neinstitucionaliziranosti teh
strank namre¢ vedno znova vodita k razocCaranju volivcev nad novo stranko.

Zivahna dinamika prenove strankarskega sistema pa doslej ni prinesla
le vedno novih strank, ki so se oblikovale tik pred volitvami in vstopile v
parlament le enkrat. Oblikoval se je nenavaden pojav, ko popolnoma nove
stranke ob vstopu v parlament pridobijo tudi status stranke sefa vlade. 1z-
razita nestanovitnost strank in strankarskega sistema se je tako neposredno
prenesla v nestabilne vlade in pogoste predcasne volitve (Niki¢ Cakar in
Krasovec, 2021).

Ko je Marjan Sarec, politik s politi¢nimi izkuinjami pretezno na lokalni
ravni, odstopil z mesta Sefa (sicer $ibke) vlade levega centra, se je v okolisci-
nah mednarodne zdravstvene krize (epidemija covida-19) odprl prostor za
Jansevo desno vlado brez parlamentarnih volitev. Nova Slovenija, Desus in
Stranka modernega centra (prej Stranka Mira Cerarja), ki se je brez Mira
Cerarja naprej preoblikovala v desno stranko Konkretno, so kot $ibki koa-
licijski partnerji SDS omogocili zacetek implementacije programa Druge
republike (Fink Hafner, 2020b).



52 Danica Fink Hafner

SDS se je dokoncno uveljavila kot kombinacija institucionalizirane
stranke z dolgoro¢nim prepoznavnim voditeljem in oblikovalcem proaktiv-
ne strategije te stranke.

Strankarski sistem po volitvah 2022

V parlamentarnem mandatu (2018-2022) je bil levi center Sibak ne le v
vladi, temvec tudi v vlogi opozicije Jansevi vladi. Pritisk na vlado se je stop-
njeval predvsem iz civilnodruzbenega okolja, in sicer v obliki vala raznolikih
protestov, akcij nevladnih organizacij in sindikatov, pa tudi zametkov novih
strank (npr. stranke Resni.ca) in vplivnih posameznikov. Malo pred volitva-
mi 2022 se je oblikovala nova stranka Gibanje Svoboda okrog javnosti manj
znanega Roberta Goloba (Gibanje Svoboda, 2022). Volilna podpora Giba-
nju Svoboda je v prvi vrsti preprecila nadaljnje vladanje SDS, a Gibanje
Svoboda kot $e neinstitucionalizirana stranka ostaja neznanka.

Neinstitucionaliziranost in s tem nepredvidljivost najvecje politicne
stranke, ki je Se vedno v procesu oblikovanja, deluje kot dejavnik nepred-
vidljivosti strankarskega sistema in s tem nadaljevanja neinstitucionalizira-
nosti tudi po volitvah 2022.

Sklep

Na podlagi Sartorijeve (1976) tipologije bi lahko rekli, da se je strankarski
sistem na Slovenskem od tranzicijskega obdobja do danes spreminjal iz
atomiziranega v preplet polariziranega in zmernega pluralizma in nato v
prevlado polariziranega pluralizma. Po volitvah 2022 pa se po nekaterih
kazalcih (kot je npr. Stevilo parlamentarnih strank) nakazujejo moznosti za
zmerni pluralizem, po drugih pa zaostrovanje polariziranega pluralizma.

In vendar ta opis sprememb ni dovolj natancen, ¢e ne upostevamo
sprememb v institucionalizaciji strankarskega sistema. Slovenske izkusnje
kazejo, da institucionalizacija in s tem utrjevanje strankarskega sistema nista
niti avtomaticna niti linearna procesa.

Po eni strani se kaze, da je delez institucionaliziranih strank (v prvi vrsti
strank, ki so izsle iz reformiranih druzbenopoliticnih organizacij sociali-
sticnega politicnega sistema) v prvem desetletju po prehodu v demokracijo
prispeval k relativni stabilnosti strankarskega sistema. Po drugi strani pa so
se stare reformirane stranke soocile z omejeno zmoznostjo prilagajanja oko-
Jju ter so ali izginile s strankarskega prizoris¢a (LDS) po prvem uspe$nem
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desetletju ali pa po nihanju uspeha v zadnjem casu pristale bolj ali manj na
obrobju strankarskega sistema (SD). Te izkus$nje se ujemajo z ugotovitvami
o omejenih zmoznostih strank, da se prilagajajo okolju, ki temeljijo na pre-
ucevanju strank v 21 zahodnih demokracijah v obdobju 1945-2011 (van de
Wardt in Witteloostuijn, 2021). K temu lahko dodamo tudi nestanovitnost
in sibkost levega centra v Sloveniji.

Po drugi strani pa k povecevanju neinstitucionaliziranosti slovenskega
strankarskega sistema prispeva radikalna prenova strankarskega sistema
po vsakih volitvah od vkljucno predcasnih volitev leta 2011 naprej. Raven
neinstitucionaliziranosti in polarizacije se je v zadnjih dveh letih tako pove-
cala, da je po obdobju prepletanja zmernega in polariziranega pluralizma
danasnja raven primerljiva s tranzicijskim obdobjem.

Destabilizacija strankarskega sistema pa ni slovenska posebnost (Casal
Bértoa in Enyedi, 2021). In ravno nizka raven institucionaliziranosti in vi-
soka polarizacija se v obeh obdobjith povezujeta z za Slovenijo najnizjimi
vrednotenji demokrati¢nosti (V-Dem, 2022).

Kaj nase ugotovitve pomenijo glede na sorodne raziskave v srednje-
evropskih posocialisticnih drzavah? Enyedi (2016) opozarja, da prav krhkost
levega centra in populisticna polarizacija v posocialisticnem kontekstu bol;
neposredno ogrozata visoko kvaliteto demokracije kot Sibka instituciona-
lizacija in razdrobljenost strankarskih sistemov. Po volitvah 2022 se oba
dejavnika ogrozanja demokracije v Sloveniji ohranjata.

V celoti gledano pa je treba dodatno natancneje raziskati domace in
mednarodne kontekstualne dejavnike (kot so mnogotere mednarodne krize),
ki (poleg znacilnosti strank) vplivajo na dinamiko strankarskega sistema. Te
dejavnike obravnavamo v posebni $tudiji (Fink Hafner, 2024).
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Priloga 2.1: Rezultati parlamentarnih volitev v Sloveniji 1992-2022 (Stevilo
parlamentarnih sedezev)

Leto volitev

Politi¢ne stranke
1992 1996 2000 2004 2008 2011 2014 2018 2022

Demokratska stranka Slovenije Y,

DeSUS — Demokraticna stranka upokojencev
Slovenije

Drzavljanska lista Gregorja Viranta Y  JNSUU

Levica in njene predhodnice U T )

Liberalna demokracija Slovenije in njene 9 % % 9B 5 o

predhodnice

Nova Slovenija — kri¢ansko demokratska o 8 9 . 4 5 ; g
stranka

Pozitivna Slovenija o SR

Slovenska demokratska stranka in predhodnice 4 16 14 29 28 26 21 25 27

Slovenska ljudska stranka 10 19 9 7 5 6 — e
Slovenska nacionalna stranka 12 4 4 6 5 — 4
Slovenski kr$¢anski demokrati 15 10 == - e e e e
Socialni demokrati in predhodnice 4 9 11 10 29 10 6 10 7

Stranka modernega Centra
(sprva Stranka Mira Cerarja)

Stranka mladih Slovenije — 4 e e

Zares — socialni liberalci ¢

Stranka Alenke Bratusek
(sprva Zaveznistvo Alenke Bratusek)

Zeleni Slovenije 5 e

Lista Marjana Sarca K-

Gibanje Svoboda 41

Vir: Drzavna volilna komisija (2022).
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3. Vloga druzbenih gibanj v ¢asu
drzavnozborskih volitev 2022
v Sloveniji

Valentina Konrad in Meta Novak

Uvod

Druzbena gibanja,' ki s svojim delovanjem in politi¢no mobilizacijo drza-
vljanov usmerjajo pozornost javnosti na politicna vprasanja, nagovarjajo
politicne odlocevalce, pozivajo k politicnim spremembam ter izrazajo tako
podporo kot nestrinjanje (Heaney, 2013), prevzamejo pomembno vlogo tudi
v Casu volitev. V literaturi lahko prepoznamo raznolike vloge druzbenih
gibanj v obdobju volilne kampanje. V prvi vrsti je lahko njihovo delova-
nje priloznost za ustvarjanje novih politi¢nih akterjev. Ti so navadno vidni
predstavniki gibanja, ki vstopijo v volilno tekmo kot posamezniki oziroma
ustanovijo novo politicno stranko (McAdam in Tarrow, 2010). V Sloveniji je
bila tak$na vloga znacilna tako za obdobje devetdesetih, ko se je oblikovala
slovenska opozicija (Fink Hafner, 1992), kot za nastanek stranke Levica leta
2014, ki je na volitvah sprva nastopala kot zdruzenje strank Iniciativa za
demokrati¢ni socializem (IDS), Stranke za trajnostni razvoj Slovenije (TRS)
in Demokrati¢ne stranke dela (DSD), skupaj s civilnodruzbenimi gibanji in
posamezniki, ki so predstavljali aktiven del protivladnega protestnega giba-
nja leta 2012 (Toplisek, 2019). Protestno gibanje v obdobju od decembra

1 Druzbena gibanja v tem prispevku razumemo kot neinstitucionalna zdruZenja neza-
dovoljnih posameznikov in druzbenih skupin, ki si prizadevajo za dosego druzbenih in
politicnih sprememb z uporabo protestov (Katz, 1981; Touraine, 1985; Fink Hafner,
1992; Klandermans, 1997; Tarrow, 1998; della Porta in Caiani, 2007; Opp, 2009;
Giugni in Grasso, 2020). S slednjimi izrazajo stiske, nestrinjanja ter nezadovoljstva,
pozivajo k spremembam ter izvajajo pritisk na nosilce moci in politicne akterje (Roh-
linger in Gentile, 2017). Politicno spremembo skusajo doseci s spreminjanjem odno-
sov in razmerij mo¢i med opozicijo ter nosilci politicne moci, s pritiski za spremembo
politik in s spodbujanjem $irsih sistemskih sprememb v sklopu predvolilnih aktivnosti,
s katerimi Zelijo vplivati na rezultate volitev (Kitschelt, 1986).
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2012 do aprila 2013 je temeljilo na fragmentiranem novem druzbenem gi-
banju in urbani civilni druzbi. Povod za njegov zacetek so bile obtozbe o ko-
ruptivnem delovanju mariborskega zupana Franca Kanglerja (Delo, 2012),
vzvod za njegovo nadaljevanje pa usmeritev v celotni politi¢ni razred, ki je
vrhunce svojega delovanja belezilo v Ljubljani. Gibanje, ki je bilo aktivno
v letth 2012 in 2013, je slovensko druzbeno-politicno dogajanje zaznamo-
valo kot najbolj mnozi¢ni spontani (torej neorganiziran s strani sindikatov
ali politicnih strank) protest v zgodovini Slovenije od njene osamosvojitve
(Toplisek, 2019) ter je v marsicem podobno in sorodno protestnim gibanjem
med letoma 2020 in 2022.

Ce se ozremo e na druge okoliscine, v katerih literatura druzbenim
gibanjem v Casu volitev pripisuje pomembno vlogo, lahko slednja s svojimi
aktivnostmi opozarjajo opozicijske stranke na nezadovoljstvo s trenutnimi
druzbenimi razmerami, dajejo podporo opozicijskim politicnim strankam
in pozivajo po elektoralnih spremembabh ali se celo povezejo z opozicijskimi
parlamentarnimi strankami, s ¢imer lahko vplivajo na volilni izid. V teh
primerih opozicija s svojim odzivanjem nacrtno ali nenacrtno podpre aktiv-
nosti druzbenih gibanj in jim da podlago za vztrajanje pri njihovih zahtevah
(Gold in Pena, 2019). Navkljub morebitnim skupnim interesom povezova-
nje med opozicijskimi strankami in druzbenimi gibanji navadno ni trajno.
Zmaga opozicije lahko vodi v spremembo diskurza in zahtev druzbenega
gibanja, ki se iz zacetne usklajenosti zacne distancirati od strankarskih stali-
$¢ in aktivnosti (Lacombe, 2014).

Nenazadnje, druzbena gibanja lahko igrajo pomembno vlogo tudi pri
zbiranju kampanjskih sredstev ter spodbujanju k volilni udelezbi (glej Kel-
logg, 2018). Protestne akcije v tem primeru sluzijo kot neke vrste oglasevanje
za politicno opcijo, ki jo gibanje podpira, oziroma za politicno opcijo, ki ji
dircktno ne nasprotujejo (Gillion, 2020).

V poglavju obravnavamo vlogo druzbenih gibanj in civilne druzbe
v ¢asu volilne kampanje za drzavnozborske volitve v letu 2022. Obdobje
Stirinajste slovenske vlade, ki je trajalo od marca 2020 do volitev aprila
2022, so zaznamovali redni protesti, na katerih so udelezenci izrazali svoje
nestrinjanje s trenutno oblastjo, nezadovoljstvo z vladnimi odloc¢itvami ter
pozivali k ¢imprej$njim volitvam. Po sicer treh zaporednih predcasnih
volitvah v letih 2011, 2014 in 2018 so bile volitve 2022 redno izpeljane
kljub dolgotrajnim protestnim aktivnostim. V poglavju postavljamo tezo,
da so druzbena gibanja, ki so v najve¢ji meri nasprotovala strankam desne
politicne opcije, ki so bile takrat trenutno na oblasti, vplivala predvsem
na volivce, ki se opredeljujejo kot volivei nasprotne, leve in levosredinske
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opcije. Obenem predpostavljamo, da so protestniki s svojim delovanjem
volivcem »signalizirali« pomembnost udelezbe na volitvah (Gillion, 2020).
Te spremembe bomo v prispevku opazovali predvsem skozi analizo do-
godkov, povezanih z druzbenimi gibanji, kot so o njih porocali spletni
mediji in druzbena omrezja.

Poglavje nadaljujemo z opredelitvijo vloge druzbenih gibanj v ¢asu voli-
tev in njihovega vpliva na volilne rezultate, pri cemer je potrebno poudariti,
da je sam vpliv druzbenega gibanja na rezultate volitev tezko meriti (Gold in
Petia, 2019). Temu sledi predstavitev uporabljene metodologije, raziskoval-
nih rezultatov in interpretacija aktivnosti druzbenega gibanja med volilno
kampanjo. V zaklju¢nem delu povzamemo glavne ugotovitve.

Vloga druzbenih gibanj v ¢asu volitev

Raziskovanje odnosa med politicnimi strankami in druzbenimi gibanji ter
vloga druzbenih gibanj v ¢asu volitev predstavlja le manjsi del literature
o druzbenih gibanjih. Nenazadnje je povezava med druzbenimi gibanji in
volitvami tako empiri¢no kot teoreticno $e manj raziskana (Gold in Pena,
2019). Vecina tovrstnih raziskovalnih rezultatov temelji na $tudijah prime-
rov. Ceprav smo v zadnjem obdobju prica vedjemu $tevilu analiz vpliva
druzbenih gibanj na volitve, potencial za raziskavo med druzbenimi gibanjt
in vplivom na volilne rezultate ostaja velik (Heaney, 2013).

Druzbena gibanja prek protestne aktivnosti javnosti sporocajo, da je
potrebno podpreti politicne interese, s katerimi se identificirajo, povecati
moznosti za uresnicitev skupnih vizij in ciljev ter jih v volilnem obdobju z
udelezbo na volitvah tudi podpreti. Ko druzbena gibanja v volitvah pre-
poznajo priloznost ali groznjo za uveljavljanje lastnih interesov, med volilno
kampanjo povecajo svoje aktivnosti z namenom mobilizacije volilnega telesa
(McAdam in Tarrow, 2010). Predvolilni vzpon aktivnosti druzbenih gibanj
in mobilizacija podpornikov sta lahko odlocilna dejavnika pri spreminjanju
razmerij moci med politicnimi opcijami in imata posledi¢no lahko kljucni
vpliv na rezultate volitev (Kellogg, 2018). Druzbena gibanja lahko vplivajo
na volilne rezultate, spreminjajo strukturo, prakse in programe strank ter
vplivajo na cilje politicnih akterjev. Hkrati ima tudi obdobje volitev pomem-
ben vpliv na druzbena gibanja in stranke, saj jim zagotavlja publiciteto in
priloznosti za novacenje novih ¢lanov in podpornikov ter daje spodbude
za zdruzevanje in sodelovanje (Gold in Pefia, 2019). McAdam in Tarrow
(2010) identificirata Sest razliénih moznosti vplivanja druzbenih gibanj
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na volilni izid: 1. Gibanja uvajajo nove oblike kolektivnega delovanja, ki
vpliva na predvolilne kampanje. 2. Pridruzujejo se volilnim koalicijam ali
se v skrajnih primerih sama preoblikujejo v politicne stranke. 3. Izvajajo
proaktivno volilno mobilizacijo. 4. Izvajajo reaktivno volilno mobilizacijo.
5. Notranje polarizirajo politicne stranke. 6. Prispevajo k spremembam
volilnih sistemov. Seveda gre v teh primerih za razlicne vloge druzbenih
gibanj v Casu volitev. Posamezno druzbeno gibanje v ¢asu volilne kampanje
tako zavzame le eno ali nekaj taksnih vlog. Kot bomo videli na primeru
analize petkovih protestov v predvolilnem casu spomladi 2022, je gibanje v
sodelovanju s civilno druzbo prevzelo predvsem vlogo aktivnega volilnega
mobilizatorja, medtem ko se je delno (predvsem v obdobju pred volitvami)
povezovalo tudi s strankami na levi in levosredinski politicni opciji, ki jih je
prepoznalo kot zanj boljso izbiro. Podprli so novega politicnega kandidata
in aktivno spodbujali k volilni udelezbi zaradi nasprotovanja obstojeci vladi
(Kellogg, 2018).

Volitve in morebitna sprememba oblasti predstavljajo kljucen dogodek
v obstoju in nadaljevanju aktivnosti druzbenih gibanj, ki se mobilizirajo
tako v predvolilnem ¢asu kakor tudi v strankarski dinamiki (Gold in Pefia,
2019). Poleg mobilizacijske funkcije so lahko volitve dejavnik demobilizacije
druzbenih gibanj. Z volilnim rezultatom, ki podpre s strani druzbenega
gibanja favorizirano politi¢no izbiro, se lahko gibanje v imenu priznavanja
legitimnosti demokrati¢nega izida po volitvah namre¢ tudi demobilizira
(Sinpeng in Martinez Kuhonta, 2012). V primeru, da volivci niso zadovoljni
z rezultati volitev, pa lahko — ravno nasprotno — Sele sprozijo protestne ak-
tivnosti druzbenega gibanja (Heaney, 2013). Raziskovanje vpliva druzbenih
gibanj, ki podpirajo opozicijske stranke, spremembe oblasti in spremembo
politi¢nega rezima, je aktualno predvsem v drzavah s hibridnim ali avtori-
tarnim sistemom oziroma v obrobnih regijah Latinske Amerike in Evrope.
V kontekstu avtoritarnih politi¢nih sistemov imajo druzbena gibanja lahko
pomembno vlogo tudi, ¢e ne uspejo doseci sprememb oblasti (Dollbaum,
2020). S pojavom populisti¢nih strank se je v zadnjem obdobju interes za
preucevanje druzbenih gibanj in njihovega pomena v obdobju volitev pove-
cal tudi v ustaljenih demokracijah Zahodne Evrope (Kriesi, 2014).

V nadaljevanju se bomo osredinili na aktivnosti druzbenih gibanj v Slo-
veniji v obdobju dveh let s poudarkom na petkovih protestih v predvolilnem
¢asu z namenom vplivanja na volilni izid ter na volilno udelezbo. V okviru
prispevka tako analiziramo delovanje protestnih aktivnosti in civilnodruzbene
iniciative Glas ljudstva na podlagi medijskega porocanja in vsebin, ki so jih
gibanja sama sporocala prek druzbenih omrezjj in internetnih strani. Pri tem



Vioga drugbenih gibanj v ¢asu dravnozborskih volitev 2022 v Sloveniyi 63

posebno pozornost namenjamo razvoju druzbenega gibanja in njegovim in-
terakcijam skozi dvoletno obdobje.

Raziskovalni rezultati in diskusija

Kljub organizaciji Stevilnih protestnih aktivnosti v obdobju desne vlade
med marcem 2020 in aprilom 2022 javnomnenjske raziskave kazejo, da je
na protestnih aktivnostih sodeloval le manjsi delez prebivalstva. Tako se je
napovedanih demonstracyj v letu 2020 udelezilo 6,7 % in nenapovedanih
protestnih shodov le 3,1 % prebivalstva. Visja je potencialna podpora tovr-
stni politi¢ni participaciji, ¢eprav se 42 % anketiranih nikoli ne bi udelezilo
napovedanih demonstracij, dodatnih 13 % pa tudi ne nenapovedanih pro-
testov (glej Tabelo 3.1). Za primerjavo, anketiranci v vecji meri podpirajo
izrazanje nezadovoljstva s podpisom peticije. Ve¢ kot Cetrtina jih je podpi-
sala peticijo v obdobju zadnjih 12 mesecev, dodatnih vec kot 45 % pa bi jih
morda bilo pripravljeno podpisati peticijo v prihodnje.

Tabela 3.1: Civilnodruzbena in protestna participacija v zadnjih 12 mesecih

Dainbi  Da,vendar Ne,vendar Nein Ne  Povprecje
verjetno  nebive¢v mordabiv nikoline vemin
tudi v prihodnje  prihodnje bi (4) b. o.

prihodnje (1) ) 3)
Podpis peticije 97,3 % 1,8% 7%  122%  131% 249
Udelezba na napovedanih 6,7 % 1,0% 378%  421% 123% 3,52

(»uradnih«) demonstracijah

Udelezba na nenapovedanih
protestnih shodih ali 3,1 % 1,4 % 28,1 % 5,1%  122% 3,54
nenapovedani stavki

Vir: Hafner Fink et al. (2021).

Javnomnenjski podatki iz maja 2020, ko so bili protesti najbolj mnozic-
ni, sicer kazejo, da je vecina (52,2 %) proteste prepoznala kot utemeljene
(Ninamedia, 2020). 54 % vprasanih jih je ocenilo kot bolj primerne ali
povsem primerne za izrazanje mnenja, medtem ko jih je 36 % oznacilo kot
bolj ali sploh neprimerne. Skoraj dve tretjini vprasanih je bilo mnenja, da so
seznanjeni z vsebino protesta. Vecina (57 %) se je tudi strinjala z zahtevami
protestnikov (Kosir, 2020).
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Izid volitev in dvig politicne udelezbe na drzavnozborskih volitvah 2022
prav tako nakazujeta na potencialni vpliv druzbenih gibanj na mobilizaci-
jo volilnega telesa (McAdam in Tarrow, 2010). Medtem ko je bila volilna
udelezba na drzavnozborskih volitvah v prvem desetletju samostojnosti
Slovenije okrog 70 %, je ta v drugem desetletju upadla za med 5 do 10 %.
Najnizja udelezba je bila prav na zadnjih dveh predcasnih volitvah, ko se je
volitev udelezila le dobra polovica volilnih upravicencev. Dvig volilne ude-
lezbe na drzavnozborskih volitvah 2022 na vec¢ kot 70 % (glej Tabelo 3.2)
potencialno kaze na vpliv druzbenih gibanj na mobilizacijo voliveev, kar
potrjuje trditev McAdama in Tarrowa (2010), ki tovrstni vpliv identificirata
kot eno od oblik vplivanja na volitve, ki jo lahko zaznamo tudi na drugih
primerih (npr. Kellogg, 2018).

Tabela 3.2: Volilna udelezba na drzavnozborskih volitvah

1996 2000 2004 2008 2011 2014 2018 2022
VolitvevDZ  73,70% 70,14 % 60,65% 63,10% 65,60 % 51,73% 52,64°% 70,97 %

Vir: Drzavna volilna komisija (2022).

Vi§ja volilna udelezba se je pojavila tudi na referendumu o spremem-
bah Zakona o vodah, ki so ga organizirale civilnodruzbene organizacije bli-
zu protestnemu druzbenemu gibanju. Takrat so protestne aktivnosti imele
vpliv tako na samo mobilizacijo volivcev kot tudi na rezultat referenduma.
Referendum je potekal 11. julija 2021, udelezilo se ga je 46,46 % volivcey,
proti spremembi zakona (kar so zagovarjali tudi protestniki) pa se je oprede-
lilo kar 86,75 % volivcev (Drzavna volilna komisija, 2022).

V nadaljevanju poglavja sledimo klju¢nim dogodkom in znacilnostim
protestnega gibanja v obdobju dveh let, pri cemer se z namenom lazjega
razumevanja nacina vplivanja na povecano volilno udelezbo in volilni izid
osredoto¢amo na zahteve gibanja, odziv vladnih in opozicijskih strank ter
povezovanje z organizirano civilno druzbo.
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Petkovi protesti

Zacetki protestnih akcij

Protestne akcije so se zacele ze v Casu oblikovanja nove, desne vlade, to je v za-
cetku leta 2020, kar je v veliki meri sovpadalo z zacetki epidemije koronaviru-
sne bolezni v Sloveniji. Prvi protest, poimenovan »Proti koaliciji sovrastvac, je
bil organiziran 28. februarja 2020. Protesta se je udelezilo nekaj vec¢ kot 1000
protestnikov, ki so nasprotovali odlocitvi Stranke modernega centra (SMC) in
Demokrati¢ne stranke upokojencev Slovenije (DeSUS), da se pridruzita vladi
Slovenske demokraticne stranke (SDS) (Bozi¢, 2020; A. S. in G. C., 2020),
kar je bilo v nasprotju z njunimi predvolilnimi obljubami (Mlakar, 2018; No-
vak, 2022). Po odstopu Marjana Sarca s polozaja predsednika vlade januarja
2020, kar je vodilo v oblikovanje nove vlade, je po javnomnenjskih podatkih
ve¢ kot 62 % vprasanih podpiralo izvedbo predcasnih volitev, medtem ko
je le 26 % vprasanih menilo, da bi bilo bolje, ¢e bi novo vlado sestavili v
takratni sestavi drzavnega zbora (Kos, 2020). V marcu in aprilu so se zaradi
zaprtja drzave, ki je bilo posledica epidemije koronavirusne bolezni, protestne
aktivnosti nadaljevale kot individualne akcije, ki so z ropotanjem po loncih in
ponvah potekale na balkonih (A. V., 2020) in druzbenih omrezjih. Marca so
tako na primer protestniki na Trgu republike v Ljubljani individualno prizgali
nagrobne svece (L. A. R.; 2020), aprila so na trg polozili obrise svojih stopal
(U. S., 2020), nekateri pa so igrali razlicne Sportne igre oziroma se pred parla-
ment pripeljali s kolesi (ko so vladni ukrepi dovoljevali rekreacijo na prostem
kljub prepovedi zadrzevanja na javnih mestih) (Daugul, 2020a; Raicevic,
2020; Tejic¢, 2020). Po delnem ponovnem odprtju drzave konec aprila so se
tovrstne protestne aktivnosti preselile v razlicna mestna sredisca (Primorske
novice, 2020; M. D., 2020; Svet24, 2020), pri cemer je pomembno izpostaviti,
da so v Ljubljani vztrajale vse do volitev aprila 2022 in so imele pomembno
vlogo v ¢asu volilne kampanje. Ker je bilo v dvoletnem obdobju epidemije
kolesarjenje veckrat uporabljeno kot nacin protestiranja, ki ni pomenil krsitve
vladnih ukrepov o prepovedi zdruzevanja, je kolo postalo eden glavnih sim-
bolov protestnikov. Med klju¢nimi razlogi in vzroki za mnozi¢no mobilizacijo
protestnikov so bili ukrepi za obvladovanje $irjenja koronavirusa, ki naj bi bili
prestrogi in so po mnenju protestnikov posegali v svoboscine drzavljanov, pa
tudi korupcijske afere, povezane z nakupom zascitne opreme, kot so maske in
ventilatorji (A. V,, 2020; Daugul, 2020a).

V aprilu in maju leta 2020 so se s poudarkom na posameznih podrocjih
oblikovala tri druzbena gibanja, in sicer antifasisticni protesti, protesti za
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kulturo? in protesti za okolje.® Pogosto so isti akterji sodelovali na razli¢nih
protestih. Scasoma je nezadovoljstvo z ukrepi, sprejetimi v ¢asu epidemije,
oziroma nezadovoljstvo zaradi nesprejemanja ustreznih ukrepov na posa-
meznem podrocju zdruzilo omenjena gibanja v petkove proteste, na katerih
so protestniki izrazali splosno nezadovoljstvo z vladajoco politicno opcijo in
razmerami v Sloveniji. Postopno zdruzevanje in preplet protestnih aktivnosti
sta najbrz posledici tega, da so nekateri akterji hkrati sodelovali na vec razlic-
nih protestih, saj so zdruzevanje aktivnosti pod sorodnimi zahtevami videli kot
bolj enoten nastop proti vladajoci politiki.

S Sirjenjem protestnih aktivnosti so se stopnjevali tudi represivni odzivi
vlade na protestnike, kar je bilo razvidno iz ograjevanja Trga republike pred
drzavnim zborom, kjer so se protestniki navadno zbrali, popisovanja protestni-
kov, identificiranja potencialnih protestnikov (Zavrtanik, 2020a; Rus, 2020;
Al Ma., 2020a), pisanja glob protestnikom in preganjanja pisanja protestnih
sloganov s kredo po plo¢nikih (La. Da. et al., 2020). V drugem letu protestov,
ko so protestniki v ¢asu omejitev zdruzevanja protestirali iz avtomobilov, so
protestnike oglobili za prometne prekrske, kot je hupanje (T. Lo., 2022). Kljub
poizkusom vlade in policije, da protestne aktivnosti omejijo in preprecijo, so
se le te kmalu spremenile v trajno aktivnost in protestniki so vsak petek nasli
nove razloge za zbiranje in protestiranje proti vladi ter politi¢nim strankam. V
obdobjih, ko fizi¢no zdruZevanje ni bilo mogoce, so protestirali virtualno prek
druzbenih omrezij (na primer v zimi 2020/2021) ali pa so se protesta udelezili
le nekateri neformalni vodje (npr. Zavrtanik, 2020c).

Razlogi za protestne aktivnosti

V dvoletnem obdobju se je med protesti pojavilo veliko razli¢nih zahtev in
razlogov za protestne akcije. Seznam zahtev se je z vsakim protestom dopol-
njeval z novimi zahtevami ali celo podrocji, ki so jih protestniki oznacili za
problemati¢na. Med razlogi za proteste so bili tako visok delez obolelih in
umrlih zaradi koronavirusa, povecanje izdatkov, namenjenih novemu naku-
pu vojaskega orozja, financiranje zasebnih zdravstvenih zavodov z javnim

2 Aktiv delavk in delavcev v kulturi je zaradi nezadovoljstva na podrocju kulture organi-
ziral ve¢ protestnih akeij pred stavbo ministrstva za kulturo (G. B., 2020; I. M., 2020;
Krajnc, 2020; Lesnicar, 2020; V. L., 2020).

3 26. maja 2020 so okoljevarstveniki protestirali pred okoljskim ministrstvom zaradi ne-
zadovoljstva z omejitvami delovanja nevladnih organizacij na podrocju okolja (Daugul,

2020b).
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denarjem, sprememba zakona o tujcih, spremembe zakona o vodah, ome-
jevanje sodelovanja nevladnih organizacij pri upravnih postopkih z name-
nom ohranjanja narave, neimenovanje tozilcev za Evropsko javno tozilstvo,
odlocitev Ministrstva za kulturo RS, da se morajo nevladne organizacije
1zselitl iz prostorov na Metelkovi ulici, odlasanje s potrditvijo razpisa za vpis
Studentov na univerzo, neustavnost vseh odlokov o prepovedi gibanja v ¢asu
epidemije, izbris posameznikov iz registra samozaposlenih v kulturi, ustavi-
tev financiranja Slovenske tiskovne agencije itd.

Podobno kot za proteste v zimi 2012/2013 lahko tudi za tokratno pro-
testno aktivnost trdimo, da so imeli protestniki razlicne zahteve (Toplisek,
2019), se posebno v zacetkih protestnega gibanja. Glavni kratkorocni cilj
le-tega je bil v zimi 2012/2013 odstop predsednika vlade Janeza Janse, med-
tem ko med protestniki ni bilo soglasja, ali naj odstopi tudi celotni parlament
ali samo vlada (Toplisek, 2019). Ravno nasprotno so protestniki v obdobju
2020/2022 ves cas zahtevali ne samo odstop vlade in ministrov, ampak ce-
lotnega parlamenta in nove volitve. Na obeh protestih smo kot skupno lahko
identificirali teznjo po zavrnitvi trenutne politi¢ne elite ter zahteve po novih,
moralno Cistih politicnih obrazih, ki bi uspeli preseci tradicionalno delitev
na levo in desno ter poiskati resitve za trenutne politicne probleme (Topli-
sek, 2019). Vsaj v protestih med letoma 2020 in 2022 je zahteva po novih
politi¢nih obrazih nekoliko popustila v obdobju pred volitvami, ko je glaven
cilj protestnikov postal prepreciti vnovicni mandat iste vlade. Tako so v pro-
testnih aktivnostih pred volitvami postali vedno bolj naklonjeni opozicijskim
strankam, saj so v njih videli vsaj delno izpolnitev svojih zahtev. Obenem
so kontinuirano vztrajali pri zagovarjanju svojih stalis¢ do nekaterih kljuc-
nih druzbenih izzivov, do katerih so se julija 2020 opredelili z ustanovitvijo
ljudske skupscine (Zavrtanik, 2020b) ter leto kasneje s ponovno razpravo o
prihodnosti slovenske druzbe (STA, 2021). Te zahteve so postale tudi del
zahtev iniciative Glas ljudstva, ki je pred volitvami oblikovala skupno 138
zahtev, ki so jih protestniki posredovali strankam in zahtevali, da se do njih
jasno opredelijo. Zahteve so zajemale naslednja podrocja: demokracija in
reforma politicnega sistema, pravna drzava in ¢lovekove pravice, pravicen
podnebni prehod in trajnostna oskrba s hrano, dostojno delo in socialne
pravice, kultura in svoboda medijev, dostopno zdravje, izobrazevanje in
razvoj znanosti, trajnostno gospodarstvo in javne finance, cenovno dostop-
na stanovanja in zelena infrastruktura ter zunanja politika (Glas ljudstva,
2022a). Iniciativa Glas ljudstva je k spostovanju teh zahtev pozivala tudi po
volitvah in na nek nacin s tem ohranjala status druzbenega gibanja, ¢eprav
so protesti zamrli.
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Po odstopu Janeza Jansa kot predsednika vlade leta 2013 se je krhko
politicno gibanje razgubilo (Toplisek, 2019). Podoben pojav smo opazili
tudi aprila 2022, ko je bil organiziran zadnji petkov protest pred volitvami,
medtem ko so najbolj vztrajni protestniki pozivali k protestnim akcijam Se v
jeseni 2022, predvsem ko je slo za podporo nacionalnemu radiu in televiziji,
za priprave na predsedniske volitve z organizacijo predvolilnega soocenja
predsedniskih kandidatov v sodelovanju z iniciativo Glas Jjudstva (La. Da.,
2022b), za poziv k vedji zavezi stanovanjski politiki (ob nameri o prenosu
premozenja z Druzbe za upravljanje terjatev bank na Slovenski drzavni
holding namesto na stanovanjski sklad) (FB stran Piscalka, 2022a) ter za
ohranitev javnega zdravstva (I'B stran Piscalka, 2023). Enega od razlogov za
vztrajanje pri protestnih aktivnostih pa lahko najdemo v tem, da predstavni-
ki gibanja niso presli med politicne akterje, kot je bilo to leta 2014 z vstopom
stranke Levica v parlament.

Odnos med protestniki in politicnimi strankami

Skozi protestno aktivnost lahko zasledimo tudi razlicen odnos protestnikov
do opozicijskih strank. V zacetni fazi, ko so se spomladi leta 2022 prote-
sti z balkonov preselili v §tevilna slovenska mestna sredi§éa,* so opozicij-
ske stranke iskale priloznosti, da podprejo protestnisko gibanje in so na ta
nacin iskale zaveznika pri morebitni zamenjavi oblasti. Maja 2020 so tako
stranke Lista Marjana Sarca (LMS), Socialni demokrati (SD) in Levica
napovedale udelezbo na petkovih protestih ter k participaciji pozvale tudi
volivee (Libnik, 2020; Zurnal24, 2020). Prav tako so junija 2020 podprle
alternativno proslavo ob dnevu drzavnosti, ki so jo organizirali protestniki
(Al. Ma., 2020b). Po drugi strani so politiki vladajoce stranke (Kolednik,
2020a; Kolednik 2020b; Nova24TV, 2020a; Nova24TV 2020b; Primorske
novice, 2020; T. V., 2020; Zavrtanik, 2020a) in politiki koalicijskih strank
veckrat izrazili nestrinjanje s protestniki (na primer M. R., 2021).

V nadaljevanju so se protestniki z nagovarjanjem vseh poslanskih skupin
in s celovitim pozivanjem po spremembah ter prevzemanju odgovornosti
vedno bolj distancirali od vseh politi¢nih opcij in strank v Sloveniji. Ze maja
2020 so predstavnike politicnih strank, ki so se udelezili protestnih aktivno-

4 Protestne aktivnosti so se sprva odvijale v sredis¢ih razlicnih mest in krajev po Slo-
veniji. Razlog za taksno protestno aktivnost je bila prepoved prehajanja meja med
obc¢inami.
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sti, opozorili, da je protest nepoliticen in da morebitne samopromocije ne
bodo podprli (A. K. in U. Z., 2020). V juniju 2020 so se protestniki zbrali
tudi pred sedezem stranke SD in politi¢ni sredini sporocili, da jim je dovolj
levih, desnih in sredinskih politikov, ki ne delujejo v dobro judi (Al. Ma. in
J- R., 2020; M. P in I. M., 2020). Za 1. maj 2021 so protestniki pripravili
simbolni kres iz poslanskih stolckov, narejenih iz kartona, obenem pa zah-
tevali odstop poslancev in predcasne volitve (Kosmac, 2021). Junija 2021 so
bili protestniki zaradi ignorance do nacionalne politi¢ne krize kriticni tudi
do predsednika drzave (L. S., 2021). Kljub temu da so se protestniki v svojih
aktivnostih oddaljevali od vseh politicnih strank in so v svojem delovanju do
politi¢nih akterjev nastopili kriticno, so opozicijske stranke v ¢asu protestnih
aktivnosti protestnikom na splosno izrazale podporo (M. R., 2021).

V obdobju priblizevanja volitvam in zavedanja, da bo takratna vlada
odsluzila polni mandat, je bilo mogoce med druzbenim gibanjem in opo-
zicijskimi strankami znova zaznati namero povezovanja, ki se je izrazila pri
obeh straneh. Opozicijske stranke so med udelezenci in podporniki druz-
benega gibanja iskale tako volivce kot tudi medij za promocijo, druzbeno
gibanje pa je po drugi strani v opozicijskih strankah naslo edino resitev za
spremembo oblasti in njim nevse¢nih politik. Odnosi med protestniki in
politi¢cnimi strankami so tako lahko kooperativni, medtem ko so hkrati do
drugih (predvsem nasprotnih) politi¢nih strank konfliktni (Heaney, 2013).

V zadnjem obdobju, ko pozivi po odstopu in predc¢asnih volitvah niso
vec predstavljali zelene politicne spremembe, so bile protestne aktivnosti po
eni strani osredinjene na spodbujanje drzavljanov, da se mobilizirajo in ude-
lezijo volitev, po drugi strani pa na razpravljanje o razli¢nih zgocih tematikah
in nagovarjanje politi¢nih strank s svojimi zahtevami. Tako so $e na zadnjih
protestih oktobra 2021 protestniki pozvali predvsem predsednika vlade in
ministra za obrambo, da odstopita, in spodbujali k takojsnji organizaciji no-
vihvolitev (G. C., 2021a). Na prvih protestih novembra 2021 so Ze napovedali
predstavitev zahtev, ki jih bodo v ¢asu pred volitvami naslovili na politicne
stranke, medtem ko zahteva po odstopu ni bila vec¢ izrazena (Al. Ma., 2021).
Na vec¢ naslednjih protestih so tako organizirali javno razpravo o razli¢nih
tematikah in problemih, ki bi jih morala politika nasloviti, med drugim: oko-
Jje in zelena infrastruktura, medijska svoboda, spostovanje clovekovih pravic
in dostop do javnega zdravstva (G. C., 2021b; G. K., 2021; M. Z., 2021; T
K. B., 2021). Dejavnosti druzbenega gibanja so bile tako usmerjene pred-
vsem v proaktivno volilno mobilizacijo (McAdam in Tarrow, 2010) in tudi v
naslavljanje tematik, ki so bile protestnikom pomembne, in ne vec v odstop
oblasti.
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Vedno bolj pa lahko iz protestniskih aktivnosti prepoznamo povezova-
nje z opozicijskimi strankami z namenom doseci spremembo oblasti na voli-
tvah. Tako lahko na primeru drzavnozborskih volitev v Sloveniji aprila 2022
opazujemo povezovanje druzbenih gibanj in opozicijskih politicnih akterjev
v demokrati¢nih razmerah (Gold and Pena, 2019: 3). Navkljub povezovanju
med druzbenim gibanjem in opozicijskimi strankami je potrebno poudariti,
da Ceprav je levosredinska politicna opcija uspela pridobiti vecino na voli-
tvah, so se stranke SD, Levica, LMS in SAB na volitvah leta 2022 odrezale
slabse kot leta 2018 (Drzavna volilna komisija, 2022), zadnji dve stranki pa
celo nista uspeli prestopiti parlamentarnega praga. Stranka Vesna zelena
stranka, ki so jo ustanovili civilnodruzbeni akterji, je na primer uspela zbrati
le 1,35 % glasov (Drzavna volilna komisija, 2022).

Druge protestne akcije

Poleg petkovih protestov so se v obdobju med letoma 2020 in 2022 mobili-
zirale tudi druge druzbene skupine. Izmed slednjih velja najprej izpostaviti
proteste rumenih jopicev, ki so se v podporo desnim politicnim strankam
in vladi mobilizirali junija 2020 in znova v juniju 2021 (Kosmac in A. P.
J., 2021). Protestov navadno niso organizirali samostojno, temvec so se jim
pridruzili kot protiprotestniki, pri ¢emer niti niso uspeli mobilizirati SirSega
kroga podpornikov niti niso bili dejavni v obdobju pred volitvami, v zacetku
leta 2022, ko bi lahko v ve¢ji meri vplivali na rezultate volitev.

Bolj mnozi¢na spontana mobilizacija je uspela tako imenovanim
sredinim protestnikom, ki so se prvi¢ mobilizirali 15. septembra 2021 (G.
K. in B. R., 2021) in protestirali predvsem proti ukrepom, povezanim z
zajezitvijo koronavirusa. Protesti, ki sta jih neformalno podprli in organi-
zirali zunajparlamentarna stranka Resni.ca. ter iniciativa »Maske dol, so
uspeli pritegniti heterogeno skupino udelezencev, vklju¢no s tistimi, ki so
nasprotovali cepljenju, zanikali obstoj koronavirusa ali pa zavracali nosenje
mask. Tovrstni protesti so v nekaterih primerih (15., 29. septembra in 5.
oktobra 2021) postali tudi nasilni, med drugim z verbalnimi in fizi¢nimi
napadi na novinarje, z ustavitvijo prometa na nekaterih glavnih ljubljanskih
cestah in vdorom na mestno obvoznico (A. K. K. et al., 2021; G. K. in B.
R., 2021; La. Da. et al., 2021; Zavrtanik, et al., 2021). Glavne zahteve teh
protestov so bile odprava tako imenovanega pogoja PCT (preboleli, cep-
Jjeni, testirani), ki je v Casu epidemije drzavljanom omogocal vkljucitev v
javno zivljenje, odstop vlade in izvedba predcasnih volitev. éeprav so sredini
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protesti v nadaljevanju potekali mirno in so se protestniki prenchali zbirati
nekje do sredine novembra, lahko njihov vpliv na volitve vseeno zaznamo.
Natancneje, stranka Resni.ca, ki jo lahko neposredno povezemo s sredinimi
protesti, je na volitvah aprila 2022 zbrala 2,86 % glasov (Drzavna volilna
komisija, 2022); ¢eprav ni uspela prestopiti parlamentarnega praga, lahko
rezultat stranke ocenimo kot delno uspesen zaradi pridobitve financiranja
za naslednje obdobje.’

Obenem je potrebno omeniti, da je bilo v preteklih letih v Sloveniji
zaznati Stevilne proteste, na katerih so se mobilizirali predvsem desni in des-
nosredinski volivci, na primer protesti v podporo Janezu Jansi leta 2013 (Ha-
cler, 2013), protesti proti migrantski politiki (Nova24'T'V, 2016; Politikis, 2017),
shod Za otroke gre (Regional, 2015) ali Pohod za Zivljenje (La. Da., 2022a;
Delo, 2021), vendar ti niso uspeli vplivati na volilni rezultat ali potek volitev.

Civilnodruzbena dejavnost

Za proteste 2012/2013, ki so izhajali iz bolj spontane mobilizacije, je bila
prepletenost s civilnodruzbenimi organizacijami manj znacilna kot za
proteste med letoma 2020 in 2022, ko so protestne aktivnosti podprle tudi
civilnodruzbene organizacije. Ze pri organizaciji prvega protesta v februar-
ju 2020 so sodelovale tudi nekatere civilnodruzbene organizacije oziroma
njeni posamezniki, ki so protest podprli (A. S. in G. C., 2020),° pozneje pa je

5 Stranke, ki so na volitvah dobile ve¢ kot odstotek glasov, so po Zakonu o politicnih
strankah (23. ¢len) upravic¢ene do proracunskih sredstev. Stranke, ki so upravicene do
financiranja, prejmejo do 10 % sredstev v enakem delezu, do 90 % sredstev pa so
upravicene v sorazmernem delezu glede na pridobljeno stevilo glasov voliveev (Zakon
o politicnih strankah — ZPolS, 1994). Stranka Resni.ca bi lahko prijela okrog 100 tiso¢
evrov letno (Regional, 2022).

6 Med civilnodruzbenimi organizacijami, ki so podprle vsaj posamezne protestne ak-
tivnosti, je bilo med drugim mo¢ najti naslednje: Mladinska aktivisticna organizacija,
Drustvo Alternativna akademija, Sindikat Mladi plus, Krajevna organizacija Zdru-
zenja borcev za vrednote NOB Savsko naselje, Danes je nov dan, Institut za druga
vprasanja, Mladi za podnebno pravi¢nost, Alternativna akademija, Forum za demo-
kracijo, Gibanje za druzbeno odgovornost, Odbor za pravi¢no in solidarno druzbo,
Zavod Bob, Aktiv delavk in delavcev v kulturi, Zveza svobodnih sindikatov Slovenije,
Konfederacija sindikatov javnega sektorja Slovenije, sindikat Pergam, sindikat KS90,
konfederacija KNSS — Neodvisnost, Institut 8. marec, skupina Antifa idr.
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sodelovanje med civilnodruzbenimi organizacijami in druzbenim gibanjem
postalo Se bolj opazno. Njithovo prisotnost je bilo zaznati tudi na nadaljnjih,
malodane vseh protestnih aktivnostih, najbolj mnozicno pa na tako ime-
novani »vseslovenski vstaji za predcasne volitve«, ki je bila organizirana v
petek, 28. maja 2021. Protesta se je udelezilo okrog 40.000 posameznikov iz
vrst sindikatov, upokojencev in Studentov; to je bil za zdaj najvedji protest v
Sloveniji (A. P. J. in G. K., 2021; M. Z. et al., 2021).

Pri organizaciji protestov so kljucno vlogo odigrala druzbena omrezja.
Ena od osrednjih strani Facebooka, ki je ves ¢as objavljala obvestila o pro-
testnih aktivnostih, Zive posnetke s protestov ter tako imenovana protestna
porocila, je bila Piscalka, ustanovljena aprila 2020 prav z namenom podpo-
re protestniskim aktivnostim.’

Povezava med protestnimi aktivnostmi, ki naceloma niso zelo organizi-
rane, in civilnodruzbenimi organizacijami se je $e dodatno okrepila z usta-
novitvijo Protestne ljudske skupscine, v okviru katere so protestniki opredelili
svoja stalis¢a do glavnih druzbenih izzivov, in Iniciative Glas Ljudstva. Ci-
vilna iniciativa Glas ljudstva je bila ustanovljena 8. novembra 2021 (MMC
RTV SLO, 2021). Gre za koalicijo nevladnih organizacij, kateri se je sprva
pridruzilo 70 organizacij, z novimi ¢lanicami pa je koalicija obsegala 112
nevladnih organizacij (Glas ljudstva, 2022a). Med ¢lanicami lahko opazimo
sirok nabor organizacij, aktivnih na razlicnih podrodjih, tako na nacionalni
kot lokalni ravni, ter sorodnih po interesih do druzbene, okoljske, politicne
in ekonomske situacije v drzavi. Nekatere od teh organizacij predstavljajo
»latentne organizacije« (Beyers et al., 2008), ki postanejo politicno aktivne
le, ko so na dnevni red postavljene tematike, pomembne za njihovo organi-
zacijo, ¢lane in podpornike. Organizacijam, ki so se pridruzile iniciativi, je
bilo skupno predvsem njihovo vrednotno pozicioniranje na levosredinsko
politi¢no opcijo, saj se nevladne organizacije iz desne politicne opcije na
povabilo k ¢lanstvu niso odzvale (Juvan, 2022).

Iniciativa se je zavezala, da bo med volilno kampanjo vse politicne

7 Poleg tega so bile objave, povezane s protesti, prisotne tudi na naslednjih straneh in
skupinah omreZja Facebook: Skupina podpore Ivanu Galetu, Stajerska v plamenih,
Vseslovenska vstaja naroda, Kajtibovaucercemaskolo, Vladozlom, Preziveti korono,
Protestna ljudska skupscina ter Podpora in poklon [judstvu. Vse nastete strani so bile
ustanovljene v letu 2020. Hkrati so bile informacije o protestnih aktivnostih objavlje-
ne tudi na nekaterih straneh, ki so bile ustanovljene Ze za proteste v zimi 2012/2013,
med drugim na Facebookovi strani Protestival, Zasedimo slovenski parlament ter Fa-
cebookovi skupini Cczvcsoljska zombi cerkev blazenega zvonjenja.
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stranke soocila s konkretnimi zahtevami za izboljsanje druzbenih, politic-
nih, gospodarskih in okoljskih razmer v drzavi. Na poziv iniciative so se
odzvale le politi¢ne stranke na levosredinskem polu.® Na podlagi oprede-
litev strank do zahtev iniciative so pripravili spletno orodje Volitvomat, s
pomocdjo katerega so volivci lahko preverili, v kolik§ni meri njihova stalisc¢a
sovpadajo z opredelitvami omenjenih politicnih strank ter na ta nacin nasli
politicno stranko najblizje svojim stalisS¢em. Po nekaterih podatkih naj bi
v casu volilne kampanje orodje uporabilo ve¢ kot 100.000 posameznikov
(Krampersek, 2022). Orodje pa je imelo pomembno pomanjkljivost, to je,
da ni uspelo pridobiti opredelitev do zahtev strank na desni politi¢ni opciji
in s tem voliveem dejansko ponuditi ideolosko nevtralnega mehanizma, ki bi
jim pomagal oblikovati informirano volilno odlocitey, za kar se je iniciativa
sicer tudi uradno zavzemala. éeprav iniciativa Glas [judstva sama uradno
ni podprla strank na levosredinskem polu in je hotela ostati nevtralna, pa
tega ne moremo trditi za petkove protestnike, ki so v videu, objavljenem na
druzbenih omrezjih pred volitvami, volivce jasno pozvali, naj ne podprejo
koalicijskih strank (FB stran Piscalka, 2022b).

Poleg priprave orodja Volitvomat je iniciativa teden dni pred volitva-
mi, to je v petek, 13. aprila 2022, v sklopu petkovih protestov organizirala
volilno soocenje s politicnimi strankami, imenovano politicno soocenje »z
Jjudstvom«. Slednje je bilo organizirano na Trgu republike, pri njegovi
organizaciji pa so sodelovale ¢lanice iniciative in vidni predstavniki prote-
stniskega gibanja. Enako kot na poziv za opredelitev glede zahtev gibanja
so se tudi na sooCenje odzvale le stranke levega in levosredinskega pola (SD,
LMS, Levica, SAB, GS; DeSUS, Nasa prihodnost, Dobra drzava, Vesna in
Pirati), ¢eprav je bil na soocenje povabljen celotni strankarski aparat. Poseb-
nost dogodka je bila, da so ¢lani iniciative sodelujo¢im politi¢nim strankam
zastavili vprasanja navzocih in tistih, ki so jih v tednu pred zacetkom dogod-
ka oddali prek druzbenih medijev. Svoje vprasanje naj bi tako poslalo 300
posameznikov (N1, 2022).

Poziv k udelezbi na volitvah so ¢lani iniciative drzavljanom aktivno
sporocali tudi v okviru t. 1. »Potujocega festivala demokracije«, ko so med

8 o so bile naslednje stranke: Gibanje Svoboda (GS), Socialni demokrati (SD), Demo-
kratska stranka upokojencev Slovenije (DeSUS), Vesna zelena stranka, Piratska stran-
ka, Dobra drzava, Levica, Stranka Alenke Bratusek (SAB) in Lista Marjana Sarca
(LMS).
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19. marcem in 16. aprilom obiskali 11 razli¢nih slovenskih krajev.® V sklopu
obiskov so z raznolikimi aktivnostmi opozarjali na pomen volilne udelezbe,
predstavljali orodje Volitvomat ter naslavljali vprasanja o pomenu volitey,
demokracije, transparentnosti, zasciti zvizgacev in podobno (Glas ljudstva,
2022b). Prav tako so v petek pred volitvami, to je 22. aprila 2022, na Trgu
republike organizirali koncert, na katerem so podporo aktivnemu drza-
vljanstvu in udelezbi na volitvah izrazili tudi nekateri glasbeniki in javno
prepoznavni drzavljani (STA, 2022).

Mobilizacija volilnega telesa in vpliv na rezultate volitev nista bili iz-
klju¢ni posledici aktivnosti druzbenega gibanja, temvec je na njun pojav
vplivalo tudi delovanje civilnodruzbenih organizacij, ki so s pomocjo svoje
baze aktivnih prostovoljcev, ¢lanov in zaposlenih dejavno sodelovale pri
protestniskih aktivnostih in jih podprle tudi z lastnim vlozkom.

Sklep

Po protestnih aktivnostih, organiziranth v zimi 2012/2013, so bili med
marcem 2020 in aprilom 2022 organizirani najbolj intenzivni protesti v
Sloveniji, ki so hkrati neprekinjeno potekali najdaljSe ¢asovno obdobje in
jih je vsaj na zacetku podpirala vecina javnosti. Ceprav so na njih sodelujoci
protestniki za aktivacijo imeli razli¢ne razloge, jih lahko oznacimo za pro-
tivladne proteste, saj so zdruzeni prvenstveno nasprotovali vladajoci stranki
in koalicijskim partnericam ter obenem zavracali podporo in povezovanje
z opozicijskimi strankami. Kot edino ustrezno resitev za koncanje protestov
so predlagali odstop vlade in predcasne volitve, s ¢imer so izrazili dvom
v celotno politicno elito. Sele proti koncu dveletne protestne aktivnosti je
bilo zaznati spremembo v cilju. Ker se je redni mandat zacel iztekati in
so se priblizevale redne volitve, so protestniki svoje aktivnosti preusmerili
v mobilizacijo volilnega telesa ter v razpravo o pomembnih tematikah za
prihodnost Slovenije in v upanju na zanje bolj$o izbiro podprli opozicijske
stranke ter stranke, na novo ustanovljene na levi sredini. Te iste politicne
stranke so v sodelovanju prepoznale tudi svoj interes in se odzvale na pozive
protestnikov, da se opredelijo do njihovih zahtev in udelezijo soocenja na

9  Testival demokracije je bil prisoten v naslednjih mestih: Celje, Slovenske Konjice,
Brezice, Trbovlje, Novo mesto, Kranj, Jesenice, Izola, Postojna, Ptuj in Maribor.
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trgu pred parlamentom. Civilnodruzbene organizacije, ki so v celotnem ob-
dobju podpirale protestne aktivnosti, so se pred volitvami formalno povezale
v Iniciativo Glas ljudstva ter prevzele organizacijo mobilizacije in informira-
nja volivcev. Vpliv druzbenega gibanja na volitve je bil tako tudi posledica
delovanja civilnodruzbenih organizacij. Kot rezultat protestniskega gibanja
lahko opazimo predvsem povecanje volilne udelezbe na volitvah, ki pa je
mobiliziralo v vedji meri volivce na levosredinski politicni opciji. Teza, ki
smo si jo zastavili ob empiri¢cnem delu, se je tako potrdila. Z rezultati volitev,
ki so bili v skladu z interesi protestnikov, je protestnisko gibanje zamrlo,
ceprav lahko zaznamo posamezne poizkuse aktivacije tudi v obdobju po
volitvah, ki pa do sedaj niso mobilizirali mnozice. V nadaljevanju bi tako
lahko politike, s katerimi se druzbeno gibanje ne strinja, ponovno obudile
protestniske aktivnosti.
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4. Al je »slon v prostoru«? Evropska
unija in strankarsko tekmovanje

Alenka Rrasovec in Damyan Lajh

Uvod

Preucevanje Evropske unije (EU) in evropskih integracij ima zelo raznoli-
ke razseznosti, ¢etudi se osredinimo le na njun (morebitni) vpliv oziroma
povezavo z nacionalnim okoljem in nacionalnimi politicnimi strankami.
V zadnjih dveh desetletjih sta bila v omenjenem pogledu zelo pogosto iz-
postavljena dva koncepta, in sicer evropeizacija in politizacija. Prvi koncept
je pogosto tesno navezan na vpliv EU in evropskih integracij na nacionalne
politicne stranke, medtem ko je drugi koncept pogosteje razumljen sirse,
kljub temu pa vsebuje tudi pomembne razprave o nacionalnih strankah in
njihovi vlogi v procesu politizacije EU, evropskih integracij, evropskih tema-
tik oziroma tematik EU.

V prispevku se bomo osredinili na koncept politizacije, pri ¢emer nas bo
zanimalo zlasti, ali so EU, evropske integracije, evropske tematike oziroma
tematike EU politizirane v slovenski strankarski areni. To bomo razkrili z
analizo (volilnih) programov politicnih strank na volitvah v Drzavni zbor
Republike Slovenije aprila 2022. Nacionalne stranke so namrec¢ pogosto ra-
zumljene kot ena glavnih gonilnih sil ali spodbujevalcev (ne pa edini mozni)
politizacije EU, evropskih integracij, evropskih tematik oziroma tematik EU
v nacionalnem okolju (de Wilde in Zirn, 2012; Hutter in Grande, 2014).
Cas volitev v nacionalni parlament in volilnih kampanj pa je zelo ustrezno
»okno opazovanja« (Kriesi, 2016: 33) politizacije EU, saj so nacionalne par-
lamentarne volitve najpomembnejsi dogodek v predstavniski demokraciji
in politizacija Cesarkoli relevantnega je prej ali slej vidna v volilni arent,
poleg tega imajo stranke v tem obdobju na razlicne nacine povecano tudi
komuniciranje z javnostjo (Hoeglinger, 2016); kot izpostavljata Hutter in
Grande (2014), so te volitve tudi okna priloznosti intenziviranja konfliktov
med tekmujocimi politicnimi strankami.
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Evropeizacija in politizacija

Evropeizacija je razumljena kot prilagajanje nacionalnih procesov ali ak-
terjev evropski integraciji in okolju EU (Olsen, 2002; Radaelli in Pasquier,
2008). Kot poudarja Ladrech (2009), sta se koncept evropeizacije in razisko-
vanje nacionalnih strank v znanstvent literaturi znasla v presecisc¢u v 90. le-
tth 20. stoletja. Na prelomu tisocletja sta raziskovanje nacionalnih strank in
njihovega prilagajanja okolju EU zaznamovala zlasti dva analiticna okvirja.
Prvega je predstavil Mair (2000), ki se je ukvarjal predvsem z vprasanjem
evropeizacije oziroma vpliva EU okolja na strankarske sisteme. Pri tem je
1zpostavil dve dimenziji, s pomocjo katerth je mo¢ empiricno preucevati
evropeizacijo strankarskih sistemov: a) format strankarskega sistema in b) me-
haniko strankarskega sistema. Slede¢ svojemu analiti¢cnemu okvirju je odkril,
da lahko govorimo le o posrednem vplivu okolja EU na nacionalne stranke
oziroma strankarske sisteme v starih ¢lanicah EU (tj. drzavah ¢lanicah pred
siritvijo leta 2004) in Se v tem primeru so vplivi lahko opisani kot majhni
(Mair, 2000: 48).

Drugi analiti¢ni okvir je predstavil Ladrech (2002: 396), ki je oblikoval
pet dimenzij analiticnega okvira za preucevanje vplivov evropeizacije na
nacionalne stranke oziroma strankarske sisteme. Te dimenzije so: 1) spre-
membe v vsebint programov strank; 2) notranje organizaciske spremembe; 3) spremembe
v strankarskem tekmovanju na nacionalni ravni;” 4) spremembe v odnosih med vlado in
strankami; 5) spremembe v odnosih med strankami na nadnacionalni ravni oziroma zunaj
nacionalnega strankarskega sistema. NajveC raziskovalne pozornosti so v desetletju
po predstavitvi tega okvira pritegnile prve tri dimenzije. Stevilne primerjal-
ne raziskave zlasti teh dimenzij v starih in novih drzavah ¢lanicah (drzavah
¢lanicah po $iritvi leta 2004) (npr. Marks in Steenbergen, ur., 2004; Lewis in
Mansfeldova, ur., 2006; Marks et al., 2006; Poguntke et al., ur., 2007; Lewis
in Markowski, ur., 2011; Haughton, 2009; Haughton, 2014) so praviloma
razkrile le manjse vplive evropeizacije, ¢eprav je bilo to odvisno tudi od (ne)
obstoja relevantnih evroskepti¢nih strank, kot sta opozorila Szczerbiak in
Taggart (ur., 2008). Ladrech (2012: 574, 575) je kriti¢no izpostavil, da se je
izredno obsezna literatura o evropeizaciji in politicnih strankah v desetletju
po predstavitvi njegovega analiticnega okvira vecinoma osredotocila na opi-
sovanje sprememb v strankah oziroma na ucinek, ne pa na vzrok sprememb v

1 Lahko bi rekli, da se ta Ladrechova dimenzija pokriva z Mairjevima dimenzijama.
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strankah, povezanih z EU, oziroma na iskanje potrditve sprememb in ne na
pojasnjevanje, kako je EU s spremembami povezana ali za njih odgovorna.
Vsekakor pa so nacionalne stranke v konceptu evropeizacije razumljene kot
objekti. Ce je bila evropeizacija »modna« beseda v zacetku 21. stoletja, se
zdi, da je v literaturi o EU in strankah v zadnjem desetletju tak polozaj
pridobila beseda politizacija.

Politizacija EU je sirok proces in je v nasem kontekstu na nacionalni
ravni viden na razli¢nih dimenzijah: kot politizacija institucij EU, evropskih
integracij (vkljucno s procesi odlocanja v EU), evropskih tematik oziroma
tematik EU (de Wilde, 2011). V literaturi je bila besedna zveza »politizacija
EU« Ze pred desetletji zelo pogosto uporabljena, a jo je znanstvena literatu-
ra ozivela v obliki, kot sta jo razumela Hooghe in Marks (2009 v Hutter in
Kriesi, 2019), kljub temu pa je koncept politizacije EU ostajal zgolj ohlapno
opredeljen. Tako je videti, da je v literaturi, ki se ukvarja z EU, politizacija
orodje za opis fenomena v zelo razli¢nih teoretskih in empiri¢nih $tudijah in
je bila zaznana kot vseobsegajoci proces (de Wilde, 2011: 572, 577).

De Wilde (2011), Hutter in Grande (2014), de Wilde et al. (2016) in Ziirn
(2016) opredelijo politizacijo EU kot tridimenzionalni proces, ki vkljucuje
izpostavljenost EU oziroma EU-tematik, povecanje polarizacije staliS¢ o njih
ter Siritev nabora akterjev in ob¢instva z razli¢nimi stali§¢i o njih. Stopnja in
narava teh razli¢nih stalis¢ se lahko spreminjata skozi Cas, prostor in okolja.
Bolj kot ne splosno prepricanje je, da politizacija EU obstaja ter se je skozi cas
povecevala, to pa je podprto tudi z empiricnimi podatki (Hutter in Grande,
2014; Hoeglinger, 2016), medtem ko je vec razprav o tem, od kdaj je zaznana.
Hutter et al. (ur,, 2016) so na primer zatrdili, da je v obdobju stirth desetlety
moc videti povecanje politizacije EU na ravni volitev v nacionalne parlamente
oziroma, kot pravi Schmitter (2009 v Ziirn, 2016), da noben raziskovalec ne
more zanikati, da se je politizacija EU v tem pogledu dogajala od 80. let 20.
stoletja dalje. Pogosto pa je politizacija EU zaznana zlasti od Maastrichtske
pogodbe naprej (npr. de Wilde et al., 2016), ¢eprav lahko sledi opozorilo, da ni
postmaastrichtski fenomen (npr. Kriesi, 2016), ampak je bolj fenomen zacetka
21. stoletja kot pa 90. let 20. stoletja (npr. Hutter in Grande, 2014). Ob tem pa
velja opozoriti, da politizacija EU ni linearen proces (de Wilde in Ziirn, 2012;
Hutter in Kriest, 2019). Grande in Hutter (2016) sta opozorila, da sta znanje
o vzrokih in gonilnih silah tega procesa — kljub velikemu soglasju o povecanju
politizacije EU — ter pojasnjevanje politizacije EU, zlasti v nacionalni politi¢ni
areni, $e vedno pogosto omejena.

V razli¢nih poskusih pojasnjevanja politizacije EU je bilo uporabljenih
vec razlicnih pristopov. Eden od njih, ki ima verjetno tudi najvedji potencial
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(Grande in Hutter, 2016), izpostavlja pomen akumuliranih uc¢inkov prenosa
moci z nacionalne na EU-raven, in sicer prek razvoja EU in razli¢nih pogodb
o njej (Maastrichtska pogodba, Pogodba o EU, Lizbonska pogodba) ter izpo-
stavljenosti tematike in oblikovanja (nasprotnih) stalis¢ o njej v javnostih v ¢asu
oblikovanja in sprejemanja omenjenih pogodb. V literaturi lahko zasledimo
tudi prepricanje, da je EU bolj izpostavljena v javnostih ter se tako oblikujejo
(nasprotna) stalisca do EU-tematik tudi ob referendumih o vstopu drzave v
EU ali (nejvstopanju neke druge drzave, kot je primer razprave v nekaterth
drzavah c¢lanicah ob morebitnem vstopanju Turcije v EU. Ne gre spregledati
niti preuc¢evanja pomena zunanjih Sokov oziroma kriz (kriza evroobmodja,
begunska kriza, brexit) na izpostavljenost EU in z njo povezanih tematik v
javnostih ter mnogokrat razli¢nih stalis¢ o resevanju ali prihodnjem preprece-
vanju kriz. Nenazadnje, EU je pogosto v javnostih bolj izpostavljena tudi ob
vrhunskih srecanjih predsednikov vlad (t. i. vrthovih EU), na katerih so lahko
sprejete tudi pomembne odlocitve, pogosto pa se ob njih soocajo (razlicna)
stalisca.

Nacionalne politi¢ne stranke in politizacija EU

Vendar ti procesi in dogodki sami po sebi vseeno Se ne proizvajajo politiza-
cije EUj, opozarjata Hutter in Grande (2014: 1014), saj so potrebni doloceni
spodbujevalci, ki izpostavljajo EU, artikulirajo (razlicna) stalis¢a o njej in z
njimi mobilizirajo javnosti. Kot taki spodbujevalci so pogosto zaznane na-
cionalne politicne stranke (Ceprav niso edini spodbujevalci, saj so v tej vlogi
izpostavljene tudi interesne skupine, druzbena gibanja, mediji). To pomeni,
da so nacionalne politi¢ne stranke subjekti ali agenti politizacije EU. Vendar
ob visoki stopnji strinjanja o taki njihovi vlogi na splosno obstaja kar neckaj
razlicnih mnenj oziroma izhodis¢. Vsekakor je mogoce vlogo nacionalnih
strank kot spodbujevalcev politizacije EU v nacionalni areni umestiti v
kontekst politicnih strukturnih priloznosti in medstrankarskega (strateskega)
tekmovanja za volilno podporo na omenjeni ravni; v tem tekmovanju je EU
1zpostavljena kot (samostojna) nova linija tekmovanja ali navezana oziroma
vdelana v obstojece dolgotrajne linjje nacionalnega medstrankarskega tek-
movanja (Mair, 2000; Ladrech, 2002; de Wilde in Ziirn, 2012; Green-Pe-
dersen, 2012; de Wilde et al., 2016; Hoeglinger, 2016).

De Wilde (2011), Green-Pedersen (2012) ter Hutter in Kriesi (2019)
izpostavljajo, da so bile uveljavljene stranke v drzavah clanicah znane kot
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tiste, ki so dolga leta skrbele za ¢im vecjo depolitizacijo EU v nacionalni
strankarski areni in ohranjanje t. 1. permisivnega konsenza (permissive conse-
nus), ki se je le scasoma spremenil v t. 1. omejujoce nestrinjanje (constratining
dissensus) (Hooghe in Marks, 2009 v de Wilde, 2011). Po drugi strani so
nekatere druge stranke EU uspele izpostaviti kot (samostojno) novo linijo
tekmovanja ali jo navezati oziroma vdelati v obstojeCe dolgotrajne linije
nacionalnega medstrankarskega tekmovanja. Te druge stranke, ki so v ome-
njenem pogledu izzvale uveljavljene stranke, pa so ocitno zelo raznolike,
kar je odvisno tudi od znacilnosti nacionalnih okolij. Na »seznamu strank,
ki so (bile) zaznane kot glavni spodbujevalci politizacije EU v nacionalnem
medstrankarskem tekmovanju, so tako v literaturi nanizane populisticne
stranke, tako na levem kot desnem ideoloskem polu, skrajno desne stranke,
evroskepticne in opozicijske stranke ali pa izzivalke uveljavljenih strank
(de Wilde, 2011; Green-Pedersen, 2012; Hutter in Grande, 2014; Hoeg-
linger, 2016; Grande in Hutter, 2016; Kriesi, 2016; Ziirn, 2016; Hutter in
Kriesi, 2019). Ta nabor strank ni presenetljiv, ¢e se navezemo na dve najbolj
znani teoriji o linijjah medstrankarskega tekmovanja. Prva govori o tem, da
stranke z obrobja strankarske arene pogosto zelijo vzpostaviti novo linijo
medstrankarskega tekmovanja in nove tematike, ki jih uveljavljene stranke
(Se) ne uspejo ali ne zelijo identificirati kot pomembne za volivce ter jih
vkljuciti v svoje programe oziroma delovanje (Robertson, 1976). Vzroki za
to so lahko razli¢ni in se raztezajo od tega, da uveljavljene stranke novih
tematik zaradi notranjih strankarskih razlogov ne uspejo ali jih ne Zelijo
1zpostaviti (Zons, 2015), pa do tega, da se uveljavljene stranke ne uspejo
ustrezno prilagoditi spremembam preferenc volivcev oziroma celo narobe
razumejo preference voliveev (Adams et al., 2004). Lahko pa se seveda
zgodi, da uveljavljene stranke in stranke z obrobja strankarske arene tek-
mujejo na istih in tudi dolgotrajno uveljavljenih linijah medstrankarskega
tekmovanja (Downs, 1957), nanje pa slednje stranke Zelijo (uspejo) navezati
nove tematike, recimo EU. Vsekakor pa naj bi na splosno $e vedno veljalo,
da zelijo posamezne stranke pri medstrankarskem tekmovanju izpostavljati
oziroma politizirati dolocene tematike bolj kot druge; za katere tematike
gre, pa naj bi bilo odvisno zlasti od t. 1. lastnistva strank nad tematikami
(issue ownership), na plecih katerih lahko pri¢akujejo moznosti ve¢je volilne
podpore, pri cemer se te dolocene tematike lahko skozi leta pri posamezni
stranki spremenijo (Budge, 2015). De Wilde (2011: 563) tako opozarja, da je
izpostavljenost oziroma politizacija posameznih tematik, tudi EU, lahko ¢a-
sovno in prostorsko specifi¢na, lahko je cikli¢na, lahko se povezuje z drugimi
procesit ali je od njih celo odvisna.
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Zurn (2016) poudari, da mora biti politizacija EU videna tudi v javni
razpravi, zato ne preseneca, da je v veliko raziskav o politizaciji vkljucena
tudi analiza medijev,? Ceprav verjame, da zgolj analiza le-teh ni nujno za-
dostna, zlasti pri vprasanju politizacije EU na srednji ravni, pri ¢emer kot
glavne spodbujevalce vidi politicne stranke. Nacionalna volilna arena je Se
vedno najpomembnejsa arena za artikulacijo politicnega konflikta, s tem pa
tudi kljucna za politizacijo EU, kot verjame Kriesi (2016). Najpomembnejsi
akterji v njej so nacionalne stranke, ki so v casu volilnih kampanj in boja
za volilno podporo zelo aktivne pri naslavljanju javnosti s svojimi idejami
in (nasprotujocimi si) stalis¢i (Hutter in Grande, 2014). Tako tudi ne prese-
neca, da je ze de Wilde (2011) opozoril na vedno vecjo pozornost, ki so jo
v literaturi o politizaciji EU delezne nacionalne stranke. Grande in Hutter
(2016) sta trdila, da bo politizacija EU lahko dosegla visoko stopnjo le, ¢e
bodo nacionalne stranke v volilni kampanji za nacionalne volitve poudar-
jale tematike, povezane z EU. Wonka (2016) je po drugi strani opozoril,
da iz analiz ne bi smeli izpustiti nacionalnih parlamentov kot prostorov
politizacije in njihovih javnih razprav o razlicnih tematikah, tudi o EU; ob
tem je dodal, da v nacionalnih parlamentih kot glavni parlamentarni akter;ji
seveda delujejo nacionalne stranke. Parlamente kot prostore politizacije EU
in razprave o njej je izpostavil tudi de Wilde (2014).

Politicne stranke v casu volilnih kampanj z javnostmi komunicirajo na
razlicne nacine in prek raznolikih kanalov komuniciranja, lahko pa upora-
bljajo socasno tudi ve¢ kanalov hkrati. V empiri¢ne analize o izpostavljenosti
in staliscih strank do tematik, tudi do EU, ali o politizaciji EU s strani naci-
onalnih strank so bili kot orodje komuniciranja strank z javnostmi vkljuceni
tudi volilni programi strank, ki so bili analizirani kvantitativno ali kvalitativno
(npr. Ray, 2007; Green-Pedersen, 2012). Razlogov, zakaj so bili volilni pro-
grami strank uporabljeni tudi v analizah politizacije EU, je ve¢. Glede na
pomembnost volilne funkcije strank je utemeljeno pricakovanje, da stranke
pred volitvami oblikujejo volilne programe. Ti so formalni dokumenti, ki
so predstavljeni javnostim (volivcem, ¢lanom strank, drugim strankam) kot
javno prepoznana stalis¢a strank o doloCenih temah ali politikah (Klinge-
mann et al., 1994) ter se uporabljajo za mobilizacijo, zlasti zunanjih javnosti.
éeprav so nekateri avtorji (npr. Budge, 1987; Bara, 2006) prepricani, da

samo majhen del volivcev bere volilne programe, so ti pomembna znacilnost

2 Da naj bi bili mediji v danasnji mediatizirani demokraciji glavna arena za politizacijo

EU, je preprican de Wilde (2011).
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medstrankarskega tekmovanja, saj dajejo relevantnost dolocenim tematikam
in so najblizje tistemu, Cemur bi lahko rekli uradni izraz stalis¢a in diskurza
strank (Harrison, 2013). Ray (2007) na primer volilne programe strank vidi
na razli¢ne nacine; kot neko vrsto pogodbe med stranko in javnostmi, kot
kanal oglasevanja stranke, kot izjave o staliscih stranke oziroma identiteti
stranke. Z analizo volilnih programov so bile v preucevanju politizacije EU
tako razkrite tematike, ki so jih stranke izpostavljale, intenziteta ali koli¢ina
izpostavljenosti posameznih tematik v volilnih programih strank ter podob-
nost oziroma nasprotnost stalis¢, ki so jih stranke zavzemale, v povezavi z do-
lo¢enimi tematikami, zlasti seveda v odnosu do EU. Ce sledimo npr. Hutterju
in Grandeju (2014), je 1izpostavljenost dolocene tematike najpomembnejsa
dimenzija njene politizacije, saj v primeru neizpostavljenosti tematike o njej
ne moreta potekati razprava in oblikovanje (nasprotujocih si) stalis¢ strank.
To pa je odvisno tudi od Stevila oziroma nabora akterjev in javnosti z razlic-
nimi stalis¢i o doloceni tematiki. V idealnem svetu bi bili volilni programi res
bogat vir informacij o tematikah, ki jih stranke izpostavljajo, o staliscih, ki jih
do posameznih problematik zavzemajo, vendar je v tem pogledu po svetu
mogoce videti velike razlike. Nekatere stranke tako pripravijo dolge, vseobse-
gajoce in natancne volilne programe, druge pa kratke. Nekatere stranke celo
ne pripravijo posebnih volilnih programov ter na volitvah uporabijo svoje
»normalne« programe. To vse sicer do dolocene mere vpliva na bogastvo
analiziranih podatkov, a je ocitno zaradi zgoraj predstavljenth argumentov $e
vedno uveljavljen raziskovalni pristop.

Slovenske stranke in Evropska unija

V preteklosti so bile slovenske stranke in EU, zlasti v ¢asu volilnih kam-
panj za volitve v drzavni zbor kot tudi Evropski parlament, ze v srediscu
politoloskega preucevanja, naj si bo v kontekstu vprasanja strankarskega
evroskepticizma, evropeizacije (volilnih) programov strank (predvsem v
smislu analize omenjanja EU v programih in manj v razkrivanju vzrokov
evropeizacije), vpliva EU na znacilnosti strankarskega sistema in orga-
nizacijske prilagoditve strank delovanju v okolju EU. Dosedanje analize
(glej npr. Cabada in Krasovec, ur., 2004; Fink Hafner in Krasovec, 2006;
Dezelan, 2007; Krasovec in Kustec Lipicer, 2008; Krasovec in Lajh, 2009;
Haughton in Krasovec, 2013; Krasovec in Dezelan, 2014; Sabi¢ et al.,
2014; Krasovec in Dezelan, 2015; Fink Hafner in Dezelan, 2016; Fink
Hafner, 2020a; Krasovec in Lajh, 2020; Lovec et al., 2022) so skozi cas
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razkrile postopno povecanje izpostavljanja EU oziroma tematik EU v (vo-
lilnih) programih strank. Ob tem je EU oziroma so tematike EU postale
z leti tudi uokvirjene v Ze obstojece dolgotrajne linije medstrankarskega
tckmovanja v Sloveniji. Prav tako je bilo zaznano vsaj delno organizacij-
sko prilagajanje nekaterih slovenskih strank delovanju v okolju EU. Tudi
(trdna in mehka) evroskepticna staliSca so se pokazala skozi cas, Ceprav
so bila pogosto predvsem sporadi¢na ali pa nekako izolirana od ostalih
vsebin, vcasih pa jih je v resnici Se vedno mogoce videti bolj kot konstruk-
tivno kritiko EU. Vsekakor pa je moc reci, da je skozi ¢as v Sloveniji prislo
do odmika od permisivnega konsenza, ki je zaznamoval (pred)pristopno
obdobje (Fink Hafner in Lajh, 2003).

To je lahko povezano tudi s spreminjajo¢im se pogledom javnosti na
EU oziroma tematike EU. Proces osamosvajanja Republike Slovenije ko-
nec osemdesetih in zacetek devetdesetih let prej$njega stoletja je bil mocno
zaznamovan z idejo o vkljuéevanju v evropske povezovalne tokove. Ze pred
razglasitvijo neodvisnosti je bilo ¢lanstvo Slovenije v EU prepoznano kot
pomemben korak na poti k demokraticni, ekonomsko uspesni in mednaro-
dno prepoznavni drzavi (Lajh, 2012). Vkljucevanje v EU sicer ni potekalo
povsem brez tezav, saj se je mlada slovenska drzava srecevala s problemi
ze kmalu po vzpostavitvi prvih odnosov z EU — tako v procesu pogajanj o
sklenitvi evropskega sporazuma kot tudi pri njegovi implementaciji. Kljub
siroki podpori evropskemu povezovanju je pristopni proces zahteval nekaj
nezelenih prilagoditev, kar je sprozilo zmanjsanje javne podpore, v slovenski
javnosti pa se je pocasi zacel pojavljati evroskepticizem, ki pa ni prevladal.
Tri najbolj izpostavljene teme so bile: a) tako imenovani $panski kompromis,
ki je omogocil pravico drzavljanov EU do nakupa slovenskih nepremic-
nin; b) vprasanje zaprtja oziroma preoblikovanja brezcarinskih prodajaln
na obmejnih obmog¢jih z drzavama c¢lanicama EU (Avstrijo in Italijo); c)
prehodno obdobje za svobodno gibanje delovne sile (Krasovec in Kustec
Lipicer, 2008).

Kljub temu so politicne elite proces vklju¢evanja Slovenije v EU kon-
senzualno sprejele kot nacionalni cilj. Seveda so se v tem obdobju pokazale
tudi nekatere razlike v strankarskih pogledih na posamezna »evropska«
vprasanja, a z izjemo le ene parlamentarne stranke — Slovenske nacional-
ne stranke — so vse druge stranke nedvoumno soglasale in podpirale vstop
drzave v EU. Prav tako je bilo celotno obdobje vklju¢evanja Slovenije v EU
zaznamovano z zelo visoko podporo drzavljanov evropskemu povezovanju
(ve¢ o tem glej Fink Hafner in Lajh, 2005). To se je Se posebej pokazalo
na referendumu o vstopu v EU, na katerem so drzavljani s plebiscitarno
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vecino (skoraj 90 odstotkov) potrdili vstop v EU (vec o referendumu o vstopu
Slovenije v EU glej Krasovec in Lajh, 2004).

Slika 4.1: Zaupanje v EU (izrazeno v odstotkih) v obdobju ¢lanstva Slovenije v
EU
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Vir: Eurobarometer (2014-2023).

Kmalu po vstopu Slovenije v EU je nastopila globalna financ¢na in eko-
nomska kriza, ki je precej okrepila evroskepticna stalis¢a javnosti, vendar, kot
je razvidno s Slike 4.1, je zaupanje v EU ostalo nad povpre¢jem drzav ¢lanic,
se je pa javno mnenje v Sloveniji priblizalo evropskemu povprecju. Evroskep-
ticna stalidca so se e dodatno okrepila z migracijskim/begunskim valom v EU
leta 2015 (Krasovec in Lajh, 2020), ko je zaupanje v EU v celoti gledano e
dodatno padlo blize povpre¢ju EU, medtem ko je jeseni 2015, jeseni 2017 in
jeseni 2018 padlo celo pod povpred¢je EU (glej Sliko 4.1). Zadnja leta clanstva v
EU so se nadaljevala ne le s permanentnim obdobjem (novih) kriz (pandemija
covida-19 in zdravstvena kriza, vojna v Ukrajini in energetska kriza, naras-
cajoca inflacija in draginja), pac pa tudi z menjavanjem vlad in narasc¢ajoco
polarizacijo med nacionalnimi politi¢nimi strankami. V tem casovnem okviru
so nacionalna politika in rezultati volitev imeli tudi vecji vpliv na odnos z EU
kot v prejs$njih obdobjih (sprememba politicnega in strateskega pozicioniranja
drzave znotraj EU), konfliktna in polarizirana stalis¢a do EU pa so se Se dodat-
no zacela odrazati tudi v javnem mnenju do EU. Posledi¢no od poletja 2022
zaupanje v EU v Sloveniji ostaja pod povpre¢jem EU (glej Sliko 4.1).
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Vsebinska analiza (volilnih) programov strank

Za analizo (volilnih) programov strank, ki so nastopile na volitvah v drzavni
zbor leta 2022, smo uporabili kvalitativni pristop analize vsebine celotnih
programov, Ceprav se dandanes zelo pogosto uporabljajo razli¢ni pristopi
kvantitativne narave. Vendar smo se zaradi boljSega razumevanja vsebine
stalis¢ strank do tematik EU, ne samo razkrivanja njihove izpostavljenosti,
odlocili za izbrani pristop, za katerega tudi Harrison (2013) verjame, da
omogoca bolj$e razumevanje vsebine teksta. Analizirali smo programe
strank, ki so bili na spletnih straneh strank objavljeni kot (volilni) programi
oziroma objavljeni v sekcijah, vezanih na volitve v drzavni zbor 2022. Na
volitvah je skupno sodelovalo 21 list kandidatov, analizirali smo (volilne)
programe 19 list kandidatov, pri dveh (ZOS — Zaveznistvo osvobodimo Slo-
venijo in Gibanje Zedinjena Slovenija) namre¢ (volilni) programi na zgoraj
opisani nacin niso bili dostopni.

Analiza (volilnih) programov razkriva, da so EU, evropske integracije,
evropske tematike oziroma tematike EU pri slovenskih strankah prisotne,
praviloma pa niso zelo izpostavljene, zlasti v kontekstu celotnih (volilnih)
programov in v primerjavi z ostalimi tematikami. V treh (volilnih) programih
strank (Lista Borisa Popovica, Povezimo Slovenijo, Za ljudstvo Slovenije) —
od 19 analiziranih — EU, evropske integracije, evropske tematike oziroma
tematike EU niso bile prisotne. V Levici, Listi Marjana Sarca (LMS), Novi
Sloveniji (NSi), Piratski stranki Slovenije,® Slovenski demokratski stranki
(SDS) in pri Socialnih demokratih (SD) so tematike EU dobile celo posebno
(pod)poglavje v njihovih (volilnih) programih. So pa bile te tematike prisotne
tudi zunaj posebnih (pod)poglavij. Gledano v celoti pa tudi v teh strankah te-
matike EU niso bile (kvantitativno gledano) zelo izrazito izpostavljene glede
na obseg njithovih (volilnih) programov. Pri Dobri drzavi (ki je imela skupno
listo z Naso prihodnostjo) so bile tematike EU naslovljene v posebnem po-
glavju, a zgolj v nekaj alinejah. Domovinska liga in Slovenska nacionalna
stranka (SNS) pa sta v svojih relativno kratkih (volilnih) programih temati-
kam EU namenili pomemben deleZ pozornosti. Pri ostalih strankah lahko
govorimo, da so bile tematike EU zgolj omenjene (npr. Demokrati¢na stran-
ka upokojencev Slovenije — DeSUS, Nasa prihodnost, Nestrankarska ljudska
lista Gibanja Zdrava druzba — Zdrava druzba) ali pa je bilo tematikam EU

3 Pri tej stranki je bila posebnega poglavja delezna Evropska monetarna unija.
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namenjeno samo nekaj (od)stavkov in so bile praviloma izpostavljene na
razlicnih podro¢jih (Gibanje Svoboda — GS, Drzavljansko gibanje Resni.
ca — Resni.ca, Stranka Alenke Bratusek — SAB, Vesna).

Podrocja javnopoliti¢nih tematik

Ko pogledamo izpostavljene dimenzije oziroma javnopoliticna podrocja v
(volilnih) programih (glej Tabelo 4.1), vidimo, da so se stranke v tem okviru
naslonile na mnoga podrocja, najvec strank pa se je v sirokem pogledu ozi-
roma razumevanju in na razli¢ne nacine naslonilo na (ali vsaj omenilo): a)
skupne EU-politike (npr. kmetijsko, okoljsko); b) siritev EU oziroma institu-
cije in institucionalno ureditev EU; c) ekonomsko, gospodarsko, monetarno,
fiskalno oziroma davc¢no politiko; ¢) ¢lovekove pravice in svobos¢ine; d) dr-
zavo blaginje in solidarnost; f) znanost, inovacije in Solstvo ter g) obrambno
in varnostno politiko; slednja je bila v nekaterih primerih povezana tudi z
migracijsko oziroma begunsko politiko.

Tabela 4.1: Izpostavljena javnopoliticna podrocja

PODROCJE STRANKA
Avtorska zakonodaja Piratska stranka Slovenije
Clovekove pravice in svobos¢ine, osebni podatki Levica, Nasa prihodnost, LMS, NS, Piratska stranka

Slovenije, SAB, SD, SNS, Vesna

Digitalne in tehnoloske politike GS, LMS, Piratska stranka Slovenije, SD

Drzava blaginje, socialna politika, solidarnost DeSUS, Levica, LMS, NSi, Piratska stranka Slovenije,
Resni.ca, SD, SNS

Ekonomska in gospodarska politika Dobra drzava, Domovinska liga, Levica, LMS, NSi,
SAB, SD, SNS, Vesna

Energetska politika Levica, LMS, SD, Vesna

EU: (kon)federacija, ena drzava, zveza narodoy, Domovinska liga, LMS, Resni.ca, SNS

izstop iz EU

EU-demokracija Domovinska liga, GS, Levica, LMS, NSi, Piratska
stranka Slovenije, SD, SDS

Institucije EU Dobra drzava, Levica, LMS, NSi, SAB, SD, SDS

Kmetijska politika GS, Levica, LMS, NSi, Resni.ca, SAB, SD, SDS

Kohezijska politika GS, LMS, Piratska stranka Slovenije, SD

Korupcija, kriminal DeSUS, Piratska stranka Slovenije, Vesna
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Kulturne politike

GS, LMS

Migracijska, begunska politika

Domovinska liga, LMS, NSi, Piratska stranka
Slovenije, SD

Monetarna, fiskalna politika in davcna politika

Domovinska liga, LMS, Nafa prihodnost, Piratska
stranka Slovenije, Resni.ca, SAB, SD

Okoljske politike GS, Levica, LMS, Nasa prihodnost, Piratska stranka
Slovenije, SAB, SD, Vesna
Prometna politika Piratska stranka Slovenije, SD, Vesna

Siritev EU

Domovinska liga, GS, Nasa prihodnost, NSi, LMS,
SAB, SD, SDS

Varnostna in obrambna politika

LMS, NS, Piratska stranka Slovenije, SD, SAB,
Zdrava druzba

Zaposlovalna politika

Levica, NSi, SD, Vesna

Zdravstvena politika in zdravje

NS, Piratska stranka Slovenije, Resni.ca, SD, Vesna

Znanost, inovacije, Solstvo

Levica, LMS, Nasa prihodnost, NSi, Piratska stranka
Slovenije, SD, SDS, Vesna

Zunanja politika

GS, LMS, NSi, SD

Vir: Lastni prikaz na podlagi analize (volilnih) programov.

Konteksti javnopoliti¢nih tematik

Konteksti, v katerih so javnopoliticna podrocja izpostavljena, so zelo raz-
noliki, pri posameznih strankah pa je moc videti kombinacijo razli¢nih vrst
kontekstov omenjanja tematik. EU je tako lahko vidna kot sploSna refe-

rencna tocka, npr.

LEuvropske integracije so po eni strami del globalizacyskih procesov, hkrati pa
Slovenyi ponujajo moZnost, da se tem procesom aktiono prilagaja in jih izkorisca
v prid lastnega razvoja. (SDS, 2022b: 3)

Pogosto je bilo mo¢ zaznati, da so EU oziroma tematike EU sluzile

kot referencne tocke in/ali cilji (dolocenih politk), npr.:

Nicelna toleranca do korupeye, transparentnost in krepitev ukrepov za pregon
korupeye 7z zaostritvyo kazni, spremembo kazenskih postopkov po vzoru
demokratitnih drzav EU in drugimi ukrepi. (DeSUS, 2022: 13)
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Slovengja v prov gt EU. (Dobra drzava, 2022)

S povecangem prispevkov delodajalcev bomo povecali razpoloZljiva sredstva
v pokopminski blagajni, say Slovenya z 9,8-odstotnim delezem BDE ki ga
namenja za pokojnine, mocno zaostaja za povpreciem Evropske unge, kije 12,7
%. (Levica, 2022: 46)

Posodobitev Vizige razvoja Slovengje 2050 in Strategye razvoja Slovenge 2030,
priprava izvedbenih aktov v skladu s postavhenimi razvopmimi in podnebnimi
ciii Evropske unge (EU) (zelent prehod) ter redno sprembanje njihovega
uresnicevanja na ravni vlade. (LMS, 2022: 15)

Upostevange smernic Evropske komisye pri ukinitvr obstojecega ali nepotrebnega
predpisa oziroma pri sprejelju novega tako, da v mandatu ene vlade zmanysamo
Stevilo normativnih aktov vsaj za 10 odstotkov. (LMS, 2022: 82)

Slovenga proa v EU po Stevilu zelenih inovacy na prebiwalca. (Nasa prikodnost,
2022:9)

Ldrs pravne drzave, kot ga v zadnh letih zaznavamo v nekaterth lanicah
FEuvropske unye, se ne sme udeganjiti v Slovenyi. (Piratska stranka Slovenye,

2022: 12)

Kot nas opozarja Evropska unya, nasa socialna drZava ne dosega niti
minimalnih evropskih standardov. (Piratska stranka Slovenge, 2022: 54)

Produktionost v Slovenyyi kljub  pomembnemu  povecanju dodane vrednosti
na zaposlenega, ki jo je slovensko gospodarstvo doseglo zaradi visje izvozne
usmerjenosti in tezkega prilagagjanja na vse ostreiso globalno konkurenco, Se
vedno preved zaostaja za povprediem EU i predvsem za drZavami, kijih Zelimo

dosect ali presect. (SD, 2022: 40)

Slovengja ima Ze danes dobro znanstvenoraziskovalno i inovacysko okolje, a da
b se povzpela med pet najbolysih inovatork v EUJ so potrebne 1zboljsave. (SD,
2022: 43)

V skladu z »The Green Deakq ki ga je sprejela Evropska komisya, bomo
spodbugaly aktionosti in 1zvajanje ukrepov ter pridobivanje nepovratnih sredstev
na podrodju zdrave prehrane. (DrZavljansko gibanje Resni.ca, 2022: 28)

Kmetystvo naj postane konkurencno v evropskem merilu. (SDS, 2022b: 11)

Zelo pogosto so bile EU oziroma tematike EU izpostavljene v
kontekstu razlicnih primerjav, npr.:
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V sodelovanju MDDSZ, MIZS, MGRT ter drugimi relevantnimi delezniki
bomo postavili orodje za napovedovange kompetenc glede na trenutne in prihodnje
potrebe slovenskega trga dela. Orodje bomo povezali z ustreznimi obstojecimi
statisticnimi bazami v Slovenyji ter vzpostavil povezavo z bazami EU in menih
drZav flanic z namenom mednarodne primerljivosti. (GS, 2022: 18)

Glede uporabe vetrne in predvsem soncne energije smo primerjalno med zadnjimi
v Evropski unyi. (Levica, 2022: 123)

Slovenyja na lestvict evropskega inovacyskega indeksa postopno pada, medtem ko
se inovacijska uspesnost EU Ze $tiri leta zapovistjo izboljsuje. (LMS, 2022: 19)

Slovengja kljub stevilnim dobrim rezultatom pri drugih kazalnikih pri vprasanju
produktivnosty Ze dolgo za priblizno petino zaostaja za povpredem EU. (NS,
2022: 10)

Slovensko druzbo zaznamuweta dve kljuéni znacilnosti: vse vedji delez stareisih od
05 let in mizko, kar tree nagnidje tvegange revséine med drZavami EU. Slovenya je
tretja 1zmed drzav EU z nggniZpim tveganjem revscine. (NSi, 2022: 18)

Vendar je trenutno stamje obZalovamja vredno, slovenski delez zaposlenosti
v znanosti in tehnologyi je eden ngjniZih v EU. (Piratska stranka Slovenge,
2022: 63)

Ucinkovitost socialnih transferjev v Slovenyi je glede na povpredje v drzavah EUL
kijge leta 2017 znasalo 34,0 %, relationo visoka. (SD, 2022: 68)

Slovenija ima v primerjavi s povpredjem EUZ27 in evroobmodja v javnih financah
nekaj rezerv na prihodkovni in posledicno odhodkovni strani. 'V normalnem
obdobju, po financni krizi in pred epidemijo, smo imeli leta 2019 v Slovenji
relativno nizek obseg javnofinancnih virov v visini 37,7 % BDP v primerjavi s
povpredem 41,1 % BDP v EU27. (SD, 2022: 131)

Dnevna mobilnost, ki temelji na osebnem avtomobilskem prometu, povzrota
visoke stroske tudi gospodingstvom — 16,9 %o 1zdatkov gospodinystev v Slovenji
gre za prevoz, kar je najvec v Evropr. (Vesna, 2022: 8)

Pomangkarnge zdravstvenega osebja, pomangkljiva in zastarela oprema in prostors,
premizek deleZ sredstev (pod povprecjem EU), ki jih namemjamo javnemu
zdravstou, vse to je dodatno prizadelo zdravstvent sistem. (Vesna, 2022: 26)

V tem kontekstu so EU oziroma tematike EU v najvecji meri izpostav-
Jjali v NSi, Levici, Piratski stranki Slovenije in SD.
Da se stranke vedno bolj zavedajo EU kot sirsega okolja, ki s svojimi
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pristojnostmi in dejavnostjo vpliva na delovanje nacionalnega okolja (razlic-
nih vej oblasti in strank), kazejo tudi sklicevanja strank v (volilnih) programih
na EU kot okolje, ki zagotavlja ali omogoca sirso regulacijo, npr.:

Na ravni Evropske ungje se bomo zavzemali za prepoved posredovanja delovne
stle za dobicek, torej za odpravo zasebnih agency za posredovanje dela. (Levica,
2022: 24)

Na ravmi Evropske unge se bomo zavzemali za stroZjo regulacyjo trga z
energenti, ki bo onemogocala Spekulactje glede cen, in za dopolnitev sheme ETS
s progresivnim davkom na 1zpuste toplogrednih plinov. (Levica, 2022: 125)

Na Evropskem nwoju se bomo zavzemali za transparentnost i regulacyo
algoritmov velikih druzbenih platform. (Piraiska stranka Slovenye, 2022: 15)

Na ravni EU in na nacionalni ravni je treba odlocneje obravnavati ve podrociy.
(Nasa prihodnost, 2022: 48)

Aktiono se bomo zavzeli za vodilno vlogo EU pri spopadanju s podnebnimi
spremembami in v prizadevanjih za trajnostni razvoj, zato bomo tudi od drugih
driav zahtevali spostovanje Pariskega sporazuma ter jum predlagali imenovanje
posebne pooblasienke oz. pooblastenca EU za podnebne spremembe. (SAB,
2022: 63)

LEvropa se po epidemyji ne sme na vrat na nos vracati k zastarelim neoliberalnim
receptom fiskalne strogosti, nasprotno, omogociti mora odgovorna javna vlaganja,
ki lahko generirajo gospodarsko rast in s tem vzdrzno poplacilo dolgov oziroma
uravnavanje javnega dolga. (SD, 2022: 157)

Ldi se, da nam Evropska unija doloca Ze vse, od kumaric, jabolk, varcnih Zarnic
id., krojt nam Zivlenje na vsakem koraku, namesto da bi nam Zivljenje delala

preprostgse. (SNS, 2022: 8)

Na ravnt EU st bomo prizadevali za prepoved uvoza izdelkov ali njihovih delov,
v proizvodnjo katerih je vkljuceno otrosko ali prisilno delo. Na ravni EU st bomo
prizadevali za spremembo pravil pri nacrtovani zastarelosti in pokvarljivosti

1zdelkov. (Vesna, 2022: 6)

Najvec tovrstnega izpostavljanja EU in tematik EU je bilo mo¢ zaznati
pri Levici, Piratski stranki Slovenije in Vesni.

Stranke so v svojih (volilnih) programih izpostavljale tudi EU-politike
(kmetijska, okoljska) oziroma razli¢ne ((ne)potrebne) odlocitve o po-
litikah na ravni EU (varnostna, migracijska, fiskalna, obrambna), npr.:
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Evro se je kljub zmiZamu transakeyskih stroskov izkazal za zgresen politicni
projekt. Evrsko obmodje vsled izjemn1 raznolikosti gospodarskih struktur drzav
clanic ne ustreza kriteryem optimalnega denarnega obmocja ... Nasprotujemo
uvedbt banéne unije in univerzalnemu jamstou vlog na ravni EU. (Domovinska
liga, 2022: 3)

Ker je EU skupnost drZav, ki izhaja 1z skupne evropske zapuscine renesanse in
razsvetljenstva, nasprotujemo clanstou Turcye v EU /.. ./ Uskladitev delovanja
ECB v skladu z dolocili Maastrichiske pogodbe. (Domovinska hga, 2022: 3)

Podpirali bomo integraciske procese v nast sosescin. (GS, 2022: 7)

Podpora skupnim zmoglivostim EU v okviru skupne varnosine in obrambne
politike, kijo vidimo kot dopolnilo zmogljwvostim v okviru Nata ter temelj strateske
avtonomye EU ki krept in dopolmguge stratesko evroatlantsko zaveznistvo in
partnerstvo. Lavzemanje za skupno zunanjo in varnostno politiko, ki deluje v
dobrobit vseh drav Hlanic in drZavljanov EU. (LMS, 2022: 65)

Ucinkovito obvladovange nezakonitih migracy zahteva celovit in enoten pristop
ter sodelovange vseh drzav clanic EU. .. Podpora enotnemu in celovitemu pristopu
LU pri reSevangu migracy in spostovanju nacela solidarnoste med drZavami
lanicami. (LMS, 2022: 70)

Skupna migracyska politika mora privesti do skupne azilne zakonodaje. Skupni
standardy pomenyjo, da ne bo ved razlik med drzavami {lanicami, tako da
nekatere ¢lanice povezave ne bodo priviacneise za prosilce za azil kot druge.

NSz, 2022: 39)

Uresnicevange ciljev skupne kmetyske politike za obdobe od leta 2023 do leta
2027 bo velik 1zz1v za slovensko kmetystvo in podezelje. (NSi, 2022: 66)

Podprli bomo prizadevanja EU za zmanjSanje zlorabe osebnih podatkov
pri tréemju s strant prevladujocih svetovnih ponudnikov elektronskih storitev.
(Piratska stranka Slovenge, 2022: 15)

Pirati se zavzemamo za vzpostavitev skupne evropske migracyske politike, ki bo
omogocila tako spostovange pravic migrantov in zas¢ito beguncev kot tudi vecjo
varnost in splosno dobrobit nasih druzb. (Piratska stranka Slovenye, 2022: 17)

Lavzemamo se za 1zstop Slovenye 1z zveze NATO in za vzpostavitev skupnih
evropskih varnostnih struktur in zaveznisteo. (Piratska stranka Slovenye, 2022: 122)

Lavzemalt se bomo za razvoj skupne evropske varnostne politike. Za bolyso lastno
zastito st bomo prizadevali za vzpostaviter EU-vojske. (SAB, 2022: 45)
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Fiskalno pravilo drzav clanic EU po krizi ne sme dusiti in omejevate pri
mvesticyyah, saj lahko to povzroct gospodarsko krizo. Na ravmi EU bomo
predlagali spremembo pri definicyi in spostovanju fiskalnih pravil. ... Na ravni
EU bomo podpirali krepitev bancne unije in dokoncanje kapitalske ungje, kar bo
prebivalce zascitilo pred stroski reSevanja bank in hkrati gospodarstou dalo nov
zagon. (SAB, 2022: 52, 53)

Ulrdity je treba partnerstva z zaveznicami in pryjatelji, s katerimi delimo vrednote
in interese. Slednje je treba krepiti komplementarno z intenziwiranjem nase
vidnostt v mednarodnih organizacyjah in krepitvjo nase vloge v njih, predvsem
v Evropske unyi. V' tem kontekstu moramo aktino prispevati tudi k strateski
samostojnosti Evropske unye, da se bomo lahko zanesl na svoje resurse tako
glede gospodarskega razvoja kot tudi varnosti. (SD, 2022: 124)

LEvropska unya je sprejela ambiciozne nacrte in sektorske politike za radikalno
zmanysanje emisy toplogrednih plinov 1z prometa, ki slongjo predvsem na vedji
vlogi Zeleznic in javnega potniskega prometa, zapiranju mest za promet ler
prehodu na nizkoogljicna vozila. (SD, 2022: 199)

Razvgj skupne evropske varnostne politike, da bo ta sposobna sama poskrbeti za
svojo varnost. (SD, 2022: 221)

Lavzemamo se namre¢ za poglobljeno okoljsko, gospodarsko, energetsko in
soctalno preobrazbo Evropske unye kot vodilne ozelenjene, nizkoogliicne in
solidarnostne skupnosti narodov in drZavlanov. (Vesna, 2022: 2)

KA gradnjo skupne evropske varnostne politike. (Nestrankarska ljudska lista
Gibanja Zdrava druzba, 2022: 6)

Stranke so v svojih (volilnih) programih EU naslovile tudi v institu-
cionalnem (pogosto reformnem) pogledu, npr.:

V Levict menimo, da lahko zagovarjamo projekt Evropske unge le pod pogojem,
da se ta temeljito preobrazi od znotray, saj bo sicer iznicila samo sebe. (Levica,
2022: 163)

Lavzemali se bomo za demokratizaciyjo institucy Evropske ungje in okrepitev vloge
Evropskega parlamenta z moZnostjo zakonske pobude. (Levica, 2022: 16))

Verjamemo v EU kot skupnost suverenih drZav, zavracamo federalni koncept
Ldruzenth drzav Evrope. (Domovinska liga, 2022: 3)

Ustanovitev EU bonitetne agencye. (Dobra drzava, 2022)
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Slovenzja bo svgje interese najlaZe uveljavhala v okviru mocne, enotne in uspesne
EU ... Zagovarjange postopnega modela konfederalne krepitve in razvoja EU
s spremembami i dopolmitvami temelinih pogodb. avzemanje za koncept
odlocanja od spodaj navzgor in ne obratno. (LMS, 2022: 66)

Nas odgovor za prihodnost je: ve¢ Evrope! ... V Novi Sloveniji zagovarjamo
odlotarge s kvalificirano vecino na podrolju zunanje in varnostne politike.
Lvropa mora govority z emim glasom, do odlocitev mora prihgjati hitree kot v

preteklosts. (NS, 2022, 38)

La skupni stalni sedez EU v Varnostnem svetu ZdruZenih narodov. (NSi,
2022: 40)

Evropa mora postats tudi fiskalna in socialna unya, sicerji grozi dezintegracya . . .
Evropska komusya in razlicna odlotevalska telesa so zaradi nedemokraticnega
nacina svojega imenovanja imuna na vsakrsno odgovornost za svoje odlocitve in
s tem nagnjena k delanju napak. (Piratska stranka Slovenye, 2022: 75)

Iz tega sledy, da je potrebna preucitev statusa Slovenye v razlicnih mednarodnih
organizacyah (npr. EU, NATO), kjer Zelimo okrepiti svoj suvereni politicni
status i avtonomnost odlocama skladno s principt suverenizma (volja in
interest volicev v Republiki Slovenyi so nad interest mednarodnih organizacy).
(Drzavljansko gibanje Resni.ca, 2022: 8)

Nyno bo ucinkoviteise odlocanje v skupni evropski zunanji in varnostni
politiki z iskanjem moZnosti onkraj soglasja (konstruktiono vzdrZanje namesto
preglasovanja). Geopoliticni pristop EU je nuno mednarodnopravno uokviriti.
Varnost in dobrobit ludi in skupnoste morata bitt v sredis¢u kakrsnegakoli
posredovanja Evropske unije in zveze NATO. (SD, 2022: 124)

V' zunanji politiki je treba okrepiti vlogo nacionalnega n evropskega
parlamenta, tako pri dolocanju njene vsebine kot tudi pri mjenem izvajanju
s komplementarno uporabo parlamentarne diplomacije (parlament sprejme
oblutliveiSa stalista, ki jih 1zvrsna veja predstavlja v EU in mednarodnih
odnosth, ter je pravocasno obvesten o kljucnih mednarodnih in diplomatskih
dogovorth EU). (SD, 2022: 125)

Slovenska demokratska stranka bo spodbwala vsa prizadevamja za krepite
globalne vioge Evropske unije, pri cemer bo kot clanica Evropske ljudske stranke
dejavno iskala in sooblikovala resitve za temeline razvojne dileme evropskega
integracyskega procesa. Mocna in mednarodno vplivna Evropska unija je v
interesu vseh mjenth clanic, hkrati pa v interesu vsega sveta. (SDS, 2022b: 11)
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Prepricant smo, da je Evropska unya odpeta zgodba, ki drZavam clanicam
samo narekyje in ukazuwje, kaj in kako ngj v lastni drZavi spreema zakone in
urga Zwlenje drzavlianov, pa Cetudi so tovrstni ukrept v skodo drzavljanov.
Podpiramo idejo o Evropi narodov, nikakor pa nismo naklonjeni Evropski unyjs,
ki je vse bolj podoba SoroSevih idej in zmedene ameriske LGBT-sfere. (SNS,
2022: 7)

Politizacija EU na drzavnozborskih volitvah 2022

Evropska unija, evropske integracije, evropske tematike oziroma tematike
EU so bile v (volilnih) programih strank leta 2022 prisotne, lahko re¢emo
tudi izpostavljene, in sicer v razlicnih dimenzijah in kontekstih, a tudi zelo
razlicno med strankami. Glede na ze omenjene predhodne ugotovitve
(glej npr. Cabada in Krasovec, ur., 2004; Fink Hafner in Krasovec, 2006;
Dezelan, 2007; Krasovec in Lajh, 2009; Haughton in Krasovec, 2013;
Krasovec in Dezelan, 2014; Sabi¢ et al., 2014; Krasovec in Dezelan, 2015;
Fink Hafner in Dezelan, 2016; Krasovec in Lajh, 2020) lahko trdimo, da se
trend izpostavljenosti tematik EU v (volilnih) programih strank nadaljuje,
celo povecuje, pri cemer lahko, na splosno, govorimo tudi o vedji artikulaciji
izpostavljenosti raznolikih tematik EU kot v preteklosti.

V pogledu druge izpostavljene dimenzije politizacije EU, tj. povecanja
polarizacije stalis¢ akterjev, je glede na predhodne ugotovitve avtorjev (glej
npr. Gabada in Krasovec, ur., 2004; Krasovec in Kustec Lipicer, 2008; Kra-
Sovec in Lajh, 2009; Fink Hafner in DezZelan, 2016; Krasovec in Lajh, 2020;
Lovec et al., 2022) mogoce govoriti o povecevanju omenjene polarizacije,
a je treba opozoriti, da je ta vidna ze nekaj zadnjih let, zlasti pri tistih, ki
imajo kriticna ali evroskepticna stalisca. Tudi nekatere stranke so skozi leta
stopnjevale svoje kritike in s tem dejansko pripomogle k veéji polarizaciji
stalis¢ akterjev. Tako je na primer SNS naredila premik od mehke do trde
evroskepti¢ne stranke (npr. Krasovec in Kustec Lipicer, 2008; Krasovec in
Lajh, 2009; Fink Hafner in Dezelan, 2016; Krasovec in Lajh, 2020; Lovec
et al., 2022) in leta 2022 v svoj program zapisala »... zato se bomo v Slovenski
nactonalni stranki zavzemali: za izstop iz Eoropske ungje in zveze NATO« (SNS, 2022:
7). Tudi Domovinska liga je Ze nekaj let oznacena za evroskepticno stranko,
ceprav so mnenja o naravi njenega evroskepticizma razlicna (glej Krasovec
in Lajh, 2020; Lovec et al., 2022). V analiziranem (volilnem) programu je
na primer izpostavila:
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Danaswja EU je nedemokratitna entiteta, ki jo vodio preplacani birokrati z
micelno demokraticno odgovornostjo in nikakrsno moralno integriteto. Menimo,
da je EU proenstveno prostor svobodne trgovine, prenos suverenosti nacionalnih
drZav pa lahko poteka izkljucno 0b doslednem upostevanju nacela subsidiarnosti.
Ostro nasprotujemo posilevanju drZav z migrantskimi kontingent in ostalim
resitvam, ki ne temeljijo na soglasju clanic. Lavzemamo se za ve¢ Evrope in
many, zlasti pa drugacno EU. EU vidimo kot zvezo domovin, suverenih drZav.
(Domovinska liga, 2022: 3)

Levica je ze nekaj let zaznana kot stranka z mehkimi evroskepti¢nimi
stalisci (Fink Hafner in Dezelan, 2016; Fink Hafner, 2020a; Krasovec in Lajh,
2020; Lovec et al., 2022), ki so bila vidna tudi v njenem analiziranem volilnem
programu: » V Levici menimo, da lahko zagovarjamo projekt Evropske unge le pod pogo-

Jem, da se ta temeljito preobrazi od znotra), saj bo sicer izmcila samo sebe« (Levica, 2022:
163). Stranka je dodala $e kritiko evropskega neoliberalizma, poziv h gradnji
solidarne EU, k evropski dolo¢eni minimalni placi in minimalnim socialnim
pravicam, skupni evropski minimalni stopnji davka na dobicek pravnih oseb,
reformi ECB, demokratizaciji institucij EU in okrepitev vloge Evropskega
parlamenta z moznostjo zakonske pobude (Levica, 2022).

»Obicajnim osumljencem« se je v (blagi) kritiki EU leta 2022 pridruzila
SAB s prepricanjem, da »lahko recemo, da Evropt mangka vizya, prisotno je pomany-
kange skupnih ciljev in vse bolj vidno je, da imamo Evropo dveh hutrosti« (SAB, 2022:12),
ter staliscem, da je Evropa v leru, da je potrebno spremeniti fiskalno pravilo
na ravni EU (SAB, 2022). Tudi Vesna je pozvala k spremembam razli¢nih
politik, zlasti ve¢jim ambicijam pri okoljevarstvenih politikah ter gradnji EU
kot solidarnostne skupnosti narodov in drzavljanov (Vesna, 2022). Piratska
stranka Slovenije se je s svojimi pozivi k Evropi fiskalne in socialne unije,
kritikami nedemokrati¢nih odlocevalskih teles EU in pozivi k spremembam
evropske monetarne politike (Piratska stranka Slovenije, 2022) pridruzila
strankam, ki imajo posamezna evroskepti¢na stalis¢a. Tu lahko omenimo
$e stranko Resni.ca ter njen ze prej izpostavljen poziv h krepitvi suverenega
politicnega statusa in avtonomnosti odlocanja ter preucitvi statusa Slovenije
v mednarodnih organizacijah (Drzavljansko gibanje Resni.ca, 2022).

Vsekakor lahko recemo, da je nabor akterjev s stalis¢i do tematik EU
velik (tako kot tudi Ze v zadnjih nekaj letih), saj so skoraj vse stranke v svojih
(volilnih) programih tematike EU naslovile, nekatere tudi v kombinaciji
blagih kritik posameznih politik ali zavzemanja za drugacne odlocitve na
ravni EU na eni strani ter zZe izpostavljenth zavzemanj za mocnejso EU (npr.
pozivi k oblikovanju nekaterih skupnih politik, spremembi nacina odlocanja
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oziroma vecin, potrebnih za sprejetje odlocitey, h krepitvi vloge Evropskega
parlamenta, k mocni in vplivni vlogi EU v svetovni politiki) — ob Ze izpostav-
ljenih bolj izrazitih in trdih evroskepti¢nih staliscih nekaterih strank. To
do dolo¢ene mere sovpada tudi s spreminjajo¢im se odnosom slovenskega
javnega mnenja do EU, pri ¢emer je opazen sicer pocasen, a vztrajen trend
zmanjsevanja zaupanja slovenskih drzavljanov do EU, njenih institucij in
politik. Medtem ko je bilo v prvih letih ¢lanstva zaupanje v EU zelo visoko
in ves cas znatno nad povpre¢jem EU, smo v proucevanem obdobju opazili
padec zaupanja, ki je od poletja 2022 celo pod povprecjem EU.

Sklepne ugotovitve

Ko pogledamo predstavljene podatke, lahko ugotovimo, da je bil na volitvah
v drzavni zbor leta 2022 — glede na opravljeno analizo (volilnih) programov
strank — »slon v prostoru«. Skoraj vse stranke so namrec na razlicne nacine,
na razlicnih podro¢jih in v razlicnih kontekstih naslavljale EU, evropske
integracije, evropske tematike oziroma tematike EU. Prislo je do dolocene-
ga povecanja polarizacije stalis¢ do tematik, za kar v glavnem pogosto kot
glavni spodbujevalci tega vidika politizacije EU poskrbijo stranke z (bolj)
jasno izrazenimi evroskepticnimi stali$¢i (primerjaj na primer z ugotovit-
vami Szczerbiak in Taggart, ur., 2008; de Wilde, 2011; Green-Pedersen,
2012; Hutter in Grande, 2014; Hoeglinger, 2016; Kriesi, 2016; Hutter in
Kriesi, 2019). Tudi v Sloveniji so to v ve¢ji meri opozicijske stranke oziroma
t. i. stranke z obrobja strankarske arene ali izzivalke uveljavljenih strank
ter pozicionirane (bolj) na skrajnostih ideoloskega kontinuuma, nekatere pa
lahko oznacimo tudi za populisticne (npr. Krasovec in Kustec Lipicer, 2008;
Krasovec in Lajh, 2009; Fink Hafner in Dezelan, 2016; Fink Hafner, 2020a;
Fink Hafner, 2020b; Krasovec in Lajh, 2020; Lovec et al., 2022).

Res pa je, da v (volilnih) programih ni bilo mo¢ zaznati intenziviranja
neposrednega konflikta med strankami (Hutter in Grande, 2014), saj so le-te
izolirano od drugih strank izpostavljale svoja stalis¢a, mnenja in preprica-
nja, niso se pa opredeljevale ali polemizirale s stalis¢i drugih strank. Ce bi
poleg analize (volilnih) programov strank v naso analizo vkljucili npr. tudi
TV-soocenja strank, bi bile ugotovitve v tem pogledu lahko drugacne; v
omenjenih formatih soocenj so namrec¢ stranke praviloma odzivne na iz-
recena ali predstavljena stalisCa in prepric¢anja drugih ter se lahko v takem
formatu predstavljanja stali§¢ in prepricanj tudi hitro odzovejo.
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Ceprav je videti, da sta vsaj dve stranki, Domovinska liga in SNS, po-
skusali z odnosom do tematik EU vzpostaviti (bolj) samostojno (novo) linijo
medstrankarskega tekmovanja, vseeno lahko recemo, da je $lo tudi leta
2022 predvsem za uokvirjanje tematik EU v Ze obstojece dolgotrajne linije
medstrankarskega tekmovanja v Sloveniji (Fink Hafner, 2001; Fink Hafner
in Dezelan, 2016; Krasovec in Lajh, 2020) — tako na ekonomski kot tudi t.
1. GAL TAN loc¢nici, ki vsebuje Sirse druzbene vrednote. To je bilo izrazito
vidno v primeru obeh Ze izpostavljenih strank (tudi stranke Resni.ca) na eni
(desni) strani, a tudi v primeru Levice, deloma tudi Vesne, Piratske stranke
in SD na drugi (bolj levi) strani. Sklenemo lahko, da je bila dolocena stopnja
politizacije EU v slovenski strankarski areni na volitvah v drzavni zbor leta
2022 v pogledu (volilnih) programov strank vidna, $e vedno pa ostaja poten-
cial intenziviranja politizacije EU tudi v prihodnje.
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5. Mladi kot selektivni poudarek v
programih politi¢nih strank

"Tomaz DeZelan, Nina Vombergar

Uvod

Trenutno na svetu zivi 1,2 milijarde mladih (v starostni skupini 1524 let),
kar je 16 % celotnega svetovnega prebivalstva, trendi pa napovedujejo,
da se bo do leta 2030 populacija mladih povecala se za okrog 7 % (OZN,
2018). Kljub temu se v gospodarsko razvitejsih drzavah zaradi vecanja po-
pulacije starejsih relativno zmanjsuje Stevilo mladih. Mladi se (v primerjavi s
prejs$njimi zgodovinskimi obdobji) dlje ¢asa izobrazujejo, hkrati pa so zaradi
razmer na trgu dela podvrzeni bolj negotovim oblikam dela. Zaradi stara-
nja prebivalstva v razvitih drzavah se financna sredstva v ve¢ji meri stekajo
v sisteme, ki podpirajo starej$e generacije (npr. zdravstveni in pokojninski
sistem ter dolgotrajna oskrba), podpora mlajse generacije pa je — bolj kot
na ramenih drzave — na ramenih druzine (starSev in starih star$ev). Trenu-
tna druzbena realnost s prekarnimi zaposlitvami in drugimi negotovostmi,
vkljucno z nedostopnimi cenami stanovanj in pomanjkanjem regulacije na
tem podrocju, je na splosno neugodna za mlade. Zaradi tega se zivljenjski
poteki spreminjajo, prehod mladih v odraslost pa je zamaknjen. Pojavlja se
negotovost na glavnih podrodjih zivljenja mlade osebe, torej tako na poklic-
nem podrodju kot na podrocju odnosov in partnerstva (Lavric¢ in Dezelan,
2021). Mladi so pod pritiskom, da bi uspesno koncali izobrazevanje, hkrati
pa tudi uspesnih karier in Zivljenjskih stilov, in to celo ze pred zakljuckom
1zobrazevanja (Kohli, 2010).

Zaradi demografske inferiornosti mlajse generacije (v primerjavi s sta-
rej$o) in zaradi manjse volilne aktivnosti mlajse generacije je teznja javnih
politik, da so prijaznejSe do starejsih in zapostavljajoce do mlajsih. Tak boj
za nezadostna javna sredstva lahko rezultira v prepricanju o nepravicni
razporeditvi druzbene blaginje med generacijama ter tudi v napetosti med
generacijama oz. medgeneracijskem konfliktu (Bengtson, 1993; Kohli,
2010; Dezelan, 2017). Vedje stevilo volivcev prihaja iz starejSe starostne
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skupine; tako politicne stranke to starostno skupino bolj nagovarjajo, saj si
od nje obetajo pomembno Stevilo glasov na volitvah. Nagovarjati starejse
se politicnim strankam bolj izplaca, ce si zelijo zagotavljati ¢im visje Stevilo
glasov na volitvah, izvajanje javnih politik v prid starejsim pa je zgolj lo-
gicna posledica. Ta navidezen konflikt med dvema starostnima skupinama
dejansko ustvarja zmagovalce in porazence, ko gre za prejemnike javnih
politik. To pomeni, da zaradi steviléne moci, ki jo imajo starejsi, politicne
stranke le-te favorizirajo in jim — primerjalno gledano —dodeljujejo nepro-
porcionalen delez javnih sredstev v primerjavi z mladimi ter tako skrbijo
za svojo vnovicno izvolitev (Macedo et al., 2005; Martin, 2012). Po drugi
strani je pogosto zaslediti podroc¢je mladih kot navidezno prioriteto, saj
mnogo plakatov, gesel in oglasov klju¢nih pretendentov za najpomembnejse
politi¢ne polozaje najde prostor za nagovarjanje mladih. Zdi se, da gre zgolj
za pokroviteljski odnos institucionalne politike do mladih, ki pa se konca
pri demagogiji in nima ucinka v ukrepih javnih politik ali (pre)razdelitvi
proracunskih sredstev.

Tekmovanje politi¢nih strank — tudi ko gre za naslavljanje populacijskih
skupin — se predvsem izostri med volilnimi kampanjami ter se kaze skozi
soocenja na televizijah in radijskih kanalih, razprave in poudarke v tiskanih
medijih ter spletne razprave in porocanja. Tekmovanje se odvija prek t.
1. klasicnih, modernih in postmodernih orodij politicnega komuniciranja
(Norris, 2000; Farrell in Webb, 2000), pri cemer so vendarle volilni pro-
grami ali programi politicnih strank najbolj stabilen in $iroko uporabljen
vir informacij o strankarskih preferencah, Se posebej skozi dalj$e ¢asovno
obdobje (Budge, 2001). Al mlad: res predstavhajo relevantno skupino strankarskega
boja ali gre zgolj za dekoracijo strank z mladimi (glej Hart, 1992) ter kaksne
s0 zakonitosti tega boja se postavljata kot kljucni vprasanji tega prispevka, ki ju
lahko preverimo v ¢asu volilne kampanje, na programih politicnih strank.
Ti namre¢ vsebujejo bistvene elemente vizije strank in njihovih vrednot ter
razkrivajo njthova stalisca do razli¢nih druzbenih problemov in programske
obljube, s katerimi se stranka zavezuje k ravnanju v primeru uspeha na vo-
litvah (Latham, 1964: 484). Relevantnost mladih za strankarski boj bomo
preverili s pomocjo teorije izpostavljenosti, ki kot ena od pomembnih teorij
strankarskega tekmovanja ponuja dober vpogled v zakonitosti programov
politi¢nih strank, vkljucno z volilnimi programi kot orodij politicnega boja.

Po predstavitvi teorije izpostavljenosti in natancni predstavitvi podat-
kov sledi podrobnejsi prikaz rezultatov analiziranih programov politicnih
strank, po mandatih in skupno ter zadnje drzavnozborske tekme leta 2022.
V zakljucku ponujamo premislek o dejanski relevantnosti mladih v tekmi za
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glasove ter v koliksni meri res lahko govorimo o mladih kot o selektivnem
poudarku.

Teorija izpostavljenosti in lastniStvo tematike

Temeljna znacilnost sodobnih predstavniskih demokracij je strankarsko
tekmovanje, ki doseze vrhunec na demokrati¢nih volitvah. Ena izmed vo-
dilnih teoryj, ki opisuje dinamiko strankarskega tekmovanja, je teorija iz-
postavljenosti (ang, saliency theory), ki pojasnjuje, da je za politicne stranke
smiselno poudarjanje tistih tematik, ki nagovarjajo najsirso skupino volivcev.
Temeljna predpostavka te teorije je tako, da stranke tekmujejo s selektivnim
poudarjanjem vprasanj, in ne z neposrednim soocenjem, in sicer zato, ker je
taksna politicna strategija najbolj uspesna. Lahko bi dejali, da gradi na t. 1.
selektivnem poudarku (ang. selective bias) kot temeljnem nacelu strankarskega
tekmovanja (Budge in Farlie, 1983). Izogibanje neposrednim soocenjem
pomeni, da stranke skozi volilne kampanje manj pogosto govorijo o svo-
jih (neposrednih) nasprotnikih, Se manj pa o politikah svojih nasprotnikov.
Poleg tega stranke ne ponujajo razlicnih odgovorov na doloc¢ene probleme,
temvec¢ poskusajo pozornost volivcev usmeriti na tista vprasanja, ki so zanje
ugodna (Budge in Farlie, 1983; Budge, 2001). Druge teme, ki zanje niso
ugodne, skusajo prikazati kot manj relevantne, namesto da bi se prek njih
soocili z nasprotniki. Raje kot za ali protz, stranke pisejo in govorijo o prio-
nitetah, raje kot o vec ali manj, govorijo o poudarkih na doloc¢enih temah (in se
pri tem izognejo opredeljevanju, ali to pomeni povecanje ali zmanjsanje
necesa) (Budge, 2015). Politicne stranke se trudijo, da bi jih povezali s tem,
kar volivel na splosno cenijo kot pozitivno stanje (Dolezal et al., 2014), in se
tako v javnosti pojavljajo s poudarjanjem tem, ki se v politicnih debatah ne
bi mogle pojavljati v obliki pro et contra (npr. korupcija, saj se nobena stranka
pred volivci ne bi zZelela opredeliti za korupcijo) (Budge, 2015).

Teorija izpostavljenosti predvideva, da je za politicne stranke racional-
no, da v svojih dokumentih, ki jih delijo z javnostjo (npr. volilni ali stran-
karski programi), poudarjajo tista vprasanja, pri katerith zastopajo mnenja
vecine volivcey, ter tista vprasanja, pri katerih volivei ocenjujejo politicno
kompetentnost stranke visje kot pri njenih konkurentih. Ti dve merili do-
locata privlacnost vprasanj za stranko. Tako stranke pomena doloc¢enih
vprasanj ne poudarjajo ali zmanjsujejo po naklju¢ju, ampak na predvidljiv
nacin. Volilne kampanje so pravzaprav boj za prevlado ugodnih vprasanj za
stranke. Ce v predvolilni kampanji prevladujejo vprasanja, ugodna za eno
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stranko, ta vprasanja tej stranki prinesejo dodatne glasove, ki jih je mogoce
pristeti osnovnim glasovom stranke in tako napovedati izid volitev (Budge
in Farlie, 1983). Po teoriji izpostavljenosti lahko tako pricakujemo sledece
vedenje politi¢nih strank v ¢asu predvolilnih kampan;:

1. »stranke v veliki meri oblikujejo svojo retoriko tako, da poudarjajo raz-
licne teme, namesto da bi si neposredno nasprotovale pri istth temah
/.7

2. stranke selektivno poudarjajo dolocene teme v primerjavi z drugimi
/.../. Tako obstaja stalna povezava med strankami in dolocenimi te-
mami, ki se kaze v doslednem poudarjanju istega nabora tem v njithovih
besedilih in dokumentih /.../;

3. stranke so v prednosti, ko vprasanja, s katerimi so povezane, dobijo vedji
pomen v javni agendi - zlasti v volilnih kampanjah« (Budge, 2015: 767).

Teorija izpostavljenosti se mocno opira tudi na koncept lastnistva te-
matik (ang. issue ownership), ki prepoznava, da volivel menijo, da so nekatere
politicne stranke na dolocenih politicnih podrocjih bolj kompetentne kot
druge (Dolezal et al., 2014). Politicne stranke imajo namre¢ glede dolocenih
vprasanj ugled (Bélanger in Meguid, 2008), zato si prizadevajo, da bi bila
vprasanja, v povezavi s katerimi so med volivei prepoznani kot bolj kom-
petentni kot njihovi nasprotniki, bolj izpostavljena. Tako se oblikuje izbira
voliveev na nacin, da se strankam neki problem uspe prikazati kot zgoc (s
tem da se 1zpostavi), kandidati stranke pa naj b1 bili tisti, ki bodo ta problem
sposobni bolje »obvladati« kot njihovi nasprotniki (Petrocik, 1996: 826). »Za
tega volivca ni klju¢no, kaksne politike obljubljajo kandidati, temvec¢ kateri
problemi (potrebe po zdravstveni oskrbi, visoki davki) bodo reseni« (Petrocik,
1996: 830). V skladu s konceptom lastnistva tematike skusajo volivei oceniti
kompetentnost posamezne stranke oz. kandidata za reSevanje dolocenih
vprasanj ter prepoznati najbolj verodostojnega zagovornika dolocenega
vprasanja, ki mu nato oddajo svoj glas (ang. issue voting), pri Cemer pristojnost
stranke glede dolocenega vprasanja vpliva na volivce le, ¢e volivci vprasanje
stejejo kot pomembno (ang. salient issue) (Bélanger in Meguid, 2008). Ker
so »besedila klju¢ni medij politicnega komuniciranja, s katerim se politicne
stranke predstavljajo javnosti« (Budge, 2015: 761), se bomo osredinili na
analiziranje temeljnih dokumentov strank — njihovih politicnih programow.
V njih imajo stranke moznost poudariti doloc¢ene teme oz. minimalizirati
pomembnost drugih tem in problemov s strateskim namenom pridobivanja
glasov volivcev (Petrocik, 1996; Budge, 2015). Teorija izpostavljenosti ima
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precejsnjo uporabno vrednost za preverjanje vprasanj, povezanih z zako-
nitostmi strankarskega boja v Sloveniji, ko gre za mlade. V tem kontekstu
bomo elemente te teorije tudi vkljucili v zastavljeno raziskovalno vprasanje.

Programi politi¢nih strank kot enota analize

V demokraticnih druzbah se trg politicnih idej vzpostavlja na nacin, da
vsaka od politicnih strank skozi svoj programski okvir ponudi svojo vizijo
ciljnega stanja druzbe ter nacina, kako do tega stanja priti. Program stranke
ter v nekaterih primerih tudi volilni program predstavljata bistveni element
identitete vsake politi¢ne stranke, v katerih so opredeljene strankine vred-
note, ideoloski temelji, cilji in nacini doseganja teh ciljev. Gre za stalisca
do razli¢nih druzbenih problemov, ki jih ¢lani stranke zasledujejo, in pro-
gramske obljube, ki jih bo stranka — v primeru, da na volitvah za to dobi
mandat — vkljucila v zakonodajni okvir drzave (Latham, 1964: 484). Stranka
se od drugih konkurenc¢nih strank razlikuje po programu — na nacin, da le-
-ta oblikuje njeno podobo in usmerja proces selekcije kandidatov, uporablja
pa se ga tudi kot prepricevalno orodje za nagovarjanje volivcev (Podmenik,
1993: 53). Gre torej za uradne dokumente, ki jih potencialnim volivcem in
clanom predstavijo organi strank (Klingemann et al., 1994), v katerih jasno
identificirajo svoje strateske cilje, opredelitve in vrednote, ponujajo pogled
na zgodovino razvoja dolocenih tezav in njihove znacilnosti, pa tudi pomen
in prioriteto politik (Klingemann et al., 1994). Ne gre spregledati tudi dej-
stva, da gre za propagandni pripomocek (Ogris, 1926: 109), ki omogoca
vzdrzevanje strankarske idejne kontinuitete.

Politicne stranke kot organizacije zasledujejo cilje pridobivanja ¢im
vedje volilne podpore, ki jim omogoca dostop do resursov ter s tem tudi obli-
kovanje javnih politik v skladu s preferencami skupin in okolij, ki jih podpi-
rajo. Organizacijsko prezivetje je temeljni cilj politicne stranke kot politicne
organizacije; stranke najprej poskrbijo za svoje prezivetje s prilagajanjem
relevantnim notranjim in zunanjim okoljem, $ele nato pa opravljajo druge
funkeije (Krasovec in Dezelan, 2015). Pomen okolij se skozi ¢as spreminja,
prilagoditve strank okoljem pa so Se posebej dobro vidne na programih
strank (Wilson, 1994). Razvoj programskih dokumentov je praviloma dol-
gorocen proces in stranke s tradicijo imajo praviloma dolocene prednosti
pred novimi strankami, kar se manifestira v kontinuiteti in izkusnjah (von
Beyme, 2002). Po drugi strani je daljsa tradicija lahko tudi negativen dejav-
nik, predvsem v obdobju naglih politicnih oziroma druzbenih sprememb,
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ko je programska kontinuiteta — bolj kot prednost — breme iz preteklosti
(Kranjc, 1990: 105). Gre torej za to, da spremembe v programih politicnih
strank predstavljajo rezultat strankarske interakcije in prilagajanja okolju s
ciljem zmage na volitvah (Harmel in Janda, 1994: 265).

Politicne stranke praviloma pazljivo spremljajo interese, zahteve in
pricakovanja relevantnih okolij ter v skladu s tem ustrezno spreminjajo
programe ter jih ponovno ponujajo volivcem (Klingemann et al., 1994). S
spreminjanjem programov stranke spreminjajo svojo programsko identite-
to, pri Cemer sta hitrost in intenziteta teh sprememb od stranke do stranke
razlicni (Scarrow et al., 2002: 136). Ko stranke revidirajo temeljne ideje
svojih programskih okvirov, si pri tem prizadevajo, da bi minimalizirale
pomembnost teh sprememb — da bi tako ohranile svoje dosedanje podpor-
nike (von Beyme, 2002). Iz tega razloga se programske spremembe odvijajo
posredno, v smislu prestavitve nekaterih strankinih stalis¢ z osrednjih na
obrobna mesta v programu oziroma z reinterpretacijo ideoloskih postulatov
na nacin, da se predrugaci njihov izvorni pomen (Goati, 2008: 246). Ceprav
politicne stranke lahko s programi poskusajo tudi oblikovati mnenja oziroma
preference relevantnih okolij, pa Mair in drugi (2004) poudarjajo, da stranke
predvsem delujejo reaktivno, tj. odsevajo mnenje javnosti. Raziskave stran-
karskih programov tudi kazejo, da uveljavljene politicne stranke zmanjsujejo
razlike med svojimi programi in stremijo k obravnavi tradicionalnih tem,
po drugt strani pa nove in neuveljavljene stranke stremijo k odpiranju novih
vprasanj in tematik (Caul in Gray, 2000).

Programski okvir politicnih strank v najsirSem smislu tvorijo razlicne
oblike pisnih dokumentov, kot so programi, volilni programi, deklaracije,
statuti, pamfleti, brosure, zgibanke ipd. (Kranjc, 1990: 105). Poleg tradici-
onalnih strankarskih programov nekatere politicne stranke za volitve prip-
ravljajo posebne volilne programe, ki so po navadi krajsi od strankarskih in
katerth namen je dodatno izpostavljanje tematik, na katerih stranke gradijo
svojo kampanjo. Locevanje med strankarskimi (ang. party programmes ali party
platforms) in volilnimi programi (ang. election manifestos) je pogosto onemogoce-
no, saj stranke na volitvah velikokrat nastopajo s strankarskim programom,
ki mu po potrebi dopisejo pridevnik »volilni«, véasih pa $e dodajo nagovor
vodje ter pripisejo slogan, s katerim stranka nastopa na danih volitvah. To
Se posebej velja za manjse stranke in za tiste volilne tekme, ki so manjsega
pomena (npr. volitve v Evropski parlament, lokalne volitve), saj so kadrovsko
in financno gledano stroski priprave programov precejsnji, njihov pomen v
sami volilni tekmi pa obroben.

éeprav strankarske programe volivci prezrejo, pa ti vendarle pomenijo
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med seboj primerljiv nabor vsebinskih izhodis¢, ki zrcalijo javno razglasene
cilje politicnih strank ter so eden redkih zanesljivih dokumentiranih doka-
zov o normativnih zavezah politi¢nih akterjev. Osnovni smisel analiziranja
programov politi¢nih strank je tako v sistemati¢nem spremljanju informacij,
ki jih stranke sporocajo glede njihove vizije urejanja posameznega javnopo-
liticnega podrodja, v nasem primeru podro¢ja mladine. Skozi prepoznava-
nje obsega, vrstnega reda in razdelanosti podrocja mladine v analiziranih
programih je tako mogoce izlusciti strankarske prioritete, ki se praviloma
znajdejo tudi v vladnih ukrepih, ko gre za koalicijske stranke. Studija se
osredotoca na obdobje od prvih parlamentarnih volitev po vnovi¢ni uvedbi
politicnega pluralizma do leta 2022 in predstavlja naslednjo v seriji podob-
nih studyj (glej Krasovec in Dezelan, 2015; Dezelan in Matjasic, 2021).

V analizo je zajetih 167 programov 48 politi¢nih strank oziroma list, ki
so sodelovale na volitvah v Drzavni zbor Republike Slovenije ali Evropski
parlament med letoma 1990 in 2022 ter vsaj enkrat prestopile parlamentarni
prag. Prav tako so vkljuceni programi strank ali list, ki so sodelovale na treh
zadnjith drzavnozborskih volitvah in nikoli niso presegle parlamentarnega
praga (glej Tabelo 5.1).

Tabela 5.1: Stevilo analiziranih programov politicnih strank od 1990 do 2022

Politi¢na stranka oz. lista Kratica Stevilo programov
Andrej Cus in Zeleni Slovenije Cus/7Z8 3
Demokraticna stranka upokojencev Slovenije DeSUS 10
Demokratska stranka Slovenije DS 1
Dobra drzava DobrD 4
Domovinska liga DomLiga 4
Drzavljanska lista DL 3
Gibanje Skupaj naprej SkupNaprej 1
Gibanje Svoboda GS 2
Glas za otroke in druzine Glas 1
Gospodarsko aktivna stranka GAS |
Konkretno / 1
Levica Z1./Levica 5
Liberalna demokracija Slovenije LDS 8
Lista Borisa Popovica — Digitalizirajmo Slovenijo LBP 1
Lista Marjana Sarca LMS 3

Lista novinarja Bojana Pozarja Pozar
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Lista Povezimo se Povezimo se 1
Ljudska lista gibanja Zdrava druzba LL 1
Naprej Slovenija NapSlo 2
Nasa dezela ND 1
Nova ljudska stranka Slovenije NLSS 1
Nova Slovenija SKD/NSi 16
Piratska stranka Slovenije PirS 4
Povezimo Slovenijo PoS 1
Pozitivna Slovenija PS 3
Resimo Slovenijo elite in tajkunov Reset 1
Resni.ca R 1
Slovenska demokraticna zveza SDZ 1
Slovenska demokratska stranka SDS (SDSS) 18
Slovenska ljudska stranka SLS 13
Slovenska nacionalna stranka SNS 8
Slovenska obrtniska stranka SOB 1
Socialisticna partija Slovenije SPartS 1
Socialisticna stranka Slovenije SSS 1
Socialni demokrati SD (ZL/71SD) 14
Solidarnost, za pravicno druzbo Solidarnost 1
Stranka Alenke Bratusek ZaAB/SAB 4
Stranka mladih - Zeleni Evrope SMS 4
Stranka modernega centra SMC 4
Stranka slovenskega naroda SSN 1
Stranka za zdravo druzbo Szdravdr 1
Verjamem Verjamem 2
Vesna - zelena stranka / 1
ZARES - socialno liberalni ZARES 2
Zdruzena levica - Demokrati¢na stranka dela 71-DSD 1
Zedinjena Slovenija 751 3
Zeleni Slovenije ZELENI 2
Zveza socialisticne mladine Slovenije ZSMS 2

Vir: Lastni prikaz avtorjev na podlagi analize programov strank.

Za potrebe analize izbranih programov politi¢nih strank smo uporabili
racunalnisko podprto metodo analize vsebine, ki je ena najbolj robustnih
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metod za analizo politicnih besedil (glej Popping, 2000; Krasovec in De-
zelan, 2015; Dezelan in Matjasi¢, 2020). To kvantitativno metodo analize
vsebine smo uporabili za prepoznavanje obsega in intenzivnosti pojavljanja
mladine in mladih v programskih dokumentih politi¢nih strank in list, kva-
litativni pristop pa pri identifikaciji razli¢nih vsebinskih poudarkov. Analizo
smo izvedli s programskim orodjem Wordstat, s posebnim poudarkom na
uporabi funkcionalnostt KWIC (Key Word in Context), ki omogoca, da z
izbranim geslom zajamemo dele besedila okrog izbranega gesla. Z vpogle-
dom v kontekst izbranega dela besedila smo tako dejansko razbrali pomen
besedila. Gesla, ki smo jih uporabili, vsebujejo sklice na mlade, mladostnike,
mladino, adolescente, adolescenco, pri ¢emer smo uporabili korene besed
[mlad*] [adolesc*], nato pa nabor kodirali v vsebinsko smiselne sklope (npr.
1zobrazevanje, zdravje). Po metodi vecstopenjskega kodiranja smo zajeta
gesla zdruzili v kategorije in teme, ki jih je mozno metodi¢no opisati. Kate-
gorije smo poimenovali v navezavi na vsebino, ki se pojavlja v analiziranih
programih, kar je v skladu z metodo induktivne analize vsebine. Kategorije
smo povezali v teme, ki so bolj abstraktne od oblikovanih kategorij ter pri-
merne za predstavitev in interpretacijo pridobljenih rezultatov. Nadalje smo
ustvarili tudi metaspremenljivke, na podlagi katerih smo za potrebe iskanja
zakonitosti v programih politicnih strank naredili kontingencne tabele (gle;
Saldana, 2009: 50; Krasovec in Dezelan, 2015).

Pridobljene rezultate analiz smo vizualizirali s pomocjo diagrama veli-
kosti krogov (ang. bubble chart) ter z uporabo dvodimenzionalnih zemljevidov
(ang. 2-D concept map). Diagram velikosti krogov predstavlja graficni prikaz
kontingen¢nih tabel posameznih metaspremenljivk, kontingenc¢ne tabele pa
prikazujejo frekvence kod, ki se pojavljajo v dolocenih programih politi¢nih
strank. Dvodimenzionalni graf predstavlja grafi¢ni prikaz vrednosti blizine
dolocenih kod z uporabo vecrazseznostnega lestvicenja. Tu toc¢ka oziroma
kvadrat predstavlja element (temo) in razdalje med pari elementov, ki kaze-
jo, kako verjetno so se kode te teme pojavljale skupaj v programu. Z drugimi
besedami, kode tém, ki se v grafu pojavijo blizu, se ponavadi pojavljajo sku-
paj v besedilu, medtem ko so kode tém, ki so med seboj neodvisne ali se ne
pojavljajo skupaj, na sliki pojavljajo kot osamljene tocke oziroma kvadrati,
s ¢imer slika omogoca zaznavanje pomembnih osnovnih dimenzij, ki lahko
pojasnijo opazene podobnosti med temami in njthovimi kodami.
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Razsirjenost in intenzivnost pojavljanja mladih v
programih politi¢nih strank

Najpogosteje omenjene in najbolj razsirjene tematike, ki
so povezane z mladimi in mladino

Mladi v programih politicnih strank niso prezrti. Politi¢ne stranke v svojih
programskih dokumentih ne prezrejo mladih, saj kljub numeri¢ni inferior-
nosti v primerjavi z ostalimi starostnimi skupinami $e vedno predstavljajo
prek 310 tiso¢ posameznikov oziroma okoli 15 odstotkov celotne populacije
(SURS, 2022), pri cemer je velika vecina ze volilnih upravicenceyv, preostali
del pa bo to v kratkem postal. Politicne stranke so tako v svojih programih
previdne in vendarle omenjajo mlade, vendarle pa je pri tem treba poudariti,
da pri tem niso prevec inovativne. Mlade kot starostno skupino ali posebno
druzbeno skupino omenjajo predvsem v navezavi na teme, ki se ze tradi-
cionalno omenjajo v povezavi z mladimi, predvsem v kontekstu vzgoje in
1zobrazevanja, talenta in ustvarjalnosti ter zaposlitve (glej Tabelo 5.2). Kar
tri Cetrtine vseh zajetih programov se tako ukvarja z vprasanjem primerne
1zobrazevalne politike, ki se Se krepi z vprasanjem negovanja in spodbujanja
potencialov kot druge najbolj izpostavljene tematike v programih. Trojico
najpogosteje izpostavljenih tematik zakljucuje vprasanje zaposlitev, ki tako
zaokroza del izobrazevalnega sveta in — pozneje — vstopa na trg dela, ki se
predvsem v kontekstu zaposljivosti kaze kot ena najpomembnejsih tematik
mladih sodobnih liberalnih demokracij s trznim gospodarstvom. Ta trojec
ni zgolj dominanten po prisotnosti v zajetih programih politicnih strank,
prav tako izstopa tudi po intenzivnosti omenjanja gesel, ki jih lahko umesti-
mo v omenjena tri polja, saj se — v primerjavi z ostalimi gesli — zaposlovanje
omenja vsaj dvakrat pogosteje kot naslednje najpopularnejse geslo, talenti
in ustvarjalnost priblizno trikrat pogosteje, vzgoja in izobrazevanje pa skoraj
petkrat pogosteje.

Tabela 5.2: Pogostost pojavljanja tem, povezanih z mladino, v programih
politi¢nih strank med letoma 1990 in 2022

Tema Frekvenca St. programov  Delez programov
vzgoja in izobrazevanje 952 123 74,1 %
talenti in ustvarjalnost 643 97 58,4 %

zaposlitev 479 88 53,0 %
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druZina 210 75 45,2 %
delo 7 mladimi 160 67 40,4 %
organiziranost in aktivnost 157 64 38,6 %
posebne potrebe 152 36 21,7%
zdravje 72 33 19,9 %
problemi mladih 68 36 21,7%
izkljucenost/deprivacija 66 34 20,5 %
prosti Cas 53 27 16,3 %
nasilje in prestopnistvo 50 13 7,8 %
mesto in vas 42 31 18,7 %
okolje 9 8 4,8 %
droge 7 4 24%
splet 2 2 1,2%

Vir: Lastni prikaz avtorjev na podlagi analize programov strank.

Kot drugi grozd tematik, s katerimi politi¢ne stranke v svojih programih
naslavljajo mlade, se kazejo tematike druzine, dela z mladimi ter organizi-
ranosti in aktivnosti mladih. Pri tem gre predvsem za soocanje z dejstvom,
da sta prehod mladih v samostojno druzinsko zivljenje ter tudi ohranitev
obstoje¢ih druzinskih vezi s star§i in starimi star§i otezena.! V tej skupini
se pojavljajo skupine kod, ki zajemajo pomen in nacin dela z mladimi, kar
pogosto predstavlja zadnji mehanizem obvarovanja mladih pred izzivi, s
katerimi se soocajo, predvsem ko ostali sistemi in druzina zacnejo odpo-
vedovati. Prav tako je prepoznan pomen druzbene in politicne aktivacije
mladih, ki se kaze prek mladinskega organiziranja in je institucionaliziran
nacin zastopanja interesov mladih, kar je Se posebej pomembno v kontekstu
oblikovanja in izvajanja javnih politik, ki mlade neposredno zadevajo. Ta
grozd tematik je zastopan v priblizno dveh petinah vseh programov, kar
kaze na zavedanje pomena struktur participacije mladih, struktur pomoci
mladim ter tudi izzivov druzinskega zivljenja mladih.

Da imajo mladi kot skupina specificne potrebe, ki jih je treba nasloviti
in ki niso povsem primerljive s potrebami drugih starostnih skupin, se kaze
predvsem v tretjem grozdu tematik, ki se pojavljajo v priblizno petini vseh

1 Za ve¢ o izzivih vzdrzevanja zdravih odnosov s strasi ter izzivi prehoda samostojno
druzinsko zivljenje mladih v Sloveniji glej Mladina 2020 (Lavri¢ in Dezelan, 2021).
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strankarskih programov. Programi razkrivajo, da se politicne stranke zave-
dajo izzivov mladih, ki izhajajo iz izkljucenosti in deprivacije, predvsem pa
iz zdravstvenih izzivov mladih. T1 se v zadnjem obdobju kazejo predvsem
v izzivih z dusevnim zdravjem mladih, kar ugotavlja tudi studija Mladina
2020 (glej, Lavri¢ in Dezelan, 2021). Da se na mlade ne gleda kot na vir
problema in se jih izpostavlja kot krivce za marsikateri druzbeni problem,
se kaze v relativno nizki stopnji omenjanja in predvsem pojavnosti kod, ki
so povezane z nasilnistvom ter zlorabo drog. Manj kot desetina strankarskih
programov namre¢ omenja probleme nasilja mladih ter kriminalitete, ki so
povezani tudi z zlorabo razli¢nih substanc. Da gre praviloma za fenomene,
ki imajo izvor drugje, ter da je potrebno probleme resevati pri njthovem
izvoru, se kaze tudi v pristopanju politicnih strank, kar kaze na njihovo
zavedanje pomena mocne socialne drzave in ostalih podpornih sistemov.

Lahko bi dejali, da programi odrazajo konvencionalno pristopanje jav-
nih politik do mladih in mladine, pri ¢emer je so izpostavljene teme vzgoja
in izobrazevanje, zaposlovanje ter upravljanje s talenti. Poleg vlaganja v
potenciale in njihove tranzicije v svet dela se kot naslednje izpostavljene te-
matike kazejo tiste, ki zajemajo aspekt participacije mladih ter mladinskega
organiziranja, ki je v zadnjih dvajsetih letih zlati standard oblikovanja in
izvajanja tako vertikalnih kot vse bolj tudi horizontalnih mladinskih politik.
Sele za tem pa se pojavljajo tematike, ki primarno izvirajo iz velikih izzi-
vov mladih; to so tako izzivi oblikovanja lastne druzine, specificnih potreb
mladih v ¢asu mnogoterih tranzicij, izklju¢enosti in deprivacije ter tudi z
vsem tem povezanimi zdravstvenimi tezavami mladih. Veseli dejstvo, da
je kriminalizacije mladih — kot pogost odziv politikov na probleme mla-
dih — relativno malo, prav tako pa je malo tudi izpostavljanja zlorabe drog;
Presenetljivo malo — in nekoliko v neskladju s pricakovanji — je tematik, ki
mlade povezujejo z varstvom okolja ter vplivov spleta in spletnih platform.
Ti dve tematiki se kazeta kot neizkorisc¢en potencial tako z vidika pridobiva-
nja podpore s strani mladih kot z vidika naslavljanja relevantnih vprasanj,
ki imajo velik vpliv na zivljenje mladih.

Dinamika tematik, ki so povezane z mladimi in mladino,
po mandatih

Pogled na dinamiko pojavljanja tematik, ki so povezane z mladimi in mladino,
razkrije kar nekaj zakonitosti. Ugotovimo lahko, da se mladi danes precej prej
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znajdejo v programih politi¢nih strank, prav tako pa so tudi precej pogosteje
omenjeni (glej Sliko 5.1 in Prilogo 5.1). Tu izstopata zadnja dva mandata od
leta 2018 (2018-2022; 2022-), ko so politicne stranke za zadnji dve drzav-
nozborski volilni tekmi mlade resni¢no zacele nagovarjati tudi v strankarskih
programih. Pri tem velja poudariti, da se je pri tem koraku okrepila bolj ali
manj vecina izpostavljenih tematik in ni slo za »odkrivanje« novih tematik, s
katerimi bi si stranke zelele izboriti komparativno prednost pri mladih.

Kljub temu da gre pri zajetih programih politicnih strank za sistematic-
no krepitev razsirjenosti tematik, ki so povezane z mladimi in mladino, pa je
$e vedno presenetljiva intenzivnost omenjanja mladih v zadnjih dveh man-
datih, in to predvsem na teme vzgoje in izobrazevanja, talentov in ustvar-
jalnosti ter zaposlitev (glej Prilogo 5.1). Ta porast frekventnosti omenjanja
teh tematik je naravnost neverjeten, pri cemer pa je treba tudi izpostaviti,
da se je tematika zaposlovanja v letu 2022 skrcila, saj zaposlitve mladih
kot take niso ve¢ toliksni javnopoliticni problem, saj se sedaj bolj kazejo
v oblikah prekarnosti in neujemanja z izobrazbenim profilom. Dejansko
vzgoja in izobrazevanje ostajata najpogosteje izpostavljeni tematiki, ki se
dodatno izpostavljata z vprasanjem upravljanja s talenti in ustvarjalnosti.
Po sami intenzivnosti in pojavnosti se krepi tudi tematika mladih in druzine,
saj so ravno mlade druzine v programih pogosto odgovor na naslavljanje
1zzivov negativne rodnosti ter vsesplosnih demografskih izzivov. Velja pou-
dariti, da je v programih politi¢nih strank vse vec¢ tudi tematike izkljucenosti
in deprivacije, ki je bila leta 2022 moc¢no okrepljena tudi zaradi epidemije
covida-19; vec¢ se tudi obravnava kakovostno prezivljanje prostega Casa in
vprasanje zdravja. To se navezuje predvsem na zelo izpostavljen problem
dusevnega zdravja mladih, ki se po nacionalni raziskavi Mladina 2020 kaze
kot eden izmed treh najvecjih problemov mladih v Sloveniji (glej Lavric in
Dezelan, 2021).

Programi politicnih strank tako vecinoma sledijo temeljnim javnopoli-
ticnim procesom na podro¢ju mladine in aktualnim izzivom mladih, saj je
omenjene tematike mogoce zaznati v vseh krovnih strateskih dokumentih
evropskih integracyj (npr. Strategije EU za mlade, Strategija mladinskega
sektorja 2030 Sveta Evrope) ter tudi v nacionalnih dokumentih (npr. Re-
solucija o Nacionalnem programu za mladino 2013-2022). Gre torej za
prevladujoco reaktivnost, pri cemer se stranke predvsem odzivajo na pot-
rebe iz okolice, in sicer predvsem za to, ker ne Zelijo dopustiti morebitne
komparativne prednosti drugim strankam, ki se prav tako odlocajo za ta
korak (glej Prilogo 5.2 za pregled nad stevilom programoyv, v katerih se tema
pojavi). Govorimo lahko o t. i. pristopu »pomembno je biti na krovu, ki
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ga poznamo ze iz strankarskega nacina prehoda na nove tehnologije (glej
Dezelan et al., 2014), s katerim stranke ne dopuscajo, da bi tekmeci pridobili
prednost, hkrati pa sporocajo volivecem, da »so zraven.

Shika 5.1: Diagram pojavljanja tematik glede na mandatno obdobje (tema
prisotna v programih)

Vir: Lastni prikaz avtorjev na podlagi analize programov strank.

éeprav posebnih razlik med politi¢nimi strankami ni bilo razbrati in so
med seboj skozi mandate tekmovale na podobnih tematikah oziroma so te
tematike sistematicno omenjale, pa je vendarle mogoce razbrati tematske
poudarke, ki so se med mandati razlikovali — glede na cas in kontekst, v
katerem so politi¢ne stranke konkurirale za glasove. Tako lahko zaznamo,
da je bila v zacetku devetdesetih precej moc¢no poudarjena cepitev urbano/
ruralno oziroma vas/mesto, ki sicer ni popolnoma izpadla iz aktualnih pro-
gramov, je pa gotovo manj v ospredju (glej Sliko 5.2). Na prehodu v novo
tisocletje in v prvem desetletju novega tisocletja so se tematike gibale od
mladinskega organiziranja in mladinskega dela pa vse do izkljucenosti in
deprivacij, ki jth mladinsko delo nenazadnje tudi naslavlja. Lahko bi dejali,
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Slika 5.2:  Dvodimenzionalna umestitev mandatov v tematski prostor volilnih
kampanj

Vir: Lastni prikaz avtorjev na podlagi analize programov strank.

da se zazna vpliv vzpostavljanja mladinskega sektorja, mladinske infrastruk-
ture ter celostnega formalnega okvira, ki je na koncu rezultiral v zakonih
o mladinskih svetih, uresnicevanju javnega interesa v mladinskem sektorju
ter v nacionalnem programu za mladino. To obdobje nekoliko mocnejse
zazrtosti v sektor je bilo ostro prekinjeno s problemi, ki so izhajali iz global-
ne financne in gospodarske krize in so se osredinili na izzive zaposlovanja,
kakovostne izobrazbe, ter tudi $ir§ih problemov, ki so jih omenjene krize
pustile, predvsem tudi v kontekstu prekinjenih prehodov mladih v samostoj-
no zivljenje. To obdobje se kaze od leta 2011 pa vse do 2022, ko sta vidna
ponoven rez in povecan poudarek na zdravju mladih, predvsem v kontekstu
problemov;, ki so postali $e posebej izpostavljeni zaradi epidemije covida-19.

Strankarsko izpostavljanje tematik, ki so povezane z
mladimi in mladino na drzavnozborskih volitvah 2022

Volitve v Drzavni zbor, ki so se odvile 24. aprila 2022, so bile zadnja pri-
loznost, ko bi lahko razbrali znacilnosti strankarskega tekmovanja na posa-
meznih tematikah. Drzavnozborske volitve so tudi najboljsa priloznost za
opazovanje sprememb v tematikah tekmovanja, saj stranke pripravijo novi
program oziroma prenovljene programske dokumente, iz katerih je mogoce
tudi najjasneje razbrati morebitne razlike v tematskih prioritetah.
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Pregled tematskega prostora, ki naslavlja mlade, kaze podobno sliko
kot v preteklih pregledih, saj razen v intenzivnosti naslavljanja velikih razlik
v izpostavljenih tematikah med strankami ni. Tako skorajda vse najinten-
zivneje omenjajo podrocje vzgoje in izobrazevanja, sledita pa mu podrodji
talentov in ustvarjalnosti ter zaposlovanja (glej Sliko 5.3). Podrocje zdrav-
ja — predvsem gre tu za poudarjanje pomena dusevnega zdravja mladih
— je bilo zaradi izkusnje epidemije bolj poudarjeno, predvsem ko gre za
levosredinske stranke in Novo Slovenijo. Relativno mocno je zastopano tudi
vprasanje druzine, predvsem mladih druzin, ki jih je — poleg Nove Slovenije
in Socialnith demokratov — mocno nagovarjalo tudi Gibanje Svoboda. Po-
dobno je Gibanje Svoboda izpostavljalo vprasanje okolja, ki je za mlade v
teh trenutkih zelo visoko na prioritetni listi, prav tako pa je Stranka Alenke
Bratusek iskala svojo niSo v povezavi s spletom. Lahko bi dejali, da so se
stranke lotile ¢im bolj sirokega nagovarjanja mladih, pri ¢cemer so vsebinske
razlike med strankami redke, predvsem gre za razlike v intenzivnosti pou-
darjanja posamezne tematike. Razen zgoraj omenjenih obrisov selektivnega
poudarka tako vecjih razlik v nagovarjanju mladih med strankami ni opa-
zitl, pri cemer moramo opozoriti, da sta Slovenska nacionalna stranka in
Demokraticna stranka upokojencev mlade praviloma izpuscale iz volilnih
programov ter jih tudi ne prepoznavata — ko gre za druzbeno skupino — za
strateSko pomemben vir glasov stranke.

Tudi dvodimenzionalni tematski prostor kaze na tematsko blizino vzgoje
in izobrazevanja ter talentov in ustvarjalnosti, pri cemer lahko prepoznamo,
da je tudi podrocje zaposlovanja tematsko blizu (glej Sliko 5.4). Tematika
mladih druzin se pogosto povezuje s prej omenjenimi, zato se tudi nahaja v
istih programih, ki to izpostavljajo, pogosto v neposredni blizini teh delov.
Logicno je, da se v podobnih programih ter blizu teh delov izpostavlja zdrav-
je mladih, neposredno blizu specifi¢nih potreb mladih ter mladih druzin, saj
so te tematike med seboj povezane. Nekoliko bolj presenetljivo je dejstvo,
da se delo z mladimi, izkljucenost in deprivacija ter nasilje nad mladimi in
nasilnistvo mladih pojavlja v povsem drugih programih in dale¢ od poprej
omenjenih problemov. Lahko bi dejali, da je mogoce zaslediti nekaksno loc-
nico med mladimi potenciali, ki si okoli tega nalagajo tudi dodatna bremena
in imajo svoje specificne potrebe, ter mladimi kot posamezniki, ki pristanejo
na obrobju in je zanje potrebno poskrbeti.
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Slika 5.3: Diagram intenzivnosti pojavljanja tematik v programih politi¢nih
strank na volitvah v Drzavni zbor 2022

Vir: Lastni prikaz avtorjev na podlagi analize programov strank.

Slika 5.4:  Dvodimenzionalni zemljevid oddaljenosti tem, ki so povezane z
mladimi, v programih politi¢nih strank za volitve v Drzavni zbor

2022

Vir: Lastni prikaz avtorjev na podlagi analize programov strank.
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Sklepne ugotovitve

Rezultati, ki smo jih pridobili s pomocjo analize programov politicnih
strank, kazejo na precej$njo nedodelanost pristopanja mladim in mladini
kot potencialnemu volilnemu bazenu. Ugotovljeno je bilo, da bolj kot polje
strankarskega boja politicne stranke mlade predstavljajo kot dekoracyjo, ki je
ne gre izpustiti iz predvolilne folklore, ceprav jasne ideje o tem, kaj bi z njimi
pocele, tudi ni mogoce zaznati. Mladi se torej praviloma morajo pojaviti v
programih politicnih strank, pri ¢emer se navadno omenja teme, ki so tra-
dicionalno vezane na obdobje odrasc¢anja, in sicer vzgojo in izobrazevanje
ter upravljanje s talenti. V tem pogledu tudi ni prevelike pozornosti glede
vertikalne mladinske politike, ki v ve¢ji meri zajame celotni mladinski sektor
in mladinsko organiziranje.

V skladu s tem tudi ni opaznejsih novosti na podrocju tematik, kar bi
pricakovali po teoriji izpostavljenosti, saj je malo tem, s katerimi politicne
stranke zelijo ustvariti komparativno prednost oziroma lastnistvo nad po-
samezno tematiko. éeprav se glede na svojo relevantnost gotovo ponujata
vsaj podnebna pravi¢nost oziroma skrb za okolje ter dostopna in primerna
stanovanja za mlade; glede tega so mladi zelo senzibilni, saj jim omenjene
tematike povzrocajo precej skrbi (glej Lavri¢ in Dezelan, 2021), pa si je le
malo politi¢nih strank upalo dregniti v to polje. Tudi v teh primerih je slo
bolj za »pokrivanje« terena (npr. okolje) oziroma izpostavitev tematike, ki
cilja na zelo Siroke mnozice (npr. stanovanja), a s tem ne nagovarja mladih
kot posebne senzibilne kategorije, ko gre za ta vprasanja. V tem pogledu je
dekoracija mladih precej podobna tisti, ki jo poznamo z volilnih plakatov
in jo predstavljajo slogani, ko se mladi vedno pojavijo, toda v kombinaciji z
ostalimi skupinami in brez jasno definiranih izhodis¢, ki bi jih neposredno in
izklju¢no naslavljala in s tem razlocevala od ostalih skupin. Tudi ni zaznati
izpostavljanja tematik glede mladih, ki bi jih predstavljale posamezne poli-
ticne stranke (lastnistvo tematik), prav tako pa tudi ne stalis¢ glede pogosto
izpostavljenih tematik, ki bi bila nasprotna stalis¢em drugih strank (konku-
riranje na tematiki).

Ugotovimo torej lahko, da si stranke ne konkurirajo na posameznih
temah glede mladih, prav tako pa niso dovolj drzne, da bi poskusale »oku-
pirati« dolocene teme povsem zase, kljub temu da se kaze njihov potencial
tudi v kontekstu implementacijskih zmoznosti posameznih strank na teh
podrogjih. Razlogov za to je v resnici lahko vec¢: od preproste nerodnosti
ter pomanjkanju kapacitete politi¢nih strank pri naslavljanju mladih ter v
nepripisovanju prevelikega pomena strankarskih programom, do precej
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bolj distopi¢ne ugotovitve, da mladi preprosto niso dovolj velik in stabilen
bazen potencialnih volivcev, da bi se politicne stranke z njimi sploh ukvarja-
le, Se posebej upostevajoc vse njihove omejitve na podrocju resursov. Zadnjt
in zelo verjeten pa je tudi ta, da s konkuriranjem na tematikah mladih ne
zelijo razjeziti numeri¢no (npr. upokojenci) ali financno (npr. delodajalci,
lastniki nepremicnin) bolj pomembnih interesov, zato teh tematik preprosto
ne omenjajo.

Glede na aktualne Studije bi bilo pricakovati, da bodo stranke v vedji
meri izpostavljale vprasanja, ki so povezana s spletno varnostjo in primerno
rabo spletnih orodij, prav tako pa predvsem resevanje stanovanjske proble-
matike mladih ter podnebne pravi¢nosti. Vendarle pa moramo omeniti, da
strankarski boj na mladini — oziroma odsotnost tega — do dolo¢ene mere
odraza specificne potrebe mladih iz posameznega ¢asovnega obdobja. To
se izrazito kaze predvsem od leta 2011 dalje, ko je strankarsko odzivanje na
zunanje krize vidnej$e. Najprej z odzivanjem na krizo zaposlovanja mladih,
ki je bila posledica globalne gospodarske in finan¢ne krize, dandanes pa
predvsem na problematiko dusevnega zdravja mladih, ki je posledica niza
procesov z negativnim vplivom na prehode mladih v odraslost, dodatno pa
$e okrepljena z nedavno epidemijo covida-19.
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Priloga 5.1: Diagram pojavljanja tematik glede na mandatno obdobje (pogostost
prisotnosti v programih)

Vir: Lastni prikaz avtorjev na podlagi analize programov strank.
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Priloga 5.2: Razirjenost tem, povezanih z mladino, v programih politi¢nih
strank med letoma 1990 in 2022 (v Stevilu programov, kjer se
posamezna tema pojavi)

1990 1992 1996~ 2000- 2004- 2008- 2011- 2014- 2018-

-1992 -1996 2000 2004 2008 2011 2014 2018 2022 2022
delo z mladimi 2 2 4 4 4 8 10 7 17 9
droge 0 0 1 1 0 1 0 0 1 0
druzina 2 3 4 8 7 11 10 7 11 12
gi‘;f;‘f;’i‘;;‘/ o 0 1 3 4 6 3 2 6 9
mesto in vas 1 3 3 0 1 1 6 2 10 4
R
okolje 0 0 0 1 1 2 0 2 1 1
A S SR B SR SR S AR R I
posebne potrebe 0 1 2 4 5 5 5 0 7 7
problemi mladih 1 0 2 1 1 3 6 5 12 5
prosti Cas 1 0 4 0 1 3 2 2 11 3
splet 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Laslti/z%;Tnost 43 5 8 7 12 15 10 20 12
v 505 7 7 4 15 13 8 19
izobrazevanje
zaposlitey 2 1 7 7 5 11 8 11 24 12
zdravje 0 0 1 1 3 2 4 5 7 10

Vir: Lastni prikaz avtorjev na podlagi analize programov strank.
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6. Politi¢ni repertoarji in »prvi
volivci« med mladimi

Tanja Oblak Crni¢, Barbara N. Brecko

Uvod

V razpravi raziskujemo politi¢ne stile mladostnikov skozi prizmo komuni-
kacijskih in informativnih praks, ki so mladim dandanes vsakdanje. Stevilne
informacijske platforme, kot so Instagram, TikTok ali YouTube, in interak-
tivni komunikacijski kanali, kot sta Discord ali Snapchat, niso le socializa-
cijski prostori druzenja, temvec tudi viri informiranja in kolektivnega (so)
delovanja. Prek njih prihajajo v stik s politi¢no relevantnimi temami, spod-
bujajo pa jih tudi k potencialni politicni angaziranosti. Mladostniki se tako
medijsko formirajo prek mobilnih digitalnih naprav, lastne vzorce informi-
ranja, angaziranja in prakticiranja politike pa vzpostavljajo skozi omrezne
digitalne platforme. V komunikacijsko hipnem in omrez(e)nem medijskem
okolju pa delujejo tudi kot »prvi volivei«.

V tem kontekstu so Se pred desetletjem razprave opozarjale na manj
spodbudne relacije med digitalnimi mediji in druzbenim ter politicnim an-
gazmajem mladostnikov (Prior, 2007; Schlozman et al., 2010). Toda Rekker
(2022) poudarja, da so se tovrstne raziskave pretirano fokusirale na vlogo
mladih pri t. i. »generacijski nadomestitvi« volilnega telesa (van der Brug
in Franklin, 2018) ali na spremenjene okolis¢ine pri formiranju politicnih
preferenc (npr. Dinas, 2014), premalo pa so proucevale dejanske specifike
politi¢nih praks, ki jih mladi ustvarjajo. Mladi naj bi — podobno kot na po-
droc¢ju glasbe (Smith, 1994/2008), mode (Behling, 1985) ali medijev — tudi
v politiki narekovali trende, sploh na podrocju volilnih preobratov, meni
Rekker (2022) in to navkljub temu, da trajne navezanosti na izbrano politic-
no stranko sploh se ne obcutjjo (Dinas, 2014).

Ograjenost mladih z digitalnimi okolji namre¢ v mnogoc¢em spreminja
nacine, »kako poceti stvari« (Ohme, 2019): iskanje informacij, preverjanje
druzbenih dogajanj na osebnih profilih, povezovanje in reagiranje na obja-
ve drugih, samo-predstavljanje in sledenje spletnim novicam so specificne
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skupnostne prakse, ki z zanasanjem na digitalno, omrezeno medijsko logiko
algoritmicne distribucije objav determinirajo tudi druge druzbene prakse.
Dostop do politicnih vsebin se tako pretaka znotraj personaliziranth omrezij,
ki kreirajo mehanizme vidnosti in podpore: ogenjcki, viecki, klju¢niki, sistemi
deljenja in oznacCevanja so komunikacijski odzivi na videno in nakazujejo
angazirano prisotnost znotraj izbranih skupin prijateljev oz. vrstnikov. Tem
se prilagajajo ne le politicne elite in politicni akterji, temve¢ tudi t. 1. »nasta-
jajoci« (Mihailidis, 2014) ali »mirujoci« drzavljani (Ekman in Amna, 2012).

Temu pritrjuje tudi porast konceptualnih premislekov o nacinih, kako
drugace se v ¢asu »mediatizacije mladosti« manifestira politicna identiteta
mladostnikov (Moeller et al., 2018; Ohme, 2019; Boulianne in Theocharis,
2020; Weiss, 2020). Svoje politicne orientacije raje izrazajo v nepoliticnih
okoljih — primarno med vrstniki in prijatelji —, njihove vzorce odzivanja
pa determinirajo tehnoloske komunikacijske infrastrukture in vgrajeni al-
goritemski rezimi. Pospesen vzpon digitalnih platform in algoritmizacija pa
pritrjujeta tezam o klju¢nih transformacijah v novomedijskih okoljih. Te
niso trajne, pac pa fleksibilne strukture med seboj povezanih akterjev (van
Dijck, 2013), ki oblikujejo vse bolj navzkrizna (Oblak Crni¢ et al., 2022)
oz. polimedijska okolja (Luthar et al., 2022). Odgovori na vprasanja, kako
digitalni mediji doloc¢ajo angazmaje mladostnikov v obdobju, ko druzbena,
politi¢na stalis¢a in vedenja Sele formirajo, pa so morda klju¢ni tudi za razu-
mevanje tega, kako bodo lastne participatorne navade formirali v prihodnje
(Boulianne in Theocharis, 2020: 112).

S pomocjo kvantitativne raziskave v okviru temeljnega znanstvenega
projekta Medijski repertoarji mladih' med populacijo, ki se $ele vzpostavlja
kot politi¢ni subjekt, preverjamo, kdo so prvi volivci in kako se druzbeno ak-
tivirajo v obdobju »zgodnje politicne socializacije«. Gre namrec za obdobje,
ko mladi ze imajo dostop do vrste civilnodruzbenih iniciativ in prostorov
politicnega delovanja, obenem pa lahko kot drzavljani z volilno pravico iz-
koriscajo tudi konvencionalne prakse politicnega (so)odlocanja. Analizirani
vzorec zajema 1060 dijakov srednjih Sol iz razli¢nih slovenskih regij, kar
omogoca eksplanatoren vpogled v drzavljanske prakse mladih in iskanje
potencialnih distinkcij v nacinih informiranja, angaziranja in politicnega
delovanja znotraj relativno homogene generacije. Raziskovalna pozornost

1 Temeljni raziskovalni projekt Medijski repertoarji mladih J5-2564 se je izvajal v ob-
dobju od 2020 do 2024 v okviru raziskovalnega programa programske skupine Poli-
toloske raziskave P5-0136 in ga je sofinanciral ARIS.
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je torej usmerjena v identifikacijo internih distinkcij med dijaki: v analizi
medijskih rab smo namrec¢ Ze zaznali doloc¢ene generacijske specifike politic-
ne participacije glede na spol, starost in status njihove izobrazbe (glej Oblak
Crni¢, 2022), preverjamo pa tudi, kako je volilna udelezba dijakov povezana
z druzinsko politicno angaziranostjo, kak$no vlogo imajo pri tem digitalni
mediji in kaksne povezanosti se nakazujejo med njihovim politicnim angaz-
majem in nacini informiranja o politi¢nih temah.

Drzavljanski stili mladih v dobi druzbenih platform

Sodobno premisljanje o drzavljanskih stilih mladostnikov implicira pozna-
vanje imperativov digitalnih tehnologij in medijskih platform, na kar opo-
zarja vse ve¢ Studij (Bauerlein, 2008; Martin, 2014; Jenkins et al., 2016).
Druzbena dozivljanja mladostnikov so namrec sestavni del digitalnih okoljj
(Boyd, 2014; Buckingham et al., 2014; Livingstone, 2014; Jenkins et al.,
2016), njihovi stili politicnega delovanja pa so vse bolj formirani skozi logiko
omrezenega medijskega ekosistema. Mobilne naprave posedujejo ze zgodaj,
na njih prezivijo velik del svojega ¢asa in z njimi pocnejo raznolike stvari.
Za mlade je vloga druzbenih medijev kot posrednikov kljucna, saj so kon-
stitutivna okolja za dozivljanje medosebnih odnosov, nastopajo pa tudi kot
vrata v civilno druzbo (Clark in Marchi, 2017). Po Martinu (2014) imajo po-
liticne rabe mobilnih medijev klju¢ne implikacije tudi za teorije mobilnega
komuniciranja: bodisi kot novi informacijski kanali, ki predvsem stimulirajo
participacijo v politiki, bodisi kot nove arene za politicno participacijo in §ir-
jenje interaktivnih politicnih vsebin. Nenazadnje Stevilne medijske organi-
zacije, politicni kandidati, politicne stranke in nevladne organizacije vzorce
delovanj prilagajajo zahtevam digitalnih okolij. Digitalni mediji imajo pri
tem le posreden ucinek na oblike politicne participacije, saj nastopajo kot
ojacevalci ali moderatorji dolocenih drzavljanskih stilov, ceprav empiri¢na
evidenca teh razmerij ne potrjuje v celoti (Ohme, 2019).

Studije vendarle potrjujejo popularnost druzbenih platform za dosto-
panje do informacij in sodelovanje v politi¢nih zadevah, tudi med mladi-
mi (Moeller et al., 2018; Ohme, 2019; Weiss, 2020). Nedavna studija na
vzorcu avstrijske populacije (Prandner in Glatz, 2021) je tako pokazala, da
so ravno mladostniki tisti, ki za lastno informiranje uporabljajo izklju¢no
spletna okolja (Prandner in Glatz, 2021: 61). Mladi se danes o politi¢cnih
temah sreCujejo praviloma prek algoritmicne logike Instagrama, TikToka,
YouTuba in podobnih digitalnih omrezij, novice o javno-politicnih dogodkih
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pa vecinoma spremljajo nenacrtovano. Danska $tudija (Peters et al., 2022) je
denimo identificirala pet novicarskih repertoarjev med mladimi odraslimi,
ki se zanasajo na vec digitalnih platform socasno, a na specificen nacin: ent
so denimo spletni tradicionalisti, drugi poglobljeni avdiofili, tretji le iskalci
digitalnih novic, Cetrti medosebno omrezeni in peti spet iskalci, a ne novi-
carskih informacij. To po eni strani spodkopava pomen tradicionalnih novi-
carskih akterjev, po drugi strani pa kaze, da so poleg Facebooka pomemben
vir informacij tudi drugi druzbeni mediji, kot so YouTube, Instagram in
Twitter/X. Izpostavljenost druzbenim medijem je v tesni korelaciji s po-
trosnjo novic: ta naj bi se na klasi¢nih in spletnih medijih znizevala (Park
in Kaye, 2020), negativne ucinke pa naj bi imela celo na digitalno politicno
participacijo (Heiss in Matthes, 2019).

Konsekvence, ki jih digitalne platforme prinasajo za razumevanje drza-
vljanstva, pa Se zdale¢ niso enoznac¢ne. Zgodnje razprave so vztrajale pri pri-
merjavi med t. 1. dolznostnim in samo-aktualizirajo¢im stilom drzavljanstva
in med tradicionalno, offline rabo medjjev in digitalno rabo. Medtem ko
naj bi dolznostni drzavljanski stil ostajal bolj naklonjen klasicnim medijskim
kanalom, je aktualizirajoc¢i drzavljan bolj povezan z rabo digitalnih medijev.
Toda Ohme (2019: 5) opozarja, da so digitalna okolja preve¢ raznolika,
saj presegajo tovrstne binarne delitve, zato predlaga razlikovanje med dol-
znostnim, opcijskim, individualnim in kolektivnim drzavljanstvom: ¢e dol-
znostni drzavljan obc¢uti zavezo in dolznost, da ostaja politicno informiran
in politi¢ne organizacije sprejema kot kljucne, udelezbo na volitvah pa kot
najpomembnejso politicno aktivnost, je opcijski drzavljanski stil zaznamo-
van z ve¢jo individualizacijo in visoko izbiro raznolikih medijskih okolij,
ki spodbujajo bolj personalizirano in k posamezniku prilagojeno »digitalno
medijsko dieto« (Thorson in Wells, 2015).

Empiri¢ne raziskave o politicnih aktivnostih mladih drzavljanov kazejo
na nasprotujoce si ugotovitve: nekatere ugotavljajo, da digitalni mediji spod-
bujajo dolznostno naravnane norme vedenja mladih drzavljanov (kot Ek-
strom, 20193), druge pa porocajo o nizji stopnji politi¢ne participacije, kjer se
informirajo prvenstveno prek digitalnih medijev in so blize opcijskemu stilu
drzavljana (Thorson, 2011). Nadalje studije napovedujejo vecjo politicno
angaziranost mladih zunaj klasicnih medijskih platform (Boulianne, 2015;
2020; Skoric et al., 2016), pri ¢emer raba Facebooka ni povezana s tradici-
onalno politicno participacijo (Theocharis in Lowe, 2016). Cohen in drugi
(2012) so v kvantitativni raziskavi mlade od 15 do 25 let sprasevali o njihovem
politicnem angazmaju: kako pogosto posredujejo smesne video posnetke o
politicnem kandidatu, kampaniji ali politi¢ni zadevi (20 % mladih to pocne),
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kako pogosto posredujejo ali objavijo politicni komentar nekoga drugega
(17 % jih to pocne) ali komentirajo novico ali blog o politicnem kandidatu,
kampanji ali politicni temi (16 % jih to poc¢ne). Z naslonitvijo na digitalno
inkluzivno definicijo politicnega delovanja so ugotovili, da je priblizno 41
% mladih ze sodelovalo pri vsaj eni aktivnosti in da velika vecina sodeluje
na volitvah (90 %) ali v institucionalni politiki. Studija je tudi pokazala, da
45 % mladih vsaj enkrat na teden prejme novice od druzinskega ¢lana ali
prijatelja prek druzbenih medijev, kot sta Facebook ali Twitter.

Boulianne in Theocharis (2020) v obSirni metaanalizi ve¢ kot 100 razi-
skav opozorita na omejitve tistth $tudij, ki se nanasajo na generi¢ne merske
instrumente digitalnih rab, ker zanemarjajo njihovo raznolikost. Po njunem
mnenju lahko tudi nepoliticne rabe spodbujajo »offline« politicno vkljucenost,
sploh ko digitalni mediji delujejo kot most med »online« aktivnostmi in
»offline« participacijo, online aktivnosti pa povecujejo izpostavljenost poli-
ticnim informacijam in spodbujajo k delovanju (Boulianne, 2015). Spletno
iskanje informacij in politicna delovanja prakticirajo namrec¢ politicno bolj
angazirani posamezniki, kar prej potrjuje tezo o krepitvi razkoraka kot
zmanjSevanju obstojecih neenakosti. »Kar manjka, je $irsa slika — sistema-
ticen pregled vkljucenosti in nevkljucenosti — tako na spletu kot tudi zunaj
njega in s tem prepoznavanje celostnega diapazona digitalnih medijskih
rab« (Boulianne in Theocharis, 2020: 113).

K odmiku od binarnega razumevanja politicne participacije nenaza-
dnje poziva tudi ve¢ nacionalnih $tudij s podro¢ja mladine (Mencin in Per-
ger, 2022; Zivoder, 2022), politologije (Pusnik in Banjac, 2022; Vodovnik,
2022) in sociologije (Tepez, 2022; Vezovnik et al., 2022). Bolj inkluzivno
razumevanje politicnega udejstvovanja omogoca namre¢ identifikacijo ino-
vacij na podrocju politicnega vedenja in javne participacije med mladimi.
Gre za vzorce komuniciranja, participacije in odzivanja na politicne teme,
ki jih mladostniki razvijajo »na novo«: kot trendseterji namrec inicirajo nove
prakse in vedenja, jih raziskujejo in prelijejo v novosti, ki jih potencialno
ponotranjijo tudi starejsi (glej Rekker, 2022).
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Politi¢ni repertoarji in volilni angazma dijakov:
empiricna raziskava

Pricujoca analiza je usmerjena v preverjanje, kaksne so politicne prakse
mladih in kaksno vlogo pri tem imajo digitalni medjiji. Skladno s sorodnimi
studijami predpostavljamo, da politi¢ni repertoarji mladih nihajo od kon-
vencionalnih do bolj alternativnih oblik politicnega delovanja, sprasujemo
pa se, na kaksen nacin svoja politiéna zanimanja izrazajo, kje se o politi¢nih
temah informirajo in kako se njihove politicne prakse sploh razlikujejo.
Splosneje gledano se torej sprasujemo, na kaksne nacine digitalne politicne
prakse sploh vstopajo v volilno bazo dijakov in kaksne distinkcije med njimi
se nakazujejo glede na raznolike vzorce politicnega angazmaja, ki jih digi-
talna okolja spodbujajo.

Na drugi strani se sprasujemo, kdo sploh so mladi kot »prvi volivci«.
Analiza je na tej ravni usmerjena v identifikacijo podskupine mladostnikov,
ki so se odlocili za konvencionalno politi¢no participacijo, pri cemer nas za-
nimajo njihove socio-ckonomske znacilnosti in medijske navade, da bi bolje
spoznali politicne repertoarje prvih volivcev. Predpostavljamo, da se med
prve volivce uvrsca le manjsi del dijaske populacije, ki je tudi sicer politicno
angaziran, vprasanje pa ostaja, kaksno vlogo imajo pri tem digitalna okolja
— ali delujejo kot zaviralni ali spodbujevalni dejavnik pri prvi udelezbi na
volitvah? Na ravni podatkov nas zanima tudi, kdo so prvi volivci glede na
spol, tip Solanja, izobrazbo starSev in druzinske volilne navade ter kje prvi
volivet sploh dostopajo do novic?

Metodologija

Omenjena vprasanja preverjamo na vec¢jem vzorcu dijakov iz razli¢nih slo-
venskih srednjih $ol. Empiricni del $tudije smo namrec izvedli na podatkih
kvantitativne raziskave v okviru temeljnega raziskovalnega projekta »Me-
dyski repertoarji mladihe.? Med aprilom in junijem 2022 je med slovenskimi
srednjesolci potekala anketna raziskava o apropriacijah digitalnih tehnologij
in medijskih navadah v vsakdanjem zivljenju mladostnikov, katere fokus je
bil na identifikaciji medijskih repertoarjev med mladimi. Vprasalnik je zato
vkljuceval ve¢ sklopov vprasanj, za namen tukaj$njega prispevka pa se ome-

2 Vec o projektu je dostopno na: https://medijimladih.si/.
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jujemo le na tiste dele, ki omogocajo identifikacijo podatkov o politicnem
angazmaju mladih: med njimi denimo lahko razberemo, kako pogosto dijaki
sploh uporabljajo druzbene medije za politicne namene in kako se razlicne
oblike politicnih aktivnosti manifestirajo skozi digitalne platforme. Nadalje
smo v anketi preverjali, ali so se dijaki sploh udelezili volitev v drzavni zbor
aprila 2022 in kdo med njimi so t. i. prvi volivei. Ker se je v manj$i meri
anketa osredotocila tudi na medijske informativne navade in preferencne
informacijske vire o politicno aktualnih temah, lahko vsaj v grobem pre-
verjamo tudi morebitno povezanost med politicnimi preferencami in me-
dijskimi navadami mladih. V anketni poizvedbi smo namre¢ skusali zajeti
razlicne vzorce druzbenopoliti¢nih aktivnosti, v katerth mladi prisostvujejo
prek druzbenih medijev, pozorni pa smo bili predvsem na njithovo pogostost
znotraj vzorca dijakov.

Vzoréni okvir je zajemal 57 $ol in Solskih centrov v razli¢nih slovenskih
regijah, ki izvajajo srednjesolske izobrazevalne programe, Sole pa so bile
vzoréene glede na velikost in izobrazevalni program.® Na vabilo k sode-
lovanju se je odzvalo 17 srednjih $ol, kar predstavlja 30-odstotno stopnjo
odzivnosti. Sole so tako izbrale po en razred na letnik in izvedle anketo
med poukom, kot jim je to Casovno najbolj ustrezalo. Anketiranje je bilo
izvedeno prek spleta pod nadzorom izbranega koordinatorja oz. ucitelja,
ki je poskrbel za rekrutacijo ucencey, izvedbo anketiranja in pridobivanje
soglasij starSev med mladoletno populacijo.

Opis vzorca in analiza podatkov

Obsezni spletni vprasalnik je bila narejen v sistemu 1ka, vsaka $ola pa je preje-
la edinstveno povezavo na anketo, ki je v povprecju trajala nekaj manj kot 20
minut.* Ker je bila anketa precej dolga, nobeno od vpra$anj ni bilo obvezno;
¢e respondenti na vprasanje niso Zeleli odgovoriti, so ga izpustili. Na spletni
vprasalnik je odgovarjalo 1060 dijakov; v celoti pa jih je na anketo odgovorilo
909. Glede na tip sole smo v vzorec zajeli 33 dijakov poklicno-tehni¢nih Sol

3 Pri tem je treba omeniti, da smo raziskavo izvajali v spomladi 2022, med delnim
zaprtjem $Sol zaradi epidemije s covid-19 in proti koncu Solskega leta, ko so dijaki
in ucitelji bolj obremenjeni z zakljuevanjem ocen, dijaki zaklju¢nih letnikov pa se
dodatno z maturo.

4 Vec¢ o zasnovi, vzorcenju, poteku in izvedbi celotne raziskave glej porocilo (Oblak
Crni¢ et al., 2023).
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(3 % wvseh), 52 dijakov srednjih poklicnih ol (5 % wvseh), sledi 349 dijakov
gimnazij (33 % vseh) in 619 dijakov srednjih strokovnih $ol (59 % vseh).

Tematsko so nas zanimale druzbenopoliticne prakse mladih na treh
lo¢enih ravneh. Najprej analiziramo razlicne oblike druzbene angaZiranosti prek
digitalnih platform, predvsem v smislu njihove intenzivnosti, kjer locujemo
a) civilnodruzbeno, b) politi¢no in ¢) mnenjsko opredeljevanje.” V odnosu
do omenjenih praks preverjamo, koliko so posamezne vrste druzbenopo-
liticnega angazmaja med dijaki sploh navzoce in v kolik§ni meri so pove-
zane s spolom in programom S$olanja. Zato se v analizi podatkov najprej
osredoto¢amo na analizo povezanosti med digitalno politicno aktivnostjo in
socio-demografskimi lastnostmi vzorca. Te vrste povezanosti preverjamo s
testom Hi-kvadrat in statisticno povezanostjo med spremenljivkami. V dru-
gem koraku analiziramo previadujote kanale informiranja,’ kjer podobno kot
zgoraj preverjamo, kako so posamezne izbire povezane s socio-demografijo,
kar analiziramo s testom Hi-kvadrat in statisticno znacilnostjo med spre-
menljivkami. V zadnjem koraku identificiramo $e morebitne volilne profile
med dijasko populacijo: tu najprej preverimo, kdo sploh so prvi volivei,’
nato pa z razvrs¢anjem v skupine identificiramo njihove posebnosti glede
na predhodno analizirane spremenljivke.

Podatkov onstran samega vzorca ne moremo posplosevati, Ceprav je delez
respondentov relativno velik. Lahko pa nakazemo specifike politicne angazi-
ranosti dijakov tako v smislu njihove interne heterogenosti kot tudi sirse.

Druzbenopoliti¢ne prakse, informacijske izbire in
kategorizacija prvih volivcev

Razpravo lahko odpremo z ugotovitvijo, da so mladostniki v zadnji triadi
osnovnih Sol in med dijaki srednjih Sol zagotovo redni uporabniki druZbenih
omreZy. Kot kaze raziskava, je v starosti med 12 in 16 let le 4 % osnov-

5 Vprasanje v anketi se je glasilo: Ali na druzbenih omreyih pocnes morda tudi nasledne: (a)
sledim objavam kaksne nevladne organizacye, drustva, gibanja, cwilne druzbe; (b) sledim objavam
kaksnega politika, politicne stranke ali politicne institucye; (c) izraZam podporo ali nasprotovanje
kaksni politicni idepr, strank, gibanju.

6 Postavljeno vprasanje v anketi je bilo: Kako pogosto sprembjas novice o pomembnih dogodkih
doma in po svetu preko ...

7 Dijaki so odgovorili na vprasanje: A% st se tudi sam/a udelezil/a volitev v drZavni zbor?
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nosolcev, ki druzbenih medijev ali mobilnih aplikacij sploh ne uporablja;
med dijaki, starimi od 14 pa do 22 let, pa je takih le $e¢ 2 %.% Vprasanje
pa ostaja, kaksno vlogo imajo digitalne platforme pri njithovem politicnem
informiranju, kako dijaki v digitalnem okolju politi¢no delujejo in kaksne
so potencialne socio-demografske specifike politicno in druzbeno bolj anga-
zirane dijaske skupnosti.

Diferencirani politi¢ni angazmaji in kanali novic v
digitalnem okolju

Druzbene platforme v splosnem niso prostori za precej angazirano politicno
delovanje mladih, saj praviloma vecina dijakov v tukajsnji raziskavi ne sledi
niti objavam civilnodruzbenih organizacij niti politicnih akterjev (Tabela 6.1).
Izkaze se, da le dobra tretjina manifestira svoje civilnodruzbene aktivnosti s
sledenjem objavam nevladnih organizacij, drustev ipd., medtem ko objavam
politi¢nih strank ali kak$nega politika sledi le dobra petina. Se redkeje se prek
druzbenih platform dijaki mnenjsko opredeljujejo: skoraj tri Cetrtine jih na-
mre¢ nikoli ne izraza podpore ali nasprotovanja kaksni politicni ideji, stranki,
gibanju, le slaba petina pa jih to po¢ne mesecno ali pogosteje.

Obstajajo pa na ravni omenjenih druzbeno-politicnih aktivnosti nekatere
specifike znotraj dijaske skupnost glede na spol” in tip srednjesolskega progra-
ma. Pri vseh omenjenth aktivnosti so fantje izrazali pogostejso vkljucenost v
primerjavi z dekleti (Tabela 6.2), a najbolj angazirani se zdijo respondenti, ki so
se opredelili kot drugo (nebinarni). Dijakinje se sicer najbolj od vseh izogibajo
mnenjske vkljucenosti, medtem ko so razlike po spolu v odnosu do civilno-
druzbene vkljucenosti zanemarljive. Statisticno znacilne razlike med spoloma
je tako zaznati pri politicni aktivnosti v obliki sledenja objavam kaksnega politika,
kar letno pocne 10 % vec¢ dijakov (X? = 11,500; sig = 0,02). Podobno velja pri
mnenjski vkljuCenosti, kjer je med dijaki dobra tretjina aktivna vsaj nekajkrat
na leto, med dijakinjami pa je taksna le dobra petina (22 %). Razlika med
spoloma je statisticno znacilna (X* = 17,472; sig = 0,00). Glede na izobraZevalni

8 Podrobnejsi rezultati o okolis¢inah, razlogih in praksah uporabe digitalnih platform
so dostopni v dveh nedavnih porocilih kvantitativne raziskave (Oblak Crni¢ et al.,
2023a in Oblak Crnié et al., 2023b).

9  Odgovore respondentov, ki so se opredelili kot nebinarni, sicer predstavljamo, vendar
jih obravnavamo s previdnostjo, saj je vzorec veliko manjsi od teh, ki so se opredelili
na binarni lestvici in ne moremo z zanesljivostjo sklepati na dijasko populacijo nebi-
narno opredeljenih.
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program ugotavljamo, da so dijaki programov nizje zahtevnosti — predvsem sre-
dnjega poklicnega in poklicno tehnicnega izobrazevanja - digitalno bolj aktivni
kot dijaki srednjega strokovnega in gimnazijskega izobrazevanja, vendar je tudi
tu treba opozoriti, da je vzorec prvih dveh izobrazevalnih programov precej
manjst od drugih dveh (glej Tabelo 6.3). Vse izobrazevalne skupine so pricako-
vano najbolj aktivne v civilno-druzbenih digitalnih okoljih, najmanj v izrazanju
podpore ali nasprotovanju kaksni politi¢ni ideji, stranki, gibanju. V vseh aktiv-
nostih so glede na tip izobrazevanja najbolj aktivni dijaki srednjega poklicnega
izobrazevanja in najmanj dijaki srednjega strokovnega izobrazevanja.

Tabela 6.1: Druzbenopoliticna vklju¢enost dijakov v digitalnih okoljih

Druzbenopolitiéna Indikator Odgovori n %
vkljucenost
Civilnodruzbena Sledim objavam kaksne nevladne Nikoli 446 50,7 %
organizacije, drustva, gibanja, civilne [ 199 147%
druzbe L .
Mesecno ali pogosteje 304 34,6 %
Politicna Sledim objavam kaksnega politika, Nikoli 537 614%
politicne stranke ali politicne institucije | 0 134 153%

Mesecno ali pogosteje 203 23,2 %

Mnenjska Izrazam podporo ali nasprotovanje Nikoli 640 73,1%
kaksni politicni ideji, stranki, gibanju 1 40 89 9.4,

Mesecno ali pogosteje 153 17,5%

Vir: Avtorski prikaz.

Tabela 6.2: Druzbenopoliticna vkljuc¢enost glede na spol

Dijaki Dijakinje Nebinarni
n % n % n %
Nikoli 190  485% 244 536% 12 387%
Civilnodruzbena Letno 55 14,0 % 67 14,7 % 6 19,4 %
Mesecno ali pogosteje 147 375% 144 316% 13 419%
Nikoli 220 56,7% 300 659% 17 56,7%
Politi¢na Letno 62 160% 69  152% 3 10,0 %
Mesecno ali pogosteje 106 273% 86 18,9 % 10 333%
Nikoli 267 688% 855  780% 17 548%
Mnenjska Letno 36 9,3 % 41 9,0 % 5 16,1 %

Mesecno ali pogosteje 85 219% 39 13,0 % 9 29,0 %

Vir: Avtorski prikaz.
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Tabela 6.5: Druzbenopoliticna vkljucenost glede na srednjesolski program

Srednji poklicni in

A Srednji strctkovni Gimnazij:ski
(3+9) (4-letni) (4-letni)

N % n % N %
Nikoli 28 4220% 289 5490°% 128 44,90 %
Civilnodruzbena  Letno 8 1210% 78 1480% 43 15,10 %
Mesecno ali pogosteje 30 4550% 159 80,20% 114 40,00 %
Nikoli 38 5300% 343 6550°% 158 56,00 %
Politicna Letno 8 12,10% 76 1450% 50 17,70 %
Mesecno ali pogosteje 23 3480% 105 20,00 % 4 2620%
Nikoli 38 5760% 399 7610% 202 70,90 %
Mnenjska Letno 4 6,30 % 42 8,00 % 36 12,60 %
Mesecno ali pogosteje 22 34,40 % 83 15,80 % 47 16,50 %

Vir: Avtorski prikaz.

Kar se vzorcev informiranosti tice, dijaki novice najpogosteje sprem-
ljajo prek druzbenih medijev in vrstnikov, najredkeje pa prek uciteljev in
mentorjev (glej Tabelo 6.4). Vistniki in druzbena omreja so najpomembnesi viri
aktualnih novic med mladimi. Podobno vlogo posrednika do aktualnih dogodkov
imajo tudi druzine — predvsem starsi in sorojenci. Bistveno redkeje pa se di-
jaki informirajo prek televizije, iz ¢asopisov in z radia: tedensko ali pogosteje
tam vendarle spremlja novice ve¢ kot tretjina vprasanih (37 %).

Tabela 6.4: Prevladujoci kanali novic in informiranja

L . Nikoli Letno Meseéno  Tedensko Dnevno

Spremljanje novic prek:
n % n % n n % n %

televizdjc, radia, Casopisov 00 o) 5000 136 15.50% 931 26.30% 214 %430% 110 12.50%
(tudi online)
druzbenih omrezij, aplikacj 96 10,90% 61  6,90% 155 17,70% 269 30,60% 297 33,80%
vrstnikov, prijateljey, sosolcev 92 10,60% 54 6,20% 153 17,50% 297 34,10% 276 31,70%
starsev, sorojencev 115 1310% 64 7,30% 168 19,20% 298 34,10% 230 26,30%
uciteljev, mentorjey, trenerjev 253 2890 % 129 14,70% 212 24,20% 192 21,90% 89 10,20%

Vir: Avtorski prikaz.

Analiza glede na spol pokaze, da dijakinje v bistveno veéji meri
spremljajo novice prek vrstnikov in prijateljev: medtem ko to pocne skoraj
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tri Cetrtine (73 %) dijakinj, je takih dijakov bistveno manj (59 %), razlika
med skupinama pa je statisti¢no znacilna (X = 31,605; sig = 0,00). Prav
tako dijakinje v precej vecji meri spremljajo novice prek druzinskih ¢lanov:
to po¢ne 65 % dijakinj in slaba polovica (56 %) dijakov (X? = 22,407; sig
= 0,00). Tudi glede na wzobraZevalni program je opaziti nekaj razlik v nacinih
informiranja.'’ V splo$nem gimnazijci spremljajo novice pogosteje prek vseh
navedenih medijev kot ostali, razlike v spremljanju novic med gimnazyci in
srednjum strokovnim programom pa so statisticno znacilne pri klasicnih medijskih
kanalih (X* = 11,395; sig = 0,02), kar poc¢nejo gimnazijci v vedji meri kot
dijaki preostalih srednjih Sol. Tudi sprembanje novic prek druzbenih omreZy je v
domeni gimnazijcev: med njimi je skoraj tri ¢etrtine takih, ki to po¢nejo vsaj
nekajkrat na teden (73 %), medtem ko je med dijaki srednjih strokovnih
programov takih 62 % (X* = 15,232; sig = 0,00). Prav tako gimnazijci v ve¢ji
merti spremljajo novice prek vrstnikov: vsaj tedensko novice spremlja na ta nacin
76 % gimnazijcev; med dijaki srednjih strokovnih programov pa dobrih 13
% manj — natanéneje, 63 % (X? = 16,508; sig = 0,02). Sklenemo torej lahko,
da gimnazijska okolja zasedajo na splosno bolj raznoliko informirani dijaki,
primerjaje z drugimi srednjesolskimi programi.

Zato smo preverili, ali obstaja morebitna povezanost tudi med doseze-
no izobrazbo starSev in nacini informiranja dijakov in ugotovili, da tovrstnih
razlik ni, je pa nekay razlik glede na politicno aktiwnost starsev. Dijaki, katerih starsi
so se denimo udelezili zadnjih volitev v drzavni zbor, bolj aktivno spremljajo
novice prek klasi¢énih medijev — televizije, radia, ¢asopisov (X* = 26,586; sig
= 0,00), a tudi prek druzbenih omrezij (X* = 25,839; sig = 0,00), vrstnikov
(X? = 28,518; sig = 0,00) ter druzinskih ¢lanov (X? = 18,325; sig = 0,02). Tu
se torej Ze nakazujeta pomen in vloga druzinskega okolja pri spodbujanju
stika z aktualnimi politicnimi dogodki, ki dijake ocitno dosezejo v vedji meri
v druzinah, kjer so politicno angazirani tudi starsi, vsaj v obliki udelezbe
na volitvah. Zato nas je v naslednjem koraku zanimalo, kdo so med dijaki
potencialni prvi volivci.

10 A ker je Stevilo dijakov, ki obiskujejo srednji poklicni in poklicno tehni¢ni program
nizko, smo primerjali le gimnazijce in dijake srednjih strokovnih izobrazevalnih
programov, podatki za srednji poklicni program in poklicno tehnic¢ni program pa so
izklju¢no informativne narave.
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Kdo sploh so »prvi« volivci?

Da bi odgovorili na zastavljeno vprasanje smo vzorec zozili in v analizi upo-
Stevali le tiste dijake, ki so dopolnili 18 ali vec let in imeli moznost udelezbe
aprilskih volitev v drzavni zbor. V pridobljenem podvzorcu je tako ostalo
231 vprasanih: od teh je 101 dijak, 117 dijakinj in 13 takih, ki so se opredelili
kot drugo (nebinarni). Izkaze se, da se jih je kar i Cetrtine udelezilo drZavnozbor-
skih voliten,"! pri tem po spolu ni bistvenih razlik (Tabela 6.5).

Tabela 6.5: Prvi volivci glede na spol

Dijak Dijakinja Nebinarni

n % n % n %
Alisisetudisam/audelezl/a — da 77 762% 88 752% 7 338%
volitev v dréavni zbor? e % B8% 29 8% 6 462%

Vir: Avtorski prikaz.

Razlike pa so glede na izobraZevalni program: volitev se je namrec udelezilo vec¢
gimnazijcev (89 %) kot dijakov srednjega strokovnega izobrazevalnega progra-
ma (70 %) in poklicno tehni¢nega programa (70 %) (X* = 6,923; sig = 0,01).
Prav tako so se volitev v vecji meri udelezili dijaki, katerih starsi so se tudi udelezili
volitev (glej Tabelo 6.6): takih je kar 86 % dijakov, medtem ko je med dijaki,
katerih starsi se volitev niso udelezili, takih le 38 %. (X* = 152,153; sig = 0,00).

Tabela 6.6: Prvi volivci glede na volilno udelezbo starSev

Ali so se tvoji starsi udelezili volitev v drzavni zbor letos aprila?

Da Ne Ne vem
n % n % n %
Al si se tudi sam/a udelezil/a da 153 86,0 % 12 37,5 % 7 35,0 %
volitev v drzavni zbor? e %5 0% 0 625% 13 650%

Vir: Avtorski prikaz.

Glede na politicne aktivnosti dijakov na druzbenih omrezjih pa se po
pricakovanjih kaze, da so pravi volivcl tam bolj aktivni (glej Tabelo 6.7):
41 % prvih volivcev sledi objavam kaksne nevladne organizacije, drustva,

11 Podatki za celoten vzorec so sicer precej drugacni, saj je udelezencev na volitvah 26 %,
74 %o vprasanih pa se volitev ni udelezilo.
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gibanja, civilne druzbe, medtem ko je v skupini nevolivcev takih le 29 % (X?
=6,573; sig = 0,04). Prav tako prvi volivci v vecji meri spremljajo politicne
objave (30 % vs. 19 %), podobno pa velja za izrazanje (ne)podpore kaksni
politi¢ni ideji, stranki, gibanju (24 % vs 13 %). Vendar razlike med skupina-
ma na nobeni od teh ravni niso statisticno znacilne.

Tabela 6.7: Prvi volivei glede na druzbenopoliticno vkljuc¢enost

Ali si se tudi sam/a udelezil/a volitev v drzavni zbor?

Da Ne
n % N %
Civilnodruzbena  Nikoli 67 39,4 % 34 58,6 %
Letno 34 20,0 % 7 12,1 %
Mesecno ali pogosteje 69 40,6 % 17 29,3 %
Politiéna Nikoli 83 48,8 % 39 67,2 %
Letno 35 20,6 % 8 13,8 %
Mesecno ali pogosteje 52 30,6 % 11 19,0 %
Mnenjska Nikoli 113 66,5 % 44 75,9 %
Letno 16 9,4 % 6 10,3 %
Mesecno ali pogosteje 41 24,1 % 8 13,8 %

Vir: Avtorski prikaz.

Ce povzamemo: nastajajoce volilno telo je po spolu many diferencirano, kot so
ga nakazovale druzbenopoliticne prakse na vzorcu vseh dijakov, prav tako
prvih volivcev ne locuje vrsta politicnega udejstvovanja, ceprav se nakazuje,
da so politicno bolj angazirani od dijakov, ki na volitvah niso participirali.
Distinkeje med skupinama pa bolj nakazujeta tip srednjesolskega programa in dru-
Zinska politicna socializacya. Volilne prakse starsev delujejo spodbujevalno: vsaj
v zgodnjih korakih srecevanja s konvencionalnim ritualom se pokaze, da je
starSevska participacija na volitvah lahko vzorec politicnega delovanja, ki
ga ponovijo tudi prvi volivel. Podatki pa globljih sklepanj o razlogih za tako
povezanost tega ne dovoljujejo. Digitalni mediji na drugi strani nimajo tako
enoznacne zveze, zato bi tezko trdili, da je politicno delovanje v spletnih
okoljih spodbujevalno niti zaviralno za prvo udelezbo na volitvah.
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Druzbenopoliti¢na vklju¢enost in informiranost prvih
volilcev

V zadnjem koraku smo se usmerili $e v analizo prepletanja omenjenih spre-
menljivk in skusali na ta nacin podrobneje identificirati morebitne specifike
prvih voliveev. Pod drobnogled smo zato vzeli $e manjsi podvzorec dijakov,
torej zgolj tiste, ki so se na drzavnozborskih volitvah aprila 2022 dejansko
udelezilt volitev.

Za razvrscanje volivcev smo uporabili spremenljivke, ki so Ze na celot-
nem vzorcu dijakov nakazovale dolocene distinkcije: predvsem tip srednje-
Solskega izobrazevanja, intenzivnost in obliko politicnega delovanja ter ude-
lezbo starsev na volitvah. Izvedli smo hierarhi¢no metodo razvricanja, kjer
smo identificirali dve podskupini volivcev.'? Identificirali smo dve kategoriji
»prvih voliveev«: manjso skupino »digitalno angaZiranih volivcev« (41 %) in vecjo
skupino »konvencionalnih volivcev« (59 %). Spolna zastopanost obeh skupin je
interno zelo podobna — v obeh je namre¢ vec¢ kot polovica dijakinj, vecjo
razliko med skupinama pa kazejo njithove prevladujoce druzbenopoliticne
aktivnosti (Slika 6.1). Digitalno angazirani volivci se namrec v veliko vedji
meri politicno udejstvujejo na druzbenih omrezjih: dobre tri Cetrtine (77
%) jth mesec¢no deluje skozi civilno-druzbene prakse ter podoben delez tudi
politicno (74 %), nekaj vec kot polovica (57 %) pa se jih v digitalnih platfor-
mah mnenjsko opredeljuje. Skupina konvencionalnih prvih volivcev je temu
drzavljanskemu stilu diametralno nasprotna, saj tu prevladujejo dijaki, ki
digitalnih okolij v politicne namene sploh ne prakticirajo: dve tretjini (62) %
jih ne delyje civilnodruzbeno, se vec, kar 81 % pa ne politicno in skorajda
nihce v tej skupini se mnenjsko ne opredeljuje (95 %).

12 Pri tem smo uporabili hierarhi¢no razvricanje v skupine (konkretneje Wardovo me-
todo in kvadrat Evklidske razdalje), v nadaljevanju pa smo za razvr$¢anje po izbranih
spremenljivkah uporabili metodo voditeljev (metoda K-means).
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Shika 6.1: Prvi volivel glede na druzbenopoliticno vkljucenost
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Vir: Avtorski prikaz.

Glede na tip srednjesolskega izobrazevanja je med digitalno angazira-
nimi prvimi volivci najvec¢ dijakov srednjega strokovnega programa in gimnazycev,
a slika je med konvencionalnimi volivel prakticno identi¢na; razlike glede
na vrsto srednjesolskega programa namre¢ niso statisticno znacilne. Bolj pa
preseneca, da se skupini prvih voliveev bistveno ne razlikujeta glede prefe-
rencnih vzorcev medijskega informiranja. Statisticno znacilno razliko smo
zaznali zgolj pri spremljanju klasicnih medijev (televizija, radio, Casopis), kjer
se digitalno angazirani volivci v primerjavi s konvencionalnimi informirajo
bistveno pogosteje (X? = 17,389; sig = 0,00): dobra tregjina teh (35 %) to
pocne celo dnevno (glej Slika 6.2).

Slika 6.2:  Prvi volivei in spremljanje novic prek klasicnih medijev (tv, radia in

tiska)
Konvencionalni volivci 2% 2% ‘ 26%‘ ‘ 10% ‘
NN ]
Digitalno angazirani volivci 145% 87% ‘ 3‘5% ‘ ‘
0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
| nikoli W nekajkrat na leto ™ nekajkrat na mesec nekajkrat na teden dnevno

Vir: Avtorski prikaz.
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Imajo pa na diferenciacijo obeh skupin prvih volivcev zanimiv uc¢inek
druzinske volilne prakse: med konvencionalnezi je namrec¢ rahlo vedji delez
dijakov, katerth starsi so se udeleZili volitev (93 %), medtem ko je v skupini digital-
no angaziranih prvih volivcev takih starSev malce manj 84 % (X* = 6,396;
sig = 0,04). Zdi se, da digitalno angaZirane proe volivce bolj definirajo lastni medijski
repertoaryi in politicne prakse, medtem ko konvencionalne proe volivce bolj determinira
obstojeca druzinska politicna kultura.

Diskusija in sklep

Pricujoca studija na vzorcu slovenskih dijakov nudi ve¢ zanimivih izhodis¢
za razpravo o tem, kaksni so dijaki kot politi¢ni subjekti, kaksno vlogo imajo
pri tem digitalni mediji in predvsem, kdo med njimi sploh so potencialni
prvi volivel. Odgovori niso enoznacni in prej kazejo na pomen intersekcijske
obravnave tovrstnih dilem, saj prihaja ponekod do jasnejsih odnosov med
obravnavanimi fenomeni, ki se pa v posameznih niansah razblinijo. Zdi se,
da se kot distinktivna parametra mladostnikov na ravni digitalnega politic-
nega angazmaja kazeta predvsem spol in izobrazevalni program, medtem
ko za druge — denimo izobrazba starsev, nacin bivanja, ekonomski kapital -
tovrstne povezanosti tezje potrdimo. Ker pa gre za pretezno opisne podatke,
ki statisticno znacilne povezave zgolj nakazujejo, velja tudi vlogo spola in
izobrazevalnega programa na tem mestu interpretirati z zadrzkom.

Bolj trdno sklepanje se kaze na drugi ravni, in sicer, da je za razume-
vanje dijakov kot politicnih drzavljanov nujno prepoznavati njihove vzorce
informiranja in delovanja v sodobnih medijskih okoljih: nacini in intenziteta
njihove informiranosti so namre¢ notranje diferencirani, prav tako kot tudi
vzorcl in intenzivnost politicnega delovanja. Dekleta denimo konzumpcijo
novic prakticirajo kot socialno in druzbeno prakso, na spletu pa politicno
niso tako angazirane, kot porocajo fantje. Kar pa ne pomeni, da deklet med
prvimi volivkami ni. Glede na izobrazevalna okolja se gimnazijci zdijo naj-
bolj pluralno informirana skupina dijakov. Kot pomemben spodbujevalni
dejavnik informiranosti dijakov nastopajo njihovi starsi — aktivnejsi kot so
starsi na volitvah, vecja bo verjetnost, da bodo tudi prvi volivei spremljali ak-
tualne novice. Vendarle tega ne pocnejo vsi dijaki na istih kanalih. Razmerja
med digitalno politi¢no prisotnostjo, informiranjem in politicnem ozadjem
druzin so namre¢ bolj kompleksna in $e zdale¢ ne enoznacna.
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Logicen korak v analizi je bil zato premislek, kdo sploh so prvi volivci
med dijaki in kako se na to odlocitev veZzejo njihove prakse informiranja in
javno-politicnega delovanja v digitalnih okoljih. Ugotovili smo, da se je med
vsemi respondenti, ki so aprila 2022 dosegali pogoje volivca, kar 75 % volitev
tudi udelezilo. Tako visokega rezultata nismo pricakovali. A obenem Studija
pokaze, da dijasko volilno telo ni tako izrazito diferencirano niti po spolu niti
po vzorcih politicnega udejstvovanja. Dejavnika, ki bolj razlikujeta prve vo-
livce od nevolivcev, pa sta program izobraZevanja in druZinska politicna socializacya.
Digitalni mediji torej ne nastopajo niti kot zaviralni niti kot spodbujevalni
dejavnik volilnega angazmaja prvih voliveey, saj v ospredje stopijo druge bolj
pomembne okolis¢ine: predvsem obstojece druzinske politicne kulture, kjer
volilno abstinen¢ni starsi ne povecujejo dijaskega upora k se vec volitvam,
temved prej velja obratno. Sole na drugi strani odstirajo politiéne profile prvih
drzavljanov le delno, kar nakazuje, da se tudi na ravni srednjesolskih izbir ka-
zejo nekatere »politicne« distinkcije med dijaki, a te bi veljalo bolj poglobljeno
prouciti. Lahko pa sklenemo, da je podoba »prvih« volivcev heterogena tako
glede na izobrazevalni program dijakov, vzorce njthove politicne aktivnost,
starSevsko udelezbo na volitvah kot tudi glede na prevladujoce vzorce in kana-
le informiranja. Ce pa prve volivce pogledamo $e podrobneje, identificiramo
na eni strani vec¢jo skupino t. i. konvencionalnezev, ki so v spletnih okoljih
manj druzbenopoliticno aktivni in katerih starsi so se sicer udelezili volitev,
a se o aktualnih novicah prek klasi¢nih medijev ne informirajo. Prav tako se
prek digitalnih omrezij politicno ne udejstvujejo. Na drugi strani so digitalno
angazirani prvi volivei, ki poleg spletnih nadpovpre¢no konzumirajo ravno
klasi¢ne novicarske medije. Ce torej digitalna okolja ne razlikujejo toliko voliv-
cev od nevoliveey, pa locnico ustvarjajo znotraj samih prvih volivcey, kar velja
podrobneje nasloviti tudi v prihodnjem raziskovanju.

Digitalni mediji imajo namre¢ po Boulianne in Theocharis (2020) po-
membno vlogo v druzbenem zivljenju mladostnikov, vendar je ta odvisna od
nacinov, kako digitalne medije uporabljajo in za kak$ne namene."”* Morda pa
je tukaj$nja razprava primerljiva z nizozemsko raziskavo »prvih volivcev« v
casu evropskih parlamentarnih volitev (Moeller et al., 2018), ki je podobno

13 Izhodisca tukaj$nje Studije so tako le delno primerljiva z dansko raziskavo (Ohme,
2019), ki je na vzorcu 1322 polnoletnih respondentov analizirala povezanost med in-
formativnimi rabami druzbenih medijev, spletnim dostopom do novic in kreativnimi
oblikami izrazanja na spletu s politicno participacijo, saj se je nasa razprava omejila le
na podskupino mladostnikov, ki svoje drzavljanske orientacije Sele oblikujejo. Direkt-
na primerjava ugotovitev obeh $tudij zato niti ni na mestu.
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kot nasa potrdila, da izpostavljenost novicam deluje spodbujevalno na volilno
udelezbo mladih, vendar zgolj v primeru spremljanja digitalnih novic, ne pa
tudi branja ali gledanja novic v tradicionalnih medijih (Moeller et al., 2018:
457). Vedjt ucinek digitalnih novic avtorji tudije pojasnjujejo z vecjim ob-
cutkom ucinkovitosti spletnih medijev znotraj te starostne skupine (Holt et
al., 2013), ki pa je posledica vec¢je motivacije in nadzora, ki ga imajo mladi
pri potrosnji digitalnih medijev: ker mladostniki dostop do digitalnih novic
izbirajo sami na njim lastnih napravah, je takSen »samo-selekcijski proces«
kljucen tudi pri zacetnem formiranju njithovih politicnih identitet.

Ker so torej digitalni mediji Ze zatresli razumevanja participacije v jav-
nem in politicnem zivljenju, kar se pomenljivo potrjuje tudi znotraj razlicnih
rezimov delovanja prvih volivcev med mladimi, je v prihodnje potrebno
nameniti $e ve¢ pozornosti konkretnim kontekstom medijskih in digitalnih
rab in pomenom, ki jih nosijo znotraj formiranja njthovih politicnih identitet.
Predvsem bi bilo smiselno ve¢ napora usmeriti v iskanje odgovorov na vprasa-
nja, kako mladi medije sploh uporabljajo v politicne namene in kako skoznje
signalizirajo svoja politicna stalis¢a, kdaj in v odnosu do katerih politicnih
tem. Tudi v tej lu¢i manjka bolj poglobljenih $tudij: kaj je tako unikatnega
v digitalnih medijih kot prostorih za izmenjavo politicnih informacij, mnenj
in pripadajocih aktivnosti (Martin, 2014), da med nekaterimi deli mladih
pritegnejo tudi njthovo politicno angaziranost in za katere skupine mladih
to velja. S tem bi pridobili bolj celovit vpogled v politiéne repertoarje mla-
dostnikov; predvsem na ravni njihovih politicnih praks, medijskih izbir, ki so
z njimi povezane, in dejanske volilne preference. Omenjeno pa velja konte-
kstualizirati tako znotraj druzinskih kot tudi edukacijskih okolij, ki imajo, kot
smo tu vsaj delno nakazali, pri formiranju politicnih identitet mladostnikov
vendarle specifi¢no vlogo.

Van Death (2001) je sicer ze pred dvema desetletjema sintetiziral kljucne
premike v raziskovanju repertoarjev politicne participacije (glej tudi v Weiss,
2020: 3): ¢e je obdobje od 1940 do 1950 zaznamoval fokus na volilne prakse
in volilne kampanje in so bila zgodnja 60. leta Se c¢as konvencionalnih oblik
politicne participacije, se je v sredini 70. let razsirila pozornost na nekonven-
cionalne aktivnosti, kot so protesti, nova druzbena gibanja ipd. Kasneje, v 90.
letih, se je repertoar politicne participacije »okrepil« z raziskovanjem civilno-
druzbenih aktivnosti, kot so denimo prostovoljstvo in ostale oblike druzbene
angaziranosti. Dandanes naj bi se raziskovanje politicnih repertoarjev bistve-
no bolj usmerjalo na neinstitucionalne strukture in individualizirane forme
delovanja, e posebej pa na funkcije in vlogo digitalnih prostorov. Tudi v tem
kontekstu prinasajo rezultati tukajsnje Studije dolo¢ene nove uvide o politicni
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participaciji mladih. V konceptualnem smislu je tukajsnja studija tako pritrdi-
la tistim razpravam (Martin, 2014; Boulianne, 2020; Pusnik in Banjac, 2022),
ki opozarjajo na prepotrebno razsiritev razumevanja politicne participacije
in ki raziskovanje politicnih repertoarjev usmerjajo na presecis¢a druzbenih
domen v navezavi na navzkrizne medijske prakse (glej Oblak Crnic¢ et al.,
2022). Studije so denimo Ze pokazale povezavo med repertoarjem novic
in politicno participacijo (Geers in Vliegenthart, 2021), in kot trdijo Peters
in drugi (2022: 8), so vprasanja o mladih, novicah in njihovih afektivnih
nagnjenjih do njihovega uzivanja povezana z vprasanji zivljenjskega preho-
da, druzbene stratifikacije, kulturne usmerjenosti in drzavljanstva. Tukaj$nje
ugotovitve pa nadalje nakazujejo potrebo po razvijanju okolis¢in za vecjo
druzbeno vkljucenost mladih in ustvarjanje spodbud za politicno delovanje
tudi znotraj digitalnih repertoarjev. Ali kot pravita Boulianne in Theocharis
(2020: 123):

Miade velja spodbuditi k branju spletnih novic in h komentiranju dogodkov, in
ko najdejo temo, ki jih zamima, jih velja povezati z relevantnimi druZbenimi
skupinami in z njimi sodelovati pri Stevilnih aktinostih, od prostovolstva,
podpisovanja peticy, kontaktiranja uradnih oseb, glasovanja ipd. (Boulianne
in Theocharis, 2020: 123).

Zaradi vsenavzocnosti digitalnih tehnologij in velike izbire digitalnih
platform je namrec¢ sodobna medijska potrosnja mladostnikov preseljena
1z klasi¢nih kanalov distribucije novic v korporativnha medijska omrezja.
Informacije in dogodki o politicnih tematikah mlade prej kot prek tradici-
onalnih medijev dosezejo prek stevilnih digitalnih omrezij, pogosto povsem
naklju¢no in nepri¢akovano (Jontes et. al., 2023). Gre namre¢ za okolja, ki
jih Ze v ¢asu odrasc¢anja intenzivneje naseljujejo prek lastnih visoko perso-
naliziranih pametnih naprav, skozi katere formirajo svojo obcutljivost tudi
za $irSe druzbene in politicne teme. Taksne medijske spremembe in nacini
dostopa do politi¢nih tem pa gotovo vnasajo tudi nove izzive za proucevanje
mladih kot nastajajocih se drzavljanow.
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7. Slovenske politi¢ne stranke in
okoljski diskurzi: hegemonija
»zelenega« kapitalizma

Marko Hocevar

Uvod

Ze desetletja nazaj je bilo jasno, da bo zaradi narai¢ajoc¢ih povpre¢nih tem-
peratur, taljenja ledu in narascajocih izpustov toplogrednih plinov podnebni
zlom postal realnost. Razvilo se je veliko razlicnih razprav in pristopov pri
preucevanju in razumevanju teh fenomenow. Ce izvzamemo podnebne
skeptike, je vse bolj splosno in javno sprejeto dejstvo, da drvimo naproti zelo
verjetni katastrofi. V tem kontekstu se najpogosteje predlagajo tehnoloske
resitve, ki naj bi vodile k manjSemu onesnazevanju in manjsim emisijam
toplogrednih plinov, ne da bi spremenili osnovne elemente in dejavnike, ki
so strukturna gonila podnebne krize — produktivizem, zasledovanje dobic-
kov in strukturna potreba po rasti znotraj kapitalisticnega produkcijskega
nacina (Foster, 2002; 2020; Dryzek, 2018; D’Alisa et al., 2019; Kallis et al.,
2019; 2020).

Ceprav so resitve za okoljske probleme najveckrat predstavljene kot iz-
klju¢no »znanstvene« in »tehnicne«, vse temeljijo na dolocenih druzbenih,
ckonomskih in politiénih predpostavkah (D’Alisa et al., 2019; Eckersly, 2019).
V tem kontekstu je Ulrich Beck poudaril, da so v razpravah o pomembnih
okoljskih vprasanjih vedno prisotne interpretacije, politicne, ekonomske
in druzbene vrednote, interesi in potrebe (Beck, 2001: 29). Pri oblikovanju
javnih politik se uporabljajo razliéni jeziki in koncepti, hkrati pa se skupnim
problemom na globalni in nacionalni ravni pripisuje razlicen pomen, kar
ustvarja tudi razlicne naracije o tem, kaj je treba storiti, da se prepreci okoljska
katastrofa. V tem smislu obstajajo razli¢ni okoljski diskurzi, ki se spopadajo, si
nasprotujejo ali pa se med seboj podpirajo (Dryzek, 2018).

Namen prispevka je analizirati in pojasniti okoljske diskurze, ki so bili
vkljuceni v programe slovenskih politi¢nih strank na drzavnozborskih voli-
tvah v Sloveniji spomladi 2022. V Sloveniji so zelene stranke navzoce zZe od
leta 1991 (za pregled razvoja zelenih strank v Sloveniji in njihove politicne
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vloge glej: Fink Hafner in Knep, 2015; Fink Hafner et al., 2015; Fink Hafner
et al., 2017). Ker pa je vprasanje okoljske krize postalo eno izmed klju¢nih
nacionalnih in svetovnih vprasanj, so se tudi »nezelene« politicne stranke v
Sloveniji zacele vse bolj posvecati okolju, predvsem na nacin povezovanja
pomembnih infrastrukturnih, energetskih in tehnicnih sprememb z reseva-
njem okoljske krize. Ta trend je opazen predvsem v zadnjih letih, potem ko
je Evropska unija (EU) zacela dajati ve¢ji poudarek okoljski problematiki,
kar je kulminiralo v sprejetju Evropskega zelenega dogovora (EZD). V tem
kontekstu se je v zadnjih nekaj letih problematika okoljske krize postopoma
integrirala v vse segmente politike in strankarskih programov. Vendar pa
razlicne politicne stranke zagovarjajo tudi razlicne okoljske politike, ki so
neposredno povezane z njihovimi drugimi temeljnimi politicnimi koncepti,
ukrepi in ideoloskimi stali§ci, kar vodi do Stevilnih razlicnih, prepletajocih se
in nasprotujocih si okoljskih diskurzov, ki jih najdemo v programih sloven-
skih politi¢nih strank.

Prispevek analizira programe razli¢nih politi¢nih strank, ki so nastopile
na drzavnozborskih volitvah spomladi 2022. Kriterij za izbor politi¢nih
strank in njihovih programov je bil, ali je stranka na volitvah pridobila vec¢
kot 4 % (volilni prag) ali ne. Ta kriterij izpolnjuje pet strank: Gibanje Svo-
boda, Slovenska demokratska stranka, Nova Slovenija, Socialni demokrati
in Levica. Prek analize predvolilnih programov teh petih strank bomo iskali
odgovora na dve raziskovalni vprasanji: 1) Kateri okoljski diskurzi so priso-
tni v slovenski strankarski areni ter kateri so hegemonski okoljski diskurzi? 2)
Kako so ti okoljski diskurzi povezani z obstojec¢imi hegemonskimi okoljskimi
diskurzi na ravni EU?

Da bi predstavili in analizirali obstojece okoljske diskurze v njihovi
kompleksnosti in protislovnosti, po uvodu nadaljujemo s kratko razlago
epistemoloskih in metodoloskih temeljev analize: najprej skiciramo temeljne
okoljske diskurze, kot jih predstavi John S. Dryzek (2018) ter na kratko razlo-
zimo kriti¢no diskurzivno analizo, kot jo je utemeljeval Norman Fairclough
in ki bo metodoloska osnova za analizo okoljskih diskurzov. V tretjem delu
predstavimo kratko zgodovino razvoja okoljskih diskurzov v dokumentih
EU. Temu delu sledi kriticna diskurzivna analiza strankarskih programov za
leto 2022 izbranih politicnih strank. V petem delu se osredinimo na primer-
javo in razlago hegemonskih diskurzov v slovenski strankarski areni v od-
nosu do hegemonskih okoljskih diskurzov na ravni EU. Sklepni del ponuja
kratko analizo okoljskega dela koalicijske pogodbe nove vlade ter refleksijo
implikacij in protislovij reprodukcije kapitalisticnega statusa quo v kontekstu
predlaganih pretezno tehno in trzno deterministi¢nih resitev.



Slovenske politicne stranke in okoljski diskurzi: hegemonija »zelenega kapitalizma 165

Svet okoljskih diskurzov in kriti¢na diskurzivna analiza

Temeljno epistemolosko izhodisce raziskave predstavlja tipologizacija okolj-
skih diskurzov, kot jih predstavi John S. Dryzek v svoji knjigi Politika zemlje:
okoljski diskurzi (2018)." Dryzek predstavi devet razli¢nih okoljskih diskur-
zov. Gre predvsem za grobo skico, ki jo Dryzek ponudi in ki je vodilo za
lazjo orientacijo in/ali raziskovanje okoljskih diskurzov po dveh merilih:
1) ali diskurzi temeljjjo za reformisticnih politikah ali radikalnem odmiku
od obstojecega stanja; 2) ali gre za bolj domiselne ali plehke oz. prozaicne
razlage in predloge, kako se soociti z okoljsko krizo. V tem kontekstu Dryzek
razlikuje med Stirimi Sirsimi sklopi okoljskih diskurzov: 1) diskurz razreseva-
ma problemov razume politicno-ckonomski status quo kot edini mozen: vse,
kar se lahko naredi, so manjse prilagoditve in pragmaticnost pri resevanju
problemov; 2) diskurz omejitev in preZivetia temelji na tem, da neomejena rast
in izkori$¢anje naravnih virov vodita v katastrofo, saj nam Zemlja nalaga
omejitve; 3) trajnostnost kot diskurz zaznamujejo domiselni pristopi, kako se
na reformisti¢en nacin soociti s podnebnimi spremembami; 4) zeleni radi-
kalizem je krovni diskurz globokih druzbenih sprememb, ki na domiselne
nacine poskus$ajo spremeniti status quo (Dryzek, 2018: 25—27). Znotraj teh
stirih sirsih diskurzov Dryzek sistematicno razdela devet okoljskih diskurzov,
ki jih prikazujemo v Tabeli 7.1.

Tabela 7.1: Shematski prikaz okoljskih diskurzov

Reformizem Radikalizem

1. RazreSevanje problemov 2. Omejitve In prezivetje
Progaitaost 1.1 Administrativni racionalizem 2.1 Prezivetjenizem

1.2 Demokrati¢ni pragmatizem 2.2 Neomejena rast (prometejstvo)

1.3 Ekonomski racionalizem

3. Trajnostnost 4. Zeleni radikalizem
Imaginativnost 3.1 Trajnostni razvoj 4.1 Zelena zavest

3.2 Ekoloska modernizacija 4.2 Zelena politika

Vir: Dryzek (2018).

1 Za uporabo Dryzekove tipologizacije v empiri¢nih analizah okoljskih diskurzov glej:
Doulton in Brown (2009); Takahashi in Meisner (2012); Gustafsson (2013); Cotton
(2015); van Eck in Feindt (2022).
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V okviru diskurza razresevanja problemov Dryzek identificira tri razli¢ne
okoljske diskurze: administrationt racionalizem, demokraticni pragmatizem in ekonomski
ractonalizem. Diskurz administrationega racionalizma Dryzek opredeli kot diskurz
razresevanja problemov, ki temelji na poudarjeni vlogi strokovnjakov in
tehnokratov, pri Cemer izhaja iz »naravnosti« obstojecega liberalnega kapi-
talizma. Temeljna premisa tega diskurza je, da vse probleme, ki obstajajo,
najbolje lahko resijo eksperti v sodelovanju znotraj drzavnih upravnih struk-
tur. Demokratiéni pragmatizem temelji na zagovoru bolj demokrati¢nega reseva-
nja okoljskih problemov, pri cemer je poglavitni razlog za demokratizacijo
resevanja okoljskih problemov predvsem potreba drzavnih administracij, »da
bi si z vkljucitvijo SirSe javnosti zagotovili legitimnost« (Dryzek, 2018: 122).
Vednost naj ne bi bila centralizirana v rokah ekspertov, temvec je treba v jav-
nopoliti¢ne procese vkljuciti tudi druge akterje (NVO-je, drzavljane, razlicne
Jjavnosti). Ekonomski racionalizem Dryzek opredeli kot diskurz, ki je zavezan »in-
teligentnemu razvoju trznih mehanizmov za doseganje javnih ciljev« (Dryzek,
2018: 147). V ospredju so predlogi bodisi o privatizaciji naravnih virov bodisi
o vpeljevanju konkurence in trznih mehanizmov — ne pa tudi nujno privatiza-
cije — na podrodje okoljskih politik®.

Znotraj SirSega diskurza omejitev in preZiveja Dryzek izpostavi dva proti-
slovna okoljska diskurza: preZivetjenizem in prometejstvo. PreZiweyenizem temelji na
predpostavki, da ima vsak ekosistem neko maksimalno nosilno zmogljivost.
Ce je ta nosilna zmogljivost presezena, potem pride do degradacije ekosiste-
ma, zato populacija bodisi propade bodisi se znajde v veliki krizi, vse dokler
se prek naravnih mehanizmov znova ne vzpostavi ravnovesje. V tem smislu
so bile nosilne zmogljivosti Zemlje mocno presezene. Zato naj bi bilo treba
prepustiti elitam, vladam, tehnokratom, da najdejo nove resitve in oblike
samoomejevanja (Dryzek, 2018: 54). Drugi diskurz v tem okviru je diskurz
neomejene rastt, ki temelji na prometejstou, ki po Dryzeku pomeni »neomejeno
zaupanje v sposobnost ljudi in njihovih tehnologij, da razresijo vse probleme
—vklju¢no z okoljskimi« (Dryzek, 2018: 66). Ta diskurz je nastal kot odziv na
prezivetjenizem. Diskurz neomejene rasti temelji na prepuscanju reevanja
okoljskih problemov tehnoloskim resitvam. Klju¢ni akterji so predvsem eko-
nomski, saj naj bi trg poskrbel za vse najboljse tehnoloske resitve.

Dryzek znotraj diskurza trgjnostnosti identificira dva okoljska diskurza:
tragnostnt razvo) In ekolosko modermizaciyo. Trajnostni razvoj je postal eden izmed

2 Taksni zagovori reSevanja problemov so zelo blizu prometgjskim resitvam. O prome-
tejstvu bo ve¢ govora v nadaljevanju.
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globalno prevladujocih okoljskih diskurzov ze v 90. letih 20. stoletja. Trajno-
stni razvoj izhaja iz predpostavke, da je gospodarska rast nujna, toda taksna,
ki ne ogroza rasti in razvoja prihodnjih generacij, hkrati pa mora biti okoljsko
¢im manj skodljiva in pravi¢na. V tem okviru je kljucno, da trajnostni razvoj
temelji na reprodukeiji kapitalizma, le da isce novo pot v zagotavljanju potreb
sedanjih in prihodnjih generacij. Ekoloska modernizacya je specificen projekt
in diskurz, ki predlaga reformo kapitalisticnega gospodarstva. V ospredju so
predvsem tehnoloske resitve, ki jih trg ne more sam prinesti. Zato morata
biti v ospredju vladno reguliranje in sodelovanje z industrijo. Ekoloska mo-
dernizacija izhaja iz vprasanja, »kako naj kapitalisticno druzbo pripeljemo v
okoljsko razsvetljeno dobo« (Dryzek, 2018: 202) zato, da se »bosta ekonomski
razvoj in okoljska zascita lahko nadaljevala z roko v roki ter se vzajemno kre-
pila« (Dryzek, 2018: 204). Ekoloska modernizacija se najveckrat prikazuje kot
nov nacin za zasluzek denarja (Dryzek, 2018: 201).

Sirsi diskurz zelenega radikalizma Dryzek razdeli na dva diskurza: zelena
zavest in zelena politika. Zelena zavest je $irok diskurz, v katerega Dryzek viteva
globoko ekologijo, ekofeminizem, bioregionalizem, ekolosko drzavljanstvo,
zelene zZivljenjske sloge, ekoteologijo itd.: »Bistvena pripovedna linija zelene
spremembe zavesti je, da industrijska druzba povzroca izkrivljen koncept
oseb in njthovega mesta v svetu. Za ozdravljenje te situacije so potrebne
nove vrste cloveske obcutljivosti, manj destruktivne do narave« (Dryzek,
2018: 230). Kot temeljno orodje za spremembo in preprecitev okoljskega
zloma v tem diskurzu nastopa predvsem sprememba zavesti in idej. Dis-
kurz zelene politike je $irsi od diskurza zelene spremembe zavesti in vkljucuje
poudarek na potrebi po politicnem delovanju in strukturnih spremembah.
Gre za premik k spoznanju, »da imajo druzbene, politicne in ekonomske
strukture pomemben vpliv, ki ga ni mogoce reducirati na obcutljivost v njih
zivecih individuumov« (Dryzek, 2018: 254).

Predstavljenih devet okoljskih diskurzov bo »teoretski zemljevid« pri
analizi programov strank. Z metodoloskega vidika bomo za diskurzivno?
analizo znotraj strankarskih programov uporabili kriticno diskurzivno ana-
lizo (KDA), kot jo je razvil Norman Fairclough, in sicer dialekticno-odnosni

3 Diskurz tu razumemo kot »semioticne nacine konstruiranja vidikov sveta (fizi¢nih,
druzbenih ali dusevnih), ki jih je na splosno mogoce identificirati z razlicnimi polo-
zaji ali perspektivami razlicnih skupin druzbenih akterjev« (Fairclough, 2010: 232).
Bistveno je, da imajo diskurzi vedno tudi materialne posledice in da je okvir misljenja
vedno tesno povezan z interesi, idejami in tudi praksami, ki izhajajo iz tega okvira.
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pristop. Fairclough poudarja, da KDA ni le analiza besedila, ampak je
transdisciplinarna analiza med diskurzom in drugimi segmenti druzbenih
in politi¢nih procesov (druzbenimi strukturami, praksami in dogodki). Po-
membno je, da se ne osredinimo samo na semioticne elemente, ampak tudi
na zunajsemioticne: »KDA gleda na besedila kot na trenutek v materialni
produkciji in reprodukciji druzbenega zivljenja in analizira druzbeno ‘delo’,
opravljeno v besedilih, kot pomemben fokus materialisticne druzbene kriti-
ke« (Fairclough in Graham, 2010: 304). Poleg tega bomo uporabili tudi spe-
cificno metodo, ki sta jo razvila Reisigl in Wodak (2015: 29) — identificirali
bomo tudi najpogostejse teme in kljuc¢ne besede (tematike), ki obravnavajo
okoljske probleme in s katerimi stranke v programih naslavljajo okoljske
probleme in predlagajo resitve.

V tem smislu bomo sledili Faircloughovemu poudarku, da KDA
dejansko niha »med fokusom na strukture (zlasti vmesno raven strukturi-
ranja druzbenih praks) in fokusom na strategije druzbenih akterjev«, pri
¢emer analizira druzbene in politi¢ne interese in strukture ter kako agenti
z uporabo specificnih diskurzov uresnicujejo svoje strategije (Fairclough,
2010: 233—234). Kot ugotavlja Fairclough, je pri analizi konceptov treba
biti vedno zelo previden, saj imajo enake besede in koncepti lahko precej
razlicne pomene v razlicnih diskurzivnih in zunajdiskurzivnih kontekstih
(Fairclough, 2010: 7).

Podrobnemu branju programov strank bosta tako sledila iskanje kljuc-
nih besed in konceptov v okviru okoljskih delov programov strank ter tudi
identifikacija kljucnih akterjev na podrocju okoljskih politik. Izhajajoc iz
tega bomo te klju¢ne besede in koncepte med seboj primerjali ter jim —izha-
jajoc iz Dryzekove tipologije okoljskih diskurzov in v kontekstu $irse politic-
no-ckonomske in ideoloske usmerjenosti konkretne stranke — tudi pripisali
(nad)pomene. Na ta nacin bomo mapirali okvire okoljskih diskurzov znotraj
katerih se gibljejo analizirani strankarski programi ter predstavili diskurziv-
ne temelje konkretnih okoljskih ukrepov in politik, ki jih predlagajo stranke.

Evropska unija in okoljski diskurzi

Vloga Evropske unije (EU) na podro¢ju usmerjanja in dolocanja javnih po-
litik in ideolosko-idejnih okvirov drzav ¢lanic je dobro raziskana.* V tem
kontekstu je pomembno, da je za lazje razumevanje umescanja okoljskih

4 Zavec o procesih evropeizacije glej: Featherstone in Radaelli (2003).
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diskurzov analiziranih slovenskih politicnih strank potrebna tudi analiza
okoljskih diskurzov na ravni EU, saj je evropeizacija okoljskih diskurzov, in
posledi¢no okoljskih politik, vse bolj pomemben predmet preucevanja. EU
s svojimi usmeritvami, finan¢nimi spodbudami in shemami (ne)posredno
doloc¢a idejno-politicni okvir naslavljanja okoljske krize ter tudi usmerja
konkretne javne politike drzav ¢lanic.’ V ta namen bomo v nadaljevanju
analizirali temeljne dokumente EU v zadnjih dveh desetletjih in orisali ob-
stojece okoljske diskurze na ravni EU.

V Lizbonski strategiji iz leta 2000 je bila okoljska problematika Se skoraj
povsem prezrta. » [rajnostna rast« je sicer omenjena kot eden izmed osnov-
nih ciljev EU: »postati najbolj konkuren¢no in dinamic¢no, na znanju teme-
ljece gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostne gospodarske rasti z vec in
boljsimi delovnimi mesti ter ve¢jo socialno kohezijo« (Evropski svet, 2000).
Poleg tega najdemo v dokumentu $e en sklic na trajnostni razvoj: »Evropski
svet posebej poziva k druzbeni odgovornosti podjetij v zvezi z najbolj$imi
praksami vsezivljenjskega ucenja, organizacije dela, enakih moznosti, soci-
alne vkljuCenosti in trajnostnega razvoja« (Evropski svet, 2000). Razen teh
dveh omemb je bilo vprasanje okoljskega zloma ali okoljskih problemov
povsem odsotno.

Toda ze leta 2001 je EU sprejela Evropsko strategijo za trajnostni razvoj.
V tem kontekstu je trajnostni razvoj na ravni EU predstavljen kot »strategija
za sprostitev priloznosti za dolgorocne investicije« (Evropska komisija, 2001:
2). Poleg tega so zapisali, da se mora EU zaceti zavzemati za »loCevanje
degradacije okolja in porabe virov od gospodarskega in druzbenega razvo-
ja«, kar pa bo zahtevalo »moc¢no preusmeritev javnih in zasebnih investicyj
v nove, okolju prijazne tehnologije« (Evropska komisija, 2001: 2). V tem
dokumentu je tudi jasna trzna zavezanost EU na podrocju okoljske politike,
saj so zapisali, da bodo »v svojih politicnih in zakonodajnih predlogih dala
prednost trznim pristopom, ki zagotavljajo cenovne spodbude« (Evropska
komisija, 2001: 7).

V prenovljeni Lizbonski strategiji iz leta 2005 je trajnostni razvoj pred-
stavljen kot pomemben element razvoja EU, saj se sklicuje tudi na besedilo
neuspesne Ustave EU in na Evropsko strategijo za trajnostni razvoj. V
prenovljent Lizbonski strategiji sta tako ze v ospredju tudi uc¢inkovita raba
virov in razvoj zelenih tehnologij: »Komisija bo okrepila svoje spodbujanje

5 Zavec o procesih evropeizacije na podrocju okoljskih politik glej: Jordan (2005); Ladi
(2005); Braun (2016); Todor in Helepcius (2021).



170 Marko Hocevar

okoljskih tehnologij. Prav tako bo sprejela potrebne ukrepe za spodbujanje
razvoja pristopov in tehnologij, ki EU omogocajo strukturne spremembe,
potrebne za dolgorocno trajnostnost, na primer na podro¢jih trajnostne
rabe virov, podnebnih sprememb in energetske ucinkovitosti« (Evropska
komisija, 2005: 23).

Strategija Evropa 2020, ki je bila sprejeta leta 2010, je imela podna-
slov Strategija za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast. V tej strategiji so
eksplicitno povezali zeleni prehod s konkurenénim gospodarstvom, saj so
zapisali, da ta dokument temelji na »spodbujanj[u] bolj konkurenc¢nega in
zelenega gospodarstva, ki gospodarneje izkoris¢a vire« (Evropska komisija,
2010: 5). Poudarek na tehnoloski podstati zelenega trajnostnega gospodar-
stva je postavljen kot srediSCe trajnostne rasti. V Strategiji 2020 je zapisano,
da trajnostna rast »pomeni izgradnjo trajnostnega in konkurenc¢nega go-
spodarstva, ki gospodarno izkori$¢a vire, se opira na vodilni polozaj Evrope
pri razvoju novih procesov in tehnologij, vklju¢no z zelenimi tehnologijami,
spodbuja postavitev pametnih omrezij s pomocjo informacijskih in komuni-
kacijskih tehnologij, uporablja vseevropska omrezja ter krepi konkurencne
prednosti nasih podjetij, zlasti v proizvodnji in med malimi in srednjimi
podjetji, ter ozavesca potrosnike o koristih gospodarnega izkoriscanja virov«
(Evropska komisija, 2010: 135). K temu so Se dodali pomembno vlogo EU in
drzav ¢lanic na podro¢ju spodbujanja investicij v zelene tehnologije (Evrop-
ska komisija, 2010: 21).

Leta 2015 je Evropska komisija (EK) sprejela prvi akcijski nacrt za
krozno gospodarstvo, v katerem so zapisali, da je koncept kroznega go-
spodarstva »klju¢ni prispevek EU k prizadevanjem za razvoj trajnostnega,
nizkooglji¢nega in konkurenc¢nega gospodarstva, uc¢inkovitega z viri. Taksen
prehod pomeni priloznost za preobrazbo nasega gospodarstva ter ustvar-
janje novih in trajnostnih konkurenc¢nih prednosti za Evropo« (Evropska
komisija, 2015: 2). EU se je zavezala, da bo zagotovila regulatorni okvir, da
bi krozno gospodarstvo poglobilo delovanje enotnega trga in zaradi moznih
investicij. Hkrati so tudi poudarjali, da je krozno gospodarstvo velika pri-
loZnost za zasebni sektor za vlaganja predvsem na podrodju tehnologij, ki
uporabljajo sekundarne surovine (Evropska komisija, 2015: 2—11). V duhu
ekoloske modernizacije in sodelovanja politike in industrije se je EU se je
zavezala, da bo moc¢no finan¢no podprla raziskave in razvoj za krozno go-
spodarstvo prek razli¢nih shem in programov (Obzorja, LIFE) ter tudi skozi
kohezijsko politiko (Evropska komisija, 2015: 19).

Marca 2020 je EK sprejela Novi akcijski nacrt za krozno gospodar-
stvo. Osnova tega dokumenta je trajnostna naravnanost. Poleg tega v tem
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akcijskem nacrtu najdemo postavljanje potrosnikov v ospredje ter tudi teh-
noloske resitve kot temelj za »¢istej$o in konkurencnejso Evropo«. Za pospe-
Sitev kroznosti v gospodarstvu so zagotavljali, da bo EU $e naprej ponujala
finan¢ne instrumente, ki bodo temelj za zasebne investicije na tem podrocju
(Evropska komisija, 2020: 17).V maniri ekoloske modernizacije so zapisa-
li, da bo sodelovanje podjetjem v procesu Siritve kroznega gospodarstva
»prineslo nove priloznosti v Uniji in zunaj nje. Ta napreden, a nepovraten
prehod na trajnostni gospodarski sistem je nepogresljiv del nove industrijske
strategije EU« (Evropska komisija, 2020: 2). Povezovanje zelenega prehoda
s konkurencnostjo je tako torej ostal v ospredju tudi v obeh akeijskih nacrtih
za krozno gospodarstvo, pri ¢emer je bil najvecji poudarek na tehnoloskem
razvoju. Zavezanost k diskurzu ekoloske modernizacije je tako postal Se bolj
1zrazit.

Poleg vseh teh pomembnih dokumentov je EU leta 2019 sprejela tudi
krovno strategijo EU — Evropski zeleni dogovor (EZD), ki povsem izhaja
iz naslavljanja okoljske krize in v kateri je zeleni prehod povezan z vsemi
razlicnimi segmenti gospodarske strategije. EZD temelji predvsem na
ideji tehnoloskega razvoja, veri v sodelovanje administrativnih struktur
in industrije ter v trzne in kvazitrzne regulacijske mehanizme. Krozno
gospodarstvo je temeljni koncept zelenega dogovora in zelenega prehoda.
Zeleni prehod je razumljen tudi kot nova »poslovna« priloznost: »Prehod
je priloznost za razsiritev trajnostnih gospodarskih dejavnosti, naravnanih
na ustvarjanje delovnih mest. Na svetovnih trgih obstaja velik potencial za
tehnologije z nizkimi emisijami, trajnostne izdelke in storitve. Podobno tudi
krozno gospodarstvo ponuja velike moznosti za nove dejavnosti in delovna
mesta« (Evropska komisija, 2019: 7). Poleg tega najdemo v EZD, sicer bolj
kot podporo temeljnim trznim in tehnoloskim resitvam, $e poudarek na so-
delovanju z delezniki, kapitalom, civilno druzbo ter potrebe po spremembi
zivljenjskega sloga in zavesti® (glej: Evropska komisija, 2019).

6 'V EZD je jasno, da gre za zelenjenje kapitalizma, pri ¢emer je tudi narava razum-
ljena kot blago, kot »kapital«: »Evropski zeleni dogovor je odgovor na te izzive. Je
nova strategija za rast, katere cilj je preobraziti EU v pravi¢no in uspe$no druzbo s
sodobnim, konkuren¢nim in z viri gospodarnim gospodarstvom, ki v letu 2050 ne
bo ustvarjalo nobenih neto emisij toplogrednih plinov in v katerem bo rast lo¢ena
od rabe virov. Njen cilj je tudi zavarovati, ohraniti in poziviti naravni kapital EU ter
zasCititi zdravje in dobrobit drzavljanov in drzavljank pred nevarnostmi, ki izhajajo iz
okolja, in njegovimi ucinki« (Evropska komisija, 2019: 2).
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V EZD je Evropska komisija uporabila »jezik biznisa, institucionalne di-
plomacije, gospodarstva in tehnologije, da komunicira prihodnost trajnostnosti
javnosti« (Eckert in Kovalevska, 2021: 3). V samem jedru je EZD zavezan
tehnoloskim in strokovnim »resitvam« ter zelenjenju kapitalizma. V tem kon-
tekstu je ta projekt »$e ena razlicica modela zelene rasti, saj podpira in krepi
zivljenjski slog srednjega razreda in tradicionalno vizijo industrijske druzbe,
vkljuéno z njeno obsezno tehnologizacijo, mehanizacijo in avtomatizacijo«
(Ossewaarde in Ossewaarde-Lowtoo, 2020: 11). Preskok, ki je bil narejen v
EZD, se kaze na ve¢jem poudarku na sodelovanju »deleznikov« in drzavljanov
— ki se kaze v ideji o Evropskem klimatskem paktu’ (Schunz, 2022).

Strategija soocanja EU s podnebno krizo je v zadnjih dveh desetletjih
presla dolgo pot od popolnega zanemarjanja vprasanja okolja do koncen-
tracije celotne gospodarske strategije EU okoli vprasanja zelenega prehoda
in soocenja s podnebnim zlomom. V tem obdobju je tudi stalnica: zeleni
prehod je na ravni EU vedno temeljil na protechnoloskem, protrznem in
protehnokratskem pristopu® (glej: Genovese in Pansera, 2021; Samper et
al., 2021; Schunz, 2022). Diskurzi trajnostnega razvoja in ckoloske moder-

nizacije so v samem srediS¢u srecevanja s podnebnimi spremembami na
ravni EU.

Drzavnozborske volitve in okoljski diskurzi v
programih slovenskih politi¢nih strank

K identifikaciji in razlagi okoljskih diskurzov v politi¢nih programih strank
bomo pristopili prek iskanja odgovorov na dve med seboj povezani vpra-
sanji: 1) Katere so klju¢ne ideje in predlogi, ki prevladujejo v strankarskih
programih? 2) Kdo naj bi bili klju¢ni akterji v teh procesth? Poglavja, name-
njena okoljskim vprasanjem v programih strank, so razlicno dolga in jim je
tudi dan zelo razli¢en pomen (so pa navzoca v vseh analiziranih programih).

7 Demokrati¢ni deficit ali pa le privid demokrati¢ne vkljucenosti drzavljanov v obliko-
vanje zelenih politik je jasno razbrati iz EZD, pri cemer so drzavljani pogosto postav-
ljeni po pomenu za investitorji, podjetji (Evropska komisija, 2019: 6).

8 Machin (2019) je pokazala na primeru Okoljskih akcijskih programov, ki jih od leta
1973 sprejema Evropska komisija, kako je ekoloska modernizacija postala hege-
monski okoljski diskurz na ravni EU. Ta analiza je pomembna, saj ravno tako izhaja
iz Dryzekove teorije okoljskih diskurzov.
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Cilj spodnje analize je predstaviti diskurzivne in idejne okvire, znotraj kate-
rih se gibljejo razlicne stranke, ko naslavljajo okoljsko krizo, ter jih umestiti
v §irse diskurzivne mreze na ravni EU.’

Gibanje Svoboda

Stranka Gibanje Svoboda (GS), nesporna in velika zmagovalka drzav-
nozborskih volitev, je okoljsko problematiko postavila v ospredje. Ze v
uvodnem stavku programa so izpostavili, da so kljucni problemi sodobnega
casa »podnebne in demografske spremembe, migracije, spremenljivost trga
dela« (Gibanje Svoboda, 2022: 2). Na ta nacin je stranka postavila nevar-
nost podnebnega zloma v isti rang z drugimi klju¢nimi problemi. Zato ne
preseneca, da so posebej poudarili, da st vsi zasluzimo drzavo, »ki ji je mar
za okolje, ki skrb za okolje poleg skrbi za cloveka postavlja v center svojega
delovanja« (Gibanje Svoboda, 2022: 7).

V njihovem programu je zelo opazno prepletanje tehnoloskih, gospo-
darskih in ekoloskih idej. Zeleni preboj je pomemben, ker naj bi omogocil
»mocno vpeto gospodarstvo v mednarodne tokove«, kar pa naj bi imelo
za posledico »povecevanje dodane vrednosti slovenskega gospodarstva in s
tem tudi ve¢ delovnih mest, ki ustvarjajo vi§jo dodano vrednost« (Gibanje
Svoboda, 2022: 8). Hkrati so okoljske ukrepe tudi eksplicitno povezali z obli-
kovanjem okolja, ki bo omogocilo, da bo poslovanje podjetij »bolj pravicno
in privlacno, kar je tudi temelj zelenega preboja in trajnostnega razvoja
gospodarstva« (Gibanje Svoboda, 2022: 8).

Diskurz ekoloske modernizacije je najbolj prisoten v delu, ki se nanasa
na pomen tehnoloskega razvoja. V GS so posebej poudarili omogocanje in
spodbujanje investicij v nove, zelene tehnologije, saj so ravno na podrocju
tehnologije videli kljucno priloznost v boju proti podnebnim spremembam:
»Sprejeli bomo nov zakon o prednostnem umescanju OVE v prostor,
prenovili energetsko in okoljsko zakonodajo s ciljem olajsati izvajanje in-
vesticij ter spodbujali projekte na tistih tehnologijah, ki so bile v preteklosti
zanemarjene« . (Gibanje Svoboda, 2022: 19). Poudarili so, da je njihov
program utemeljen na »[z]elenem preboju, ki ga bo omogocilo moc¢no

9 Pomembno je poudariti, da v pri¢ujoci analizi ne gre niti za primerjavo konkretnih
javnopoliticnih ukrepov niti za studijo izvedljivosti le-teh.

10V Gibanju Svoboda tudi omenjajo pravicnost v okviru zelenega prehoda, vendar je pou-
darek na pravicnosti veliko manjsi kot pri Levici ali SD (glej: Gibanje Svoboda, 2022: 7).
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vpeto gospodarstvo v mednarodne tokove. To bo omogocalo povecevanje
dodane vrednosti slovenskega gospodarstva in s tem tudi ve¢ delovnih mest,
ki ustvarjajo vi§jo dodano vrednost«'' (Gibanje Svoboda, 2022: 8).

Ekoloska modernizacija se prepleta z administrativnim racionalizmom
v delu, ki se nanasa na pomen tehnoloskega razvoja v procesu zelenega
prehoda. Na ravni delovanja drzave so predvideli vpeljavo zelenih obveznic,
prek katerih bi financirali zeleni prehod. Poleg tega pa bi prilagodili tudi
davke in prek davenih olajsav spodbujali investicije v zeleni prehod (Gibanje
Svoboda, 2022: 13). V ospredje so tudi postavili pomen prilagajanja zako-
nov »za vecjo privlacnost vlaganj v razvoj digitalnih in zelenih zagonskih
podjetij« (Gibanje Svoboda, 2022: 20). V skladu s smernicami EU so tudi
obljubili oblikovanje posebnega Akcijskega nacrta kroznega gospodarstva.
V tem okviru so zapisali, da bo njihova prioriteta »spodbujanje inovativnih
kroznih modelov proizvodnje z visoko dodano vrednostjo ter delitvene eko-
nomije« (Gibanje Svoboda, 2022: 19).

Poleg tega so izpostavili pomen sodelovanja s strokovnjaki in civilno
druzbo: »Sprejeli bomo zakon o vklju¢evanju zainteresirane javnosti v obli-
kovanje in sprejemanje predpisov. Ob tem bomo ustrezno spremenili tudi
podrocno zakonodajo, ki ureja delovanje politicnih strank, vlade, drzavne
uprave in Drzavnega zbora« (Gibanje Svoboda, 2022: 10). Zagovarjali so iz-
vedbo referenduma glede izgradnje drugega bloka JEK (Gibanje Svoboda,
2022: 19). Na ta nacin so v program vpeljali tudi element demokrati¢nega
pragmatizma.

Vse kljucne resitve v programu GS so predvsem osmisljene kot drzavne
in tehnoloske resitve. V GS sledijo temeljnim okvirom, ki ga postavlja EU,
saj v programu najdemo ravno prepletanje zelenega prehoda s poveceva-
njem konkurencnosti gospodarstva, celotni imaginarij pa je skoncentriran
na tehnoloski razvoj, drzavno pomo¢ in podjetniske priloznosti. V tem kon-
tekstu se diskurza ekoloske modernizacije in trajnostnega razvoja prepletata
z diskurzi administrativnega racionalizma, demokraticnega pragmatizma in
deloma prometejstva.

11 V tem kontekstu se GS tudi pribliza prometejstvu in verjetju v tehnolosko resevanje
okoljske krize.
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Slovenska demokratska stranka

V Slovenski demokratski stranki (SDS) so za izhodisce okoljske problematike
in podnebnih sprememb vzeli ¢isto kalkulacijo stroskov in koristi ter zapisali,
da je ceneje prepreciti okoljsko skodo, kot pa resevati posledice: »Odnos do
okolja utemeljujemo na nacelih previdnosti in preventive. Okoljsko skodo
je ceneje in ucinkoviteje preprecevati, kot zdraviti njene posledice« (SDS,
2022: odst. 89). Poudarili so, da so podnebne spremembe »ena od najvecjih
in najbolj kompleksnih grozenj clovestvu in okolju« (SDS, 2022: odst. 96)
ter da mora Slovenija imeti »ambiciozne nacrte za zmanj$anje izpustov to-
plogrednih plinov, kar bo spodbudilo in tudi prisililo prehod v nizkooglji¢no
druzbo« (SDS, 2022: odst. 96).

Temelj za resevanje okoljske krize vidijo predvsem v razvoju novih teh-
nologij in sodelovanju z zasebnim sektorjem: »Izboljsanje odnosa do okolja
dosegamo z ustreznimi vrednotami in ravnanjem, z do okolja prijaznim go-
spodarstvom in tehnologijami ter z ustreznim upravljanjem rabe prostora in
ravnanja z odpadki« (SDS, 2022: odst. 16). Prepletenost zelenega prehoda
in novih trznih priloznosti je v programu SDS eksplicitno poudarjeno: »Za
doseganje konkurencnosti slovenskega gospodarstva je potrebno vzpostaviti
taksno gospodarsko okolje, ki bo omogocalo maksimalno izrabo znanja za
inovacije proizvodov in storitev. Po drugi strani pa mora biti vse to usklajeno
s trajnostnim razvojem, ohranjanjem okolja ter sledenjem najperspektivnej-
$im gospodarskim panogam in tehnologijam za nacrtno krepitev tehnologij
obnovljivih virov energije. Potrebno je podpirati tudi razvoj in uporabo
energetsko varcnih tehnologij« (SDS, 2022: odst. 66). V tem kontekstu
okoljski program SDS-a temelji na prepletanju ekoloske modernizacije,
trajnostnega razvoja, prometejstva in ekonomskega racionalizma.

Resitev okoljske krize vidijo tudi v spremembah vrednot'? in zavesti ljudi:
»Pozitiven odnos do okolja, ki pomeni, da si prizadevamo za zmanjsevanje
negativnih vplivov na zivo in nezivo naravo ter zmanjsevanje sedanjih priti-
skov na okolje. Izboljsanje odnosa do okolja dosegamo z ustreznimi vredno-
tami in ravhanjem, z do okolja prijaznim gospodarstvom in tehnologijami ter
z ustreznim upravljanjem rabe prostora in ravnanja z odpadki« (SDS, 2022:
odst. 16). K temu so dodali, da se v SDS zavzemajo za politike in ukrepe,

12 Zelo so tudi zanimive vrednote, na katerih naj bi temeljil program SDS: »Slovenski
demokrati zato postavljamo v sredi¢e svojega programa naslednje vrednote: svo-
bodo, ¢lovekovo dostojanstvo, pravi¢nost, solidarnost in domoljubnost ter pozitiven

odnos do okolja« (SDS, 2022: odst. 10).
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»s katerimi se bomo podnebnim spremembam prilagodili, prevzeli svoj del
bremen iz mednarodnih dogovorov, izkoristili gospodarske priloznosti ter
nenazadnje spreminjali vrednote in obnasanje ljudi« (SDS, 2022: odst. 96).

Program SDS je najbolj skop izmed vsech analiziranih programov glede
okolja in okoljske krize, toda hkrati lahko razberemo temeljne idejne okvire,
znotraj katerih predlagajo resitve. Razvoj zelenih tehnologij in spodbujanje
podjetnistva so v ospredju.'?

Nova Slovenija

Program stranke Nova Slovenija (NSi) je na podrocju ekologije in okolje-
varstva zavezan trznim in tehnoloskim refitvam. Ze sam naslov poglavia,
znotraj katerega obravnavajo probleme onesnazevanja, zelenega prehoda
in varovanja okolja, je zelo zgovoren: »Zeleno socialno-trzno gospodarstvo,
znotraj katerega predlagajo resitve za »odgovorni zeleni prehod« in za »so-
lidarno in pravi¢no druzbo«. Ce vemo, da je koncept socialno-trzno gospo-
darstvo nemski ordoliberalni koncept — tj. koncept nemskih neoliberalcev, ki
so zaprisegali na svetost konkurence in mocne vladavine prava (za ve¢ o tem
glej: Bonefeld, 2017; Mastnak, 2019a; Mastnak, 2019b) — potem lahko precej
jasno razumemo okvir diskurzivne umescenosti, ki ga ponuja program NSi.

Na zacetku programa so zapisali, da je varstvo okolja in podnebja
»zgodovinska naloga za sedanjost in prihodnost. Podnebne spremembe
povzrocajo ekoloske, socialne in gospodarske posledice. Vsi smo odgovorni
za dolgorocne ucinke svojih dejanj in stalisc¢, ki vplivajo na nase okolje in
prihodnje rodove« (Nova Slovenija, 2022: 12). Kot klju¢ni cilj je v programu
stranke izpostavljeno varovanje okolja za prihodnje generacije. To pa lahko
omogoci predvsem tehnoloski razvoj. V programu eksplicitno pise, da NSi
podpira »okolju prijazno proizvodnjo in zeleni razvoj z uporabo sodobnih
tehnologij« (Nova Slovenija, 2022: 12).

V NSi so zagovarjali spremembo davéne zakonodaje zaradi olajsav za
vlaganje v zelene tehnologije. Opisovali so, kako so v zadnjem mandatu
naredili doloc¢ene spremembe v davéni zakonodaji, ki naj bi prinesla olaj-
Save »za vlaganja v zeleni in digitalni prehod za podjetja. To olajsavo je
nujno uveljaviti tudi pri dohodninski obdav¢itvi samostojnih podjetnikov«

13 Posebnost programa SDS je, da povezuje podnebno krizo z odkrito militarizacijo:
»Pri tem lahko v prihodnosti v primeru relativne trajnosti, stopnji negativnih posledic
ter obseznosti v §irsi regiji tovrstne groznje nacionalne varnosti hitro preidejo v druge

oblike grozenj, vklju¢no z vojasko groznjo« (SDS, 2022: odst. 97).
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(Nova Slovenija, 2022: 11). Zagovarjali so, da bi reforma davcne politika
odprla prostor in spodbudila podjetja »k vlaganju v raziskave in inovacije
za zeleni prehod« (Nova Slovenija, 2022: 14). NSi je ravno tako kot enega
izmed temeljev v svojem programu postavila spodbujanje kroznega gospo-
darstva. Zapisali so, da se zavzemajo za zmanjsanje koli¢ine odpadkov ter
za vnovicno uporabo le-teh in neskodljivo odlaganje. Cilj pa je zagotoviti
pogoje za »ucinkovito in delujoce krozno gospodarstvo« (Nova Slovenija,
2022: 12). V tem kontekstu so poudarjali pomen »industrijske simbioze« ter
novih tehnologij in digitalizacije (Nova Slovenija, 2022: 14).

Prepletanje prometejstva in ckoloske modernizacije se najbolj jasno
kaze pri poudarjanju pomena JEK oz. izgradnje novega bloka jedrske elek-
trarne v Krskem'". Investicijo v JEK 2 vidijo kot priloznost za zasluzek, saj
naj bi bili nove tehnologije in zelenjenje kapitalizma predvsem namenjeni
gospodarski rasti in razvoju. Po drugi strani tudi predlagajo specificno ob-
liko financiranja, v kateri bi drzava morala odigrati klju¢no vlogo. Ideja, ki
jo predlagajo, je, da se prihranki »Slovencev« uporabijo za izgradnjo JEK
2 —na ta nacin bi dobili mnozico malih vlagateljev, ki bi tako lahko »ople-
meniti[li] svoje prihranke« (Nova Slovenija, 2022: 13).

Po drugi strani pa program NSi, tako kot programi vecine strank, pred-
videva tudi izvedbo referenduma in sirse ljudsko-demokrati¢no odloc¢anje o
tej pomembni temi. Ceprav so se zavzemali za referendum o JEK 2, pa v
NSi precej skepticno gledajo na sodelovanje nevladnih okoljskih organizacij
v nacrtovanju in implementaciji ukrepov na podroc¢ju varovanja okolja in
narave. V programu so izpostavili, da se projekti in investicije v obnovljive
vire energije »ne morejo realizirati zaradi zamudnih upravnih in nerazum-
nih okoljevarstvenih zahtev. Vloga nevladnih organizacij je pri varovanju
okolja pomembna, vendar je potrebno preseci zakonsko ureditev, ki tem
organizacijam omogoca zaviranje projektov brez tehtnih argumentov«
(Nova Slovenija, 2022: 13). Ob tem pa so poudarjali tudi pomen spremem-
be razmisljanja in zavesti (Nova Slovenija, 2022: 12).

V programu NSi so tako predvsem tehnoloske inovacije in spodbujanje
le-teh z davénimi spodbudami in olajsavami. Nekateri elementi demokratic-
nega pragmatizma so bolj kot ne omejeni zgolj na vprasanje izgradnje JEK 2,
pri Cemer pa je sprememba zavesti predvsem misljena kot sprememba zavesti
k siritvi trznih in tehnoloskih inovacij v okviru resevanja okoljske krize.

14 Za podrobno analizo prisotnosti in pomena jedrske energije v predvolilnih programih
slovenskih politi¢nih strank leta 2022 glej: Bauman, 2025.
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Socialni demokrati

Socialni demokrati (SD) so v obseznem programu podrobno predstavili
svoje resitve za okoljsko krizo. Zapisali so, da je njihov cilj znizati emisi-
je toplogrednih plinov, tako da Slovenija postane do leta 2050 podnebno
nevtralna drzava. Poleg tega pa so — v maniri diskurza administrativnega
racionalizma — tudi eksplicitno poudarili potrebo, da se vse razlicne javne
politike poveze in vkljuci v boj zoper podnebne spremembe (Socialni demo-
krati, 2022: 192).

V SD so opozarjali na pomen »pravicnega zelenega prehoda«, pri
cemer tega koncepta niso omejili zgolj na okoljsko problematiko, temvec
so ga povezali tudi s $irSimi druzbenimi spremembami; uokvirili so ga v
potrosniski imaginarij in vkljucili v krozno gospodarstvo: »Bistvo pravicnega
prehoda v sirSem pomenu temelji na spreminjanju potrosniskih vedenjskih
vzorcey, da kot druzba spodbujamo uporabo virov in proizvodov, ki manj
obremenjujejo okolje in zdravje. To lahko naredimo z ustrezno zakonodajo,
pa tudi z davcno politiko in zagotavljanjem pravice potrosnika do obvesce-
nosti« (Socialni demokrati, 2022: 49).

S precej potrosnisko opredeljenim zelenim prehodom so povezali tudi
krozno gospodarstvo: »Ze sedaj poznamo razliéne posebne ureditve, ki
spodbujajo krozno gospodarstvo in prehod v zeleno razogljiceno druzbo.
Primeri ureditve se razlikujejo, temeljijo pa na obvescenosti potrosnikov o
resni¢nih posledicah njihovih ravnanj in resnic¢nih lastnostih izdelkov« (So-
cialni demokrati, 2022: 49). Podporo kroznemu gospodarstvu so utemelje-
vali predvsem v perspektivi razvoja novih, bolj zelenih tehnologij in izdelkov
ter novih trznih priloznostih za podjetja: » Te priloZnosti je treba izkoristiti,
ker bodo sicer slovenska podjetja in infrastrukturni projekti financirali le
tuje resitve in produkte za zmanjSevanje obremenjevanja okolja« (Socialni
demokrati, 2022: 154).

V SD vidjjo v zelenem prehodu »veliko razvojno priloznost za drzavo«
(Socialni demokrati, 2022: 193). Zapisali so, da je potrebno oblikovanje
»ucinkovitih spodbud za prenovo industrije in prestrukturiranje gospodarstva
v smeri zelene, krozne in digitalne ekonomije — analiza in prenovitev sistema
spodbud, ki je za danasnji Cas in stanje okolja neustrezen in subvencionira tudi
okolju skodljive prakse« (Socialni demokrati, 2022: 142). Vloga drzave naj bi
bila, da »podjetjem olajsa zeleni prehod z nizkimi stroski financiranja«. Zato
so predlagali novi »posojilni sklad v obsegu 150 milijjonov evrov za posojila z
nizkimi obrestnimi merami« s ciljem spodbujanja investicij v »obnovljive vire
energije, ucinkovito rabo energije in ukrepe za zeleno poslovanje z nizjimi
okoljskimi bremeni« (Socialni demokrati, 2022: 49).
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Vkljucitev okoljskih tematik v formalno in neformalno izobrazevanje
so videli kot temelj spremembe zavesti v smeri doseganja »trajnostnega
upravljanja z okoljem in naravnimi viri« (Socialni demokrati, 2022: 204).
Sodelovanje s civilno druzbo, javnostjo in cksperti je posebej poudarjeno v
programu v okviru vzpostavitve Sveta za naravo, ki naj bi bil posvetovalno
telo, ki bi naj imel pristojnost nadzora nad »ucinkovitim izvajanjem ukrepov,
predpisov in politik«. Se ve¢, v kontekstu demokrati¢nega pragmatizma so v
SD poudarjali pomen strokovne javnosti in moznosti sodelovanja razlicnih
akterjev.”” Zavzemali so se za to, da bodo strokovnjaki dobili vlogo in mesto
v »izvajalskih, strokovnih ali nadzornih organih javnih zavodov varstva na-
rave, vklju¢no z drzavnimi upravljavci zavarovanih obmocij. Opolnomocili
bomo naravovarstveni nevladni sektor in z njim aktivno sodelovali«'® (Soci-
alni demokrati, 2022: 200-201). Zato je posebej poudarjen pomen vkljuce-
vanja javnosti v procesu priprave zakonodajnih predlogov ter tudi moc in
vloga stroke pri pripravi javnih politik (Socialni demokrati, 2022: 206).

V programu SD se jasno kaze, da sta trajnostni razvoj in ckoloska
modernizacija strankina temeljna okoljska diskurza, pri cemer pa poudar-
jajo pomen spreminjanja misljenja in zavesti, sodelovanje z drugimi akterji
(diskurz demokraticnega pragmatizma) ter delovanje strokovnjakov v javni
upravi (administrativni racionalizem).

Levica

Levica kot stranka, ki se deklarira kot rdece-zelena, ponuja zelo veliko raz-
li¢nih resitev, s katerimi naj bi preprecili podnebni zlom. Levica vzroke in
razloge za podnebno krizo vidi v samem kapitalisticnem produkcijskem
nacinu. Zapisali so, da je podnebna kriza v bistvu »kriza sistema, kriza kapi-
talizma /.../ Ogromno koli¢cino materialnih odpadkov, ki jih ta gospodarski
model proizvaja, in breme okoljske sanacije netrajnostnega in izkorisce-
valskega ravnanja neodgovorno prenasa na prihodnje generacije. Kapita-
listicna rast za vsako ceno predstavlja eksistenc¢no groznjo tako clovestvu
kot drugim zivalskim in rastlinskim vrstam in ekosistemome« (Levica, 2022:

15 Jedrska energija je pripoznana kot pomembna v zelenem prehodu in razogljicenju
ter tudi preverbe podpore za projekt JEK 2 na referendumu (Socialni demokrati,
2022: 97).

16 V tem kontekstu so izpostavljali pomen »opolnomocenja strokovnih sodelavcev« v
javni upravi (Socialni demokrati, 2022: 206).
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122). Taksna zavezanost diskurzu zelene politike Levico loci od preostalih
analiziranih strank.

Podobno kot v programu SD so tudi v Levici izpostavljali pomen pra-
vicnega zelenega prehoda, ki mora upostevati tako okoljske kot socialne
dimenzije. Posebej so povezovali zeleni prehod s pravicnostjo in zapisali, da
mora priti do »pravicne podnebne tranzicije«, zato tudi govorijo o nacelih
»okoljske pravicnosti, ekoloske demokracije, nacelu previdnosti in nacelu
‘onesnazevalec naj placa’ ter pravi¢nosti do prihodnjih generacij« (Levica,
2022: 128). Poudarili so oblikovanje nacionalne razvojne strategije, katere
del bo tudi pravicni zeleni prehod. Javne investicije bi namre¢ morale biti
usmerjene »v pravicni zeleni prehod, socialno infrastrukturo in spodbujanje
tehnoloskega razvoja« (Levica, 2022: 17). Vendar so si ta pravicni prehod
predstavljali bistveno drugace kot ostale stranke, predvsem precej manj
tehnicisticno.

V okviru diskurza administrativnega racionalizma so v Levici predla-
gali precej drugacne ukrepe kot preostale stranke. Izpostavili so, da morajo
biti okoljske tematike vkljucene v vse drzavne politike: »Dolgoletno zapos-
tavljanje varstva okolja in varstva narave je mogoce prekiniti le tako, da obe
podrocji skupaj z integralnim podnebnim ukrepanjem postaneta temeljna
cilja vseh drzavnih in lokalnih politik« (Levica, 2022: 128). Hkrati so se
zavzemali za spremembo davcéne zakonodaje, in sicer tako, da bi »ukinili
davc¢ne olajsave za uporabnike fosilnih goriv, za vnovi¢no uvedbo davka
na luksuzna vozila, saj so to vozila, ki najbolj $kodujejo okolju, ter tudi za
uvedbo davka na letalska goriva (Levica, 2022: 120). Zavzemali so se za
oblikovanje sklada, iz katerega bi se financirale zelene investicije na ravni
EU in ki bi ga financirala Evropska centrala banka (Levica, 2022: 164).

V programu so — poleg nekaterih sistemskih sprememb — poudarjali
tudi spremembe na ravni zavesti oz. misljenja. Zavzeli so se za vedji »obseg
1zobrazevanja o vzrokih in posledicah podnebnih sprememb na vseh ravneh
1zobrazevanja ter financiranja vseh znanstvenih podrocij s ciljem iskanja
optimalnega in pravi¢nega prehoda v brezoglji¢no druzbo« (Levica, 2022:
124). Diskurz demokrati¢nega pragmatizma je izjemno moc¢no poudarjen,
saj veliko poudarjajo sodelovanje s stroko in nevladnimi organizacijami,
javnostjo in drzavljani. V Levici so se zavzeli za vecjo vlogo nevladnih or-
ganizacij in civilne druzbe v fazi sprejemanja in implementacije ukrepov na
podrocju okolja. Zapisali so, da so okoljske nevladne organizacije in civilna
druzba »kljucni varuhi skupnega, narave in okolja« ter da jih mora zato vsa-
ka vlada in politika »poslusati, spostovati in omogocati njihovo delovanje«

(Levica, 2022: 128).
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Levica je okoljski del programa tako oblikovali predvsem okoli dveh di-
skurzov: zelene politike in trajnostnega razvoja. K tema dvema diskurzoma
so dodali se pomen sodelovanja z drugimi akterji (demokraticni pragmati-
zem), diskurz zelene zavesti in adiminstrativnega racionalizma.

Okoljski diskurzi slovenskih politi¢nih strank v
kontekstu evropeizacije: podobnosti in razlike

Podrobna analiza temeljnih konceptov in klju¢nih besed v programih petih
izbranih politicnih strank nam razkriva, da v politicnih programih lahko
identificiramo dejansko vse diskurze, kot jih teoretsko osmisli Dryzek, razen
prezivetljenizma. Poudarki tehnoloskega razvoja, potreba po spreminjanju
delovanja drzave na razliéne nacine, predvsem pa v smeri spodbujanja no-
vih zelenih tehnoloskih inovacij in vklju¢evanja novih nacinov soodloc¢anja
drugih akterjev, razli¢ni nacini spreminjanja zavesti in oblike izobrazevanja,
poudarjanje trajnostnega razvoja in eticne rasti, tehnoloski razvoj kot temelj
vedje konkurencnosti gospodarstva itd., kazejo na to, da v programih izbra-
nih politi¢nih strank obstajata heterogenost in bogastvo okoljskih diskurzov
(v Tabeli 7.2 prikazujemo klju¢ne tematike v programih strank in klju¢nih
akterjev v okoljskih diskurzih izbranih strank).

Toda obstoj mnozice razli¢nih diskurzov $e ne pomeni, da so vsi enako
prisotni ali enako pomembni. V programih stranke gradijo okoljske diskur-
ze okoli razli¢nih klju¢nih besed in konceptov. V tem kontekstu je uporabno
vpeljati razlikovanje med temeljnimi okoljskimi diskurzi in podpornimi
okoljskimi diskurzi. Podrobnejsi pregled programov petih izbranih strank
nam razkriva, da prevladujeta predvsem dva diskurza: trajnostni razvoj in
ekoloska modernizacija. Na ta dva temeljna diskurza se potem vezejo Se
preostali okoljski diskurzi, med katerimi prevladujeta demokrati¢ni pragma-
tizem in administrativni racionalizem. V Tabeli 7.3 povzemamo razlicne
okoljske diskurze, ki se pojavljajo v programih izbranih politi¢nih strank, pri
cemer razlikujemo med temeljnimi in podpornimi diskurzi znotraj stran-
karskih programov.
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Tabela 7.2: Pregled kljucnih tematik in akterjev v zelenem prehodu v
strankarskih programih

Stranka Kljuéne tematike Akterji

Gibanje Svoboda Trajnostni razvoj, zeleni energetski prehod, zeleni preboj, OVE, Vlada, civilna druzba,
zmanjSanje vloge plina, jedrska energija - referendum, krozno cksperti, drzavljani
gospodarstvo, tehnologija, zmanjsanje ogljicnega odtisa

Slovenska demokratska Vrednote, do okolja prijazne tehnologje, raba prostora, Vlada, podjetja,
stranka ravnanje z odpadki, trajnostni razvoj, konkurencnost, OVE,  eksperti
energetsko varcne tehnologije, biotska raznovrstnost, kakovost
okolja, preventiva, groznja podnebnih sprememb, gospodarske
priloznosti, jederska energija, trajnost prometa, naravne
nesrece, sonaravni razvoj, nizkoogljicna druzba

Nova Slovenija Tehnologija, referendum, zeleni prehod, varovanje podnebja, Vlada, podjetja
JEK I, OVE, nove oblike financiranja, krozno gospodarstvo,
energetska suverenost, inovacije, zmanjsanje TGP, ¢ista
pitna voda, ravnanje z odpadki, elektrifikacija prometa,

hidroelektrarne
SD Podnebna nevtralnost, podnebni zakon, resolucija, vladna Vlada, drzava, civilna
sluzba za podnebne spremembe, izobrazevanje, zeleni druzba, drzavljani

energetski prehod, trajnost, vzdrznost, OVE, hidroelektrarne,
energetska ucinkovitost, pametna omrezja, referendum o NEK
2, energetska sanacija, zelena mobilnost, ucinkovito upravljanje,
javni in dostopni JPP, trajnostno upravljanje, zascita narave,
odgovorno ravnanje z vodo, okoljska pismenost, krozno
gospodarstvo, varna hrana, trajnostno kmetijstvo

Levica Globalno segrevanje, zmanjanje emisij TPG, OVE, sklad za Vlada, civilna druzba,
razpgljicevanje, podnebna pravicnost, energetska tranzicija, eksperti, drzavljani
ohranjanje narave, izkoriscanje okolja, zdravo zivljenjsko
okolje, demokratizacija postopkov, zas¢ita zelenih povrsin, JPP,
podpora kmetijstvu, preskrna s hrano, dobrobit Zivali

Vir: Avtor na podlagi programov politi¢nih strank.
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Tabela 7.3: Okoljski diskurzi v strankarskih programih na drzavnozborskih

volitvah 2022

Temeljni okoljski diskurzi

Podporni okoljski diskurzi

GS Trajnostni razvoj Administrativni racionalizem
Ekoloska modernizacija Demokrati¢ni pragmatizem
Prometejstvo
SDS Ekoloska modernizacija Ekonomski racionalizem
Trajnostni razvoj Administrativni racionalizem
Prometejstvo Zelena zavest
Prometejstvo
Nsi Ekoloska modernizacija Trajnostni razvoj - Demokrati¢ni pragmatizem
Prometejstvo
SD Ekoloska modernizacija Zelena zavest

Trajnostni razvoj

Demokrati¢ni pragmatizem
Administrativni racionalizem

Levica Zelena politika
Trajnostni razvoj

Zelena zavest
Demokraticni pragmatizem

Administrativni racionalizem

Vir: Avtor na podlagi programov politi¢nih strank.

Zavezanost trajnostnemu razvoju in ckoloski modernizaciji med poli-
ticnimi strankami ne preseneca. Gre za diskurza, ki v ospredje postavljata
reprodukcijo kapitalizma, le da v pogojih »zelenjenja« kapitalizma, ki ga
dopolnjujejo tehni¢no znanje in tehnoloski razvoj. Gre za iskanje pragma-
ti¢nih in izvedljivih ukrepov. V tem kontekstu »zeleni prehod« dojemajo kot
nujen, toda hkrati predstavlja tudi dobro poslovno priloznost, brez radikal-
nih sprememb v samem produkcijskem nacinu. To je razvidno iz mnogote-
rih poudarkov glede tega, da zeleni prihod prinasa tudi nove priloznosti za
1zboljsanje konkurenc¢nosti slovenskega gospodarstva.

Posebnost, ki jo lahko opazimo, je tudi ta, da tri stranke prisegajo na
koncept kroznega gospodarstva. Krozno gospodarstvo nastopa kot osrednjt
ali vsaj pomemben koncept v programih Gibanja Svoboda, NSi in SD. V
programu SDS ne govorijo eksplicitno o kroznem gospodarstvu, vendar se
njihove resitve ravno tako osredinijo predvsem na trzno-tehnolosko reseva-
nje okoljske krize. V programu stranke Levica krozno gospodarstvo ni ome-
njeno. Vendar pa na splosno prevladujejo diskurzi, ki v ospredje postavljajo
omejitve, ki nam jih nalaga okolje, in pa spodbujanje tehnoloskih inovacij.
Na omejitve, ki obstajajo in zaradi katerth se moramo truditi, da jih ne
presezemo, se najbolje in najlazje odzivamo z razvojem tehnologij, ki bodo
bolj »zelene« in s katerimi bomo odpravili uporabo fosilnih goriv.
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Poleg sodelovanja drzave in zasebnega sektorja pri tehnoloskih resit-
vah in pri zeleni rasti kot podporne diskurze najdemo predvsem razlicne
oblike administrativnega racionalizma in demokraticnega pragmatizma.
To se kaze skozi poudarjanje pomena delovanja drzavnih uradnikov, stroke
ter sodelovanja z zeleno »civilno druzbo« zaradi pridobivanja soglasja za
konkretne ukrepe in za legitimiranje javnih politik, ki pa se osredotocajo
predvsem na tehnoloske inovacije. Najbolj jasen odpor ve¢jemu sodelovanju
civilne druzbe najdemo v programu NSi, medtem ko v programu SDS ci-
vilna druzba na podrocju okolja sploh ni omenjena. K temu lahko dodamo
tudi pogost poudarek, da je za dosego ciljev potrebna sprememba zavesti,
kar naj bi se doseglo predvsem skozi izobrazevanje.

Dve stranki, ki nekoliko izstopata iz teh temeljnih determinant, sta SD
in Levica. Obe stranki bolj jasno izpostavljata omejitve in probleme v ob-
stojecem produkeijskem nacinu, ki pa se jih lotevata precej kontradiktorno.
V SD promovirajo »zeleno zavest«, kar je precej v skladu z zatonom soci-
aldemokracije v Evropi in svetu, ko so vsa protislovja kapitalizma postala
reducirana na spremembo zavesti, brez naslavljanja strukturnih protislovij
in strukturnih dolocitev okoljske krize znotraj kapitalisticnega produkcijske-
ga nacina. V programu Levice izvore okoljskih problemov is¢ejo v samem
kapitalisticnem produkcijskem nacinu in tudi utemeljujejo nemoznost »ze-
lenega« kapitalizma. Vendar Levica ne ponudi jasne nekapitalistine zelene
alternativne vizije druzbe, razen ustaljenith ukrepov tehnoloskega samood-
rekanja in dodatne obdavcitve (fosilnega) kapitala.

Tehnoloski razvoj in zelena rast, ki ju podpirajo tehnokracija, sodelo-
vanje s civilno druzbo ter zelena zavest, tvorijo diskurzivne okvire okoljskih
programov izbranih strank. Edina parlamentarna stranka, ki odstopa od
tega, je Levica. V tem kontekstu je razvidno, da so hegemonski diskurzi
v programih izbranih strank zelo usklajeni s hegemonskimi okoljskimi
diskurzi na ravni EU. Jasno se kaze, da EU doloca tempo in smer zele-
nega prehoda skozi razlicne subvencije, posojila in nepovratna sredstva za
konkretne javne politike, hkrati pa tudi doloca idejni okvir, znotraj katerega
se iS¢ejo konkretne resitve. V tem okviru je treba razumeti tudi zavezanost k
zelenjenju kapitalizma med strankami, ki imajo v slovenski strankarski areni
najpomembnejso vlogo, ter tudi preslikavo hegemonskih okoljskih diskurzov
z ravni EUL.
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Sklep

Analiza okojskih diskurzov in politiénega imaginarija politicnih programov
za drzavnozborske volitve leta 2022 petih slovenskih politi¢nih strank je po-
kazala $irino in heterogenost okoljskih diskurzov v strankarski areni, hkrati
pa tudi precejsnjo podobnost in prekrivanje med temeljnimi okoljskimi dis-
kurzi. V tej luci smo tudi pokazali, da sta prevladujoca dva diskurza: trajno-
stni razvoj in ekoloska modernizacija, ki ju najpogosteje podpirajo diskurz
prometejstva, demokrati¢ni pragmatizem, administrativni racionalizem.

Tudi koalicijska pogodba nove vlade, ki so jo oblikovali GS, SD in Levica,
ostaja mocno zavezana tehnoloskim resitvam. V poglavju, ki se ukvarja z
okoljsko krizo in ki nosi naslov {eleni preboj, so najbolj poudarjeni nove tehno-
logije (obnovljivi viri energije), podjetnistvo, digitalizacija, nova infrastruktura
ipd. Poleg tega v poglavju Nizkooglicno in digitalizirano gospodarstvo najdemo ne-
kaj dodatnih poudarkov; ki najbolj jasno poudarjajo vpeljavo ekoloske moder-
nizacije skozi model kroznega gospodarstva in »inovatinih kroznih modelov
proizvodnje z visoko dodano vrednostjo« (Vlada Republike Slovenije, 2022:
63). Ze dejstvo, da so se okoljski ukrepi znasli v poglaviu o digitaliziranem go-
spodarstvu, kaze temeljno usmeritev nove vlade: tehnolosko usmerjene resitve
— s sodelovanjem drzave zaradi financiranja in legitimiranja odlocitev —in v
dialogu s civilno druzbo. Krovnega diskurza zelenega radikalizma in zelene
politike v koalicijski pogodbi ni zaslediti.

Okoljski diskurzi parlamentarnih politi¢nih strank v Sloveniji so zelo
doloceni z diskurzivnim okvirom, ki prevladuje na ravni EU. Pomen vpliva
EU in evropeizacije ter konvergence v politikah in idejnem okviru na podro-
¢ju okolja je razviden v hegemoniji enakih okoljskih diskurzov na ravni EU
in med slovenskimi parlamentarnimi strankami. Gre za hegemonijo trajno-
stnega razvoja in ekoloske modernizacije, ki stremi k zelenjenju kapitalizma,
ki pa je produkeijski nacin, ki je zavezan cezmernemu izkoris¢anju narave
zaradi profitne usmerjenosti. V tem kontekstu bi se lahko kmalu izkazalo, da
so tehnolosko-podjetniske resitve za zelenjenje kapitalizma vendarle prema-
lo za preprecitev podnebnega zloma v strukturnih razmerah konkuren¢nih
trznih pritiskov reprodukcije kapitalisticne akumulacije (glej: Foster, 2002;
Burkett, 2006; Brand, 2016; Goldstein, 2018; Brand in Wissen, 2022) in
da gre v teh okvirih predvsem za »okoljizem bogatih« (Dauvergne, 2016),
ki ne prinasa nujnih sprememb. Kdaj, kako in ¢e bodo slovenske stranke
nasle mo¢ za diskurzivne inovacije na podro¢ju okolja, kar bi pomenilo tudi
inovacije na podrocju okoljskih politik, ki bi $le tudi onkraj reprodukcije bol;
zelenega kapitalizma, ki ga promovira EU, ostaja odprto vprasanje.
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8. Jedrska energija v predvolilnih
programih slovenskih politicnih strank
na drzavnozborskih volitvah 2022

Sara Bauman

Uvod

Energetska prihodnost Slovenije se je v luci energetske negotovosti (kot po-
sledice vojne v Ukrajini) (Drvari¢, 2022), splosnih okoljskih problemov, s
katerimi se kot druzba soocamo (Hocevar, 2025), in podnebnih ciljev EU
pokazala kot ena izmed pomembnejsih tematik volilne kampanje za volitve
v Drzavni zbor (DZ) leta 2022. Kot pomemben del energetske prihodnosti
Slovenije se je skozi predvolilno kampanjo pokazala tudi jedrska energija,
pri ¢emer lahko govorimo o vnovicni obuditvi te tematike. Jedrska energije
je v preteklosti ze bila politicno zanimiva, izpostavimo lahko npr. ¢as osa-
mosvajanja Slovenije, ko je »zelena« politi¢na stranka (Zeleni Slovenije) svoj
vstop v koalicijo Demos pogojevala z zavezami o zaprtju jedrske elektrarne
v Krskem (JEK 1) (Fink Hafner et al., 2017: 52), ob koncu 90. let pa je
tematika postala manj relevantna.

V pricujocem poglavju nas bodo zanimala stali§¢a slovenskih politi¢cnih
strank do jedrske energije v obdobju volitev v DZ leta 2022. Zanimali nas
bosta pomembnost te tematike za posamezno politi¢no stranko in vsebina
njenega stalisca. V tem kontekstu najbolj optimalen vir stalis¢ politicnih
strank predstavljajo predvolilni programi, saj gre za uradni dokument, o
vsebini katerega se je ¢lanstvo in vodstvo stranke vsaj do neke mere poe-
notilo (Laver in Garry, 2000: 620; Pennings in Keman, 2002: 76; Laver et
al., 2003: 311; Laver, 2014: 216; Ruedin in Morales, 2019: 304). Stalisca
politi¢nih strank bomo torej razbrali iz njihovih predvolilnih programov, in
sicer s pomocjo kvalitativnega metodoloskega pristopa, ki bo vkljuceval oce-
njevanje pomembnosti tematike jedrske energije in analizo vsebine stalisc.
Literatura, ki se ukvarja s stalis¢i politicnih strank, izrazenimi v predvolilnih
programih, je obsezna, najdemo tako osredotocanje na splosne ideoloske
pozicjje levo-desno (Franzmann in Kaiser, 2006; Benoit in Laver, 2007;
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Kéning et al., 2013; Koljonen et al., 2022) kot tudi na bolj specificna stalis¢a
o posameznih javnopoliticnih podrocjih (Gudbrandsen, 2010; Jakobi, 2011;
Akkerman, 2015; Ruedin in Morales, 2019; Schmid, 2021; Vogler, 2022);
ob tem pa je manj literature, ki bi poudarjala podrocja, ki na prvi pogled
niso nujno ideoloska v smislu razkola med levo in desno politicno ideolosko
usmeritvijo (Ruedin in Morales, 2019). Prav tako je manj literature, ki bi se
ukvarjala specifi¢no s stalisci o jedrski energiji v predvolilnih programih.

V nadaljevanju poglavja sledi kratek pregled literature o stalis¢ith poli-
ticnih strank in o tematiki jedrske energije. Temu bosta sledila opis metodo-
logije in raziskovalnih vprasan; ter analiza staliS¢ slovenskih politicnih strank
glede jedrske energije v Casu volitev v DZ leta 2022. V zakljucku bomo
povzeli vse glavne ugotovitve.

Stali$ca politi¢nih strank

Dolocanje stalis¢ politicnih strank je pogosto tezavno, saj imajo stranke o
kateri koli tematiki redko le eno, nedvoumno stalis¢e (Ruedin in Morales,
2019: 304), poleg tega pa so stalis¢a pogosto lahko nejasna. Pri nejasnosti
stalis¢ lahko gre za to, da posamezna tematika za stranko ni prioriteta in za-
radi tega ne izoblikuje jasnega stalis¢a (Han, 2018) ali pa za premisljeno vo-
lilno strategijo (Brauninger in Giger, 2018). Pri slednji stranka svojih stalis¢
zaradi Zelje po ¢im boljsem volilnem izidu namenoma ne izrazi — nejasnost
stalis¢ lahko namre¢ pomenti, da stranka s tem pritegne volivee iz razli¢nih
skupin (Brauninger in Giger, 2018).

Stalis¢a politi¢nih strank je mogoce razbrati iz razli¢nih virov, kot so na
primer predvolilni programi strank (Laver et al., 2003) in medijski nastopi
predstavnikov stranke (Helbling in Tresch, 2011). V pricujo¢em poglavju jih
bomo razbrali iz predvolilnih programov strank in ob tem se nam lahko po-
rodi vprasanje, ali gre pri staliscih izrazenih skozi predvolilne programe za
»resnicna« stali§ca strank. Po mnenju Laverja in Garryja (2000: 620) gre za
nerelevantno vprasanje, saj je »resni¢no« stali§ce stranke tako zelo izmuzlji-
vo, da bilahko celo trdili, da gre za metafizi¢ni pojem. Ob upostevanju tega,
da predvolilni program predstavlja stali¢a stranke v specificnem ¢asovnem
odseku, in sicer v casu volilne kampanje (pri ¢emer lahko domnevamo, da
se je z izrazenimi staliS¢i strinjal vecji del ¢lanstva in vodstva stranke), lahko
programi predstavljajo kvaliteten vir stali¢ politicni strank, Se posebej o
specificnih javnopoliticnih podro¢jih (Laver in Garry, 2000: 620; Ruedin
in Morales, 2019: 304). Poleg tega predvolilni programi omogocajo tudi
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pomemben uvid v zgoraj omenjeno nejasnost stalisS¢ — v kontekstu volitev
skusajo stranke pridobiti ¢im vec¢jo prednost, kar jih (lahko) vodi do tega, da
v svojih programih poudarijo nekatere tematike, druge pa omenijo samo
mimogrede ali pa sploh ne (Kéning et al., 2013: 169). Stranke v svojih
predvolilnih programih izrazajo stalisca o mnogih razlicnih tematikah, v
nadaljevanju nas bo v tem kontekstu zanimala tematika jedrske energije.

Tematika jedrske energije

Znotraj razprav o pridobivanju elektri¢ne energije je jedrska energija tema-
tika, ki je izredno kontroverzna in politizirana (Hoedl, 2019; Jensen-Eriksen,
2020: 1; McBeth et al., 2022: 2). V evropskih drzavah jedrska energija ze od
60. let prejsnjega stoletja izgublja politicno podporo (McBeth et al., 2022:
3), to pa sta dodatno pospesili Se jedrski nesreci v Cernobilu leta 1986 in v
Fukusimi leta 2011. V evropskem prostoru lahko sicer najdemo drzave, ki
imajo do jedrske energije pozitiven odnos, tako na primer Francija, Ceska,
Poljska, Zdruzeno kraljestvo in Nizozemska (Schreurs, 2012: 31), iz Cesar je
mogoce sklepati, da v teh drzavah med politicnimi strankami obstajajo vsaj
nekatere, ki so jedrski energiji zelo naklonjene. Na Finskem je pred kratkim
jedrsko energijo podprla celo zelena stranka (Lynas, 2022).

Poleg omenjenega izgubljanja politicne podpore pomembno, morda
celo najpomembnejso opozicijo jedrski energiji predstavlja civilna druzba,
ki je pomembno vlogo igrala na primer v 70. letih prejsnjega stoletja v
protestih proti jedrski energiji, ki so se razsirili skoraj po celem svetu in so
bili v doseganju svojih ciljev razlicno uspesni (Kitschelt, 1986; Tompkins,
2016: 117-118). Na podrocju jedrske energije se prepletanje civilnega in
politicnega v Sloveniji pomembno kaze na primer skozi to, da je politicna
stranka Zeleni Slovenije, ki je predstavljala v 90. letih prej$njega stoletja
najpomembnejso politicno opozicijo jedrski energiji, nastala iz okoljskega
gibanja, ki je vodilo kampanjo za zaprtje jedrske elektrarne v Sloveniji (Fink
Hafner et al., 2017: 17).

Kljub splosnemu trendu upadanja podpore se, kot smo ze omenili,
javne politike v povezavi s podrocjem jedrske energije v evropskih drzavah
pomembno razlikujejo. Nikakor ne moremo govoriti o tem, da vse drzave
nacrtujejo radikalno ali postopno opuscanje jedrske energije (Franchino,
2014: 213-214). Izpostavimo lahko dve, po razpolozljivosti naravnih vi-
rov in potrebah po energiji podobni drzavi, ki imata v povezavi z jedrsko
energijo popolnoma drugacna staliCa in nacrte za prihodnost — Irancija
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in Nemcija. Medtem ko se je Nemcija odlocila za relativno postopno, a
popolno opustitev jedrske energije, se Francija za le-to ni odlocila in v priho-
dnosti nima nacrtov za opuscanje jedrske energije (Schreurs, 2012; Wiliarty,
2013; Chrisafis, 2022). Francija predstavlja Se posebej zanimiv primer, saj
v nasprotju z vecino drzav vprasanje jedrske energije tam v preteklosti ni
bilo politicno, ampak tehnicno, in relevantna politicna opozicija jedrski
energiji ni obstajala (Baumgartner, 1989); manjsa politi¢cna nestrinjanja na
tem podrocju so se pojavila Sele v kampanji za predsedniske volitve leta
2012 (Brouard et al., 2013). Podobno kot Francija so zanimiv primer tudi
postkomunisti¢ne drzave, kjer prav tako ni mocnega politicnega nasproto-
vanja jedrski energiji (Martinovsky in Mares, 2012), jedrski energiji pa zelo
nasprotuje civilna druzba, na primer v Sloveniji (Hus, 2020; Focus, 2022;
Umanotera, 2022).

Kot Ze omenjeno, gre pri jedrski energiji za politizirano tematiko, ki se
sama po sebi ne zdi ideoloska, a se v nekaterih primerih lahko kaze kot taka.
V splosnem bi lahko opazili nagnjenost desne politi¢ne ideologije k podpori
jedrski energiji in leve politicne ideologije k nasprotovanju (McBeth et al.,
2022). Taksne ideoloske razlike lahko opazimo tudi pri obravnavi same
tematike v povezavi z argumenti, ki jih politi¢ni akterji Zelijo predstaviti (Ed-
berg in Tarasova, 2016) — ¢eprav se na Svedskem vedina politicnih akterjev
strinja s tem, da jedrska energija ne pomeni dolgorocne resitve, med desno
in levo politicno ideologijo obstajajo pomembne razlike v tem, kako in v
koliksnem casu naj bi prislo do opuscanja jedrske energije in prehoda na
pridobivanje energije iz obnovljivih virov (Edberg in Tarasova, 2016). Pri
lo¢nicah levo-desno in jedrski energiji nikakor ne gre za trdno pravilo, kar
se kaze na primer v postkomunisti¢nih drzavah, v katerih se podpora jedrski
energiji pogosto ne deli po dihotomiji levo-desno (Martinovsky in Mares,
2012: 353).

Zaradi kontroverznosti in politizacije tematike jedrske energije se poli-
ticni akterji pri sprejemanju odlocitev v povezavi s tem pogosto posvetujejo
z drzavljani s pomocjo referendumov. To ni nekaj presenetljivega z vidika
tega, da so politicne stranke referendumom pogosto naklonjene takrat, ko se
zelijo izogniti odgovornosti za odlocitev, ki vsaj med delom drzavljanov ne
bi bila pozitivno sprejeta, in ko Zelijo taksno odlocitev narediti bolj legitimno
(Setala, 2006: 700; Grynaviski, 2015: 240; Topaloft, 2017: 132; Gherghina,
2019: 684). Na referendume pa lahko gledamo tudi kot na orodje, v okvi-
ru katerega zazivijo demokraticni ideali (Topaloff, 2017: 127; Gherghina,
2019: 679). V povezavi z jedrsko energijo je bilo v evropskih drzavah refe-
rendumov kar nekaj, in sicer: v Avstriji leta 1978 (Schreurs, 2012: 31), na
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Svedskem leta 1980 (Jahn, 1992: 392), v Italiji leta 1987 (von Hardenberg,
2011)inleta 2011 (Franchino, 2014: 213), v Litvi leta 2008 (Mazylis in Jur-
gelionyte, 2012) in leta 2012 (Gaigalis et al., 2015: 1691) ter v Bolgariji leta
2013 (Bagashka, 2014). Pomemben poskus izvedbe referenduma o jedrski
energiji se je v 90. letth prejsnjega stoletja zgodil tudi v Sloveniji. Zeleni
Slovenije so bili del druge slovenske vlade in so si kot enega izmed svojih
glavnih ciljev zadali izvedbo referenduma o zaprtju JEK 1 (Fink Hafner
et al., 2017: 28). Politicna stranka je referendum skusala izvesti na podlagi
podpisov poslancev, pri ¢emer jim je sprva uspelo zbrati zadostno Stevilo
podpisov, vendar je nekaj poslancev zaradi politicnih pritiskov svoje podpise
naknadno umaknilo. Ponovni poskus izvedbe referenduma se je zgodil leta
1996, ko so nasprotniki jedrske energije poskusali referendum izvesti na
podlagi podpisov drzavljanov. Na koncu jim je uspelo zbrati manj kot 10 %
od potrebnih 40000 podpisov (Stritar, 1996). Od tega poskusa referenduma
s strani stranke Zeleni Slovenije je minilo ze vec kot 20 let, v analizi, ki sledi,
pa nas bo zanimalo, kaksna so bila stalisca politicnih strank v povezavi z
jedrsko energijo v ¢asu zadnjih volitev v DZ leta 2022. Bolj specificno nas
bo zanimalo predvsem to, ali so se stranke v svojih predvolilnih programih
opredeljevale do tematike jedrske energije; in Ce so se, kaksna so bila njihova
stalisca.

Analiza programov politi¢nih strank

Metodologija

Najprej bomo s pomocjo rezultatov volitev v DZ v Sloveniji, ki so potekale
24. aprila 2022, identificirali stranke, katerih stalis¢a o jedrski energiji nas
zanimajo. Zanimala nas bodo stalis¢a tistih strank, ki so na volitvah prejele
ve¢ kot odstotek glasov.! Temu bo sledila analiza predvolilnih programov,
ki bo potekala v ve¢ korakih. Zaceli bomo s pregledom predvolilnih progra-
mov, pri cemer bomo stalis¢a o jedrski energiji iskali z naslednjimi koreni
besed: jedrsk-; nukle-; JEK-; NEK- in Krsko. S pomocjo tega bomo najprej

1 Delez 1% smo izbrali zato, ker je to delez, ki ga mora politicna stranka v Sloveniji
doseci na volitvah, da lahko prejema sredstva iz proracuna (Zakon o politicnih stran-
kah — ZpollS, 1994, 23. ¢len). Smatrali smo, da je to zadosten prag za to, da gre za
vsaj do neke mere relevantno stranko.



196  Sara Bauman

dolocili, katere stranke imajo v svojih predvolilnih programih sploh oprede-
ljeno stalisce o jedrski energiji. Analizo bomo nadaljevali zgolj s tistimi, ki
imajo opredeljeno staliS¢e. Zanimalo nas bo:

*  kako pomembna je v predvolilnih programih tematika jedrske energije;
» ali so politi¢ne stranke jedrski energiji naklonjene ali ne;
*  kaksna je vsebina stalis¢ o jedrski energiji v predvolilnih programih.

Pomembnost tematike jedrske energije v predvolilnih programih bomo
ocenili skozi kvalitativno analizo, ki bo vkljucevala vizualni pregled dela
programa, ki je namenjen jedrski energiji in pregled strukture programov
(poglavja, podpoglavja, razdelki). Vsebino stalis¢ o jedrski energiji v predvo-
lilnih programih bomo ugotavljali skozi poglobljeno analizo izrazenih stalisc,
pri ¢emer nas bo zanimalo, ali so stranke jedrski energiji naklonjene ali ne,
kaj jim je v povezavi s to tematiko najbolj pomembno, kaj v najvecji meri
izpostavljajo, na kaj se osredotocajo in ali so med njimi kaksne skupne tocke.

Skozi pregled predvolilnih programov bomo skusali odgovoriti na na-
slednja vprasanja:

1. Al so politicne stranke v svojih predvolilnih programih za volitve v DZ
leta 2022 oblikovale svoja stalis¢a do jedrske energije; in Ce so jih, kako
pomembna je bila tematika jedrske energije v njihovih programih?

2. Al so politi¢ne stranke jedrski energiji naklonjene ali ne?

3. Al je mogoce med vsebinskimi poudarki v povezavi z jedrsko energijo
med strankami najti skupne tocke? Ali lahko govorimo na primeru Slo-
venije o »ideoloskih« delitvah stalis¢?

Analiza

Ze iz razprav na nekaterih predvolilnih soo¢enjih na RTV Slovenija lahko
razberemo, da je bila tematika jedrske energije v volilni kampanji prisotna
(Al Ma. in G. K., 2022; MMC RTV SLO, 2022a; MMC RTV SLO, 2022b;
M. Z.in T. K. B., 2022), podobno pa je mogoce razbrati tudi iz predvolilnih
programov strank. Kar 12 od 15 strank, ki so na volitvah v DZ 2022 dosegle
vsaj odstotek glasov, je v svojem predvolilnem programu opredelilo svoje
stalis¢e glede jedrske energije (glej Tabelo 8.1).



Jedrska energija v predvolilnih programih slovenskih politicnih strank na dravnozborskih volitoah 2022 197

Tabela 8.1: Opredeljenost do jedrske energije v predvolilnih programih

Stranka StaliS¢e opredeljeno
Gibanje Svoboda (GS) DA
Slovenska demokratska stranka (SDS) DA
Nova Slovenija - Kricanski demokrati (NSi) DA
Socialni demokrati (SD) DA
Levica DA
Lista Marjana Sarca (LMS) DA
Stranka Alenke Bratusek (SAB) DA
Nestrankarska ljudska lista gibanja Zdrava druzba DA
Nasa prihodnost in Dobra drzava DA
Piratska stranka Slovenije DA
Slovenska nacionalna stranka (SNS) DA
Vesna — zelena stranka (VESNA) DA
Povezimo Slovenijo NE
Drzavljansko gibanje Resni.ca NE
Nasa dezela NE

Vir: Avtorica na podlagi programov politicnih strank.

Med tremi politicnimi strankami, ki se glede jedrske energije v svojih
programih niso opredelile, najdemo eno (Drzavljansko gibanje Resni.ca), ki
se tematiki energetike sploh ni posvetila, in dve, ki sta se tematiki energetike
posvetili v manjsi meri, vendar svojega stalis¢a o jedrski energiji v programu
nista izrazili. éeprav se je velik delez strank v svojih predvolilnih programih
opredelil do jedrske energije, ni nujno, da tematiko smatrajo za pomembno
in se ji v predvolilnem programu podrobno posvecajo.

Glede na to, kako pomembna je tematika jedrske energije v strankarskem
predvolilnem programu, lahko med strankami v grobem identificiramo dve
skupini, in sicer stranke, ki so v programu tematiki posvetile zgolj eno alinejo
oz. tocko (Gibanje Svoboda (GS), Slovenska demokratska stranka (SDS), Lista
Marjana Sarca (LMS), Stranka Alenke Bratuick (SAB), Nestrankarska ljudska
lista gibanja Zdrava druzba, Nasa prihodnost in Dobra drzava, Slovenska na-
cionalna stranka (SNS), Vesna — zelena stranka (VESNA)), in stranke, ki so te-
matiko jedrske energije obravnavale natanc¢neje skozi nekoliko daljsi sestavek
(Nova Slovenija - Kricanski demokrati (NS1), Socialni demokrati (SD), Levica).
Na tem mestu je pomembno, da omenimo Se Piratsko stranko Slovenije, ki je
tematiki jedrske energije v svojem programu posvetila celotno, v primerjavi z
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drugimi strankami obc¢utno obseznejse poglavje. Stranke so tematiko jedrske
energije vkljucevale v poglavja o (zeleni) energetiki, infrastrukturi, ekonomij,
(zelenem) gospodarstvu, okolju, trajnostnem razvoju, ekologiji. Iz tega je mo-
goce razlociti stranke, ki vidijo jedrsko energijo kot okoljsko tematiko (Levica,
Nestrankarska ljudska lista gibanja Zdrava druzba, Nasa prihodnost in Dobra
drzava, Piratska stranka Slovenije, VESNA), in stranke, ki jo vidijo kot del
(zelene) energetike oz. gospodarstva (GS, SDS, NSi, SD, LMS, SAB, SNKS).

V splosnem so slovenske politicne stranke v svojih predvolilnih progra-
mih jedrski energiji naklonjene. Ena stranka (VESNA) je jedrski energiji
izrazito nenaklonjena, tri stranke svojega stali§¢a o tem, ali so jedrski ener-
giji naklonjene ali ne, niso izrazile jasno (Nestrankarska ljudska lista gibanja
Zdrava druzba, Levica, GS), osem strank pa je jedrski energiji naklonjenih
(SNS, Nasa prihodnost in Dobra drzava, SDS, Piratska stranka Slovenije,
SAB, LMS, SD, NSi).

Ce stalidéa vsebinsko natanc¢neje pregledamo, lahko med politicnimi
strankami najdemo nekaj skupnih tock. Prva je ta, da so vse stranke v pove-
zavi s tematiko jedrske energije izpostavile predvsem gradnjo drugega bloka
jedrske elektrarne Krsko (JEK 2), druga pa ta, da jih je veliko stevilo svojo
koncno odlocitev o gradnji JEK 2 povezalo z izidom glasovanja na referen-
dumu. Nekatere so v svojem predvolilnem programu jasno izpostavile, da
gradnjo JEK 2 podpirajo, vendar morajo projekt na referendumu podpreti
tudi drzavljani — to lahko zaznamo npr. pri stranki SD:

Socialni  demokrati menimo, da bo podnebne cilje in hkratno energetsko
neodvisnost tezko doseci brez jedrske energie. Ocenjujemo pa, da je to tako
pomembna in dolgorocna odlocitev, da jo je treba po poglobljent in temeljiti javni
razpravi sprejett na referendumu. (Socialni demokrati, 2022: 97)

Nekatere pa se o svoji podpori oz. nasprotovanju niso opredelile, so pa
jasno izrazile, da je za odlocitev o gradnji potreben referendum — to lahko
zaznamo npr. pri stranki Gibanje Svoboda:

Poskrbeli bomo za transparentnost in neodvisnost pri vodenju investicyskih
odlocitev ter spostovali odlocitev ludi na referendumu. Sprejemijive bodo le tiste
Jedrske tehnologye, ki jih obvladyje Lahodni svet. Analizirali bomo tudi moZnost
opeljave novih jedrskih tehnology (maghnih modularnih reaktorjev). (Gibanje
Svoboda, 2022: 19)

Ze skozi pregled literature smo ugotavljali, da referendum pri spreje-
manju odlocitev o jedrski energiji pomeni pomembno politicno orodje, kar
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se kaze tudi na primeru Slovenije. Zanimiv vidik teznje k referendumu o
gradnji JEK 2 predstavlja Slovensko javno mnenje, ki kaze na to, da bodo
politicne stranke izredno tezko vnaprej predvidele, kaksna bi bila odlocitev
drzavljanov (Kurdija et al., 2016). Ugotavljali smo tudi to, da povezovanje
referenduma z odlocitvijo o jedrski energiji v Sloveniji ni novost, saj lahko
tak poskus v povezavi z zaprtjem JEK | najdemo v 90. letth (Fink Hafner
et al., 2017: 28; Stritar, 1996). Razlika med pobudami zdaj in tistimi v pre-
teklosti je ta, da so v tistem casu Zeleli doseci to, da bi se drzavljani jedrski
energiji odpovedali, danes pa bi velik del politi¢nih strank od drzavljanov
zelel podporo za gradnjo JEK 2. To se kaze tudi v tem, da imajo stranke v
svojih predvolilnih programih veliko slabse razdelane ideje o alternativah
jedrski energiji — kako bi lahko v prihodnosti pridobivali elektricno energijo,
¢e se drzavljani na referendumu izrecejo proti gradnji JEK 2. Spodaj, na Sli-
ki 8.1, vidimo, kako so se politicne stranke v svojih predvolilnih programih
opredelile glede gradnje JEK 2 in referenduma o tem.

Slika 8.1: Stali¢a politi¢nih strank glede JEK 2, volitve DZ 2022

1 SNS 1 VESNS 1
' Nasa prihodnost in dobra drzava !
2. SDS i i
S 1 i i
=} 1
© '
S Ly ;
k3] . Piratska stranka Slovenije ' Nestrankarka ljudska lista .
o <! SAB ' gibanja zdrava druzba* '
a. LMS : Levica* :
i SQ i Gibanje Svoboda* | *Potrebna je izvedba referenduma, brez
i......--...’\l_SI.__..__..--i......__.___.__..__..__,: navedbe ali so za/proti gradnji JEK2
DA NE
Podpiranje gradnje JEK 2

Vir: Avtorica na podlagi analize predvolilnih programov.

Ob teh stalis¢ih politicnih strank do gradnje JEK 2 lahko ugotovimo, da
striktnega politicnega nasprotovanja gradnji JEK 2 — razen stranke VESNA
— ni. To Se dodatno potrjuje ugotovitve Martinovskyega in Maresa (2012),
da vsaj v Sloveniji kot postsocialisticni drzavi ni prave politicne opozicije
jedrski energiji. Najvecja opozicija projektu gradnje JEK 2 je civilna druzba
(Hus, 2020; Focus, 2022; Umanotera, 2022), vidnejse politicne stranke mu
ne nasprotujejo. To, da je stranka VESNA edina izjema med strankami, ni
presenetljivo, saj jo vodita akterja, ki izhajata iz okoljske civilne druzbe. V
tem oziru lahko v izvoru stranke in striktnem nasprotovanju jedrski energiji
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(predvsem gradnji JEK 2) vidimo nekatere podobnosti med Zelenimi Slo-
venije iz 90. let in med novonastalo stranko VESNA. Identificiramo lahko
Se tri politicne stranke, ki gradnje JEK 2 eksplicitno ne podpirajo, vendar ji
za razliko od stranke VESNA tudi ne nasprotujejo — odlocitev o gradnji po-
polnoma prepuscajo drzavljanom na referendumu. Najvecja skupina strank
podpira gradnjo JEK 2, vendar bi za le-to zelela pridobiti podporo tudi od
drzavljanov na referendumu, tri stranke pa gradnjo JEK 2 podpirajo brez
omembe izvedbe referenduma na to temo.

Kljub temu da lahko med politi¢nimi strankami v povezavi z gradnjo
JEK 2 zaznamo neke vrste konsenz, je v povezavi s tem kar nekaj odprtih
vprasanj oziroma pomislekov. Poleg tega, da bi gradnjo JEK 2 lahko zavrnili
drzavljani na referendumu, pomeni dodatno potencialno tezavo, na katero
se bo v povezavi z gradnjo JEK 2 nujno potrebno pripraviti, tudi nasproto-
vanje sosednjih drzav, npr. Avstrije (G. C. in M. Z., 2021). Poleg moznega
nasprotovanja lahko tezavo predstavlja tudi financiranje taksnega projekta.
V predvolilnih programih strank ni mogoc¢e najti podrobnosti o dejanski
1zvedbi projekta. Razen NSi ni v svojem predvolilnem programu nobena
druga stranka omenila tega, kako bi se tako ogromen projekt financiral. Pri
NSi lahko o financiranju v programu najdemo sledece:

Predlagamo naslednyi model financirama: 25-50 % nvesticye financira
Republika Slovenya, slovenski drZavlani z moZnostjo garantiranega donosa,
slovenski pokojnanski in drugt skladi, mednarodmi skladi. (Nova Slovenija,

2022: 15)

Ceprav je model financiranja vsaj omenjen, ni jasno razvidno, kje bi dr-
zava sredstva za investicijo dobila. V tem kontekstu se pojavljajo premisleki,
da bi projekt vnovi¢ sofinancirala Hrvaska (G. C. in M. Z., 2021), ¢emur pa
NSi v svojem programu nasprotuje. Druge politicne stranke so se vprasanju
financiranja s strani Slovenije oz. sofinanciranja s Hrvasko v svojih programih
popolnoma izognile. V povezavi s financiranjem lahko izpostavimo $e nekaj
zanimivega: kar pet politicnih strank je poudarilo pomen transparentnosti pri
investicijah v jedrsko energijo, npr. LMS glede gradnje JEK 2: »Podpiramo
posvetovalni referendum in Zelimo transparentno finan¢no tehnolosko kon-
strukcijo celotnega projekta« (Lista Marjana Sarca, 2022: 43).

Na primeru Slovenije ne moremo govoriti o striktni lo¢nici stalis¢ o
jedrski energiji med ideolosko levo in desno usmerjenimi strankami, ¢eprav
jo lahko opazimo vsaj do neke mere. Stranki, ki bi ju lahko v kontekstu Slo-
venije oznacili kot skrajno desni in populisticni (SNS in SDS), obe podpirata
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gradnjo JEK 2, ne da bi se o tem posvetovali z drzavljani na referendu-
mu. Ideolosko desna stranka, ki bi jo lahko oznacili za nekoliko zmernejso
(NS1), pa se pri svojih idejah pridruzuje ideolosko levim in levosredinskim
strankam. To je z vidika teoreti¢nih pricakovanj zanimiva ugotovitev — pri
naklonjenosti referendumom se populisticne stranke pogosto povezujejo,
predvsem z vidika antielitisticnih nagnjenj in populisticnih idej vracanja
moci [judstvu (Jacobs et al., 2018: 520—-522; Gherghina in Silagadze, 2020:
795; Gherghina in Pilet, 2021: 1; Van Crombrugge, 2021: 109-110). Kljub
teoreti¢nim pri¢akovanjem lahko najdemo empiri¢ne raziskave, ki kazejo na
to, da populisticne stranke v primerjavi z nepopulisticnimi referendumom
niso bistveno bolj naklonjene (Gherghina in Silagadze, 2020; Gherghina
in Pilet, 2021). Pri tem je pomembno izpostaviti $e to, da so populisticne
stranke referendumom veliko bolj naklonjene, ko so v opoziciji (Jacobs et al.,
2018: 517) — pred volitvami na primer predvsem stranka SDS sebe ni videla
kot potencialno opozicijsko stranko.

Ugotovimo lahko, da med politicnimi strankami obstajajo dolocene
razlike pri Zelenem nacinu sprejemanja odlocitve glede gradnje JEK 2,
vseeno pa lahko govorimo o nekem vecinskem konsenzu glede prihodnosti
jedrske energije v Sloveniji. Taksen konsenz v luci tega, da je EU jedrsko
energijo oznacila kot sprejemljivo moznost za doseganje ciljev nizkoogljicne
druzbe (European Commission, 2022) in kot judem nenevarno (European
Commission, 2021), ni presenetljiv. Na tem mestu lahko izpostavimo $e ugo-
tovitve Hocevarja (2025), ki v okviru okoljskih tematik? izpostavlja pomen
vpliva EU na slovenske politicne stranke. Pomembno pa k naklonjenosti
jedrski energiji slovenskih politicnih strank vpliva tudi to, da je Slovenija pri
pridobivanju elektri¢cne energije mocno odvisna od JEK 1 (Kramzer in Bo-
7i¢, 2022). Jedrska energija ima v nacionalnem energetskem in podnebnem
nacrtu pomembno vlogo, nacrt pa do leta 2027 predvideva tudi izvedbo
potrebnih analiz za sprejetje odlocitve o gradnji JEK 2 (Vlada Republike
Slovenije, 2020). V bliznji prihodnosti pa ima velik pomen tudi JEK 1, ki bi
lahko obratovala vsaj $e do leta 2043 (Manojlovi¢ in Ivekovié, 2021).

2 Tematiko jedrske energije lahko vklju¢imo v okvir okoljskih tematik predvsem zaradi
tega, ker se v povezavi s tak$nim nacinom pridobivanja elektricne energije pogosto
izpostavlja zmanjSanje vplivov na okolje (na primer zmanjsanje izpustov ).
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Sklep

Skozi pregled predvolilnih programov politicnih strank za volitve v DZ
2022 smo ugotovili, da so se stranke v veliki meri opredeljevale do jedrske
energije. Ceprav lahko v kar 12 od 15 predvolilnih programov strank, ki so
na volitvah dosegle vec kot odstotek glasov, zasledimo stali$¢a o jedrski ener-
giji, nikakor ne moremo trditi, da je $lo za tematiko, ki je bila v predvolilnih
programih pomembna. Glede pomembnosti tematike v najvecji meri izsto-
pa Piratska stranka Slovenije, ki je jedrski energiji posvetila celotno poglavje,
medtem ko so se druge politi¢ne stranke tematiki posvetile v obcutno manjsi
meri, skozi kaksno alinejo ali pa krajsi sestavek.

Ugotovili smo, da lahko med politi¢nimi strankami v povezavi z jedrsko
energijo vsaj do neke mere zaznamo konsenz. Vsebinsko je bila v ospredju
predvsem gradnja JEK 2, s katero bi se vecina politi¢nih strank strinjala, ce
bi projekt na referendumu potrdili tudi drzavljani. Izvedba referendumov
Se posebej pri tematiki jedrske energije lahko vodi v »druzbeno dovoljenje«.
Gre za koncept, ki ga z jedrsko energijo poveze Hoedl (2019) in lahko po-
membno prispeva k sprejemljivosti projektov, povezanih z jedrsko energijo.
V okviru tega je pomembno ustvarjanje zaupanja, preglednost projekta,
dejansko javno udejstvovanje z nekimi ucinki in varnost ter varovanje
zdravja in okolja. Poleg vzajemnih debat, ki vodijo v neke skupne odlocitve,
je pomemben del javnega udejstvovanja lahko tudi glasovanje na referen-
dumih (Hoedl, 2019). Nekatere politicne stranke so v svojih predvolilnih
programih poudarile tudi preglednost oziroma transparentnost projekta.
Kljub poudarjanju vidika transparentnosti s strani nekaterih strank lahko na
primeru Slovenije referendum razumemo kot poskus legitimacije odlocitve,
ki jo politi¢cne stranke Zelijo sprejeti ne glede na mnenje drzavljanov (Rahat,
2009: 98); kot pokazatelj tega lahko razumemo v predvolilnih programih
slabo razdelane ideje o alternativah jedrski energiji v primeru nestrinjanja
drzavljanov z gradnjo JEK 2 na referendumu.

Med ideolosko levimi in desnimi strankami je mogoce zaznati razlike,
izstopata predvsem dve stranki, ki bi ju lahko oznacili za izrazito desni (SN'S
in SDS), ki bi za razliko od vecine drugih strank odlocitev za gradnjo JEK
2 sprejeli brez posvetovanja z drzavljani na referendumu. Kljub temu tezko
govorimo o tem, da bi se stalis¢a strogo delila po razkolu levo-desno, pri
tej tematiki lahko govorimo celo o konsenzu med vecino politicnih strank
(razlike so samo v nacinu, kako bi do odlocitve o gradnji JEK 2 prislo).

Zdi se, da ne gre za tematiko, ki bi bila posebej kontroverzna in bi med
politicnimi strankami povzrocala spore in delitve. V kontekstu Slovenije



Jediska energija v predvolilnih programih slovenskih politicnih strank na drfavnozborskih volitoah 2022 203

kontroverznost tematike izvira predvsem iz tega, ker jedrski energiji ostro
nasprotuje vec okoljskih organizacij. Nekatere izmed njih so na primer leta
2021 zaradi izdaje energetskega dovoljenja za JEK 2 vlozile tozbo proti
ministrstvoma za infrastrukturo ter okolje in prostor (N1, 2021). Slo je sicer
za simbolno dejanje, ki pa kaze na to, da se organizacije niso pripravljene
sprijazniti z gradnjo JEK 2. Ob tem je $e bolj razumljivo to, da si politicne
stranke prizadevajo za pridobitev vecje legitimnosti odlocitve o gradnji JEK
2 s strani drzavljanov na referendumu, kar bi postavilo okoljske organizacije
pri njithovem nasprotovanju v veliko slabsi polozaj.

V prihodnje bi bilo smiselno stalis¢a slovenskih politi¢nih strank o jedr-
ski energiji analizirati podrobneje skozi poglobljene intervjuje s predstavniki
strank. Zanimiv uvid v tematiko pa bi lahko prinesla tudi raziskava stalis¢
slovenskih politi¢nih strank skozi daljse ¢asovno obdobje, kar nam bi omo-
gocilo vpogled v (ne)stabilnost teh stalis¢ skozi ¢as.
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