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4. Al je »slon v prostoru«? Evropska
unija in strankarsko tekmovanje

Alenka Rrasovec in Damyan Lajh

Uvod

Preucevanje Evropske unije (EU) in evropskih integracij ima zelo raznoli-
ke razseznosti, ¢etudi se osredinimo le na njun (morebitni) vpliv oziroma
povezavo z nacionalnim okoljem in nacionalnimi politicnimi strankami.
V zadnjih dveh desetletjih sta bila v omenjenem pogledu zelo pogosto iz-
postavljena dva koncepta, in sicer evropeizacija in politizacija. Prvi koncept
je pogosto tesno navezan na vpliv EU in evropskih integracij na nacionalne
politicne stranke, medtem ko je drugi koncept pogosteje razumljen sirse,
kljub temu pa vsebuje tudi pomembne razprave o nacionalnih strankah in
njihovi vlogi v procesu politizacije EU, evropskih integracij, evropskih tema-
tik oziroma tematik EU.

V prispevku se bomo osredinili na koncept politizacije, pri ¢emer nas bo
zanimalo zlasti, ali so EU, evropske integracije, evropske tematike oziroma
tematike EU politizirane v slovenski strankarski areni. To bomo razkrili z
analizo (volilnih) programov politicnih strank na volitvah v Drzavni zbor
Republike Slovenije aprila 2022. Nacionalne stranke so namrec¢ pogosto ra-
zumljene kot ena glavnih gonilnih sil ali spodbujevalcev (ne pa edini mozni)
politizacije EU, evropskih integracij, evropskih tematik oziroma tematik EU
v nacionalnem okolju (de Wilde in Zirn, 2012; Hutter in Grande, 2014).
Cas volitev v nacionalni parlament in volilnih kampanj pa je zelo ustrezno
»okno opazovanja« (Kriesi, 2016: 33) politizacije EU, saj so nacionalne par-
lamentarne volitve najpomembnejsi dogodek v predstavniski demokraciji
in politizacija Cesarkoli relevantnega je prej ali slej vidna v volilni arent,
poleg tega imajo stranke v tem obdobju na razlicne nacine povecano tudi
komuniciranje z javnostjo (Hoeglinger, 2016); kot izpostavljata Hutter in
Grande (2014), so te volitve tudi okna priloznosti intenziviranja konfliktov
med tekmujocimi politicnimi strankami.
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Evropeizacija in politizacija

Evropeizacija je razumljena kot prilagajanje nacionalnih procesov ali ak-
terjev evropski integraciji in okolju EU (Olsen, 2002; Radaelli in Pasquier,
2008). Kot poudarja Ladrech (2009), sta se koncept evropeizacije in razisko-
vanje nacionalnih strank v znanstvent literaturi znasla v presecisc¢u v 90. le-
tth 20. stoletja. Na prelomu tisocletja sta raziskovanje nacionalnih strank in
njihovega prilagajanja okolju EU zaznamovala zlasti dva analiticna okvirja.
Prvega je predstavil Mair (2000), ki se je ukvarjal predvsem z vprasanjem
evropeizacije oziroma vpliva EU okolja na strankarske sisteme. Pri tem je
1zpostavil dve dimenziji, s pomocjo katerth je mo¢ empiricno preucevati
evropeizacijo strankarskih sistemov: a) format strankarskega sistema in b) me-
haniko strankarskega sistema. Slede¢ svojemu analiti¢cnemu okvirju je odkril,
da lahko govorimo le o posrednem vplivu okolja EU na nacionalne stranke
oziroma strankarske sisteme v starih ¢lanicah EU (tj. drzavah ¢lanicah pred
siritvijo leta 2004) in Se v tem primeru so vplivi lahko opisani kot majhni
(Mair, 2000: 48).

Drugi analiti¢ni okvir je predstavil Ladrech (2002: 396), ki je oblikoval
pet dimenzij analiticnega okvira za preucevanje vplivov evropeizacije na
nacionalne stranke oziroma strankarske sisteme. Te dimenzije so: 1) spre-
membe v vsebint programov strank; 2) notranje organizaciske spremembe; 3) spremembe
v strankarskem tekmovanju na nacionalni ravni;” 4) spremembe v odnosih med vlado in
strankami; 5) spremembe v odnosih med strankami na nadnacionalni ravni oziroma zunaj
nacionalnega strankarskega sistema. NajveC raziskovalne pozornosti so v desetletju
po predstavitvi tega okvira pritegnile prve tri dimenzije. Stevilne primerjal-
ne raziskave zlasti teh dimenzij v starih in novih drzavah ¢lanicah (drzavah
¢lanicah po $iritvi leta 2004) (npr. Marks in Steenbergen, ur., 2004; Lewis in
Mansfeldova, ur., 2006; Marks et al., 2006; Poguntke et al., ur., 2007; Lewis
in Markowski, ur., 2011; Haughton, 2009; Haughton, 2014) so praviloma
razkrile le manjse vplive evropeizacije, ¢eprav je bilo to odvisno tudi od (ne)
obstoja relevantnih evroskepti¢nih strank, kot sta opozorila Szczerbiak in
Taggart (ur., 2008). Ladrech (2012: 574, 575) je kriti¢no izpostavil, da se je
izredno obsezna literatura o evropeizaciji in politicnih strankah v desetletju
po predstavitvi njegovega analiticnega okvira vecinoma osredotocila na opi-
sovanje sprememb v strankah oziroma na ucinek, ne pa na vzrok sprememb v

1 Lahko bi rekli, da se ta Ladrechova dimenzija pokriva z Mairjevima dimenzijama.



Ali je »slon v prostoru«? Evropska unija in strankarsko tekmovanje ~ 87

strankah, povezanih z EU, oziroma na iskanje potrditve sprememb in ne na
pojasnjevanje, kako je EU s spremembami povezana ali za njih odgovorna.
Vsekakor pa so nacionalne stranke v konceptu evropeizacije razumljene kot
objekti. Ce je bila evropeizacija »modna« beseda v zacetku 21. stoletja, se
zdi, da je v literaturi o EU in strankah v zadnjem desetletju tak polozaj
pridobila beseda politizacija.

Politizacija EU je sirok proces in je v nasem kontekstu na nacionalni
ravni viden na razli¢nih dimenzijah: kot politizacija institucij EU, evropskih
integracij (vkljucno s procesi odlocanja v EU), evropskih tematik oziroma
tematik EU (de Wilde, 2011). V literaturi je bila besedna zveza »politizacija
EU« Ze pred desetletji zelo pogosto uporabljena, a jo je znanstvena literatu-
ra ozivela v obliki, kot sta jo razumela Hooghe in Marks (2009 v Hutter in
Kriesi, 2019), kljub temu pa je koncept politizacije EU ostajal zgolj ohlapno
opredeljen. Tako je videti, da je v literaturi, ki se ukvarja z EU, politizacija
orodje za opis fenomena v zelo razli¢nih teoretskih in empiri¢nih $tudijah in
je bila zaznana kot vseobsegajoci proces (de Wilde, 2011: 572, 577).

De Wilde (2011), Hutter in Grande (2014), de Wilde et al. (2016) in Ziirn
(2016) opredelijo politizacijo EU kot tridimenzionalni proces, ki vkljucuje
izpostavljenost EU oziroma EU-tematik, povecanje polarizacije staliS¢ o njih
ter Siritev nabora akterjev in ob¢instva z razli¢nimi stali§¢i o njih. Stopnja in
narava teh razli¢nih stalis¢ se lahko spreminjata skozi Cas, prostor in okolja.
Bolj kot ne splosno prepricanje je, da politizacija EU obstaja ter se je skozi cas
povecevala, to pa je podprto tudi z empiricnimi podatki (Hutter in Grande,
2014; Hoeglinger, 2016), medtem ko je vec razprav o tem, od kdaj je zaznana.
Hutter et al. (ur,, 2016) so na primer zatrdili, da je v obdobju stirth desetlety
moc videti povecanje politizacije EU na ravni volitev v nacionalne parlamente
oziroma, kot pravi Schmitter (2009 v Ziirn, 2016), da noben raziskovalec ne
more zanikati, da se je politizacija EU v tem pogledu dogajala od 80. let 20.
stoletja dalje. Pogosto pa je politizacija EU zaznana zlasti od Maastrichtske
pogodbe naprej (npr. de Wilde et al., 2016), ¢eprav lahko sledi opozorilo, da ni
postmaastrichtski fenomen (npr. Kriesi, 2016), ampak je bolj fenomen zacetka
21. stoletja kot pa 90. let 20. stoletja (npr. Hutter in Grande, 2014). Ob tem pa
velja opozoriti, da politizacija EU ni linearen proces (de Wilde in Ziirn, 2012;
Hutter in Kriest, 2019). Grande in Hutter (2016) sta opozorila, da sta znanje
o vzrokih in gonilnih silah tega procesa — kljub velikemu soglasju o povecanju
politizacije EU — ter pojasnjevanje politizacije EU, zlasti v nacionalni politi¢ni
areni, $e vedno pogosto omejena.

V razli¢nih poskusih pojasnjevanja politizacije EU je bilo uporabljenih
vec razlicnih pristopov. Eden od njih, ki ima verjetno tudi najvedji potencial
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(Grande in Hutter, 2016), izpostavlja pomen akumuliranih uc¢inkov prenosa
moci z nacionalne na EU-raven, in sicer prek razvoja EU in razli¢nih pogodb
o njej (Maastrichtska pogodba, Pogodba o EU, Lizbonska pogodba) ter izpo-
stavljenosti tematike in oblikovanja (nasprotnih) stalis¢ o njej v javnostih v ¢asu
oblikovanja in sprejemanja omenjenih pogodb. V literaturi lahko zasledimo
tudi prepricanje, da je EU bolj izpostavljena v javnostih ter se tako oblikujejo
(nasprotna) stalisca do EU-tematik tudi ob referendumih o vstopu drzave v
EU ali (nejvstopanju neke druge drzave, kot je primer razprave v nekaterth
drzavah c¢lanicah ob morebitnem vstopanju Turcije v EU. Ne gre spregledati
niti preuc¢evanja pomena zunanjih Sokov oziroma kriz (kriza evroobmodja,
begunska kriza, brexit) na izpostavljenost EU in z njo povezanih tematik v
javnostih ter mnogokrat razli¢nih stalis¢ o resevanju ali prihodnjem preprece-
vanju kriz. Nenazadnje, EU je pogosto v javnostih bolj izpostavljena tudi ob
vrhunskih srecanjih predsednikov vlad (t. i. vrthovih EU), na katerih so lahko
sprejete tudi pomembne odlocitve, pogosto pa se ob njih soocajo (razlicna)
stalisca.

Nacionalne politi¢ne stranke in politizacija EU

Vendar ti procesi in dogodki sami po sebi vseeno Se ne proizvajajo politiza-
cije EUj, opozarjata Hutter in Grande (2014: 1014), saj so potrebni doloceni
spodbujevalci, ki izpostavljajo EU, artikulirajo (razlicna) stalis¢a o njej in z
njimi mobilizirajo javnosti. Kot taki spodbujevalci so pogosto zaznane na-
cionalne politicne stranke (Ceprav niso edini spodbujevalci, saj so v tej vlogi
izpostavljene tudi interesne skupine, druzbena gibanja, mediji). To pomeni,
da so nacionalne politi¢ne stranke subjekti ali agenti politizacije EU. Vendar
ob visoki stopnji strinjanja o taki njihovi vlogi na splosno obstaja kar neckaj
razlicnih mnenj oziroma izhodis¢. Vsekakor je mogoce vlogo nacionalnih
strank kot spodbujevalcev politizacije EU v nacionalni areni umestiti v
kontekst politicnih strukturnih priloznosti in medstrankarskega (strateskega)
tekmovanja za volilno podporo na omenjeni ravni; v tem tekmovanju je EU
1zpostavljena kot (samostojna) nova linija tekmovanja ali navezana oziroma
vdelana v obstojece dolgotrajne linjje nacionalnega medstrankarskega tek-
movanja (Mair, 2000; Ladrech, 2002; de Wilde in Ziirn, 2012; Green-Pe-
dersen, 2012; de Wilde et al., 2016; Hoeglinger, 2016).

De Wilde (2011), Green-Pedersen (2012) ter Hutter in Kriesi (2019)
izpostavljajo, da so bile uveljavljene stranke v drzavah clanicah znane kot
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tiste, ki so dolga leta skrbele za ¢im vecjo depolitizacijo EU v nacionalni
strankarski areni in ohranjanje t. 1. permisivnega konsenza (permissive conse-
nus), ki se je le scasoma spremenil v t. 1. omejujoce nestrinjanje (constratining
dissensus) (Hooghe in Marks, 2009 v de Wilde, 2011). Po drugi strani so
nekatere druge stranke EU uspele izpostaviti kot (samostojno) novo linijo
tekmovanja ali jo navezati oziroma vdelati v obstojeCe dolgotrajne linije
nacionalnega medstrankarskega tekmovanja. Te druge stranke, ki so v ome-
njenem pogledu izzvale uveljavljene stranke, pa so ocitno zelo raznolike,
kar je odvisno tudi od znacilnosti nacionalnih okolij. Na »seznamu strank,
ki so (bile) zaznane kot glavni spodbujevalci politizacije EU v nacionalnem
medstrankarskem tekmovanju, so tako v literaturi nanizane populisticne
stranke, tako na levem kot desnem ideoloskem polu, skrajno desne stranke,
evroskepticne in opozicijske stranke ali pa izzivalke uveljavljenih strank
(de Wilde, 2011; Green-Pedersen, 2012; Hutter in Grande, 2014; Hoeg-
linger, 2016; Grande in Hutter, 2016; Kriesi, 2016; Ziirn, 2016; Hutter in
Kriesi, 2019). Ta nabor strank ni presenetljiv, ¢e se navezemo na dve najbolj
znani teoriji o linijjah medstrankarskega tekmovanja. Prva govori o tem, da
stranke z obrobja strankarske arene pogosto zelijo vzpostaviti novo linijo
medstrankarskega tekmovanja in nove tematike, ki jih uveljavljene stranke
(Se) ne uspejo ali ne zelijo identificirati kot pomembne za volivce ter jih
vkljuciti v svoje programe oziroma delovanje (Robertson, 1976). Vzroki za
to so lahko razli¢ni in se raztezajo od tega, da uveljavljene stranke novih
tematik zaradi notranjih strankarskih razlogov ne uspejo ali jih ne Zelijo
1zpostaviti (Zons, 2015), pa do tega, da se uveljavljene stranke ne uspejo
ustrezno prilagoditi spremembam preferenc volivcev oziroma celo narobe
razumejo preference voliveev (Adams et al., 2004). Lahko pa se seveda
zgodi, da uveljavljene stranke in stranke z obrobja strankarske arene tek-
mujejo na istih in tudi dolgotrajno uveljavljenih linijah medstrankarskega
tekmovanja (Downs, 1957), nanje pa slednje stranke Zelijo (uspejo) navezati
nove tematike, recimo EU. Vsekakor pa naj bi na splosno $e vedno veljalo,
da zelijo posamezne stranke pri medstrankarskem tekmovanju izpostavljati
oziroma politizirati dolocene tematike bolj kot druge; za katere tematike
gre, pa naj bi bilo odvisno zlasti od t. 1. lastnistva strank nad tematikami
(issue ownership), na plecih katerih lahko pri¢akujejo moznosti ve¢je volilne
podpore, pri cemer se te dolocene tematike lahko skozi leta pri posamezni
stranki spremenijo (Budge, 2015). De Wilde (2011: 563) tako opozarja, da je
izpostavljenost oziroma politizacija posameznih tematik, tudi EU, lahko ¢a-
sovno in prostorsko specifi¢na, lahko je cikli¢na, lahko se povezuje z drugimi
procesit ali je od njih celo odvisna.
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Zurn (2016) poudari, da mora biti politizacija EU videna tudi v javni
razpravi, zato ne preseneca, da je v veliko raziskav o politizaciji vkljucena
tudi analiza medijev,? Ceprav verjame, da zgolj analiza le-teh ni nujno za-
dostna, zlasti pri vprasanju politizacije EU na srednji ravni, pri ¢emer kot
glavne spodbujevalce vidi politicne stranke. Nacionalna volilna arena je Se
vedno najpomembnejsa arena za artikulacijo politicnega konflikta, s tem pa
tudi kljucna za politizacijo EU, kot verjame Kriesi (2016). Najpomembnejsi
akterji v njej so nacionalne stranke, ki so v casu volilnih kampanj in boja
za volilno podporo zelo aktivne pri naslavljanju javnosti s svojimi idejami
in (nasprotujocimi si) stalis¢i (Hutter in Grande, 2014). Tako tudi ne prese-
neca, da je ze de Wilde (2011) opozoril na vedno vecjo pozornost, ki so jo
v literaturi o politizaciji EU delezne nacionalne stranke. Grande in Hutter
(2016) sta trdila, da bo politizacija EU lahko dosegla visoko stopnjo le, ¢e
bodo nacionalne stranke v volilni kampanji za nacionalne volitve poudar-
jale tematike, povezane z EU. Wonka (2016) je po drugi strani opozoril,
da iz analiz ne bi smeli izpustiti nacionalnih parlamentov kot prostorov
politizacije in njihovih javnih razprav o razlicnih tematikah, tudi o EU; ob
tem je dodal, da v nacionalnih parlamentih kot glavni parlamentarni akter;ji
seveda delujejo nacionalne stranke. Parlamente kot prostore politizacije EU
in razprave o njej je izpostavil tudi de Wilde (2014).

Politicne stranke v casu volilnih kampanj z javnostmi komunicirajo na
razlicne nacine in prek raznolikih kanalov komuniciranja, lahko pa upora-
bljajo socasno tudi ve¢ kanalov hkrati. V empiri¢ne analize o izpostavljenosti
in staliscih strank do tematik, tudi do EU, ali o politizaciji EU s strani naci-
onalnih strank so bili kot orodje komuniciranja strank z javnostmi vkljuceni
tudi volilni programi strank, ki so bili analizirani kvantitativno ali kvalitativno
(npr. Ray, 2007; Green-Pedersen, 2012). Razlogov, zakaj so bili volilni pro-
grami strank uporabljeni tudi v analizah politizacije EU, je ve¢. Glede na
pomembnost volilne funkcije strank je utemeljeno pricakovanje, da stranke
pred volitvami oblikujejo volilne programe. Ti so formalni dokumenti, ki
so predstavljeni javnostim (volivcem, ¢lanom strank, drugim strankam) kot
javno prepoznana stalis¢a strank o doloCenih temah ali politikah (Klinge-
mann et al., 1994) ter se uporabljajo za mobilizacijo, zlasti zunanjih javnosti.
éeprav so nekateri avtorji (npr. Budge, 1987; Bara, 2006) prepricani, da

samo majhen del volivcev bere volilne programe, so ti pomembna znacilnost

2 Da naj bi bili mediji v danasnji mediatizirani demokraciji glavna arena za politizacijo

EU, je preprican de Wilde (2011).
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medstrankarskega tekmovanja, saj dajejo relevantnost dolocenim tematikam
in so najblizje tistemu, Cemur bi lahko rekli uradni izraz stalis¢a in diskurza
strank (Harrison, 2013). Ray (2007) na primer volilne programe strank vidi
na razli¢ne nacine; kot neko vrsto pogodbe med stranko in javnostmi, kot
kanal oglasevanja stranke, kot izjave o staliscih stranke oziroma identiteti
stranke. Z analizo volilnih programov so bile v preucevanju politizacije EU
tako razkrite tematike, ki so jih stranke izpostavljale, intenziteta ali koli¢ina
izpostavljenosti posameznih tematik v volilnih programih strank ter podob-
nost oziroma nasprotnost stalis¢, ki so jih stranke zavzemale, v povezavi z do-
lo¢enimi tematikami, zlasti seveda v odnosu do EU. Ce sledimo npr. Hutterju
in Grandeju (2014), je 1izpostavljenost dolocene tematike najpomembnejsa
dimenzija njene politizacije, saj v primeru neizpostavljenosti tematike o njej
ne moreta potekati razprava in oblikovanje (nasprotujocih si) stalis¢ strank.
To pa je odvisno tudi od Stevila oziroma nabora akterjev in javnosti z razlic-
nimi stalis¢i o doloceni tematiki. V idealnem svetu bi bili volilni programi res
bogat vir informacij o tematikah, ki jih stranke izpostavljajo, o staliscih, ki jih
do posameznih problematik zavzemajo, vendar je v tem pogledu po svetu
mogoce videti velike razlike. Nekatere stranke tako pripravijo dolge, vseobse-
gajoce in natancne volilne programe, druge pa kratke. Nekatere stranke celo
ne pripravijo posebnih volilnih programov ter na volitvah uporabijo svoje
»normalne« programe. To vse sicer do dolocene mere vpliva na bogastvo
analiziranih podatkov, a je ocitno zaradi zgoraj predstavljenth argumentov $e
vedno uveljavljen raziskovalni pristop.

Slovenske stranke in Evropska unija

V preteklosti so bile slovenske stranke in EU, zlasti v ¢asu volilnih kam-
panj za volitve v drzavni zbor kot tudi Evropski parlament, ze v srediscu
politoloskega preucevanja, naj si bo v kontekstu vprasanja strankarskega
evroskepticizma, evropeizacije (volilnih) programov strank (predvsem v
smislu analize omenjanja EU v programih in manj v razkrivanju vzrokov
evropeizacije), vpliva EU na znacilnosti strankarskega sistema in orga-
nizacijske prilagoditve strank delovanju v okolju EU. Dosedanje analize
(glej npr. Cabada in Krasovec, ur., 2004; Fink Hafner in Krasovec, 2006;
Dezelan, 2007; Krasovec in Kustec Lipicer, 2008; Krasovec in Lajh, 2009;
Haughton in Krasovec, 2013; Krasovec in Dezelan, 2014; Sabi¢ et al.,
2014; Krasovec in Dezelan, 2015; Fink Hafner in Dezelan, 2016; Fink
Hafner, 2020a; Krasovec in Lajh, 2020; Lovec et al., 2022) so skozi cas
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razkrile postopno povecanje izpostavljanja EU oziroma tematik EU v (vo-
lilnih) programih strank. Ob tem je EU oziroma so tematike EU postale
z leti tudi uokvirjene v Ze obstojece dolgotrajne linije medstrankarskega
tckmovanja v Sloveniji. Prav tako je bilo zaznano vsaj delno organizacij-
sko prilagajanje nekaterih slovenskih strank delovanju v okolju EU. Tudi
(trdna in mehka) evroskepticna staliSca so se pokazala skozi cas, Ceprav
so bila pogosto predvsem sporadi¢na ali pa nekako izolirana od ostalih
vsebin, vcasih pa jih je v resnici Se vedno mogoce videti bolj kot konstruk-
tivno kritiko EU. Vsekakor pa je moc reci, da je skozi ¢as v Sloveniji prislo
do odmika od permisivnega konsenza, ki je zaznamoval (pred)pristopno
obdobje (Fink Hafner in Lajh, 2003).

To je lahko povezano tudi s spreminjajo¢im se pogledom javnosti na
EU oziroma tematike EU. Proces osamosvajanja Republike Slovenije ko-
nec osemdesetih in zacetek devetdesetih let prej$njega stoletja je bil mocno
zaznamovan z idejo o vkljuéevanju v evropske povezovalne tokove. Ze pred
razglasitvijo neodvisnosti je bilo ¢lanstvo Slovenije v EU prepoznano kot
pomemben korak na poti k demokraticni, ekonomsko uspesni in mednaro-
dno prepoznavni drzavi (Lajh, 2012). Vkljucevanje v EU sicer ni potekalo
povsem brez tezav, saj se je mlada slovenska drzava srecevala s problemi
ze kmalu po vzpostavitvi prvih odnosov z EU — tako v procesu pogajanj o
sklenitvi evropskega sporazuma kot tudi pri njegovi implementaciji. Kljub
siroki podpori evropskemu povezovanju je pristopni proces zahteval nekaj
nezelenih prilagoditev, kar je sprozilo zmanjsanje javne podpore, v slovenski
javnosti pa se je pocasi zacel pojavljati evroskepticizem, ki pa ni prevladal.
Tri najbolj izpostavljene teme so bile: a) tako imenovani $panski kompromis,
ki je omogocil pravico drzavljanov EU do nakupa slovenskih nepremic-
nin; b) vprasanje zaprtja oziroma preoblikovanja brezcarinskih prodajaln
na obmejnih obmog¢jih z drzavama c¢lanicama EU (Avstrijo in Italijo); c)
prehodno obdobje za svobodno gibanje delovne sile (Krasovec in Kustec
Lipicer, 2008).

Kljub temu so politicne elite proces vklju¢evanja Slovenije v EU kon-
senzualno sprejele kot nacionalni cilj. Seveda so se v tem obdobju pokazale
tudi nekatere razlike v strankarskih pogledih na posamezna »evropska«
vprasanja, a z izjemo le ene parlamentarne stranke — Slovenske nacional-
ne stranke — so vse druge stranke nedvoumno soglasale in podpirale vstop
drzave v EU. Prav tako je bilo celotno obdobje vklju¢evanja Slovenije v EU
zaznamovano z zelo visoko podporo drzavljanov evropskemu povezovanju
(ve¢ o tem glej Fink Hafner in Lajh, 2005). To se je Se posebej pokazalo
na referendumu o vstopu v EU, na katerem so drzavljani s plebiscitarno
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vecino (skoraj 90 odstotkov) potrdili vstop v EU (vec o referendumu o vstopu
Slovenije v EU glej Krasovec in Lajh, 2004).

Slika 4.1: Zaupanje v EU (izrazeno v odstotkih) v obdobju ¢lanstva Slovenije v
EU
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Vir: Eurobarometer (2014-2023).

Kmalu po vstopu Slovenije v EU je nastopila globalna financ¢na in eko-
nomska kriza, ki je precej okrepila evroskepticna stalis¢a javnosti, vendar, kot
je razvidno s Slike 4.1, je zaupanje v EU ostalo nad povpre¢jem drzav ¢lanic,
se je pa javno mnenje v Sloveniji priblizalo evropskemu povprecju. Evroskep-
ticna stalidca so se e dodatno okrepila z migracijskim/begunskim valom v EU
leta 2015 (Krasovec in Lajh, 2020), ko je zaupanje v EU v celoti gledano e
dodatno padlo blize povpre¢ju EU, medtem ko je jeseni 2015, jeseni 2017 in
jeseni 2018 padlo celo pod povpred¢je EU (glej Sliko 4.1). Zadnja leta clanstva v
EU so se nadaljevala ne le s permanentnim obdobjem (novih) kriz (pandemija
covida-19 in zdravstvena kriza, vojna v Ukrajini in energetska kriza, naras-
cajoca inflacija in draginja), pac pa tudi z menjavanjem vlad in narasc¢ajoco
polarizacijo med nacionalnimi politi¢nimi strankami. V tem casovnem okviru
so nacionalna politika in rezultati volitev imeli tudi vecji vpliv na odnos z EU
kot v prejs$njih obdobjih (sprememba politicnega in strateskega pozicioniranja
drzave znotraj EU), konfliktna in polarizirana stalis¢a do EU pa so se Se dodat-
no zacela odrazati tudi v javnem mnenju do EU. Posledi¢no od poletja 2022
zaupanje v EU v Sloveniji ostaja pod povpre¢jem EU (glej Sliko 4.1).
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Vsebinska analiza (volilnih) programov strank

Za analizo (volilnih) programov strank, ki so nastopile na volitvah v drzavni
zbor leta 2022, smo uporabili kvalitativni pristop analize vsebine celotnih
programov, Ceprav se dandanes zelo pogosto uporabljajo razli¢ni pristopi
kvantitativne narave. Vendar smo se zaradi boljSega razumevanja vsebine
stalis¢ strank do tematik EU, ne samo razkrivanja njihove izpostavljenosti,
odlocili za izbrani pristop, za katerega tudi Harrison (2013) verjame, da
omogoca bolj$e razumevanje vsebine teksta. Analizirali smo programe
strank, ki so bili na spletnih straneh strank objavljeni kot (volilni) programi
oziroma objavljeni v sekcijah, vezanih na volitve v drzavni zbor 2022. Na
volitvah je skupno sodelovalo 21 list kandidatov, analizirali smo (volilne)
programe 19 list kandidatov, pri dveh (ZOS — Zaveznistvo osvobodimo Slo-
venijo in Gibanje Zedinjena Slovenija) namre¢ (volilni) programi na zgoraj
opisani nacin niso bili dostopni.

Analiza (volilnih) programov razkriva, da so EU, evropske integracije,
evropske tematike oziroma tematike EU pri slovenskih strankah prisotne,
praviloma pa niso zelo izpostavljene, zlasti v kontekstu celotnih (volilnih)
programov in v primerjavi z ostalimi tematikami. V treh (volilnih) programih
strank (Lista Borisa Popovica, Povezimo Slovenijo, Za ljudstvo Slovenije) —
od 19 analiziranih — EU, evropske integracije, evropske tematike oziroma
tematike EU niso bile prisotne. V Levici, Listi Marjana Sarca (LMS), Novi
Sloveniji (NSi), Piratski stranki Slovenije,® Slovenski demokratski stranki
(SDS) in pri Socialnih demokratih (SD) so tematike EU dobile celo posebno
(pod)poglavje v njihovih (volilnih) programih. So pa bile te tematike prisotne
tudi zunaj posebnih (pod)poglavij. Gledano v celoti pa tudi v teh strankah te-
matike EU niso bile (kvantitativno gledano) zelo izrazito izpostavljene glede
na obseg njithovih (volilnih) programov. Pri Dobri drzavi (ki je imela skupno
listo z Naso prihodnostjo) so bile tematike EU naslovljene v posebnem po-
glavju, a zgolj v nekaj alinejah. Domovinska liga in Slovenska nacionalna
stranka (SNS) pa sta v svojih relativno kratkih (volilnih) programih temati-
kam EU namenili pomemben deleZ pozornosti. Pri ostalih strankah lahko
govorimo, da so bile tematike EU zgolj omenjene (npr. Demokrati¢na stran-
ka upokojencev Slovenije — DeSUS, Nasa prihodnost, Nestrankarska ljudska
lista Gibanja Zdrava druzba — Zdrava druzba) ali pa je bilo tematikam EU

3 Pri tej stranki je bila posebnega poglavja delezna Evropska monetarna unija.
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namenjeno samo nekaj (od)stavkov in so bile praviloma izpostavljene na
razlicnih podro¢jih (Gibanje Svoboda — GS, Drzavljansko gibanje Resni.
ca — Resni.ca, Stranka Alenke Bratusek — SAB, Vesna).

Podrocja javnopoliti¢nih tematik

Ko pogledamo izpostavljene dimenzije oziroma javnopoliticna podrocja v
(volilnih) programih (glej Tabelo 4.1), vidimo, da so se stranke v tem okviru
naslonile na mnoga podrocja, najvec strank pa se je v sirokem pogledu ozi-
roma razumevanju in na razli¢ne nacine naslonilo na (ali vsaj omenilo): a)
skupne EU-politike (npr. kmetijsko, okoljsko); b) siritev EU oziroma institu-
cije in institucionalno ureditev EU; c) ekonomsko, gospodarsko, monetarno,
fiskalno oziroma davc¢no politiko; ¢) ¢lovekove pravice in svobos¢ine; d) dr-
zavo blaginje in solidarnost; f) znanost, inovacije in Solstvo ter g) obrambno
in varnostno politiko; slednja je bila v nekaterih primerih povezana tudi z
migracijsko oziroma begunsko politiko.

Tabela 4.1: Izpostavljena javnopoliticna podrocja

PODROCJE STRANKA
Avtorska zakonodaja Piratska stranka Slovenije
Clovekove pravice in svobos¢ine, osebni podatki Levica, Nasa prihodnost, LMS, NS, Piratska stranka

Slovenije, SAB, SD, SNS, Vesna

Digitalne in tehnoloske politike GS, LMS, Piratska stranka Slovenije, SD

Drzava blaginje, socialna politika, solidarnost DeSUS, Levica, LMS, NSi, Piratska stranka Slovenije,
Resni.ca, SD, SNS

Ekonomska in gospodarska politika Dobra drzava, Domovinska liga, Levica, LMS, NSi,
SAB, SD, SNS, Vesna

Energetska politika Levica, LMS, SD, Vesna

EU: (kon)federacija, ena drzava, zveza narodoy, Domovinska liga, LMS, Resni.ca, SNS

izstop iz EU

EU-demokracija Domovinska liga, GS, Levica, LMS, NSi, Piratska
stranka Slovenije, SD, SDS

Institucije EU Dobra drzava, Levica, LMS, NSi, SAB, SD, SDS

Kmetijska politika GS, Levica, LMS, NSi, Resni.ca, SAB, SD, SDS

Kohezijska politika GS, LMS, Piratska stranka Slovenije, SD

Korupcija, kriminal DeSUS, Piratska stranka Slovenije, Vesna
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Kulturne politike

GS, LMS

Migracijska, begunska politika

Domovinska liga, LMS, NSi, Piratska stranka
Slovenije, SD

Monetarna, fiskalna politika in davcna politika

Domovinska liga, LMS, Nafa prihodnost, Piratska
stranka Slovenije, Resni.ca, SAB, SD

Okoljske politike GS, Levica, LMS, Nasa prihodnost, Piratska stranka
Slovenije, SAB, SD, Vesna
Prometna politika Piratska stranka Slovenije, SD, Vesna

Siritev EU

Domovinska liga, GS, Nasa prihodnost, NSi, LMS,
SAB, SD, SDS

Varnostna in obrambna politika

LMS, NS, Piratska stranka Slovenije, SD, SAB,
Zdrava druzba

Zaposlovalna politika

Levica, NSi, SD, Vesna

Zdravstvena politika in zdravje

NS, Piratska stranka Slovenije, Resni.ca, SD, Vesna

Znanost, inovacije, Solstvo

Levica, LMS, Nasa prihodnost, NSi, Piratska stranka
Slovenije, SD, SDS, Vesna

Zunanja politika

GS, LMS, NSi, SD

Vir: Lastni prikaz na podlagi analize (volilnih) programov.

Konteksti javnopoliti¢nih tematik

Konteksti, v katerih so javnopoliticna podrocja izpostavljena, so zelo raz-
noliki, pri posameznih strankah pa je moc videti kombinacijo razli¢nih vrst
kontekstov omenjanja tematik. EU je tako lahko vidna kot sploSna refe-

rencna tocka, npr.

LEuvropske integracije so po eni strami del globalizacyskih procesov, hkrati pa
Slovenyi ponujajo moZnost, da se tem procesom aktiono prilagaja in jih izkorisca
v prid lastnega razvoja. (SDS, 2022b: 3)

Pogosto je bilo mo¢ zaznati, da so EU oziroma tematike EU sluzile

kot referencne tocke in/ali cilji (dolocenih politk), npr.:

Nicelna toleranca do korupeye, transparentnost in krepitev ukrepov za pregon
korupeye 7z zaostritvyo kazni, spremembo kazenskih postopkov po vzoru
demokratitnih drzav EU in drugimi ukrepi. (DeSUS, 2022: 13)



Ali je »slon v prostoru«? Evropska unija in strankarsko tekmovanje 97

Slovengja v prov gt EU. (Dobra drzava, 2022)

S povecangem prispevkov delodajalcev bomo povecali razpoloZljiva sredstva
v pokopminski blagajni, say Slovenya z 9,8-odstotnim delezem BDE ki ga
namenja za pokojnine, mocno zaostaja za povpreciem Evropske unge, kije 12,7
%. (Levica, 2022: 46)

Posodobitev Vizige razvoja Slovengje 2050 in Strategye razvoja Slovenge 2030,
priprava izvedbenih aktov v skladu s postavhenimi razvopmimi in podnebnimi
ciii Evropske unge (EU) (zelent prehod) ter redno sprembanje njihovega
uresnicevanja na ravni vlade. (LMS, 2022: 15)

Upostevange smernic Evropske komisye pri ukinitvr obstojecega ali nepotrebnega
predpisa oziroma pri sprejelju novega tako, da v mandatu ene vlade zmanysamo
Stevilo normativnih aktov vsaj za 10 odstotkov. (LMS, 2022: 82)

Slovenga proa v EU po Stevilu zelenih inovacy na prebiwalca. (Nasa prikodnost,
2022:9)

Ldrs pravne drzave, kot ga v zadnh letih zaznavamo v nekaterth lanicah
FEuvropske unye, se ne sme udeganjiti v Slovenyi. (Piratska stranka Slovenye,

2022: 12)

Kot nas opozarja Evropska unya, nasa socialna drZava ne dosega niti
minimalnih evropskih standardov. (Piratska stranka Slovenge, 2022: 54)

Produktionost v Slovenyyi kljub  pomembnemu  povecanju dodane vrednosti
na zaposlenega, ki jo je slovensko gospodarstvo doseglo zaradi visje izvozne
usmerjenosti in tezkega prilagagjanja na vse ostreiso globalno konkurenco, Se
vedno preved zaostaja za povprediem EU i predvsem za drZavami, kijih Zelimo

dosect ali presect. (SD, 2022: 40)

Slovengja ima Ze danes dobro znanstvenoraziskovalno i inovacysko okolje, a da
b se povzpela med pet najbolysih inovatork v EUJ so potrebne 1zboljsave. (SD,
2022: 43)

V skladu z »The Green Deakq ki ga je sprejela Evropska komisya, bomo
spodbugaly aktionosti in 1zvajanje ukrepov ter pridobivanje nepovratnih sredstev
na podrodju zdrave prehrane. (DrZavljansko gibanje Resni.ca, 2022: 28)

Kmetystvo naj postane konkurencno v evropskem merilu. (SDS, 2022b: 11)

Zelo pogosto so bile EU oziroma tematike EU izpostavljene v
kontekstu razlicnih primerjav, npr.:
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V sodelovanju MDDSZ, MIZS, MGRT ter drugimi relevantnimi delezniki
bomo postavili orodje za napovedovange kompetenc glede na trenutne in prihodnje
potrebe slovenskega trga dela. Orodje bomo povezali z ustreznimi obstojecimi
statisticnimi bazami v Slovenyji ter vzpostavil povezavo z bazami EU in menih
drZav flanic z namenom mednarodne primerljivosti. (GS, 2022: 18)

Glede uporabe vetrne in predvsem soncne energije smo primerjalno med zadnjimi
v Evropski unyi. (Levica, 2022: 123)

Slovenyja na lestvict evropskega inovacyskega indeksa postopno pada, medtem ko
se inovacijska uspesnost EU Ze $tiri leta zapovistjo izboljsuje. (LMS, 2022: 19)

Slovengja kljub stevilnim dobrim rezultatom pri drugih kazalnikih pri vprasanju
produktivnosty Ze dolgo za priblizno petino zaostaja za povpredem EU. (NS,
2022: 10)

Slovensko druzbo zaznamuweta dve kljuéni znacilnosti: vse vedji delez stareisih od
05 let in mizko, kar tree nagnidje tvegange revséine med drZavami EU. Slovenya je
tretja 1zmed drzav EU z nggniZpim tveganjem revscine. (NSi, 2022: 18)

Vendar je trenutno stamje obZalovamja vredno, slovenski delez zaposlenosti
v znanosti in tehnologyi je eden ngjniZih v EU. (Piratska stranka Slovenge,
2022: 63)

Ucinkovitost socialnih transferjev v Slovenyi je glede na povpredje v drzavah EUL
kijge leta 2017 znasalo 34,0 %, relationo visoka. (SD, 2022: 68)

Slovenija ima v primerjavi s povpredjem EUZ27 in evroobmodja v javnih financah
nekaj rezerv na prihodkovni in posledicno odhodkovni strani. 'V normalnem
obdobju, po financni krizi in pred epidemijo, smo imeli leta 2019 v Slovenji
relativno nizek obseg javnofinancnih virov v visini 37,7 % BDP v primerjavi s
povpredem 41,1 % BDP v EU27. (SD, 2022: 131)

Dnevna mobilnost, ki temelji na osebnem avtomobilskem prometu, povzrota
visoke stroske tudi gospodingstvom — 16,9 %o 1zdatkov gospodinystev v Slovenji
gre za prevoz, kar je najvec v Evropr. (Vesna, 2022: 8)

Pomangkarnge zdravstvenega osebja, pomangkljiva in zastarela oprema in prostors,
premizek deleZ sredstev (pod povprecjem EU), ki jih namemjamo javnemu
zdravstou, vse to je dodatno prizadelo zdravstvent sistem. (Vesna, 2022: 26)

V tem kontekstu so EU oziroma tematike EU v najvecji meri izpostav-
Jjali v NSi, Levici, Piratski stranki Slovenije in SD.
Da se stranke vedno bolj zavedajo EU kot sirsega okolja, ki s svojimi
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pristojnostmi in dejavnostjo vpliva na delovanje nacionalnega okolja (razlic-
nih vej oblasti in strank), kazejo tudi sklicevanja strank v (volilnih) programih
na EU kot okolje, ki zagotavlja ali omogoca sirso regulacijo, npr.:

Na ravni Evropske ungje se bomo zavzemali za prepoved posredovanja delovne
stle za dobicek, torej za odpravo zasebnih agency za posredovanje dela. (Levica,
2022: 24)

Na ravmi Evropske unge se bomo zavzemali za stroZjo regulacyjo trga z
energenti, ki bo onemogocala Spekulactje glede cen, in za dopolnitev sheme ETS
s progresivnim davkom na 1zpuste toplogrednih plinov. (Levica, 2022: 125)

Na Evropskem nwoju se bomo zavzemali za transparentnost i regulacyo
algoritmov velikih druzbenih platform. (Piraiska stranka Slovenye, 2022: 15)

Na ravni EU in na nacionalni ravni je treba odlocneje obravnavati ve podrociy.
(Nasa prihodnost, 2022: 48)

Aktiono se bomo zavzeli za vodilno vlogo EU pri spopadanju s podnebnimi
spremembami in v prizadevanjih za trajnostni razvoj, zato bomo tudi od drugih
driav zahtevali spostovanje Pariskega sporazuma ter jum predlagali imenovanje
posebne pooblasienke oz. pooblastenca EU za podnebne spremembe. (SAB,
2022: 63)

LEvropa se po epidemyji ne sme na vrat na nos vracati k zastarelim neoliberalnim
receptom fiskalne strogosti, nasprotno, omogociti mora odgovorna javna vlaganja,
ki lahko generirajo gospodarsko rast in s tem vzdrzno poplacilo dolgov oziroma
uravnavanje javnega dolga. (SD, 2022: 157)

Ldi se, da nam Evropska unija doloca Ze vse, od kumaric, jabolk, varcnih Zarnic
id., krojt nam Zivlenje na vsakem koraku, namesto da bi nam Zivljenje delala

preprostgse. (SNS, 2022: 8)

Na ravnt EU st bomo prizadevali za prepoved uvoza izdelkov ali njihovih delov,
v proizvodnjo katerih je vkljuceno otrosko ali prisilno delo. Na ravni EU st bomo
prizadevali za spremembo pravil pri nacrtovani zastarelosti in pokvarljivosti

1zdelkov. (Vesna, 2022: 6)

Najvec tovrstnega izpostavljanja EU in tematik EU je bilo mo¢ zaznati
pri Levici, Piratski stranki Slovenije in Vesni.

Stranke so v svojih (volilnih) programih izpostavljale tudi EU-politike
(kmetijska, okoljska) oziroma razli¢ne ((ne)potrebne) odlocitve o po-
litikah na ravni EU (varnostna, migracijska, fiskalna, obrambna), npr.:
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Evro se je kljub zmiZamu transakeyskih stroskov izkazal za zgresen politicni
projekt. Evrsko obmodje vsled izjemn1 raznolikosti gospodarskih struktur drzav
clanic ne ustreza kriteryem optimalnega denarnega obmocja ... Nasprotujemo
uvedbt banéne unije in univerzalnemu jamstou vlog na ravni EU. (Domovinska
liga, 2022: 3)

Ker je EU skupnost drZav, ki izhaja 1z skupne evropske zapuscine renesanse in
razsvetljenstva, nasprotujemo clanstou Turcye v EU /.. ./ Uskladitev delovanja
ECB v skladu z dolocili Maastrichiske pogodbe. (Domovinska hga, 2022: 3)

Podpirali bomo integraciske procese v nast sosescin. (GS, 2022: 7)

Podpora skupnim zmoglivostim EU v okviru skupne varnosine in obrambne
politike, kijo vidimo kot dopolnilo zmogljwvostim v okviru Nata ter temelj strateske
avtonomye EU ki krept in dopolmguge stratesko evroatlantsko zaveznistvo in
partnerstvo. Lavzemanje za skupno zunanjo in varnostno politiko, ki deluje v
dobrobit vseh drav Hlanic in drZavljanov EU. (LMS, 2022: 65)

Ucinkovito obvladovange nezakonitih migracy zahteva celovit in enoten pristop
ter sodelovange vseh drzav clanic EU. .. Podpora enotnemu in celovitemu pristopu
LU pri reSevangu migracy in spostovanju nacela solidarnoste med drZavami
lanicami. (LMS, 2022: 70)

Skupna migracyska politika mora privesti do skupne azilne zakonodaje. Skupni
standardy pomenyjo, da ne bo ved razlik med drzavami {lanicami, tako da
nekatere ¢lanice povezave ne bodo priviacneise za prosilce za azil kot druge.

NSz, 2022: 39)

Uresnicevange ciljev skupne kmetyske politike za obdobe od leta 2023 do leta
2027 bo velik 1zz1v za slovensko kmetystvo in podezelje. (NSi, 2022: 66)

Podprli bomo prizadevanja EU za zmanjSanje zlorabe osebnih podatkov
pri tréemju s strant prevladujocih svetovnih ponudnikov elektronskih storitev.
(Piratska stranka Slovenge, 2022: 15)

Pirati se zavzemamo za vzpostavitev skupne evropske migracyske politike, ki bo
omogocila tako spostovange pravic migrantov in zas¢ito beguncev kot tudi vecjo
varnost in splosno dobrobit nasih druzb. (Piratska stranka Slovenye, 2022: 17)

Lavzemamo se za 1zstop Slovenye 1z zveze NATO in za vzpostavitev skupnih
evropskih varnostnih struktur in zaveznisteo. (Piratska stranka Slovenye, 2022: 122)

Lavzemalt se bomo za razvoj skupne evropske varnostne politike. Za bolyso lastno
zastito st bomo prizadevali za vzpostaviter EU-vojske. (SAB, 2022: 45)
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Fiskalno pravilo drzav clanic EU po krizi ne sme dusiti in omejevate pri
mvesticyyah, saj lahko to povzroct gospodarsko krizo. Na ravmi EU bomo
predlagali spremembo pri definicyi in spostovanju fiskalnih pravil. ... Na ravni
EU bomo podpirali krepitev bancne unije in dokoncanje kapitalske ungje, kar bo
prebivalce zascitilo pred stroski reSevanja bank in hkrati gospodarstou dalo nov
zagon. (SAB, 2022: 52, 53)

Ulrdity je treba partnerstva z zaveznicami in pryjatelji, s katerimi delimo vrednote
in interese. Slednje je treba krepiti komplementarno z intenziwiranjem nase
vidnostt v mednarodnih organizacyjah in krepitvjo nase vloge v njih, predvsem
v Evropske unyi. V' tem kontekstu moramo aktino prispevati tudi k strateski
samostojnosti Evropske unye, da se bomo lahko zanesl na svoje resurse tako
glede gospodarskega razvoja kot tudi varnosti. (SD, 2022: 124)

LEvropska unya je sprejela ambiciozne nacrte in sektorske politike za radikalno
zmanysanje emisy toplogrednih plinov 1z prometa, ki slongjo predvsem na vedji
vlogi Zeleznic in javnega potniskega prometa, zapiranju mest za promet ler
prehodu na nizkoogljicna vozila. (SD, 2022: 199)

Razvgj skupne evropske varnostne politike, da bo ta sposobna sama poskrbeti za
svojo varnost. (SD, 2022: 221)

Lavzemamo se namre¢ za poglobljeno okoljsko, gospodarsko, energetsko in
soctalno preobrazbo Evropske unye kot vodilne ozelenjene, nizkoogliicne in
solidarnostne skupnosti narodov in drZavlanov. (Vesna, 2022: 2)

KA gradnjo skupne evropske varnostne politike. (Nestrankarska ljudska lista
Gibanja Zdrava druzba, 2022: 6)

Stranke so v svojih (volilnih) programih EU naslovile tudi v institu-
cionalnem (pogosto reformnem) pogledu, npr.:

V Levict menimo, da lahko zagovarjamo projekt Evropske unge le pod pogojem,
da se ta temeljito preobrazi od znotray, saj bo sicer iznicila samo sebe. (Levica,
2022: 163)

Lavzemali se bomo za demokratizaciyjo institucy Evropske ungje in okrepitev vloge
Evropskega parlamenta z moZnostjo zakonske pobude. (Levica, 2022: 16))

Verjamemo v EU kot skupnost suverenih drZav, zavracamo federalni koncept
Ldruzenth drzav Evrope. (Domovinska liga, 2022: 3)

Ustanovitev EU bonitetne agencye. (Dobra drzava, 2022)
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Slovenzja bo svgje interese najlaZe uveljavhala v okviru mocne, enotne in uspesne
EU ... Zagovarjange postopnega modela konfederalne krepitve in razvoja EU
s spremembami i dopolmitvami temelinih pogodb. avzemanje za koncept
odlocanja od spodaj navzgor in ne obratno. (LMS, 2022: 66)

Nas odgovor za prihodnost je: ve¢ Evrope! ... V Novi Sloveniji zagovarjamo
odlotarge s kvalificirano vecino na podrolju zunanje in varnostne politike.
Lvropa mora govority z emim glasom, do odlocitev mora prihgjati hitree kot v

preteklosts. (NS, 2022, 38)

La skupni stalni sedez EU v Varnostnem svetu ZdruZenih narodov. (NSi,
2022: 40)

Evropa mora postats tudi fiskalna in socialna unya, sicerji grozi dezintegracya . . .
Evropska komusya in razlicna odlotevalska telesa so zaradi nedemokraticnega
nacina svojega imenovanja imuna na vsakrsno odgovornost za svoje odlocitve in
s tem nagnjena k delanju napak. (Piratska stranka Slovenye, 2022: 75)

Iz tega sledy, da je potrebna preucitev statusa Slovenye v razlicnih mednarodnih
organizacyah (npr. EU, NATO), kjer Zelimo okrepiti svoj suvereni politicni
status i avtonomnost odlocama skladno s principt suverenizma (volja in
interest volicev v Republiki Slovenyi so nad interest mednarodnih organizacy).
(Drzavljansko gibanje Resni.ca, 2022: 8)

Nyno bo ucinkoviteise odlocanje v skupni evropski zunanji in varnostni
politiki z iskanjem moZnosti onkraj soglasja (konstruktiono vzdrZanje namesto
preglasovanja). Geopoliticni pristop EU je nuno mednarodnopravno uokviriti.
Varnost in dobrobit ludi in skupnoste morata bitt v sredis¢u kakrsnegakoli
posredovanja Evropske unije in zveze NATO. (SD, 2022: 124)

V' zunanji politiki je treba okrepiti vlogo nacionalnega n evropskega
parlamenta, tako pri dolocanju njene vsebine kot tudi pri mjenem izvajanju
s komplementarno uporabo parlamentarne diplomacije (parlament sprejme
oblutliveiSa stalista, ki jih 1zvrsna veja predstavlja v EU in mednarodnih
odnosth, ter je pravocasno obvesten o kljucnih mednarodnih in diplomatskih
dogovorth EU). (SD, 2022: 125)

Slovenska demokratska stranka bo spodbwala vsa prizadevamja za krepite
globalne vioge Evropske unije, pri cemer bo kot clanica Evropske ljudske stranke
dejavno iskala in sooblikovala resitve za temeline razvojne dileme evropskega
integracyskega procesa. Mocna in mednarodno vplivna Evropska unija je v
interesu vseh mjenth clanic, hkrati pa v interesu vsega sveta. (SDS, 2022b: 11)
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Prepricant smo, da je Evropska unya odpeta zgodba, ki drZavam clanicam
samo narekyje in ukazuwje, kaj in kako ngj v lastni drZavi spreema zakone in
urga Zwlenje drzavlianov, pa Cetudi so tovrstni ukrept v skodo drzavljanov.
Podpiramo idejo o Evropi narodov, nikakor pa nismo naklonjeni Evropski unyjs,
ki je vse bolj podoba SoroSevih idej in zmedene ameriske LGBT-sfere. (SNS,
2022: 7)

Politizacija EU na drzavnozborskih volitvah 2022

Evropska unija, evropske integracije, evropske tematike oziroma tematike
EU so bile v (volilnih) programih strank leta 2022 prisotne, lahko re¢emo
tudi izpostavljene, in sicer v razlicnih dimenzijah in kontekstih, a tudi zelo
razlicno med strankami. Glede na ze omenjene predhodne ugotovitve
(glej npr. Cabada in Krasovec, ur., 2004; Fink Hafner in Krasovec, 2006;
Dezelan, 2007; Krasovec in Lajh, 2009; Haughton in Krasovec, 2013;
Krasovec in Dezelan, 2014; Sabi¢ et al., 2014; Krasovec in Dezelan, 2015;
Fink Hafner in Dezelan, 2016; Krasovec in Lajh, 2020) lahko trdimo, da se
trend izpostavljenosti tematik EU v (volilnih) programih strank nadaljuje,
celo povecuje, pri cemer lahko, na splosno, govorimo tudi o vedji artikulaciji
izpostavljenosti raznolikih tematik EU kot v preteklosti.

V pogledu druge izpostavljene dimenzije politizacije EU, tj. povecanja
polarizacije stalis¢ akterjev, je glede na predhodne ugotovitve avtorjev (glej
npr. Gabada in Krasovec, ur., 2004; Krasovec in Kustec Lipicer, 2008; Kra-
Sovec in Lajh, 2009; Fink Hafner in DezZelan, 2016; Krasovec in Lajh, 2020;
Lovec et al., 2022) mogoce govoriti o povecevanju omenjene polarizacije,
a je treba opozoriti, da je ta vidna ze nekaj zadnjih let, zlasti pri tistih, ki
imajo kriticna ali evroskepticna stalisca. Tudi nekatere stranke so skozi leta
stopnjevale svoje kritike in s tem dejansko pripomogle k veéji polarizaciji
stalis¢ akterjev. Tako je na primer SNS naredila premik od mehke do trde
evroskepti¢ne stranke (npr. Krasovec in Kustec Lipicer, 2008; Krasovec in
Lajh, 2009; Fink Hafner in Dezelan, 2016; Krasovec in Lajh, 2020; Lovec
et al., 2022) in leta 2022 v svoj program zapisala »... zato se bomo v Slovenski
nactonalni stranki zavzemali: za izstop iz Eoropske ungje in zveze NATO« (SNS, 2022:
7). Tudi Domovinska liga je Ze nekaj let oznacena za evroskepticno stranko,
ceprav so mnenja o naravi njenega evroskepticizma razlicna (glej Krasovec
in Lajh, 2020; Lovec et al., 2022). V analiziranem (volilnem) programu je
na primer izpostavila:
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Danaswja EU je nedemokratitna entiteta, ki jo vodio preplacani birokrati z
micelno demokraticno odgovornostjo in nikakrsno moralno integriteto. Menimo,
da je EU proenstveno prostor svobodne trgovine, prenos suverenosti nacionalnih
drZav pa lahko poteka izkljucno 0b doslednem upostevanju nacela subsidiarnosti.
Ostro nasprotujemo posilevanju drZav z migrantskimi kontingent in ostalim
resitvam, ki ne temeljijo na soglasju clanic. Lavzemamo se za ve¢ Evrope in
many, zlasti pa drugacno EU. EU vidimo kot zvezo domovin, suverenih drZav.
(Domovinska liga, 2022: 3)

Levica je ze nekaj let zaznana kot stranka z mehkimi evroskepti¢nimi
stalisci (Fink Hafner in Dezelan, 2016; Fink Hafner, 2020a; Krasovec in Lajh,
2020; Lovec et al., 2022), ki so bila vidna tudi v njenem analiziranem volilnem
programu: » V Levici menimo, da lahko zagovarjamo projekt Evropske unge le pod pogo-

Jem, da se ta temeljito preobrazi od znotra), saj bo sicer izmcila samo sebe« (Levica, 2022:
163). Stranka je dodala $e kritiko evropskega neoliberalizma, poziv h gradnji
solidarne EU, k evropski dolo¢eni minimalni placi in minimalnim socialnim
pravicam, skupni evropski minimalni stopnji davka na dobicek pravnih oseb,
reformi ECB, demokratizaciji institucij EU in okrepitev vloge Evropskega
parlamenta z moznostjo zakonske pobude (Levica, 2022).

»Obicajnim osumljencem« se je v (blagi) kritiki EU leta 2022 pridruzila
SAB s prepricanjem, da »lahko recemo, da Evropt mangka vizya, prisotno je pomany-
kange skupnih ciljev in vse bolj vidno je, da imamo Evropo dveh hutrosti« (SAB, 2022:12),
ter staliscem, da je Evropa v leru, da je potrebno spremeniti fiskalno pravilo
na ravni EU (SAB, 2022). Tudi Vesna je pozvala k spremembam razli¢nih
politik, zlasti ve¢jim ambicijam pri okoljevarstvenih politikah ter gradnji EU
kot solidarnostne skupnosti narodov in drzavljanov (Vesna, 2022). Piratska
stranka Slovenije se je s svojimi pozivi k Evropi fiskalne in socialne unije,
kritikami nedemokrati¢nih odlocevalskih teles EU in pozivi k spremembam
evropske monetarne politike (Piratska stranka Slovenije, 2022) pridruzila
strankam, ki imajo posamezna evroskepti¢na stalis¢a. Tu lahko omenimo
$e stranko Resni.ca ter njen ze prej izpostavljen poziv h krepitvi suverenega
politicnega statusa in avtonomnosti odlocanja ter preucitvi statusa Slovenije
v mednarodnih organizacijah (Drzavljansko gibanje Resni.ca, 2022).

Vsekakor lahko recemo, da je nabor akterjev s stalis¢i do tematik EU
velik (tako kot tudi Ze v zadnjih nekaj letih), saj so skoraj vse stranke v svojih
(volilnih) programih tematike EU naslovile, nekatere tudi v kombinaciji
blagih kritik posameznih politik ali zavzemanja za drugacne odlocitve na
ravni EU na eni strani ter zZe izpostavljenth zavzemanj za mocnejso EU (npr.
pozivi k oblikovanju nekaterih skupnih politik, spremembi nacina odlocanja
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oziroma vecin, potrebnih za sprejetje odlocitey, h krepitvi vloge Evropskega
parlamenta, k mocni in vplivni vlogi EU v svetovni politiki) — ob Ze izpostav-
ljenih bolj izrazitih in trdih evroskepti¢nih staliscih nekaterih strank. To
do dolo¢ene mere sovpada tudi s spreminjajo¢im se odnosom slovenskega
javnega mnenja do EU, pri ¢emer je opazen sicer pocasen, a vztrajen trend
zmanjsevanja zaupanja slovenskih drzavljanov do EU, njenih institucij in
politik. Medtem ko je bilo v prvih letih ¢lanstva zaupanje v EU zelo visoko
in ves cas znatno nad povpre¢jem EU, smo v proucevanem obdobju opazili
padec zaupanja, ki je od poletja 2022 celo pod povprecjem EU.

Sklepne ugotovitve

Ko pogledamo predstavljene podatke, lahko ugotovimo, da je bil na volitvah
v drzavni zbor leta 2022 — glede na opravljeno analizo (volilnih) programov
strank — »slon v prostoru«. Skoraj vse stranke so namrec na razlicne nacine,
na razlicnih podro¢jih in v razlicnih kontekstih naslavljale EU, evropske
integracije, evropske tematike oziroma tematike EU. Prislo je do dolocene-
ga povecanja polarizacije stalis¢ do tematik, za kar v glavnem pogosto kot
glavni spodbujevalci tega vidika politizacije EU poskrbijo stranke z (bolj)
jasno izrazenimi evroskepticnimi stali$¢i (primerjaj na primer z ugotovit-
vami Szczerbiak in Taggart, ur., 2008; de Wilde, 2011; Green-Pedersen,
2012; Hutter in Grande, 2014; Hoeglinger, 2016; Kriesi, 2016; Hutter in
Kriesi, 2019). Tudi v Sloveniji so to v ve¢ji meri opozicijske stranke oziroma
t. i. stranke z obrobja strankarske arene ali izzivalke uveljavljenih strank
ter pozicionirane (bolj) na skrajnostih ideoloskega kontinuuma, nekatere pa
lahko oznacimo tudi za populisticne (npr. Krasovec in Kustec Lipicer, 2008;
Krasovec in Lajh, 2009; Fink Hafner in Dezelan, 2016; Fink Hafner, 2020a;
Fink Hafner, 2020b; Krasovec in Lajh, 2020; Lovec et al., 2022).

Res pa je, da v (volilnih) programih ni bilo mo¢ zaznati intenziviranja
neposrednega konflikta med strankami (Hutter in Grande, 2014), saj so le-te
izolirano od drugih strank izpostavljale svoja stalis¢a, mnenja in preprica-
nja, niso se pa opredeljevale ali polemizirale s stalis¢i drugih strank. Ce bi
poleg analize (volilnih) programov strank v naso analizo vkljucili npr. tudi
TV-soocenja strank, bi bile ugotovitve v tem pogledu lahko drugacne; v
omenjenih formatih soocenj so namrec¢ stranke praviloma odzivne na iz-
recena ali predstavljena stalisCa in prepric¢anja drugih ter se lahko v takem
formatu predstavljanja stali§¢ in prepricanj tudi hitro odzovejo.
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Ceprav je videti, da sta vsaj dve stranki, Domovinska liga in SNS, po-
skusali z odnosom do tematik EU vzpostaviti (bolj) samostojno (novo) linijo
medstrankarskega tekmovanja, vseeno lahko recemo, da je $lo tudi leta
2022 predvsem za uokvirjanje tematik EU v Ze obstojece dolgotrajne linije
medstrankarskega tekmovanja v Sloveniji (Fink Hafner, 2001; Fink Hafner
in Dezelan, 2016; Krasovec in Lajh, 2020) — tako na ekonomski kot tudi t.
1. GAL TAN loc¢nici, ki vsebuje Sirse druzbene vrednote. To je bilo izrazito
vidno v primeru obeh Ze izpostavljenih strank (tudi stranke Resni.ca) na eni
(desni) strani, a tudi v primeru Levice, deloma tudi Vesne, Piratske stranke
in SD na drugi (bolj levi) strani. Sklenemo lahko, da je bila dolocena stopnja
politizacije EU v slovenski strankarski areni na volitvah v drzavni zbor leta
2022 v pogledu (volilnih) programov strank vidna, $e vedno pa ostaja poten-
cial intenziviranja politizacije EU tudi v prihodnje.
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