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Države Evropske unije (EU) že od globalne recesije v letu 2008 intenzivno iščejo 
načine za spodbujanje gospodarske rasƟ  in razvoja. EU v strateških dokumenƟ h in 
poliƟ kah največje možnosƟ  za hitrejši razvoj pripisuje spodbujanju inovacij (glejte, 
denimo, strategijo Evropa 2020 (European Commission 2010), katere del so tudi Uni-
ja inovacij, Evropski svet za inovacije, program Obzorje Evropa ali nazadnje Draghije-
vo poročilo). Gospodarska nihanja, pandemija covida-19, naraščajoča prizadevanja za 
varovanje okolja, vojna v Ukrajini in drugi konfl ikƟ  so ob vse ohlapnejših monetarnih 
in fi skalnih poliƟ kah še okrepili pomen inovacij in tlakovali pot k preporodu usmer-
jene industrijske poliƟ ke (Rodrik 2022; Juhász, Lane in Rodrik 2023; Tagliapietra in 
Veugelers 2023). Med gospodarstvi z visokimi dohodki je po obdobju kriz pridobivala 
zagon zlasƟ  zamisel, da bi morala biƟ  družba (z industrijsko poliƟ ko) organizirana 
okoli velikih nalog ali misij (Henrekson, Sandström in Stenkula 2024) in da je treba 
spodbujanje inovacij povezaƟ  s cilji trajnostnega razvoja (Ranga in Kim 2023). To nad-
grajuje (že v prvi recesiji oživljeno) idejo o velikem pomenu države (država kot veliki 
akter) pri spodbujanju inovacij in podjetništva (Mazzucato 2013). V državah članicah 
EU in ZDA lahko opazujemo, kako vlade uvajajo obsežne vladne programe za ponovni 
zagon postpandemičnih gospodarstev in doseganje drznih ciljev (kot je na primer 
veliko zmanjšanje emisij CO2). Trend v smeri vedno bolj intervencionisƟ čnih industrij-
skih poliƟ k se pogosto imenuje »na misijo usmerjene inovacijske poliƟ ke« (»mission 
oriented innovaƟ on policies«, glejte npr. Mazzucato 2018, 2019). OECD (2021, 15) 
defi nira »na misijo usmerjene inovacijske poliƟ ke« kot usklajen sveženj poliƟ čnih in 
regulaƟ vnih ukrepov, prilagojenih posebej za mobilizacijo znanosƟ , tehnologije in 
ino vacij, da bi v določenem časovnem okviru obravnavali natančno opredeljene cilje, 
povezane z družbenimi izzivi.

Po četrƟ  industrijski revoluciji (vzpostavljanju industrije 4.0) prevladuje mnenje, 
da bo razvoj Evrope v naslednjem poliƟ čnem ciklu močno odvisen od uvajanja novih 
tehnologij in razvoja novih tehnoloških podjeƟ j, zato so države akƟ vne pri oblikovan-
ju industrijskih in inovacijskih poliƟ k ter pospešeno oblikujejo spodbude za razvoj 
tehnologije. V letu 2024 so v EU taki primeri, denimo, zakon o kriƟ čnih surovinah, 
reforma zasnove trga električne energije ter zakon o čipih.2 Kot pomemben poligon 
za uvajanje novih tehnologij in inovacij – pa tudi za nove generacije raziskovalnih 
in inovacijskih poliƟ k – so se v Evropi izkazale tudi strategije pametne specializaci-
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je. Nove generacije inovacijskih poliƟ k gradijo na ustvarjalnem povezovanju, v ka-
terem lahko vlade (ali sorodne mednarodne integracije) prevzamejo ključno vlogo 
omogočanja širših, raznovrstnejših »različic sodelovanja« med različnimi skupinami 
v razviƟ h gospodarstvih. 

Cilj novih generacij inovacijskih poliƟ k ni samo spodbujanje gospodarske 
konkurenčnosƟ , temveč tudi prizadevanje za celostne družbene izboljšave, z obravna-
vo perečih izzivov s skupnimi prizadevanji, z mehanizmi strateškega fi nanciranja in s 
prilagodljivimi strukturami upravljanja.3 PrednosƟ  novih generacij inovacijskih poliƟ k 
je več. Med glavnimi so širok fokus akƟ vnosƟ , prilagodljivost in zmožnost sistemske 
transformacije. Presegajo tradicionalno podporo raziskavam in razvoju (R & R) in za-
jemajo širše gospodarske, tehnološke in družbene determinante inovacij. Vključujejo 
krepitev človeškega kapitala, infrastrukture in regulaƟ vnih okvirov za spodbujanje 
ugodnejšega okolja za inovacije. Medtem ko se tradicionalne poliƟ ke osredinjajo na 
izbrane sektorje ali tehnologije, nove generacije inovacijskih poliƟ k predpostavljajo 
medsebojno povezanost različnih inovacij, spodbujajo medsektorsko sodelovanje in 
si prizadevajo za celovite spremembe v vzorcih proizvodnje in potrošnje za izpolnje-
vanje družbenih potreb. Poudarjajo sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjem, 
kar vodi k boljši izmenjavi znanja in prelivanju inovacij (pa tudi k več prebojnim, ne 
le postopnim inovacijam). HkraƟ  predvidevajo prilagodljivejše in bolj parƟ cipaƟ vne 
strukture (modele) upravljanja, ki so odzivne na spreminjajoče se družbene potrebe. 
S ciljno usmerjenim fi nanciranjem, podpornimi mehanizmi in spodbujanjem inves-
Ɵ cij podjetniškega sektorja naj bi te poliƟ ke znatno povečale produkƟ vnost v različnih 
sektorjih in spodbudile dolgoročno gospodarsko rast. 

V zadnjem obdobju pa se (po izkušnjah in vrednotenjih) pospešeno pojavljajo 
tudi kriƟ ke novih generacij inovacijskih poliƟ k in na misije usmerjenih inovacijskih 
poliƟ k (Muldoon in Yonai 2023). Henrekson, Sandström in Stenkula (2024) predstav-
ljajo primere zgodovinskih in nedavnih neuspehov »zelenih dogovorov« in podobnih 
prizadevanj, hkraƟ  pa pokažejo nove smernice za inovacijsko poliƟ ko. Na primerih 
zgo  dovinskih neuspehov velikih državnih misij predlagajo, da je treba inovacijsko po-
liƟ ko obrniƟ : namesto da bi bila specifi čna in ciljno usmerjena, mora biƟ  široka in 
splošna ter se osredinjaƟ  na splošne pogoje za delovanje podjeƟ j. Namesto zagotav-
ljanja ciljno usmerjene podpore določenim podjetjem, industrijam ali celo tehnologi-
jam se mora inovacijska poliƟ ka konstrukƟ vno spoprijeƟ  z ovirami za inovacije, vključ-
no s proakƟ vnim obravnavanjem interesnih skupin. Tudi nova Evropska komisija, ki je 
prevzela mandat decembra 2024, uravnoteža svoje poliƟ čne prednostne naloge ter 
bolj poudarja konkurenčnost in inovacije ter manj preprečevanje tveganj in regulacijo. 

Strategija pametne specializacije (v začetni različici poimenovana S3 – »Smart 
SpecializaƟ on Strategy«) je inovacijska politika nove generacije. Razvila jo je Evropska 
komisija, njen namen pa je povečati regionalne inovacije in gospodarsko rast s 
spodbujanjem regij, da se osredinijo na svoje edinstvene konkurenčne prednosti. 
Ta pristop se (je) ujema(l) s cilji strategije Evropa 2020 za spodbujanje pametne, 
trajnostne in vključujoče rasti s ciljno usmerjenimi naložbami v raziskave in inovacije. 
A pogosto so uresničevanja te strategije in ambiciozni cilji spodbujanja regionalnih 
inovacij razumljeni predvsem kot orodje tehnološke transformacije, ne pa tudi (ali 
predvsem) kot družbeni izziv.
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Prispevek prikazuje izkušnje s spremljanjem in z vrednotenjem strateških razvoj-
nih inovacijskih partnerstev (SRIP), ki so mehanizem v sklopu uresničevanja strategije 
pametne specializacije v Sloveniji. V nadaljevanju najprej na kratko predstavim proces 
uvajanja strategije pametne specializacije v Sloveniji, nato pa izkušnje iz spremljanja 
in vrednotenja uvajanja strategije pametne specializacije iz serije evalvacij. Preso-
ja je pokazala omejitve uporabe kriterija potencialne tržne uspešnosƟ  kot ključnega 
kriterija ocenjevanja inovacij in inovacijske poliƟ ke, pa tudi nujnost ustreznega vred-
notenja socialnih tehnologij (npr. ustvarjanja interdisciplinarnega lokalnega znanja in 
upravljanja partnerstev kot tehnologije) in spreminjanja (inovacijske) kulture.

Uò�¹�Ä¹� ÝãÙ�ã�¦®¹� Ö�Ã�ãÄ� ÝÖ��®�½®þ��®¹� ò S½Êò�Ä®¹® 
Evropska komisija je zaradi pomanjkanja sodelovanja in vlaganj v skupne pro-

jekte gospodarstva na eni strani ter insƟ tucij na področju raziskav, razvoja in inovacij 
na drugi že v okviru programskega obdobja 2014–2020 predstavila koncept strategi-
je pametne specializacije (znane pod kraƟ co S3) z namenom spodbuditve vlaganja 
držav in njihovih regij v raziskave in inovacije iz Evropskega sklada za regionalni razvoj 
(ESRR). 

Pametna specializacija je več kot le skupek ukrepov inovacijske poliƟ ke; gre za 
celovit pristop k inovacijski poliƟ ki s ciljem preobrazbe držav ali regij in predstavlja 
strateško metodo za regionalni razvoj, ki regije ali države spodbuja h koncentraciji 
naložb v raziskave in razvoj (R & R) ter inovacije na področjih, na katerih imajo 
konkurenčne prednosƟ  (Reid, Steward in Miedzinski 2023). Z bolj prilagojeno strate-
gijo, specifi čno za določeno regijo, pametna specializacija predstavlja preskok in raz-
voj v oblikovanju evropske inovacijske poliƟ ke. 

Pristop je bil v evropski kohezijski poliƟ ki uveden kot način za (i) krepitev 
razvoja regionalne poliƟ ke, (ii) podporo odločanju z vključevanjem deležnikov in 
(iii) osredinjanje javnih sredstev na inovacije (Gianelle, Guzzo in Mieszkowski 2019). 
Med ključnimi sestavnimi deli je proces podjetniškega odkrivanja (generiranje loka-
lnega znanja o konkurenčnih prednosƟ h), ki omogoča lokalnim zainteresiranim stra-
nem (skupnosƟ m/deležnikom), da skupaj prepoznajo regionalne prednosƟ  in slabo-
sƟ . Standardizirane intervencije poliƟ ke nadomesƟ  selekƟ vna poliƟ čna intervencija. 
Pametna specializacija se osredinja na verƟ kalne prednostne naloge na določenih 
področjih, v omrežjih ter akterjih pa na široke horizontalne prioritete (kot je npr. ge-
nerični razvoj človeškega kapitala). Vključuje širši pogled na inovacije, ki presega le 
raziskovalno intenzivne ali na tehnologiji temelječe dejavnosƟ , zaradi česar je pristop 
bolj vključujoč.

Proces od posameznih regij zahteva, da izvedejo proces podjetniškega odkrivan-
ja (od spodaj navzgor), ugotovijo njihove najmočnejše prednosƟ  na področju raziskav 
in inovacij ter izberejo le omejeno število prednostnih področij, na katerih lahko 
ustva rijo kriƟ čno maso. ESRR je od leta 2014 določil sprejetje strategije pametne 
specializacije kot predpogoj za fi nanciranje razvojnih projektov, pri čemer je poudaril 
njen pomen ravno zaradi pristopa celovite inovacijske poliƟ ke. 

S slovensko strategijo pametne specializacije (»Slovenian Smart Specializa-
Ɵ on Strategy« – S4) so bile v letu 2015 opredeljene nacionalne strateške razvojne 
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prioritete in niše, ki so v praksi podprte s prilagojenim in celovitim svežnjem ukrepov. 
Slovenija je z izvajanjem S4 uvedla nov model razvojnega sodelovanja med ključnimi 
inovacijskimi deležniki, da bi se bolje integrirala v evropske in mednarodne razvojno-
inovacijske mreže, platforme in konzorcije. Proces podjetniškega odkrivanja je tudi 
v Sloveniji temeljil na t. i. principu četverne vijačnice (Carayannis, Barth in Campbell 
2012), ki terja sodelovanje podjeƟ j, raziskovalne sfere, države in civilne družbe. Pri 
tem so se vzpostavila nova strateška razvojno-inovacijska partnerstva (SRIP),4 ki os-
tajajo osrednji mehanizem osredinjenja prodornih gospodarskih področij v Sloveniji. 
Izvajanje S4 je predstavljalo (in še vedno predstavlja) enega izmed ključnih orodij 
za krepitev in nadgradnjo slovenskega inovacijskega ekosistema (tudi v načrtu za 
okrevanje in odpornost). 

S4 je bila v programskem obdobju 2014–2020 predhodni pogoj za sprosƟ tev 
sredstev iz OperaƟ vnega programa za izvajanje evropske kohezijske poliƟ ke 2014–
2020, in sicer na prednostni osi »Mednarodna konkurenčnost raziskav, inovacij in 
tehnološkega razvoja v skladu s pametno specializacijo za večjo konkurenčnost in 
ozelenitev gospodarstva«. S4 je v tem obdobju zasledovala poglavitna cilja evropske 
usmerjenosƟ  – to je prehod v zeleno in digitalno družbo in je bila zasnovana kot 
orodje za preobrazbo gospodarstva za namen izboljšanja ekosistema in fi nanciranja 
ukrepov na področju raziskav, razvoja in inovacij, človeških virov, podjetništva in in-
ternacionalizacije.

V letu 2020 je potekala prenova S4 (S5), predvsem analiƟ čnih podlag (ki jih je 
z ekipo pripravil Anže Burger5) in v oživitvi procesa podjetniškega odkrivanja. Zasno-
va S5 je upoštevala tudi priporočila Poročila o produkƟ vnosƟ  2021 (UMAR 2022), in 
sicer: (i) razvoj kadrov in spretnosƟ  prihodnosƟ , (ii) vlogo javnih fi nanc pri spodbu-
janju pametne, digitalno-inovacijske preobrazbe ter (iii) trajnostno preobrazbo v niz-
koogljično in krožno gospodarstvo. Oblikovanje tega dokumenta je temeljilo na part-
nerskem pristopu, kjer so sodelovali pristojna ministrstva, raziskovalne organizacije, 
gospodarstvo, nevladni sektor in lokalni/regionalni akterji z ohranjanjem delne kon-
Ɵ nuitete, na primer ohranile so se dobre prakse celovitosƟ  (interdisciplinarnosƟ ) us-
merjanja svežnja ukrepov, akƟ vni odnos do deležniškega dialoga (nadgradnja razvoja 
SRIP) in večnivojsko upravljanje. 

Strategija za novo obdobje do 2030 je z nadgradnjo v leƟ h 2020–2022 v os-
predje postavila trajnostni vidik, kot svoj osnovni cilj pa je idenƟ fi cirala zeleni prehod 
in se posledično preimenovala iz S4 v S5 (S5 – »Slovenian Sustainable Smart Spe-
cialisaƟ on Strategy«). V programskem obdobju 2021–2027 si je S5 kot cilj postavila 
zeleni prehod, ki ga razume kot »inovativno, nizkoogljično, digitalno in na znanju 
temelječo preobrazbo gospodarstva in družbe«. SRIP ostajajo osrednji akter stalnega 
procesa podjetniškega odkrivanja in strategija pametne specializacije ostaja podlaga 
za izvajanje evropske kohezijske poliƟ ke tudi v programskem obdobju 2021–2027. 
Krepila se bo vloga horizontalnih mrež (HOM) in ključnih omogočitvenih tehnologij 
(»key enabling technologies« – KET). HOM IKT je v novi shemi prednostnih področij 
samostojno področje, tako da se je število SRIP-ov povečalo na deset (slika 1).
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Slika 1: Prednostna področja in SRIP v S5.
Vir: Slovenska strategija trajnostne pametne specializacije, različica 1.0, januar 2023.

Pametna specializacija v upravljanju vključuje tako stopnjo tehnološke pri-
pravljenosƟ  (»technological readines level« – TRL) kot tudi družbeno pripravljenost 
za inovacije (»social readiness level« – SRL). S5 priznava stopnje pripravljenosti 
tehnologije (TRL) kot orodje za ocenjevanje tehnološke zrelosti, za določanje razvojne 
stopnje in podporo sistematičnemu napredovanju inovacij v različnih razvojnih 
fazah. Ključni integracijski mehanizmi so usklajevanje financiranja, spremljanja 
napredovanja inovacije in strateško načrtovanje. V strateškem načrtovanju pametna 
specializacija uporablja TRL za standardizirano oceno tehnološkega razvoja, 
primerjalno vrednotenje inovacijskih projektov in za podporo ciljno usmerjenim 
naložbam v različnih stopnjah tehnološke pripravljenosti. Praktična izvedba 
tega pristopa omogoča regijam, da pripravijo zemljevid tehnološke zmogljivosti, 
ugotovijo potencialne inovacijske poti in razvijajo strategije, ki podpirajo tehnologije 
od zgodnjih konceptualnih faz (TRL 1–3) do rešitev, pripravljenih na trg (TRL 7–9). 
Strategija pametne specializacije s tem zagotavlja celovit, strukturiran pristop k raz-
voju regionalnih inovacij, ki presega preprosto tehnološko oceno.

Vendar pa strategija pametne specializacije presega zgolj tehnološke inovacije 
in inovacijske strategije povezuje z družbeno transformacijo (Reid, Steward in Mied-
zinski 2023). Integrira tudi načela družbene pripravljenosƟ  za inovacije (SRL)6 ter zago-
tavlja, da inovacije niso le tehnološko napredne, ampak tudi družbeno pomembne in 
prilagodljive. Regije naj bi usklajevale inovacije s cilji trajnostnega razvoja in spod-
bujale take misije/partnerstva, ki jih vodijo (regionalni) izzivi. Pametna specializacija 
izrecno poudarja vključevanje več družbenih akterjev v inovacijske procese, idenƟ -
fi kacijo ustreznih deležnikov na različnih stopnjah razvoja in ustvarjanje sodelovalnih 
mehanizmov za družbeno prilagajanje inovacij. S5 vključuje socialno pripravljenost 
na podlagi analize možnega družbenega vpliva inovacij ter z vrednotenjem raz voja in 
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prilagajanja načrtov prehoda za nove tehnologije ali rešitve. PrakƟ čna izvedba tega 
pristopa vključuje (i) prepoznavanje družbenih problemov in možnih rešitev (SRL 
1–3), (ii) validacijo rešitev z ustreznimi deležniki (SRL 4–6) in (iii) izpopolnjevanje in 
implementacijo rešitev z družbenim učinkom (SRL 7–9). 

Iþ»çàÄ¹� ÝÖÙ�Ã½¹�Ä¹� Ö�Ã�ãÄ� ÝÖ��®�½®þ��®¹� ®Ä ÖÙ�ÝÊ¹� 
ç�®Ä»Êò®ãÊÝã® ®þ�Ù�Ä®« ç»Ù�ÖÊò ÝãÙ�ã�¦®¹� Ö�Ã�ãÄ� 
ÝÖ��®�½®þ��®¹�
V nadaljevanju povzemamo izkušnje spremljanja napredka pametne speciali-

zacije v Sloveniji. Nekateri raziskovalci Fakultete za družbene vede Univerze v Ljublja-
ni (FDV UL) smo bili skupaj z drugimi slovenskimi raziskovalci, ki se ukvarjajo z ino-
vacijsko poliƟ ko (z InšƟ tuta za ekonomska raziskovanja in Univerze na Primorskem) 
vključeni v naslednje ciljne raziskovalne projekte (CRP), ki so bili namenjeni sprem-
ljanju in presoji implementacije strategije pametne specializacije: 
• Strateška razvojno-inovacijska partnerstva kot orodje krepitve inovacijske spo-

sobnosƟ  slovenskega gospodarstva (2016–2019) – (V5-1646; vodja projekta na 
FDV UL: prof. dr. Maja Bučar) 

• Spremljanje in presoja učinkov strateških razvojno-inovacijskih partnerstev 
(2019–2022) – (V5-1932; vodja projekta na FDV UL: prof. dr. Maja Bučar)

• Priprave metodologije in presoja učinkovitosƟ  ukrepov iz naslova strategije 
pametne specializacije (2021–2023) – (V5-2126; vodja projekta na FDV UL: izr. 
prof. dr. Anže Burger)

• Analiza uspešnosƟ  strateških razvojno-inovacijskih partnerstev (SRIP) in kom-
petenčnih centrov. Pregled in ocena delovanja ter priporočila za spremembe in 
izboljšave (2023–2024) – (ARIS V5-2348; vodja projekta na FDV UL: izr. prof. dr. 
Anže Burger)
V prvem projektu smo raziskovalci oblikovali pilotno metodologijo za vrednoten-

je SRIP. Razvoj metodologije je potekal v dveh fazah; najprej s pripravo izhodiščnega 
predloga, ki v metodologijo vgrajuje pričakovanja oblikovalca ukrepa glede povezo-
vanja, organizacijske strukture in procesov delovanja SRIP-ov, ki je bila nato v drugi 
fazi pilotsko tesƟ rana na SRIP-ih. Pretekle analize slovenskega inovacijskega sistema 
(OECD 2012; ERAC 2010; MVZT 2011; RIO poročila o Sloveniji, Bučar 2024) so nam-
reč izpostavile dva osrednja problema: pomanjkanje specializacije pri usmerjanju 
raziskovalnega fi nanciranja ter nezadostno in neustrezno usmerjeno sodelovanje 
med relaƟ vno razvito javno raziskovalno sfero in gospodarstvom.

Izvedba prve evalvacije SRIP v letu 2019, ki je zajela obdobje od 2016–2019, je 
temeljila na pretežno kvalitaƟ vnem vrednotenju poglobljenih intervjujev z različnimi 
deležniki za vsako od SRIP. Pokazala je, da je bilo formiranje novega načina povezo-
vanja med gospodarskimi subjekƟ , javnimi raziskovalnimi organizacijami in drugimi 
deležniki in ustanavljanje SRIP zelo zahtevno, a je uspešno nadgradilo obstoječe 
strukture povezovanja (centre odličnosƟ , kompetenčne centre, grozde itd.) v smeri 
izgradnje kakovostnejših kapacitet za strateški preboj na posameznih področjih S4 
ter tako poziƟ vno prispevalo k vzpostavitvi dolgoročnih javno-zasebnih partnerstev 
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z vodilno vlogo deležnikov (ne države) pri vzpostavljanju verig vrednosƟ  in organi-
ziranju celovite podpore raziskovalni in inovacijski dejavnosƟ  (Bučar, Črnigoj in Lipnik 
2020; Bučar et al. 2020).

V drugem projektu je raziskovalna skupina, ki je spremljala delovanje SRIP-ov od 
njihove ustanovitve dalje ter opravila vmesno vrednotenje delovanja deveƟ h SRIP-
ov do leta 2019, metodologijo vrednotenja nadgradila s priporočili za poročanje ter 
kvalitaƟ vnimi in kvanƟ taƟ vnimi kazalniki (Bučar et al. 2020; Bučar et al. 2022). Pri-
pravila je tudi predloge za nadaljnjo nadgradnjo sistema upravljanja SRIP-ov, s ciljem 
omogočiƟ  intenzivnejše sodelovanje ne le znotraj SRIP-ov, temveč tudi med SRIP-i 
(Črnigoj et al. 2022). Izkušnje pilotnega vrednotenja so pokazale potrebo za obliko-
vanje predlogov za tesnejše vključevanje SRIP-ov v kreiranje raziskovalno-inovacijskih 
prioritet na ravni države ter za njihovo sodelovanje pri strateških usmeritvah sloven-
skega gospodarskega razvoja. Poleg težav, kot so odvisnost od javnega fi nanciran-
ja, težav pri opazovanju in merjenju – ne le dolgoročnih, temveč tudi kratkoročnih 
mikro- in makroekonomskih učinkov, izključenosƟ  manjših podjeƟ j iz procesov nove-
ga grozdenja –, je analiza pokazala težave pri vzpostavljanju zaupanja med partner-
ji, težave v koordinaciji nalog in akcijskih načrtov, odsotnost operaƟ vne podpore in 
neizpolnjevanje zastavljenih časovnic idr. Cilj je bil oceniƟ  učinkovitost in uspešnost 
instrumenta SRIP kot takega, pa tudi analiziraƟ , kako opƟ miziraƟ  realizacijo S4 in s 
tem prispevaƟ  h gospodarskemu in raziskovalno-razvojnemu in inovacijskemu po-
tencialu Slovenije. V rednotenje SRIP je vključevalo večnivojsko kvanƟ taƟ vno in kvali-
taƟ vno spremljanje SRIP (kjer se opazujejo struktura, strategija, upravljanje, fi nan-
ciranje, uvajanje HOT v verƟ kalne verige vrednosƟ  ter skupni razvoj in inoviranje). 
Po članih SRIP smo spremljali tržne manifestacije (število novih tehnoloških rešitev, 
število predstavljenih protoƟ pov, število procesnih izboljšav, število novih produktov, 
število novih storitev, število novih poslovnih modelov, število in obliko novonastale 
industrijske lastnine), rezultate tržnih manifestacij (število novoustanovljenih podjeƟ j 
s strani članov SRIP-a in število zaposlenih v njih, prihodke iz naslova prodaje teh-
noloških/netehnoloških rešitev, razviƟ h v skupnih projekƟ h, ter prihodke iz naslova 
prodaje novih produktov in storitev, razviƟ h v skupnih projekƟ h). Opazovala se je tudi 
internacionalizacija poslovanja in delovanje v mednarodnih verigah vrednosƟ  članov 
SRIP-a (nove raziskave/sodelovanje kot posledica članstva v različnih mednarodnih 
povezavah, skupne naložbe s partnerji iz tujine ter vrednost in rast prihodkov in do-
bička, ustvarjenih na tujih trgih) ter razvoj človeških virov SRIP (spremembe izobraz-
bene strukture zaposlenih v SRIP-u, novi kadri). Analiza uspešnosƟ  delovanja SRIP je 
pokazala več omejitev v zbiranju, razpoložljivosƟ  in kakovosƟ  podatkov, pa tudi po-
trebo po nadaljnjem kvalitaƟ vnem vrednotenju, zato so raziskovalci s sodelovanjem 
posvetovalne skupine oblikovali več priporočil glede metodologije spremljanja ter 
izvajanja poliƟ ke strateškega grozdenja. 

V tretjem projektu smo pripravili celovito metodologijo za tesƟ ranje poveza-
nosƟ  razvojno-raziskovalnih in inovacijskih (RRI) akƟ vnosƟ  z različnimi spodbudami, 
ki jih v zvezi z izvajanjem akƟ vnosƟ  RRI podjetjem ponuja država, ter povezanosƟ  med 
z državnimi spodbudami podprƟ h izdatkov podjeƟ j za RRI in uspešnostjo poslovanja 
podjeƟ j (Burger et al. 2023). Cilj projekta je bila vzpostavitev spremljanja in presoje 
strategije pametne specializacije in ukrepov kohezijske poliƟ ke na področju raziskav, 
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razvoja in spodbujanja inovaƟ vnosƟ .7 Prva faza je vključevala vzpostavitev ustrezne 
podatkovne osnove za spremljanje in presojo ukrepov z integracijo razpoložljivih na-
cionalnih zbirk podatkov ter idenƟ fi kacijo ukrepov za evalvacijo učinkov, za katere 
smo oblikovali ustrezno zbirko, druga faza pa izbiro, tesƟ ranje in izvedbo primernih 
ekonometričnih metod za oceno kavzalnega učinka ukrepov.8 RezultaƟ  analize so po-
kazali velike in staƟ sƟ čno značilne vplive ukrepov v okviru strategije pametne spe-
cializacije na ključne značilnosƟ  podjeƟ j, predvsem na človeške vire in inovacijsko 
akƟ vnost. Ukrepi so dosegali tudi opazne neposredne rezultate v procesnih, produk-
tnih in storitvenih inovacijah, vseh preučevanih oblikah inovacijskega sodelovanja9 

ter porastu izdatkov za raziskave in razvoj. Ukrepi so vplivali na ključne značilnosƟ  in 
neposredne rezultate tako na prednostni osi 1 kakor na prednostni osi 3. Na nobeni 
od osi pa ukrepi niso vplivali na invesƟ cije (glejte Burger et al. 2023). Prav tako ni bil 
idenƟ fi ciran vpliv na učinkovitost poslovanja, saj se pri kazalnikih produkƟ vnosƟ  ter 
pri profi tnih maržah in maržah EBIT pojavljajo nihanja in ni bilo prisotnih staƟ sƟ čno 
značilnih učinkov. Podjetja so prejemala omejena in namenska sredstva, kar so kot 
omejitev za večje invesƟ cije navajala že v prejšnjih evalvacijah (Bučar, Črnigoj in Lip-
nik 2020; Bučar et al. 2022). Posredni učinki so se odrazili v bistveno manjši meri; del-
no v povečanju kapitala in plač, na prednostni osi 3 pa se je poleg vpliva ukrepov na 
plače pokazal še vpliv na prihodke od prodaje in izvoza ter vpliv na dodano vrednost. 
Končni rezultat tega vrednotenja je bila »Priprava metodologije za spremljanje vseh 
specifi čnih ciljev Cilja poliƟ ke 1 v VFO 2021–2027: Konkurenčnejša in pametnejša Ev-
ropa s spodbujanjem inovaƟ vne in pametne gospodarske preobrazbe ter regionalne 
povezljivosƟ  na področju IKT in specifi čnih ciljev v drugih ciljih poliƟ kah Evropske 
kohezijske poliƟ ke obdobja 2021–2027, ki so vezani na omogočitveni pogoj preno-
va Strategije pametne specializacije« (Burger et al. 2023). Vzpostavljena podatkovna 
zbirka in razvita metodologija omogočata sistemaƟ čno spremljanje in vrednotenje. 

V četrtem projektu pa je bila (po predhodno zagotovljenem večjem obsegu 
podatkov in tesƟ ranju različnih metod) pripravljena obsežnejša kvanƟ taƟ vna analiza 
uspešnosƟ  SRIP in kompetenčnih centrov v obdobju kriz, ki je vključevala pregled in 
oceno delovanja različnih vrst partnerstev ter priporočila za spremembe in izboljšave 
(Burger et al. 2024). Rezultate tega vrednotenja SRIP kratko povzemamo v nasled-
njem razdelku. 

UÝÖ�àÄÊÝã ÝãÙ�ã�à»®« Ù�þòÊ¹ÄÊ-®ÄÊò��®¹Ý»®« Ö�ÙãÄ�ÙÝã�ò 
V zadnji presoji SRIP smo naslovili sedem skupin ukrepov, to so spodbude za 

zagon inovaƟ vnih podjeƟ j, spodbujanje izvajanja raziskovalno-razvojnih programov 
(TRL 3–6), spodbujanje izvajanja raziskovalno-razvojnih projektov (TRL 6-9), demo pi-
loƟ , spodbujanje procesnih izboljšav, ukrepi na področju digitalizacije in e-poslovanja 
ter vavčerske spodbude. Učinke izbranih ukrepov smo presojali glede na cilje in priča-
kovane rezultate izbranih ukrepov prednostnih osi operaƟ vnega programa za izvajan-
je Evropske kohezijske poliƟ ke v obdobju 2014–2020 (v nadaljevanju OP 2014–2020) 
in cilje strategije pametne specializacije (S4), kamor spadajo izbrani ukrepi. Nabor 
izbranih skupin ukrepov vključuje 20 ukrepov – javnih razpisov s skupno vrednostjo 
746 milijonov evrov, od tega predstavlja znesek, upravičen do sofi nanciranja, 379 
milijonov evrov. 
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V okviru pričakovanih učinkov smo skladno z metodologijo, uporabljeno pri 

presoji učinkovitosƟ  ukrepov strategije pametne specializacije, ki je bila izdelana v 
okviru projekta CRP »Priprava metodologije in presoja učinkovitosƟ  ukrepov iz 
naslova strategije pametne specializacije« (Burger et al. 2023), najprej idenƟ fi cirali 
akƟ vnosƟ , neposredne rezultate in posredne rezultate skupin ukrepov, znotraj teh 
pa idenƟ fi cirali relevantne ciljne spremenljivke v podatkovnih zbirkah, s katerimi je 
mogoče meriƟ  učinke. Skladno s prej omenjeno metodologijo smo učinke izbranih 
ukrepov ocenjevali za šest skupin ukrepov, sedmo skupino – vavčerske spodbude 
smo zaradi specifi k tega ukrepa analizirali ločeno. Pri nekaterih ukrepih so pričako-
vani cilji kvanƟ fi cirani. Pri teh smo doseganje ciljev presodili glede na zastavljene cilj-
ne vrednosƟ , pri drugih smo analizirali učinke tako, da smo analizirali spremembe v 
idenƟ fi ciranih ciljnih spremenljivkah.

Najprej smo analizirali opisne staƟ sƟ ke prejemnikov sredstev in jih primerjali z 
neprejemniki po posameznih skupinah ukrepov. Tabela 1 prikazuje povzetek analize 
opisnih staƟ sƟ k in razlik med prejemniki in neprejemniki sredstev po opisanih sk-
upinah ukrepov.

T abela 1: Povzetek analize opisnih staƟ sƟ k – razlike med prejemniki in 
neprejemniki sredstev

 Kazalnik

Razlika med prejemniki in neprejemniki sredstev po skupinah 
ukrepov

Demo 
piloƟ 

Digitali-
zacija in 
e-poslo-
vanje

Procesne 
izboljšave

Spodbude 
za zagon TRL 3–6 TRL 6–9

Splošni kazalniki       

Prihodki od prodaje ++ + + – ++ ++

Vrednost izvoza ++ + + – ++ ++

Delež prihodkov od 
prodaje, ustvarjen z 
izvozom

+ ++ + ≈ ++ ++

Delež izvoznikov ++ ++ ++ + ++ ++

Marža EBIT – ++ + ≈ – ≈

Povprečno število 
zaposlenih ++ + + – ++ ++

Število zaposlenih v 
R & R* ++ + + + ++ ++

Dodana vrednost na 
zaposlenega ++ ++ + – ++ ≈

R & R in inoviranje       

Inovacijska akƟ vnost ++ ++ ++ ++ ++ ++

Procesno inoviranje + + + ++ ++ ++

Inoviranje proizvodov/
storitev ++ ++ ++ ++ ++ ++
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Sodelovanje v ino-
vacijskem procesu z 
drugimi

++ + + ++ ++ ++

Sodelovanje v inovaci-
jskem procesu z JRO ++ + + – ++ ++

Izdatki R & R ++ + + + ++ ++

Delež izdatkov R & R v 
prihodkih od prodaje ++ + + + ++ ++

InvesƟ cije       

Bruto invesƟ cije v 
osnovna sredstva ++ – – – ++ ++

Bruto invesƟ cije v 
osnovna sredstva glede 
na vrednost sredstev

≈ ≈ ≈ ≈ ≈ ≈

InvesƟ cije v neopred-
metena sredstva ++ ≈ ≈ - ++ ++

InvesƟ cije v neopred-
metena sredstva glede 
na vrednost sredstev

+ + + + + +

InvesƟ cije v stroje in 
opremo ++ – – – – ++ ++

InvesƟ cije v stroje in 
opremo glede na vred-
nost sredstev

– ≈ – + – –

Lastniški kapital – os-
novni kapital ++ – ++

Dolgoročni dolg ++ – – ++

Opomba: ++ označuje veliko večjo vrednost kazalnika pri prejemnikih sredstev, + 
označuje večjo vrednost kazalnika pri prejemnikih sredstev, – – označuje veliko manjšo 
vrednost kazalnika pri prejemnikih sredstev, – označuje manjšo vrednost kazalnika pri 
prejemnikih sredstev, ~ označuje nihanja oz. volaƟ lnost kazalnika v proučevanem obd-
obju, ≈ označuje podobno vrednost. Vir: Črnigoj et al. 2024, 74. 

RezultaƟ  kažejo, da gre pri prejemnikih sredstev, razen pri skupini ukrepov 
spodbude za zagon inovaƟ vnih podjeƟ j, za značilno večja podjetja v primerjavi z ne-
prejemniki, ta so bolj izvozno usmerjena in ustvarjajo tudi višjo dodano vrednost na 
zaposlenega. Prejemniki sredstev so v primerjavi z neprejemniki bolj inovacijsko ak-
Ɵ vni ter imajo tudi boljša izhodišča in pogoje za inoviranje – več zaposlenih v R & R, 
imajo višje izdatke za R & R in tudi več sodelujejo z drugimi pri izvajanju inovacijskih 
akƟ vnosƟ  (pri teh kazalnikih to velja tudi za spodbude za zagon inovaƟ vnih podjeƟ j). 
Prejemniki sredstev (brez upoštevanja velikosƟ ) po večini izkazujejo tudi poziƟ vnejše 
trende pri večini proučevanih kazalnikov.

Nadaljevali smo z ocenjevanjem učinkov izbranih ukrepov. Z namenom zag-
otavljanja večje veljavnosƟ  in zanesljivosƟ  ocen smo jih proučili na več načinov, in 
sicer (i) z opazovanjem dinamike gibanja relevantnih ciljnih spremenljivk za prejemni-
ke sredstev v obdobju pred in po prejemu spodbude ter (ii) z oceno kavzalnih učinkov 
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ukrepov na poslovanje podjeƟ j z dvema različnima metodama, pri čemer smo pre-
jemnike sredstev in njihovo poslovanje primerjali z njim najpodobnejšimi podjetji, 
ki sredstev niso prejela (neprejemniki). Kazalnike oziroma ciljne spremenljivke smo 
tako kot pri opisnih staƟ sƟ kah razporedili v sklope: (i) splošne značilnosƟ  podjeƟ j, 
(ii) akƟ vnosƟ  in neposredni učinki (učinki na neposredne rezultate), (iii) posredni 
učinki (učinki na posredne rezultate) in (iv) učinki spodbud na specifi čne akƟ vnosƟ  in 
specifi čne rezultate.

RezultaƟ  ocenjevanja učinkov izbranih ukrepov (tabela 2) kažejo, da so ukrepi 
rezulƟ rali v več različnih poziƟ vnih učinkih v podjetjih, ki so prejela sredstva ukrepov. 
Pri skupini ukrepov demo piloƟ  smo npr. ugotovili, da so prejemniki sredstev zaradi 
prejema sredstev povečali število zaposlenih, tudi zaposlenih v R & R, in postali bolj 
inovacijsko akƟ vni (slednji učinek sicer ni staƟ sƟ čno značilen). Po prejemu spodbud 
smo v tej skupini ukrepov zaznali povečano inoviranje, tako procesno kot inoviranje 
proizvodov/storitev (učinka sicer nista staƟ sƟ čno značilna). Zaznali smo tudi poveča-
no sodelovanje v inovacijskem procesu in povečano vlaganje v R & R. Učinka pa v 
tej skupini ukrepov nismo zaznali pri invesƟ cijah v osnovna sredstva (po prejemu 
sredstev se v povprečju celo zmanjšajo). Rast obsega poslovanja, ki jo ugotavljamo 
pri prejemnikih sredstev te skupine ukrepov, očitno ne zahteva proporcionalnih in-
vesƟ cijskih vlaganj v osnovna sredstva. Prav tako je bilo v tej skupini ukrepov zaznaƟ  
več poziƟ vnih učinkov na posredne rezultate, povečajo se npr. prihodki od prodaje 
in dodana vrednost, pa tudi izvoz in delež izvoznikov, dodana vrednost na zaposle-
nega in marža iz poslovanja – EBIT (pri čemer Ɵ  učinki, razen učinkov na prihodke od 
prodaje in dodano vrednost niso staƟ sƟ čno značilni).

Ugotavljamo tudi poziƟ ven učinek na sodelovanje z zunanjimi izvajalci R & R, pri 
čemer je to omejeno na izvajalce v Sloveniji, in povečano izvajanje vseh vrst raziskav 
(pri čemer učinek pri temeljnih raziskavah in eksperimentalnem razvoju ni staƟ sƟ čno 
značilen). Zaznali smo tudi učinek na povečevanje deleža prodaje iz naslova novih 
ali izboljšanih proizvodov na trgu (učinki sicer niso staƟ sƟ čno značilni). Prejemniki 
sredstev teh ukrepov pa zaradi prejema spodbud niso uspešnejši pri pridobivanju 
virov fi nanciranja.

Pri ukrepih na področju digitalizacije in e-poslovanja smo ugotovili, da so pre-
jemniki sredstev zaradi prejema sredstev povečali število zaposlenih, tudi zaposlenih 
v R & R. Nismo pa v tej skupini ukrepov zaznali povečanega inoviranja, kot tudi ne 
povečanega sodelovanja v inovacijskem procesu. Zaznali pa smo povečano vlaganje 
v R & R. Tudi v tej skupini ukrepov je bilo mogoče zaznaƟ  več poziƟ vnih učinkov na 
posredne rezultate, povečajo se npr. prihodki od prodaje, vrednost izvoza, dodana 
vrednost, kapital – opredmetena osnovna sredstva in povprečne plače. V tej skupini 
ukrepov pa nismo potrdili poziƟ vnega učinka na dodano vrednost na zaposlenega. 
Pri učinkih na specifi čne akƟ vnosƟ  in specifi čne rezultate ugotavljamo tudi pozi-
Ɵ ven učinek na sodelovanje z zunanjimi izvajalci R & R, pri čemer je to v večjem delu 
omejeno na izvajalce doma (Ɵ  učinki sicer niso staƟ sƟ čno značilni). Zaznavamo tudi 
pove čano izvajanje vseh vrst raziskav (pri čemer učinek pri temeljnih raziskavah in 
aplikaƟ vnih raziskavah ni staƟ sƟ čno značilen).

Pri skupini ukrepov spodbujanje procesnih izboljšav smo ugotovili, da so pre-
jemniki sredstev zaradi prejema sredstev povečali število zaposlenih, ne pa tudi 
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zaposlenih v R & R, in postali bolj inovacijsko akƟ vni. Po prejemu spodbud smo v tej 
skupini ukrepov zaznali povečano inoviranje proizvodov/storitev (ne pa procesnega 
inoviranja). Prav tako tu nismo zaznali povečanega sodelovanja v inovacijskem pro-
cesu in povečanega vlaganja v R & R. Tako kot pri drugih skupinah ukrepov tudi v 
tej skupini ukrepov učinka nismo zaznali pri invesƟ cijah v osnovna sredstva. Smo pa 
spet zaznali več poziƟ vnih učinkov na posredne rezultate, povečajo se npr. prihodki 
od prodaje, dodana vrednost, marža iz poslovanja – marža EBIT in kapital – opred-
metena osnovna sredstva, pa tudi delež izvoznikov, dodana vrednost na zaposlenega 
in profi tna marža (pri čemer so staƟ sƟ čno značilni le učinki na prihodke od proda-
je, dodano vrednost, maržo iz poslovanja – EBIT in kapital – opredmetena osnovna 
sredstva). Viden je tudi poziƟ ven učinek na sodelovanje z zunanjimi izvajalci R & R, 
pri čemer je v tej skupini zaznaƟ  tudi učinek na sodelovanje z izvajalci v tujini (sicer 
učinek ni staƟ sƟ čno značilen).

Pri spodbudah za zagon inovaƟ vnih podjeƟ j smo nadalje ugotovili, da so pre-
jemniki sredstev zaradi prejema sredstev povečali število zaposlenih (sicer učinek 
ni staƟ sƟ čno značilen), ne pa tudi zaposlenih v R & R. V tej skupini ukrepov zaradi 
premajhnega števila opazovanj nismo uspeli oceniƟ  učinkov na inoviranje in tudi in-
vesƟ cije v osnovna sredstva, tako da o teh učinkih ne moremo sklepaƟ . Kljub pričako-
vanju, da v tej skupini ne bomo še idenƟ fi cirali pomembnejših učinkov na posredne 
rezultate, ki se pokažejo z odlogom, pa so se Ɵ  kljub temu (sicer, z izjemo povprečne 
plače, vsi staƟ sƟ čno neznačilni) pokazali. Prejemniki sredstev so po prejemu sredstev 
povečali prihodke od prodaje, vrednost izvoza, povečal se je tudi delež izvoznikov, 
dodana vrednost, dodana vrednost na zaposlenega, povečala pa se je tudi povpreč-
na plača pri prejemnikih. Pri učinkih na specifi čne akƟ vnosƟ  in specifi čne rezultate 
ugotavljamo tudi poziƟ ven učinek na sodelovanje z zunanjimi izvajalci R & R, po-
večano izvajanje vseh temeljnih raziskav in eksperimentalnega razvoja, ne pa tudi 
aplikaƟ vnih raziskav (pri čemer učinka nista staƟ sƟ čno značilna). Zaradi omejitev v 
razpoložljivosƟ  podatkov nismo uspeli oceniƟ  deleža prodaje iz naslova novih ali iz-
boljšanih proizvodov na trgu, so pa prejemniki sredstev teh ukrepov zaradi prejema 
sredstev bili uspešnejši pri pridobivanju virov fi nanciranja. 

Tabela 2: Povzetek ocenjenih učinkov ukrepov, ocenjenih z metodo dvojnih 
fi ksnih učinkov – TWFE10

   KAZALNIK Demo 
piloƟ Digital Procesne 

izboljšave
Spodbude 
za zagon TRL 3–6 TRL 6–9

Učinki na ključne 
značilnosƟ  podjeƟ j       

Povprečno število 
zaposlenih + + + (+) + +

Število zaposlenih v 
R & R* + + ~ ~ + ~

Inovacijska akƟ v-
nost* (+) ~ + n. p. ~ ~

Učinki na ne-
posredne rezultate*       

Procesno inoviranje (+) 0 0 n. p. ~ (+)
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Inoviranje proiz-
vodov/storitev (+) ~ (+) n. p. ~ ~

Sodelovanje v ino-
vacijskem procesu z 
drugimi

+ ~ 0 n. p. + (+)

Sodelovanje v ino-
vacijskem procesu 
z JRO

+ ~ 0 n. p. (+) (+)

Izdatki za R & R + + ~ ~ + +
Bruto invesƟ cije v 
osnovna sredstva – 0 0 n. p. 0 0

InvesƟ cije v neopred-
metena sredstva 0 ~ ~ n. p. 0 ~

InvesƟ cije v stroje in 
opremo – ~ 0 n. p. 0 –

Učinki na posredne 
rezultate       

Prihodki od prodaje + + + (+) (+) +
Vrednost izvoza (+) + ~ (+) ~ +
Delež izvoznikov (+) ~ (+) (+) ~ ~
Dodana vrednost + + + (+) ~ +
Dodana vrednost na 
zaposlenega (+) 0 (+) (+) 0 0

Marža EBIT (+) ~ + ~ ~ ~
Profi tna marža ~ ~ (+) ~ 0 (+)
Kapital – opredmete-
na osnovna sredstva (+) + + ~ (+) ~

Povprečna plača (+) + ~ + (+) +
Izdatki za eksterni 
R & R + (+) + (+) 0 ~

Izdatki za eksterni 
R & R – Slovenija + (+) + 0 – ~

Izdatki za eksterni 
R & R – tujina 0 ~ (+) ~ 0 0

       
Izdatki za temeljne 
raziskave (+) (+) 0 (+) ~ ~

Izdatki za eksperi-
mentalni razvoj (+) + + (+) + +

Izdatki za aplikaƟ vne 
raziskave + (+) ~ 0 ~ +

Delež podjeƟ j, ki 
zaposluje strokov-
njake za IKT

(+)  0  ~ (+)

Delež podjeƟ j z izo-
braževanjem zapos-
lenih na področju IKT

0  0  ~ –

Delež prodaje – novi 
proizvod (+)   n. p. (+) (+)

Delež prodaje – novi 
ali izboljšani proizvod (+)   n. p. (+) +

Opomba:  0 označuje odsotnost učinka; + označuje stalno rastoč trend gibanja kazalnika 
v proučevanem obdobju; ~ prikazuje nihanje oz. volaƟ lnost kazalnika v proučevanem ob-
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dobju; – prikazuje padajoč trend gibanja kazalnika v proučevanem obdobju; n. p. pomeni, 
da ni podatka; () rezultaƟ  niso staƟ sƟ čno značilni.
* Kazalnika število zaposlenih v R & R in inovacijska akƟ vnost ter kazalniki v okviru učinkov 
na neposredne rezultate niso podrobneje opisani in prikazani na slikah v prejšnjih poglav-
jih, saj analize temeljijo na SURS-ovih zbirkah podatkov, do katerih je omogočen oddaljeni 
dostop. Vir: Črnigoj et al. 2024, 74. 

Pri SRIP tako ugotavljamo pomembne poziƟ vne učinke sodelovanja v partnerst-
vih na podlagi različnih skupin ukrepov. V partnerstvih sodelujoča podjetja so pravi-
loma povečala število zaposlenih, nekatera tudi število zaposlenih v R & R, izdatke 
za R & R, postala so bolj inovacijsko akƟ vna in povečala sodelovanje z drugimi or-
ganizacijami v inovacijskem procesu. V sodelujočih podjetjih so se povečali prihodki 
od prodaje in vrednost izvoza. Po drugi strani ugotavljamo, da sodelovanje v part-
nerstvih ni rezulƟ ralo v višjih invesƟ cijah v osnovna sredstva in tudi ne v povečanju 
profi tabilnosƟ . 

Dodatna ugotovitev je, da je učinek sodelovanja v partnerstvih največji na ravni 
akƟ vnosƟ  oziroma na ravni inovacijskih inputov v inovacijski proces, manjši na ravni 
neposrednih rezultatov oziroma ravni inovacijskih outputov. Še manjši (oziroma učin-
ka ni zaznaƟ ) pa je na ravni posrednih rezultatov oziroma na ravni produkƟ vnosƟ . S 
kvanƟ taƟ vnimi metodami smo ugotovili tudi poziƟ vne horizontalne učinke prelivanja 
na nečlane partnerstev v isƟ  dejavnosƟ  (Črnigoj et al. 2024). 

Z�»½¹ç��»
Čeprav je pogosto videna predvsem kot orodje tehnološke preobrazbe, je 

pametna specializacija v jedru družbeni izziv, ker zahteva celovito sodelovanje 
deležnikov in obravnava širše družbene transformacije, ki presegajo tehnološke 
inovacije. Lahko jo opredelimo kot politiko s posebno misijo, ker poudarja procese 
sodelovanja, vzajemno učenje in oblikovanje politik na podlagi empiričnih dokazov 
in stalnega spremljanja doseganja preobrazbenih ciljev. Pametna specializacija terja 
tehnično strokovno znanje (epistemično) in akƟ vno sodelovanje več družbenih ak-
terjev, vključno s podjetniki, centri znanja, z državljani, lokalno, regionalno in na-
cionalno upravo, saj cilja na sistemsko družbeno transformacijo. Pristop presega 
zgolj tehnološke rešitve z dajanjem prednosƟ  temeljnim sistemskim spremembam, 
obravnavanjem velikih družbenih izzivov in ustvarjanjem smiselnih inovacij, ki poziƟ v-
no prispevajo k družbenim potrebam. Strategija zahteva sodelovanje na več ravneh, 
uskladitev poliƟ k s sistemskimi cilji in ima širši družbeni vpliv. Ker uveljavlja pristop od 
spodaj navzgor, je nujno usklajevanje različnih interesov in pogledov ter ustvarjanje 
podpore in predanosƟ  v različnih družbenih skupinah. Pametna specializacija tudi 
izpostavlja, da pri inovacijah ne gre le za tehnološki napredek, ampak za reševanje 
kompleksnih družbenih problemov, spodbujanje podjetniške dinamike, podpore re-
gionalni gospodarski rasƟ  in ustvarjanje trajnostnih delovnih mest. Z vključevanjem 
socialnih vidikov in s širokim sodelovanjem različnih deležnikov pametna specializaci-
ja preoblikuje inovacijsko poliƟ ko iz tehnološke naloge v celovito socialno strategijo 
za regionalni razvoj.
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Evalvacije implementacije pametne specializacije v Sloveniji (in drugje v Evropi) 
v ta vidik transformacije sicer delno zajamejo, a razpoložljivi podatki to omogočajo 
v (pre)skromnem obsegu. Pogojevanje fi nanciranja s kohezijskimi sredstvi terja opri-
jemljive rezultate uvajanja teh instrumentov, zato oblikovalci poliƟ k v vseh fazah eval-
vacije preferirajo kvanƟ taƟ vne ocene učinkov, ki jih je mogoče sistemaƟ čno in sproƟ  
obnavljaƟ , ponavljaƟ  in preverjaƟ . 

Dozdajšnje analize so pokazale številne poziƟ vne učinke uvajanja S4. KvanƟ -
taƟ vni kazalniki in tržne manifestacije kažejo poziƟ vne spremembe na več področ-
jih (predvsem v zaposlenosƟ , zaposlenosƟ  v R & R ter prodaji). Učinki so pogosto 
najinten zivnejši v prvih leƟ h po uvedbi instrumentov. Srednjeročno in v daljšem ob-
dobju kvanƟ taƟ vni učinki pogosto izzvenijo, med drugim tudi zaradi nizkih vrednosƟ  
spodbud in nepredvidljivih časovnic fi nanciranja (zamiki razpisov), kar sproža tvegan-
je, da novozačeƟ h akƟ vnosƟ  podjetja ne nadaljujejo po prvotno zastavljenih načrƟ h. 
SRIP so fi nančno odvisni od teh spodbud, soočajo se s težavami pri upravljanju in 
ohranjanju ter spreminjanju vzpostavljenih načinov sodelovanja. Kakovost večnivoj-
skega upravljanja deležniki ocenjujejo kot izziv in pripombe SRIP so bile, da so kot 
ključni deležnik inovacijskega ekosistema (pre)skromno vpeƟ  v odločanje in uprav-
ljanje. Ne glede na navedeno pa so bili opaženi opazni premiki v načinih in pogostosƟ  
sodelovanja in povezovanja. Osredinjenost evalvacij na kvanƟ taƟ vne pristope glede 
na uvide iz dozdajšnjih vrednotenj podceni pomen SRIP in obseg družbenih spre-
memb zaradi S4 (S5). 

Kljub zavedanju, da je uvedba pametne specializacija družbeni izziv, spremljanje 
in vrednotenje inovacijskih spodbud skromno (nesistemaƟ čno) spremlja spremembe 
družbene pripravljenosƟ  na inovacije. KvalitaƟ vna analiza (predvsem v okviru prvih 
treh projektov) je pokazala izboljšave v številnih elemenƟ h, ki so bistveni za spodbu-
janje družbene pripravljenosƟ  na inovacije, in sicer predvsem povečano mreženje, 
zaupanje (tudi med tekmeci), (interdisciplinarno) sodelovanje in učenje med mreža-
mi (SRIP, KOC, CO) in uvajanje številnih družbenih eksperimentov. 

Podjetja v SRIP-ih, ki so razvila te elemente, so pokazala tudi večjo odpornost v 
krizah (kar je posredno vidno v stabilnih ali celo rastočih prihodkih in zaposlovanju v 
obdobju kriz), večje produktne in procesne inovacije, vstope na nove trge, premike v 
pozicijah v globalnih verigah vrednosƟ  ter uvajanju drugih prebojnih načinov vodenja 
podjeƟ j in mrež (npr. intenzivna digitalizacija procesov, uporaba umetne inteligence, 
nadgradnje sistemov nagrajevanja/zadržanja talentov ipd.). Preučevanje uspešnih 
primerov kaže, da so spreminjanje inovacijske kulture in upravljanje mrež ter sodelo-
vanje na različnih ravneh, Ɵ sta socialna tehnologija inoviranja, ki bistveno vpliva na 
končni rezultat, zato ji je treba nameniƟ  več pozornosƟ  že med načrtovanjem, in ne 
le med vrednotenjem. 

OÖÊÃ��
1 Raziskovanje poteka v okviru raziskovalnega programa št. P5-0177, ki ga je sofi nan-

cirala Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije iz državnega pro-
računa. Prispevek je del akƟ vnosƟ , ki se izvajajo v okviru projekta GREENTECH, ki ga 
sofi nancira Evropska unija – NextGeneraƟ onEU. 
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2 V ZDA so v obdobju 2022–2025 taki primeri, denimo, Chips and Science Act, Infl a-
Ɵ on ReducƟ on Act ter iniciaƟ ve za ladjedelništvo, na Kitajskem je tak primer Made 
in China 2025, v Južni Koreji pa Chipmaker Support Package iz leta 2024. 

3 Glejte npr. hƩ ps://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/panorama/
2023/11/29-11-2023-revolutionizing-growth-eu-s-smart-specialisation-strate-
gies-unleash-regional-powerhouses_en. 

4 Oblikovala so se naslednja SRIP: Pametna mesta in skupnosƟ , Pametne stavbe in 
dom z lesno verigo, Mreže za prehod v krožno gospodarstvo, Trajnostna pridela-
va hrane, Trajnostni turizem, Tovarne prihodnosƟ , Zdravje – medicina, Mobilnost, 
Razvoj materialov kot produktov.  

5 Ciljni raziskovalni projekt: AnaliƟ čne podlage za revizijo S4 v letu 2018 (V5-1645).  
6 Stopnje družbene pripravljenosƟ  (SRL) zagotavljajo okvir za oceno pripravljenosƟ  

družbe na sprejetje določene inovacije, bodisi tehnološke bodisi družbene. Načela 
je leta 2018 predstavil danski inovacijski sklad (InnovaƟ on Fund Denmark, glejte 
npr. hƩ ps://innovaƟ onsfonden.dk/sites/default/fi les/2019-03/societal_readine-
ss_levels_-_srl.pdf). Gre za celostno oceno, ki upošteva eƟ čne, pravne, družbene 
in ekonomske dejavnike. Stopnje SRL segajo od 1 (začetna ideja) do 9 (popolnoma 
integrirana v družbo).  

7 Družbene inovacije niso bile neposredno vključene v evalvacijo, se je pa v kvalita-
Ɵ vnih raziskavah v prvih dveh omenjenih projekƟ h pokazalo nekaj novih form in 
načinov inovacijskega sodelovanja. 

8 Da bi lahko primerjali stanja in rasƟ  indikatorjev med prejemniki in neprejemniki 
programa, je treba izvesƟ  staƟ sƟ čne metode, ki popravijo pristranosƟ  zaradi ne-
naključne selekcije, šibkega prekrivanja v porazdelitvah kontrolnih spremenljivk in 
selekcije na podlagi neopazljivih dejavnikov. 

9 Preučevano je sodelovanje znotraj podjeƟ j, sodelovanje s kupci, z dobavitelji, javni-
mi in zasebnimi raziskovalnimi organizacijami, ter tudi geografska dimenzija (nacio-
nalno in mednarodno sodelovanje).  

10 Čeprav se po posameznih kazalnikih pojavljajo bolj ali manj velike razlike v vred-
nosƟ h, teh ne razlikujemo na ++ in + ali – – in – kot v tabeli 5.1, saj je nemogoče 
določiƟ  univerzalne mejne vrednosƟ  za celoten nabor kazalnikov. 
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