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Urednikov uvod

Posamicni raziskovalni napori na podro¢ju miru, vojne, ogrozenosti, varnosti in
sorodnih tem so bili opravljeni Ze prej, zacetek institucionaliziranega, organizi-
ranega in sistemati¢nega raziskovanja na obramboslovnem podroé¢ju pa lahko
postavimo v leto 1985, ko je bil ustanovljen Obramboslovni raziskovalni cen-
ter. Raziskovanje, ki je do danes potekalo v ve¢ fazah, je pomembno prispevalo
k razvoju obramboslovne vede, $tudija in stroke. Omogo¢ilo je preseganje sho-
lasti¢nega pristopa k varnostnim vprasanjem, oblikovanje novih in nadgradnjo
obstojecih teoreti¢nih izhodi$¢ ter uporabo in razvoj metodoloskih pristopov in
posameznih raziskovalnih metod. Raziskovalni izsledki so hkrati podlaga za in-
tenzivno publicisti¢no dejavnost, mednarodno sodelovanje raziskovalk in razisko-
valcev ter nastopanje v klasi¢nih in novih druzbenih medijih. Najpomembnejsi
dosezki obramboslovnega raziskovanja pa so povezani s prenosom empiri¢nih
spoznanj v pedagoski proces na razli¢nih stopnjah $tudija obramboslovja ter z is-
kanjem razvojnih in uporabnih resitev za prakso nacionalnovarnostnega sistema.

Obramboslovno raziskovanje v zadnjem Stiriletnem obdobju je potekalo na
podlagi nacionalnega raziskovalnega programa in razli¢nih projektov, katerih na-
ro¢niki so bile domace institucije, ter projektov, ki jih je v celoti ali delno finan-
cirala Evropska komisija (gl. Prilogo).

Dosezke Obramboslovnega raziskovalnega centra redno objavljamo v knjizni
zbirki Varnostne $tudije pri Zalozbi FDV. Leta 1992 in 1998 smo objavili mono-
grafiji urednika Antona Grizolda Razpotja nacionalne varnosti oziroma Perspektive
sodobne varnosti, v letih 2002, 2006, 2010, 2016 in 2021 pa monografije uredni-
ka Marjana Male$ica Nacionalna in mednarodna varnost, Varnost v postmoderni
druzbi, Mednarodne razseznosti varnosti Slovenije, Konvencionalna in hibridna var-
nost: vzorci (dis)kontinuitete ter Kriza, varnost, vojska: preplet teoreticnih in empiric-
nih spoznanj. Znanstvena monografija z naslovom Varnost v preddverju distopicne
druzbe je ze osma po vrsti. Selektivno predstavlja tipi¢na podro¢ja raziskovanja
na obramboslovnem podroéju v zadnjih $tirih letih, v katerih smo izvedli ve¢
temeljnih, razvojnih in aplikativnih raziskav, analiz in $tudij. Polovica prispevkov,
objavljenih v monografiji, je rezultat empiri¢nega terenskega dela, druga polovica
pa plod kabinetskega raziskovanja.

Monografija je razdeljena na tri vsebinske sklope: Ogrozanje varnosti, Vojna in
mir ter Teme iz sociologije in politologije vojske. V uvodnem poglavju prvega sklo-
pa, Ogrozanje varnosti, Marjan Malesi¢ predstavi stanje na podroc¢ju ogrozenosti
sodobnih druzb in ga primerja s konceptom hibridnega ogrozanja oziroma vojsko-
vanja. Ugotavlja, da hibridno ogroZanje varnosti kot univerzalni koncept $e zdale¢
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ne zajema vseh virov ogrozanja, ki so jim izpostavljene sodobne druzbe, kar se od-
raza tudi v uradnih dokumentih Evropske unije (EU) in Slovenije. Avtor opozarja
na vire ogrozanja, ki jih koncept hibridnega ogrozanja ne zajame (naravne nesrece,
unicenje okolja in njegove posledice, zloraba alkohola, drog in drugih psihoaktiv-
nih substanc, samomori) ali jih zajame zgolj delno (mnozZi¢ne migracije, nalezljive
bolezni, kriminal, umetna inteligenca in socialno-ekonomski problemi).

Uro$ Svete nadaljuje z razpravo o kibernetski ogrozenosti, zas¢iti pred tovr-
stnimi napadi in zagotavljanju digitalne suverenosti v obsegu, kot je to v so-
dobni visokotehnoloski druzbi sploh mogoce. Primerja izkusnje Luksemburga in
Slovenije na tem podrodju ter predlaga optimalne resitve za kibernetsko varnost
in (omejeno) digitalno suverenost Slovenije.

Teodora Tea Ristevska se osredotoca na razmerje med varnostjo in ¢lovekovi-
mi pravicami v dobi algoritmi¢nih orodij za preprecevanje terorizma. To razmerje
je protislovno in zapleteno, razprava o njem pa deli znanstveno, strokovno in
lai¢no javnost tako na konceptualni ravni kot v praksi, saj je pomembno, kako
so algoritmi dejansko vgrajeni v postopke nadzora, izbora, pregona in sodnega
varstva akterjev. Avtorica zagovarja integralni pristop, ki je vkljucujo¢, saj hkrati
poudarja pomen varnosti, svobo$¢in in demokrati¢nega nadzora.

Tanja Perko izpostavlja jedrsko in radiolosko ogrozenost ljudi, saj so, ne glede
na to, ali gre za teroristi¢no groznjo, industrijsko nesreco ali posledice vojaskega
konflikta, radioloska in jedrska tveganja, s katerimi se sooca sodobna druzba,
vseprisotna in resni¢na, $e posebej v luéi trenutnih geopoliti¢nih napetosti, ener-
getske negotovosti in naras¢ajoce globalne nestabilnosti. O tem pricajo Stevilni
primeri, ki jih avtorica analizira v prispevku.

Iztok Prezelj poudarja, da so velika prostovoljna in prisilna migracijska gi-
banja pogosto prepletena z varnostnimi vidiki, saj varnostni pojavi spremljajo
pot migrantov do ciljnih drzav, po njihovem prihodu pa se pojavljajo razli¢ne
varnostne posledice oziroma odzivi. Odnos do migracij je razcepil evropsko
javnost, saj jih del zaznava kot nekaj dobrega in koristnega, del pa kot nekaj
slabega in nevarnega. Avtor pri analizi uporablja koncept ¢lovekove varnosti,
ki uravnava razmerje med varnostjo in ¢lovekovimi pravicami migrantov ter
avtohtonega prebivalstva.

Drugi sklop, Vojna in mir, odpira Anton Bebler, ki analizira vojno v Ukrajini,
najvedjo in najbolj krvavo vojno v Evropi po drugi svetovni vojni. Analiza, ki izzi-
va prevladujo¢i diskurz na Zahodu in poziva k razpravi, ugotavlja, da je v oboro-
zenem spopadu v Ukrajini, ki poteka od leta 2014, na doloceni tocki sodelovalo
pet jedrskih sil — ena kot neposredna udelezenka in $tiri, ki so nudile pomo¢ eni
od vojskujocih se strani, pri ¢emer je bilo vojasko osebje vseh petih drzav prisotno
na ukrajinskem ozemlju. Vojna se je s¢asoma razéirila tudi na ozemlje Ruske



Uvod

federacije in obmo¢je Crnega morja. Poleg vojaskega vidika ima ta hibridna vojna
pomembne gospodarske, tehnoloske in propagandne razseznosti.

Rok Zupanci¢, Andela Dordevi¢, Faris Kocan in Miha Slebir analizirajo pri-
mer Gorskega kotarja, vecetni¢ne regije na Hrvaskem, kjer med hrvasko osamo-
svojitveno vojno (1991-1995) ni prislo do obseznega medetni¢nega oborozenega
nasilja med Hrvati in Srbi. Analiza prepoznava in raz¢lenjuje strukturne dejavni-
ke, ki so prispevali k ohranitvi miru kljub visokim napetostim, etni¢ni polarizaciji
in mo¢ni militarizaciji. Med njimi so vkljucujoce politi¢ne institucije, sorazmer-
na ekonomska enakost, poudarjena regionalna identiteta in pragmati¢no krizno
upravljanje na lokalni ravni.

Ljubica Jelusi¢, Alojz Steiner, Matjaz Nahtigal, Jelena Juvan in Andraz
Melansek predstavijo sodelovanje Slovenske vojske na mednarodnih operacijah
in misijah v obdobju 2014-2024. Analizirane so posamezne operacije in misije
ter vloga Slovenske vojske v njih. Avtorji ugotavljajo, da smo bili zaradi posledic
gospodarske krize in covida-19 vse do leta 2022 prica stagnaciji obrambne po-
rabe, ki ji je sledil trend zmanjsevanja sodelovanja v mednarodnih operacijah in
misijah, kar Zeli drzava nadomestiti z udelezbo v operacijah odvracalne drze na
vzhodnem krilu Nata. Opazna revitalizacija $tevilénosti nacionalnih prispevkov
v mednarodnih operacijah in misijah se je zgodila po koncu epidemije in z zacet-
kom vojne v Ukrajini februarja 2022.

Erik Kopa¢ proucuje dilemo med »maslom in topovi« v Sloveniji in Evropski
uniji v obdobju 1995-2023 in dokaze, da klasi¢na paradigma razmerja izpodri-
vanja med socialnimi in obrambnimi izdatki v teh primerih ne drzi. Analiza em-
piri¢nih podatkov o rasti in delezih izdatkov za obrambo, socialo, zdravje, izo-
brazevanje in stanovanjsko politiko, dopolnjena z metodologijo faznih prelomoyv,
razkriva, da se v primeru Slovenije in EU obrambna in socialna poraba gibljeta
komplementarno, in ne substitutivno. Rast obrambnih izdatkov se tako v povpre-
¢ju ne dogaja na racun zmanj$evanja obsega socialnih izdatkov.

Tretji sklop, Teme iz sociologije in politologije vojske, odpira prispevek
Gasperja Fermeta, ki na slovenskem primeru preverja, ali je v odnosih med voj-
sko in preostankom druzbe opaziti civilno-vojasko vrzel, torej oddaljevanje vojske
kot institucije od civilne druzbe in politicne drzave. V zahtevnem varnostnem
kontekstu je vojsko smiselno obravnavati kot druzbeno institucijo, vpeto v kul-
turno in politi¢no tkivo drzav, kar odpira vprasanja reprezentativnosti, kohezije
in Sirsih posledic za civilno-vojaska razmerja. Avtorjeva analiza kulturnih znacil-
nosti Slovenske vojske in primerjava z rezultati reprezentativnega vzorca splosne
populacije razkriva ve¢ pomembnih razlik in podobnosti, ki osvetljujejo sodobno
stanje civilno-vojaskih razmerij v Sloveniji.
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Maja Garb ugotavlja, da je treba, ¢eprav vojasko odlocanje in delovanje stre-
mita k maksimalni u¢inkovitosti, upostevati tudi eti¢ne dejavnike. Druzba obo-
rozenim silam, ki delujejo neeti¢no, ne bo zaupala, pripadniki vojaske organiza-
cije se bodo znasli v sodnih postopkih ali vsaj izgubili integriteto v o¢eh javnosti
in politike, trpel bo tudi interes posameznikov za zaposlitev v taksni organizaciji.
Skoda za vojsko, politiko in celotno druzbo zaradi neeti¢nih ravnanj v vojski je
lahko velika, zato avtorica v svojem prispevku odgovarja na vprasanje, kaj storiti,
da bo vojska uspesno opravljala svoje naloge in hkrati delovala eti¢no.

Janja Vuga Ber$nak predstavi in ovrednoti znacilnosti kriti¢nih poklicev v
policiji, zdravstvenem sistemu in Slovenski vojski. Delo v vseh treh poklicih je
telesno, psihi¢no in ¢ustveno obremenjujoce. Spoprijemanje zaposlenih s hudi-
mi kriznimi razmerami lahko vodi v razvoj resnih dusevnih in vedenjskih mo-
tenj, kot so posttravmatska stresna motnja, izgorelost, depresija, anksioznost in
absentizem, vendar zaposleni zaradi stigme ali samostigme pogosto ne poiscejo
pomodi, vsaj ne pravocasno. Avtorica stresorje, znacilne za te poklice, razvrsti v
dve osnovni kategoriji: operativne in organizacijske. Kljub $tevilnim problemom
in izzivom zaposleni v teh poklicih vztrajajo iz razli¢nih razlogov, med katerimi
izstopata osmisljanje dela in obcutek lastne koristnosti. Kar zadeva Slovensko voj-
sko, analiza prepozna naslednje motivacijske dejavnike: moznost napredovanja,
spodbudno delovno okolje, dobri pogoji dela, zados¢enje ob opravljanju dela in
blizina delovnega mesta.

Miro Hacek in Simona Kukovi¢ menita, da domoljubje Slovencem ni tuje; Ze
bezen pogled in povr$no poznavanje slovenske zgodovine spomnita in opozorita,
da smo ga velikokrat znali tudi jasno pokazati. Domoljubje je bilo tisto, kar je
omogocalo prezivetje naroda v skrajnih in predvsem samoohranitvenih obdobjih.
Zal pa tega v vsakdanjem Zivljenju ni mogoce zaznati v takinem obsegu kot v
¢asu hudih zunanjih pritiskov, nazadnje ob osamosvojitvi ter obrambi samostoj-
nosti in suverenosti slovenske drzave. Drzi, da je domoljubje dejansko nemogoce
ohranjati na tako visoki izrazni ravni, vendar je skrb vzbujajo¢e mla¢no odzivanje
mladih pri vprasanju domoljubja, ki se kaze v sorazmerno slabem poznavanju z
nastankom drzave povezanih vsebin v srednjesolski populaciji.

Jelena Juvan in Andreja Zivoder analizirata vrednote in varnostna stalis¢a mla-
dih v Sloveniji ter razkrivata generacijo, ki svoje delovanje gradi na ravnotezju med
individualno svobodo in druzbeno odgovornostjo. Mladi varnost razumejo kot
sirok druzbeni koncept, povezan s kakovostjo Zivljenja, stabilnostjo institucij in
zaupanjem v druzbo. Poudarjajo pomen okoljske trajnosti, enakosti in pravi¢nos-
ti, kar kaze, da varnost dojemajo kot skupno dobro, ne le kot vprasanje obrambe
drzave. Do vprasanj varnosti in obrambe se opredeljujejo racionalno, mirovnisko
in druzbeno odgovorno. Ne zavracajo pomena obrambe, vendar jo razumejo kot
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dejavnost, pri kateri vojska predstavlja le enega izmed nosilcev varnosti. Vojska se v
o¢eh mladih pogosto oddaljuje od tradicionalne podobe te institucije, a prepozna-
vajo njeno vlogo v kriznih razmerah ter podpirajo mirovne in humanitarne naloge.

Ljubica Jelusi¢ in Valdona Gashi razpravljata o polozaju vojnih veteranov v
Sloveniji in na Kosovu. Na podlagi intervjujev in analize dokumentov ugotavlja-
ta, da so si veterani obeh drzav podobni v prepri¢anju, da se je bilo vredno boriti
za neodvisnost svoje drzave in da v vojno niso $li zaradi kasnejSega druzbenega
priznanja svoje vloge. Formalno imajo oboji zagotovljeno druzbeno priznanje,
saj je v obeh drzavah sprejeta zakonodaja, ki ureja veteranski status. Slovenski
veterani se bolj intenzivno zoperstavljajo pozabljanju in marginalizaciji vojne s pi-
sanjem knjig in ¢lankov ter predavanji po $olah, prizadevajo si tudi za sodelovanje
s Slovensko vojsko. Veterani OVK o svoji vojni pripovedujejo v druzinah in na
spominskih srecanjih, nimajo pa veliko zapisane zgodovine. Oboji so organizirani
v ve¢ veteranskih organizacijah. Odnos javnosti do veteranov v obeh drzavah niha
med ob¢udovanjem (herojstvo), razklanostjo (politizacija veteranskih zdruzenj in
posameznih veteranov) in stigmo (zaradi kratkosti vojne v Sloveniji in zaradi ne-
katerih vojnih zlo¢inov na Kosovu).

Predstavitev raziskovalnih dosezkov Obramboslovnega raziskovalnega centra v
zadnjem obdobju zaklju¢ujemo z analizo javnomnenjskih podatkov o nacionalni
in mednarodni varnosti, ki jo je pripravil Marjan Malesi¢ in se nanasa na $tevilne
spremenljivke, s katerimi se avtorice in avtorji ukvarjamo v monografiji. Prispevek
obravnava naslednje teme: zaznavo ogrozanja varnosti, varnostno kulturo, pric¢a-
kovano vedenje ljudi v primeru agresije na Slovenijo, zaupanje v mednarodne in
nacionalne varnostne institucije, zlasti v Slovensko vojsko, oceno delovanja in
ugleda Slovenske vojske, podporo sodelovanju Slovenije v mednarodnih operaci-
jah in misijah, varstvo pred nesre¢ami, zlasti zaupanje v oblasti, medije in druge
vire informiranja ob nesre¢i. Holisticen pogled na podatke pokaze, da se ljudje
na splo$no pocutimo vse manj varno in da se spremenljivke, povezane z obrambo
drzave, v zavesti javnosti v zadnjem casu krepijo.

Z znanstveno monografijo Varnost v preddverju distopicne druzbe zelimo
obeleziti petdesetletnico $tudija obramboslovja in delovanja Katedre za
obramboslovje ter $tiridesetletnico institucionaliziranega raziskovanja v okviru
Obramboslovnega raziskovalnega centra. Z monografijo se zahvaljujemo vsem
nekdanjim in sedanjim udelezencem in podpornikom pedagoskega ter razisko-
valnega procesa, torej pedagoskemu in raziskovalnemu osebju, strokovnim sluz-
bam, diplomantkam in diplomantom, $tudentkam in $tudentom ter Stevilnim
kolegicam in kolegom doma in po svetu, ki so s svojim pedagoskim, raziskoval-
nim in publicisti¢nim prispevkom ali nesebi¢no podporo omogo¢ili razvoj ob-
ramboslovja kot znanstvene vede, Studija in stroke.

9
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Monografijo ponujamo v kriti¢no presojo strokovni in lai¢ni javnosti. Ob nje-
nem izidu se iskreno zahvaljujem vsem avtoricam in avtorjem prispevkov, sode-
lavkam in sodelavcem Obramboslovnega raziskovalnega centra, Zalozbi Fakultete
za druzbene vede, Javni agenciji za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejav-
nost Republike Slovenije, Evropski komisiji, Ministrstvu za obrambo Republike
Slovenije in drugim naro¢nikom nasih raziskav.

Marjan Malesi¢
Ljubljana, december 2025



. OGROZANJE VARNOSTI

11






I. Ogrozanje varnosti

Ogrozanje varnosti v lu¢i koncepta
hibridnega vojskovanja'

Marjan Malesi¢

Uvod

Fenomen ogrozenosti posameznika, druzbenih skupin, druzbe, drzave in med-
narodne skupnosti je zelo obsezen in kompleksen, zato ga ni mogode celovito
obravnavati v enem poglavju knjige. Cilj tega premisleka je omejen in se osredinja
na splosen pregled stanja na podro¢ju ogrozanja varnosti ter na primerjavo spek-
tra ogrozenosti drzav in mednarodnih organizacij s teoreti¢no konceptualizacijo
hibridnega ogrozanja varnosti in vojskovanja. Konceptualizacijo uporabimo tudi
pri prepoznavanju hibridnega vojskovanja v praksi, na primeru vojne v Ukrajini.
Nekateri viri ogrozanja, ki jih koncept hibridnega vojskovanja ne zajema ali jih
zajema le delno, so podrobneje opisani in podprti s podatki. V kontekstu hibri-
dnega vojskovanja prikazemo tudi ogroZenost Evropske unije in Slovenije.

Med hladno vojno so nekateri znanstveniki in visoki uradniki ob¢asno opo-
zarjali, da ogrozenosti drzav ni mogoce celovito obravnavati, ¢e poleg vojaskih
virov ne upostevamo tudi nevojaskih (Zabkar in Malegi¢, 2014). Bili so kriti¢ni
do vojaskodeterministi¢nega razumevanja varnosti, torej do enacenja varnosti iz-
klju¢no z vojaskim fenomenom, ¢eprav v resnici ni bilo tako. Taylor (1976: 3—4)
je opozoril na omejeno logiko, da je varnost drzave odvisna le od vojaske obrambe
pred vojaskim sovraznikom. Izpostavil je obstoj drugih virov ogrozanja in potrebo
po varovanju vsech pomembnih druzbenih vrednot, materialnih in nematerialnih,
pred vojaskimi in nevojaskimi nevarnostmi, zunanjimi ali notranjimi, pri ¢emer
je treba uporabiti vse primerne oblike nacionalne moci. Brown (1982: 21-22) je
prav tako poudaril, da se poleg konvencionalne vojaske ogrozenosti pojavljajo $te-
vilne nove oblike, proti katerim je tradicionalna organizacija nacionalne obrambe

1 Prispevek je rezultat raziskovanja v okviru NRP Obramboslovje (P5-0206), ki ga

financira Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost RS.
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neuporabna. Opozoril je predvsem na okoljske in ekonomske vire ogrozanja, ki
so bili zaradi prevlade vojaske ogrozenosti pri varnostnem premisleku vecino-
ma prezrti. Pomemben je njegov pogled, da ogrozanje varnosti ne izvira zgolj iz
odnosov med drzavami, ampak tudi iz odnosa med ¢lovekom in naravo. Stresi
tega odnosa se najprej kazejo kot ekoloski, kasneje se razvijejo v ekonomske, ti
pa se lahko pretvorijo v socialne nemire in politi¢no nestabilnost. Danes Stevilni
analitiki negativne kumulativne ucinke okoljskih problemov povezujemo z mno-
zi¢nimi migracijami, nesre¢ami, terorizmom, nasilnimi drzavljanskimi protesti in
odzivi nanje, kriminalom ter oborozenimi spopadi.

Konec hladne vojne je prinesel $e ve¢ opozoril, da je treba koncept varnosti
raz$iriti in poleg vojaskih virov ogrozanja upostevati tudi okoljske, demografske,
zdravstveno-epidemioloske, socialno-ekonomske ter informacijsko-komunikacij-
ske vire ogrozanja. Analitiki so pri varnostnih prizadevanjih izpostavili tudi med-
narodni organizirani kriminal, terorizem ter naravne in tehni¢ne nesrece. Velik
napor je na tem podro¢ju opravila kopenhagenska $ola, ki je vpeljala koncept
nacionalne varnosti kot kombinacijo vojaske, okoljske, ekonomske, politi¢ne in
societalne (identitetne in kulturne) razseznosti (Buzan, 1991; Buzan, Weaver, de
Wilde, 1998).

Po hladni vojni je bil govor o »novih virih ogroZanja« (angl. new threats), ven-
dar tega ne moremo nekriti¢no sprejeti, saj so Stevilni od nastetih virov ogrozanja
obstajali e prej in so se drzave z njimi ukvarjale. Res pa je, da so nekateri viri novi
Ze po naravi stvari, kar $e posebej velja za informacijsko-komunikacijsko podro¢-
je, genetiko in umetno inteligenco, ki so lahko postali relevantni Sele z razvojem
ustreznega znanja in tehnologij. Prav tako je res, da so nekateri viri ogrozanja po
hladni vojni dobivali nove razseznosti, kot na primer ekonomski, demografski in
okoljski, ki so se napajali v intenzivnem procesu globalizacije, torej v povezanosti
in soodvisnosti sodobnega sveta. Podobno velja za razvoj terorizma. Vsekakor
je pomen nevojaskih virov ogrozanja po hladni vojni narasel, hkrati pa se je v
zvezi z njimi izostrila nasa zaznava, saj jo je v preteklosti vojasko (jedrsko) tek-
movanje velesil in vojasko-politi¢nih blokov zameglilo. O¢itno je Sele odsotnost
globalne vojaske (jedrske) ogroZenosti omogocila prepoznavanje pomena drugih,
nevojaskih virov ogrozanja. To pomeni, da so bile nekatere spremembe na tem
podro¢ju dejanske, druge pa posledica kognitivnih procesov, zato je bila kriti¢na
distanca do »novih« virov ogrozanja nujna’.

V zadnjem obdobju je ocitno, da vojaski viri ogrozanja varnosti in tisti, ki
generirajo, spodbujajo ali intenzivirajo oborozene spopade, ponovno pridobivajo

2 GL. tudi Prezelj, 2001.
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pomen, vsaj v Evropi in na Bliznjem vzhodu, medtem ko so varnostne razmere v
ve¢ drugih predelih sveta stalno zaznamovane z njimi. Pomembni pa ostajajo tudi
nevojaski viri ogrozanja varnosti.

Dejansko in zaznano ogroianje varnosti

Razli¢ni viri ogrozanja varnosti druzbe imajo svojo realno, objektivno razseznost
(razvidno skozi analize, porocila, modele, obves¢evalne podatke o ogrozenosti), ki
se kaze v vojaskih in politi¢nih razmerah v okolju dolo¢ene skupnosti, ekonom-
skem in socialnem polozaju ljudi, konfliktnosti znotraj druzbe, stopnji kriminala
in korupcije, verjetnosti teroristi¢ne dejavnosti, zdravstveno-epidemioloskem sta-
nju, stanju v fizicnem okolju ter pogostosti in intenzivnosti naravnih, antropoge-
nih in tehnologkih nesre¢, ter zaznavno razseznost, ki ponazarja, kako pripadni-
ki dolocene skupnosti, stroka in politika subjektivno zaznavamo navedene vire
ogrozanja, pri cemer se lahko med seboj zelo razlikujemo, kar opazimo v druzbe-
nem diskurzu in posledi¢no v javnem mnenju. To pomeni, da varnostni sistem
deluje v dveh okoljih, v dejanskem in zaznanem okolju: prvo je domena prakse,
s katero Zeli varnostni sistem na ucinkovit nacin zagotoviti varnost, obrambo
in zas¢ito skupnosti pred razli¢nimi viri, ki ogrozajo Zivljenje in zdravje ljudi,
njihove kulturne, naravne in materialne dobrine, vrednote in interese; drugo pa
je domena zaznav virov ogrozanja, odnosa do varnostnega sistema in obc¢utkov v
zvezi z varnostjo oziroma nevarnostjo, ki preti skupnosti. Varnostni sistem torej
deluje v prostoru, ki ga oblikuje interakcija med dvema okoljema: okoljem no-
tranjega in zunanjega ogrozanja varnosti, ki je izviren razlog za strukturiranje in
organiziranje varnostnih mehanizmov in instrumentov, ter okoljem varnosti kot
vrednote, v katerem obéutek ogrozenosti in podoba varnostnega sistema vplivata
na javno zaznavo varnosti in na zaupanje v varnostni sistem in njegove podsis-
teme. To pomeni, da varnost ni samo stanje strateskih zadev, ampak tudi stanje
duha: drzave, druzba, skupine in posamezniki potrebujemo dejansko varnost in
obcutek varnosti (Malesi¢, 2023: 732).

Treba je opozoriti tudi na povezanost nekaterih virov ogrozanja varnosti, ki jo
oznacujemo kot »kompleksno« ali »prepleteno« ogrozenost, saj lahko na primer
unicevanje okolja in prekomerno izérpavanje naravnih virov povzrocita socialno-
-eckonomske probleme, zdravstveno-epidemioloske izzive, politiéne napetosti in
mnozi¢ne migracije, kar lahko posledi¢no pripelje do konfliktov in celo oboro-
zenih spopadov. Na drugi strani oborozen spopad v drzavah ali med njimi po-
vzro¢i tudi potencialne nevojaske vire ogrozanja varnosti, kot so nenadzorovani
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mnozi¢ni beg ljudi, poslabsanje socialno-ekonomskih razmer, tihotapljenje oroz-
ja in mamil ter prekupcevanje z njimi, povecana verjetnost teroristicne dejavnos-
ti, razvrednotenje okolja in splo$no poslabsanje Zivljenjskih razmer. Finanéni viri
ogrozanja, kot je pokazal primer krize v letih 2008-2014, se Sirijo po razli¢nih
obmogjih (iz ZDA po skoraj celotnem svetu) in podrodjih (s finanénega na pre-
ostale dele gospodarstva, socialo, politiko, demografsko podro¢je in Se bi lahko
nastevali) (Malesi¢, 2014). Kompleksne uéinke je imela tudi kriza, ki jo je v letih
2020-2021 povzrodil virus covid-19, ki je zahteval $tevilna Zivljenja po vsem
svetu in dolgoro¢no ogrozil javno zdravje’. Povzrocil je negativne politicne in
ekonomske ucinke, vplival na psiholosko stanje posameznikov, skupin in druzbe
v celoti, hkrati pa spremenil naravo druzbenega diskurza, omejeval clovekove pra-
vice, vplival na umetnost, kulturo, izobrazevanje in $port ter imel velik u¢inek na
odnose med ljudmi (Malesi¢, 2021). Prav tako je virus vsaj za¢asno marginaliziral
druzbeni diskurz o okoljskih virih ogrozanja.

Analitiki o ogrozanju nacionalne in mednarodne
varnosti

Kaj glede ogrozanja nacionalne varnosti v zadnjem ¢asu ugotavljajo nekateri
raziskovalci po svetu? Tu, Tien in Hwang (2024) menijo, da je zaznava ogrozeno-
sti v srediS¢u raziskovanja vojne, zastraSevanja, prisile, zaveznistev in konfliktov.
Khaustova in Trushkina (2024) opozarjata, da se v zadnjem desetletju zaostrujejo
mednarodni in nacionalni varnostni problemi, hkrati pa postaja vse bolj nejasen
vpliv procesa globalizacije na trajnostni razvoj razli¢nih drzav. V teh razmerah
poteka tekmovanje vodilnih drzav za prerazdelitev vplivnih sfer, kar povecuje mo-
znost uporabe sile pri razreSevanju konfliktov med njimi. Avtorici izpostavljata
problem eskalacije teroristi¢nega ogrozanja varnosti, nezakonitih migracij in ver-
jetnosti pojava novih jedrskih orozij. Vsi ti trendi pospesujejo ukvarjanje drzav
z vpra$anji nacionalne varnosti, ki pridobiva pomen. Nacionalna varnost je po
njunem mnenju ogrozena zaradi dveh skupin virov: 1) virov ogrozanja, ki izha-
jajo iz objektivnega poteka naravnih in druzbenoekonomskih procesov, 2) virov
ogrozanja, ki jih povzrocajo dolo¢ene politi¢ne, ekonomske in druzbene akcije

3 Po podatkih spletne strani Worldometer Corona je do 13. 4. 2024 po svetu zaradi virusa
covid-19 umrlo 7.010.681 ljudi (Covid-19 Coronavirus Pandemic, 2025).
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ter nasprotja. Avtorici navajata Siroko paleto razseznosti varnosti, ki so ogrozene:
vojaska, energetska, ekonomska, finan¢na, demografska, druzbena, prehranska,
okoljska, informacijska, eti¢na, intelektualna, znanstvena in tehnoloska.

Donets et al. (2023) so na primeru vojne v Ukrajini poleg pobijanja ljudi
(tako vojakov kot civilistov), povzrocanja ran, psiholoskih posledic, unic¢evan-
ja domov, prisilnega preseljevanja, ugrabitev otrok, uni¢evanja infrastrukture in
kulturne dedis¢ine proucevali razseznosti okoljske varnosti, ki se lahko hitro pre-
levijo v druzbene vire ogrozanja (ang. social threats). Ugotavljajo, da vojna povzro-
¢a onesnazenje s pomembnim negativnim ¢ezmejnim vplivom, saj ne unicuje le
ukrajinskega in ruskega okolja, temve¢ hkrati ogroza doseganje podnebnih ciljev
in celo sposobnost sveta, da se prilagodi podnebnim spremembam.

Nacionalna varnost ni le vprasanje vojaskih virov ogrozanja, temve¢ preple-
tenih virov, ki jih povzrocajo drzave in nedrzavni akterji, poudarja Iljazaj (2025).
Nove domene varnosti postajajo kibernetsko bojevanje, unicevanje okolja in glo-
balna zdravstvena kriza. Po njegovem mnenju je treba prepoznati dejavnike, ki
ogrozajo stabilnost drzave, njeno upravljanje in suverenost, hkrati pa opozarja na
posredne dejavnike, kot so korupcija, organizirani kriminal in dezinformacije, ki
nacenjajo nacionalno odpornost.

Matnee in Albawi (2024) menita, da novi druzbeni mediji oziroma platforme,
kot so Facebook, Twitter (X), Instagram in druge, ljudem omogocajo $tevilne pri-
loznosti za interakcijo, hkrati pa jih izpostavljajo razliénim varnostnim groznjam,
kot so kraja identitete, lazno predstavljanje, zvabljanje (ang. phishing), vdori v po-
datke in nepooblaséen dostop do osebnih ra¢unov. Kot odgovor na te groznje se
razvijajo varnostni modeli za za$¢ito uporabnikov, vendar je zelo tezko vzpostaviti
ravnovesje med zaicito zasebnosti in zagotavljanjem varnosti. Zrtve kibernetskih
napadov so tudi drzave ter njihove politi¢ne, varnostne, gospodarske, finan¢ne in
zdravstvene institucije ter infrastruktura.

Ortega (2025) prepoznava nove varnostne skrbi, ki jih prinasa umetna inte-
ligenca. Sprasuje se, na kaksen nacin lahko sistemi umetne inteligence ogrozijo
nacionalno varnost, na primer tako, da zlonamernim akterjem olajsajo izvedbo
kibernetskih napadov na kriti¢cno nacionalno infrastrukturo ali da izgubimo
nadzor nad avtonomnimi sistemi umetne inteligence. Varnostno kriti¢na pod-
rodja v povezavi z razvojem umetne inteligence so po njegovem mnenju predvsem
civilna jedrska energija, letalstvo, naravoslovne raziskave o dvojni rabi in mejni
razvoj umetne inteligence.

Maslova (2024) na primeru Italije izpostavlja problem dezinformacij in tujega
vmesavanja v notranje zadeve drzav, Makarenkov (2024) pa poudarja pomen ko-
rupcije kot vira ogrozanja nacionalne varnosti.
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Kar zadeva mednarodno varnost, najnovejsa literatura izpostavlja ve¢ pro-
cesov in virov ogrozanja. Iftime (2024) na podlagi kontekstualne analize, analiz
izjav strokovnjakov za mednarodno varnost in opazovanja ugotavlja, da je kljuc-
ni koncept za razumevanje mednarodne varnosti hibridno vojskovanje. Slovik
(2024) hibridnemu vojskovanju dodaja $e asimetri¢no vojskovanje kot klju¢ni
problem mednarodne varnosti. Kang (2023) vidi temeljni problem v korupciji,
ki po njegovem mnenju najeda socialno in politi¢no okolje, potrebno za uvelja-
vitev koncepta ¢lovekove varnosti in varnosti pred teroristi¢nimi napadi. Borek
(2025) opozarja na pretirano izkoris¢anje naravnih virov, vklju¢no s pitno vodo,
ki predstavlja enega najpomembnejsih problemov sodobnega sveta. Vodni viri so
izpostavljeni teroristicnim napadom in vse pogosteje postajajo kljuéni vzrok za
vojne, meni avtor. Posledice pomanjkanja vode so socialne, ekonomske, politi¢-
ne, okoljske in vse bolj tudi vojaske. Chattopadhyay et al. (2024) v razpravo o
mednarodni varnosti vnasajo genetske tehnologije, ki revolucionirajo ¢lovekovo
zdravje. Po njihovem mnenju geopoliti¢na nestabilnost ponovno odpira razpravo
o tveganju, da bi bila tehnologija DNA uporabljena kot orozje v mednarodnem
konfliktu. Petroni (2023) izpostavlja pomen piratstva in ropanja na morju.

Banasik in Chojnowski (2024) prepoznavata izzive in vire ogrozanja med-
narodne varnosti v strateskem tekmovanju velikih sil, ki se intenzivira, njegove
posledice pa lahko ogrozijo globalno varnost. Tench (2023) je s pregledno Studijo
ugotovil, da delovanje Kitajske predstavlja vir ogrozanja mednarodne varnosti v
ekonomski, vojaski in ideoloski domeni. Banasik in Chojnowski (2024) poudar-
jata, da so najvedji vir ogrozanja mednarodne varnosti zelje revizionisti¢nih drzav,
ki imajo ozemeljske zahteve do drugih drzav in se nagibajo k $irjenju sfere svojega
vpliva. Po mnenju avtorjev je tveganje za izbruh svetovne vojne sorazmerno niz-
ko, bodo pa drzave v t. i. sivi coni* uporabljale mehke instrumente, katerih us-
pesnost je odvisna od povezanosti sveta na ekonomskem in politi¢cnem podro¢ju.
Drzave bodo svoje strateske cilje poskusale uresni¢iti predvsem v kibernetskem
prostoru in z uporabo narativa prek tradicionalnih in novih druzbenih medijev.

Adeyeri in Abroshan (2024) navajata, da se z razvojem digitalnega okolja po-
vecujejo tudi kibernetski viri ogrozanja, tako v obliki sovraznih kibernetskih na-
padov kot tudi sofisticiranega kibernetskega vohunstva. Za zagotavljanje globalne

4 V mednarodnih odnosih in varnosti siva cona oznacuje prostor med vojno in mirom, kjer
tekmujejo drzavni in nedrzavni akterji. To ilustrira aktualno varnostno dogajanje med Rusko
federacijo ter drzavami ¢lanicami Nata in EU, ki se kaze v obmejnih incidentih, ekonomskem
bojevanju, kibernetskih napadih ipd. Indikativna je izjava nemskega kanclerja Friedricha
Merza, da Evropa ni v vojni z Rusijo, a ni ve¢ v miru (Siol.net, 2025).
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kibernetske odpornosti je potrebno sodelovanje drzavnih in nedrzavnih akeerjev.
Napadi na dobavne verige, napredne vztrajne groznje, izsiljevalski napadi in ranlji-
vost interneta morajo biti v sredi$¢u varnostnih prizadevanj. Teroristi¢ne organi-
zacije in oborozene skupine vse bolj izkoris¢ajo kibernetski prostor za doseganje
svojih strateskih ciljev, kar predstavlja izziv konvencionalnim drzavnim pristopom
k upravljanju varnosti, zato je nujno v ta proces vkljuditi tudi nevladne entitete.

Baweja, Dunning in Rogers (2024) ugotavljajo, da se v zadnjih letih krepi
nasilni ekstremizem, kar lahko povec¢a uporabo kemicnih, bioloskih, radioloskih
in jedrskih snovi pri izvajanju politicnega nasilja.

Hibridno ogrozanje varnosti

Besedne zveze »hibridno vojskovanje«, »hibridna vojnac, »hibridne groznje«, »hi-
bridne taktike« in »hibridni napad« se v zadnjih dveh desetletjih v znanstveni
in strokovni literaturi pogosto uporabljajo ter postajajo oznaka za pojasnjevanje
varnostnih procesov in dogodkov, predvsem pa vecino doslej obravnavanih virov
ogrozanja varnosti povezujejo v celoto.

Koncept hibridnega vojskovanja je v presojo ponudil Frank Hoffman v letih
2006-2009. Hoffman (2007) meni, da hibridne vojne niso nekaj novega, temvec
nekaj druga¢nega. V vojnah je vedno slo za kombiniranje razli¢nih oblik vojsko-
vanja, kar je temeljna znacilnost hibridnega vojskovanja, ki pa danes, za razliko
od preteklih izku$enj, zdruzuje celoten spekter razli¢nih oblik vojskovanja: od
konvencionalnega, prek uporabe neregularnih formacij in taktik, ki jih te izva-
jajo, do neselektivnih teroristi¢nih napadov in kriminalne dejavnosti. Gre za zlitje
vseh navedenih oblik v posebno celoto, preseganje razlik med njimi in doseganje
sinergijskih u¢inkov med fizi¢nimi in psihi¢nimi oblikami delovanja pri dosegan-
ju politi¢nih ciljev.

Hibridno vojskovanje smo pred leti Ze opredelili drugje (gl. Zabkar in Malesi¢,
2016), pri ¢emer izpostavljamo Ciglerjevo (2016: 83) opredelitev, ki je vseobse-
gajoca in celovita. Govori o hibridni vojni, ki jo avtor pojmuje kot vojno sodob-
nega Casa, preplet razli¢nih vojn: klasi¢ne, posredniske, gverilske, ekonomske, psi-
hologke, medijske, kibernetske in terorizma. Pri hibridni vojni gre za »¢asovno in
prostorsko uporabo razli¢nih oblik fizi¢ne sile (vojaske, gverilske, subverzivne, te-
roristi¢ne, kriminalne), psihosocialnega delovanja (propaganda, dezinformiranje,
zastra$evanje), ekonomskih ukrepov (blokade, sankcije, pomog, izsiljevanje, pod-
kupovanje), razli¢nih politik ter tehnoloskih dosezkov drzavnih, paradrzavnih in
nedrzavnih dejavnikove.
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V zadnjem ¢asu se pojavljajo nove opredelitve hibridnega vojskovanja. Mumfor
in Carlucci (2022) menita, da je hibridno vojskovanje oblika vojne, pri kateri gre
za solasno uporabo kineti¢nih in nekineti¢nih sredstev, skrbno izbranih za dose-
go konénega politi¢nega cilja. Avtorja predstavita tudi rusko razumevanje hibrid-
nega vojskovanja, katerega namen naj bi bil izogibanje tradicionalnemu bojis¢u,
s ciljem uniditi sovraznika z mesanico ideoloskih, informacijskih, finan¢nih, poli-
ti¢nih in ekonomskih metod, kar naj bi pripeljalo do socialno-kulturne dezinteg-
racije in v kon¢ni fazi do zloma druzbe. To pomeni, da Ruska federacija poudarja
pomen nekineti¢nih sredstev v razmerah, ki niso odkrita vojna, medtem ko jih v
vojni uporablja skupaj s kineti¢nimi sredstvi, kar potrjuje z agresijo na Ukrajino.

Bargues in Bourekba (2022) sta med hibridnimi groznjami drzavam prepo-
znala konvencionalno vojno, posrednisko vojno, uporabo paravojaskih skupin in
zasebnih pogodbenikov. Podrobneje se ukvarjata s hibridnim vojskovanjem med
drzavami v miru, pri ¢emer izpostavita hekerske napade, izvajanje kriminalnih
dejanj in terorizem. Temu dodajata uporabo dezinformacij, manipulacij, vme-
savanje v volilni proces ter spodkopavanje legitimnosti in institucij. Po njunem
mnenju hibridne taktike poleg ubijanja in unicenja v vojni prinasajo negotovost,
erozijo demokrati¢nih procesov in institucij, ustvarjajo politi¢no polarizacijo ter
nacenjajo sobivanje in konsenz v druzbi.

Koncept hibridnega vojskovanja je bil delezen tudi kriti¢nih pripomb, saj
naj bi imel pomembne konceptualne pomanjkljivosti. Lanoszka (2016: 176)
meni, da je hibridno vojskovanje strategija, ki jo sovrazna stran uporablja za
uresnicevanje svojih politi¢nih ciljev s subverzivno uporabo vojaske sile na bo-
jis¢u, in ne nova oblika konflikta. O strategiji govori, ker hibridno vojsko-
vanje namenoma zdruzuje uporabo razli¢nih instrumentov nacionalne moci
za dosego zunanjepoliti¢nih ciljev (Lanoszka, 2016: 178). Poleg vojaskih sred-
stev se uporabljajo tudi nevojaska, kot so propaganda, vohunstvo, agitacija,
kriminalna dejavnost, aktiviranje pete kolone, vdor vojakov brez oznak in ob-
mejni incidenti. Podobno ugotavljata tudi Kofman in Rojansky (2015: 1), ki
kot oblike hibridnega vojskovanja prepoznavata konvencionalne in neregularne
bojne operacije, podporo politi¢cnim protestom, ekonomsko prisilo in mo¢no
informacijsko kampanjo.

Na analitiécno omejenost koncepta hibridnega vojskovanja opozarjata tudi
Kofman in Rojansky (2015: 2), saj izraz »hibridno« oznacuje zgolj kombiniranje
znanih oblik vojskovanja, naj bodo te konvencionalne, neregularne, politi¢ne ali
informacijske. Tak$no kombiniranje pa je staro toliko kot vojskovanje samo.

Renz in Smith (2016: 1-3) dodajata, da je koncept hibridnega vojskovanja
izjemno nejasen in kot analiti¢no orodje neprimeren. Renz in Smith (2016: 4)
navajata tudi Antulia J. Echevarria, ki je opazil, da so novi koncepti uporabni za
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pritegnitev pozornosti oblikovalcev politike, ko gre za nove vire ogrozanja, kar
pomeni, da naj bi imeli novi koncepti mobilizacijski naboj. Hkrati pa v sebi skri-
vajo nevarnost, da v razpravo prinesejo trditve o sodobnih vojnah, ki niso podprte
s stratesko analizo in lahko dolgoro¢no negativno vplivajo na proces odloc¢anja
in strateskega nacrtovanja. V svoji kritiki Renz in Smith (2016: 12) med drugim
trdita, da v zgodovini ni vojne, ki bi bila dobljena samo z vojaskimi sredstvi ali
samo z uporabo informacij. Renz in Smith (2016: 11, 14) menita, da hibridno
vojskovanje oznacuje predvsem operativni pristop in opisuje sredstva vojskovanja,
ni pa to strategija, ki bi karkoli povedala o ciljih in namerah, ki se skrivajo za voj-
no. Charap (2015: 51) v konceptu hibridnega vojskovanja prav tako ne vidi ni¢
novega, saj je mesanje konvencionalnih in netradicionalnih taktik za doseganje
politi¢no-vojaskih ciljev znano iz zgodovine.

Banasik (2015: 19) se strinja, da so konflikdi, ki jih danes imenujemo hibridno
vojskovanje, znani iz zgodovine in da so predstavljali alternativo konvencional-
nim vojaskim spopadom. V konceptu ni ni¢ novega, gre za evolucijo oborozenih
spopadov, hkrati pa priznava, da se meja med vojno in mirom danes brise ter da
ne gre za ¢rno-beli kategoriji, temve¢ za sivo cono.

V zvezi s konceptom hibridnega vojskovanja se pojavljajo dodatna vprasanja
in dileme. Najprej, ali je koncept dovolj jasen, imajo opredelitve skupni ime-
novalec ali so razlike med njimi prevelike? Na primer, ali ga uporabljamo zgolj
pred vojno ali pa tudi pred njo, med njo in po njej? Koliko oblik je treba kom-
binirati, da bi lahko govorili o hibridnem vojskovanju? Ko govorimo o hibridnih
virih ogrozanja, ali zadostuje ze en sam, kot se v praksi pogosto dogaja’, dva, tri
ali ve¢? Nejasno je tudi vprasanje napadalne in obrambne uporabe hibridnega
vojskovanja. Kako je z (dis)kontinuiteto z drugimi koncepti? Na eni strani gre
za kontinuiteto glede uporabljenih konvencionalnih oblik vojskovanja, na drugi
strani pa opazamo spremembo konteksta vojskovanja, na katerega vplivata proces
globalizacije in tehnoloski razvoj, kar omogoca razvoj novih oblik vojskovanja.
Ali gre res za modno muho, poskus pritegnitve pozornosti, iskanje nove motiva-
cije in mobilizacije varnostnih akterjev?

Kljub $tevilnim vprasanjem in dilemam lahko ugotovimo, da koncept hibrid-
nega vojskovanja pomeni visjo stopnjo koordinacije in sinhronizacije pri uporabi
razli¢nih oblik vojskovanja in bojevanja. Gre za novosti v nacinu »orkestriranjac
in kombiniranja razli¢nih akcij, ki povzrocajo presenecenje, ustvarjajo nejasnost

5  Na primer, zloraba migrantov s strani beloruskih oblasti za destabilizacijo Poljske in Litve
novembra 2021 ter motenje letalskega prometa z droni na danskih letalis¢ih oktobra 2025 sta
bila v prizadetih drzavah razumljena kot hibridna napada.
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in negotovost ter znatno otezujejo ustrezen odziv drzav in zlasti mednarodnih
organizacij, za katere so znacilni zapleteni nacini odloc¢anja (Reisinger in Golts,
2014: 3).

Opazimo lahko, da omenjena kritika koncepta hibridnega vojskovanja ni
omajala, temvec je prispevala k njegovi popularnosti, zlasti na podroé¢ju varnost-
ne prakse. Na koncept hibridnega vojskovanja se sklicujejo in ga opredeljujejo
Stevilne drzave ter mednarodne organizacije na politi¢ni, strateski, operativni in
takti¢ni ravni.

Za stroko in znanost pa ostaja kljuéno vprasanje, ali nam koncept hibridnega
vojskovanja zagotavlja svez analiti¢ni pristop in omogoca pojasnjevanje sodobnih
varnostnih pojavov. En tak poskus smo pred leti Ze izvedli na primeru angaziranja
Ruske federacije v Siriji (gl. Zabkar in Malesi&, 2016, 2017), in lahko re¢emo, da
nam je ta koncept ponudil dolo¢eno teoreti¢no podlago ter metodoloski pristop
za analizo, ki se je razlikoval od dotedanjih. Koncept hibridnega vojskovanja pa
lahko sooc¢imo tudi z realnostjo ruske agresije na Ukrajino in preverimo, v ko-
lik$ni meri nam omogoc¢a prepoznavanje razli¢nih oblik vojskovanja in bojevanja.

Ruska federacija je hibridne napade izvajala ze pred vseobsegajoco agresijo na
Ukrajino v zaletku leta 2022. Znan je primer oborozenih »malih zelenih moz,
torej uniformirancev brez oznak, ki so leta 2014 vstopili na Krim, prevzeli nadzor
nad infrastrukturo in politi¢nimi institucijami, ter pomagali pri izvedbi referen-
duma in prikljucitvi tega ukrajinskega ozemlja Ruski federaciji. Znani so tudi
obsezni in kontinuirani kibernetski napadi, dezinformacijske kampanje, vmesa-
vanje v politi¢ne procese, mobilizacija migrantov na zunanjih mejah EU ipd. V
zadnjem casu se tovrstni in drugi hibridni napadi (npr. vdor dronov in letal v
zraéni prostor drzav ¢lanic Nata in EU) intenzivirajo ter zamegljujejo meje med
mirom in vojno. Ob zacetku vseobsegajoce agresije na Ukrajino in med njo ruska
stran uporablja naslednje oblike hibridnega vojskovanja:

* slepilni manever glede umika ruskih oborozenih sil z obmocij ob meji z

Ukrajino neposredno pred agresijo,

* obmejni incidenti,

* aktiviranje pete kolone,

e vohunstvo,

* subverzije,

* energetsko izsiljevanje, pritiski in napadi,

* izvajanje atentatov,

* konvencionalno vojskovanje,

* mnozi¢na uporaba dronov,

* uporaba bojevnikov iz uporniskih republik in s Krima na dolocenih predelih
bojisca,
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uporaba tujih borcev in zasebnih varnostnih organizacij (Wagner),
implicitne groznje z uporabo bolj uni¢evalnega orozja,

psiholosko bojevanje (bitka za interpretacijo, Sirjenje dezinformacij, uporaba
vnaprej posnetih video gradiv, lazi in pretiravanje o naravi oblasti v Kijevu,
ukrajinskih agentih, napadih, nujni evakuaciji in mobilizaciji, izvajanje priti-
ska in iz¢rpavanje),

ekonomsko bojevanje (visoka zavarovanja zaradi tveganja, upad investicij, ne-
posredna $koda na stanovanjskih objektih, infrastrukturi, industriji, finané-
nem sistemu),

kibernetsko bojevanje (napadi na ministrstva, vladne spletne strani, banke,
vplivne posameznike: malware, wiper-attacks, DDoS-attacks, ransomware),
priznavanje separatisti¢nih republik in njihova aneksija, manipulacije ob po-
gajanjih, napetosti vs. deeskalacija (psiholoska igra).

V svojih obrambnih naporih Ukrajina kombinira, koordinira in sinhronizira raz-
licne oblike vojskovanja, ki jih zajema koncept hibridnega vojskovanja:

vojaska obramba,

tuja vojaska pomoc¢ (usposabljanje, orozje, strelivo, oprema, borci, svetovanje,
zagotavljanje obvesc¢evalnih podatkov),

napad na regijo Kursk in zacasno zavzetje dela ozemlja; obéasni vpadi na rusko
ozemlje; obmejni incidenti,

psiholoska obramba (boj proti dezinformacijam, krepitev volje do odpora,
obrambe, boja, pozivanje ruskih vojakov k predaji),

vohunstvo,

izvajanje atentatov na ruske politi¢ne in vojaske osebnosti,

napadi na infrastrukturo (krimski most), raketne sisteme, rafinerije,
obrambno bojevanje v kibernetskem prostoru — napadi na ruske spletne stra-
ni, napadi na druge ruske tarée: finanéne ustanove, transport, energetiko,
ostalo infrastrukturo,

nenasilno delovanje civilne druzbe in organov oblasti.

Na podlagi predstavljenih teoreti¢nih spoznanj in empiri¢nih dognanj lahko

hibridno ogrozanje varnosti prikazemo tudi v tabelarni obliki:
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Iabela: Hibridni viri ogrozanja varnosti

Vista vira ogrozanja  Pojavne oblike

Kineti¢ni (uporaba  konvencionalno vojskovanje, uporaba jedrskega orozja,

vojaske sile, ki gverilsko vojskovanje, uporaba najemniske vojske oz.

povzroda smrt, rane,  placancev, paravojaskih sil, upornikov, tujih borcev

unicenje ...) prostovoljcev, uporaba teroristov in kriminalcev, subverzivne
akcije, piratstvo na morju, atentati

Nekineti¢ni psiholosko bojevanje (propaganda, zastrasevanje, groznje

(mehkejsi pristopi z uporabo unicevalnib orozij, obmejni incidenti, zavajange,

bojevanja, ki vojaske  Sirjenje dezinformacij, laznibh novic, govoric )

sile ne uporabljajo

neposredno) ekonomsko bojevanje (sankcije in drugi ukrepi za zmanjsanje
ekonomskega in posledicno vojaskega potenciala nasprotnika,
omejevange dostopa do redkih zemelj in drugih naravnih virov)

kibernetsko bojevanje (napadi na racunalniske sisteme in
omregja, preobremenjevanje sistemov, brisanje podatkov,
izsiljevalski napadi. . .)

obves¢evalna dejavnost oz. vohunstvo in tajne operacije
organiziranje uporov

vmes$avanje v volilni proces

spodkopavanje legitimnosti institucij

nenasilne metode in oblike delovanja

Vir: Lastna izdelava.

Tabela kaze, da hibridno vojskovanje kot koncept ne zajema vseh virov ogro-
zanja, katerim so izpostavljene sodobne druzbe. Hibridno vojskovanje lahko po-
jasni konfliktne varnostne odnose med drzavami in mednarodnimi organizacija-
mi, ne vkljuuje pa odnosa med ¢lovekom in naravo, torej vprasanj naravnih in
drugih nesre¢ ter okoljskih problemov, ki povzrocajo negativne varnostne ucinke.
Nekateri viri ogrozanja so taksni, da jih koncept hibridnega vojskovanja zajame
le delno, na primer migracije (instrumentalizacija migrantov pri povzro¢anju var-
nostnih skrbi drzavam ali spodbujanje laznih beguncev, ki so izgovor za vojasko
posredovanje), nalezljive bolezni, ki se ve¢inoma razvijejo po naravni poti, so
posledica malomarnosti ali ¢loveske napake v raziskovalnem procesu, lahko pa
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so tudi rezultat bioloskega bojevanja, v ozadju katerega so obvesc¢evalne sluzbe ali
celo oborozene sile. Tu je $e kriminal, ki ve¢inoma ni del hibridnega vojskovanja,
lahko pa se ga v njem uporabi, umetna inteligenca, ki se jo lahko zlorabi za izva-
janje kibernetskih napadov, ter socialno-ekonomski viri ogrozanja, ki se jih lahko
umetno generira z razli¢cnimi oblikami ekonomskega bojevanja. Sodobne druzbe
se spoprijemajo tudi z zlorabo alkohola, drog in drugih psihoaktivnih substanc
ter samomori. Oglejmo si nekatere med njimi.

Naravne nesrece. Sooceni smo s trendom povecevanja $tevila nesre¢ po svetu
in zaostrovanja njihovih posledic, kar potrjujejo statisti¢ni podatki. V letu 2023
je bilo po svetu registriranih 399 nesre¢, medtem ko je dvajsetletno povpredje
(2003-2022) 369 dogodkov®. Smrtnih Zrtev je bilo v letu 2023 kar 86.473, med-
tem ko dvajsetletno povprecje znasa 64.148. Manj pa je bilo vseh prizadetih ljudi
v nesrecah, saj je povpredje v omenjenih dvajsetih letih 175,5 milijona, leta 2023
pa 93,1 milijona prizadetih. Leta 2023 se je povecala tudi globalna gospodarska
skoda zaradi nesre¢, saj je znasala 202,7 milijarde ameriskih dolarjev, medtem ko
dvajsetletno povpredje dosega 196,3 milijarde ameriskih dolarjev (CRED 2024).

Najve¢ nesre¢ je bilo leta 2023 v Aziji (163 primerov), kar potrjuje dolgo-
letni trend. Sledijo Juzna in Severna Amerika (98), Evropa (61) in Afrika (60),
najmanj nesre¢ pa je bilo v Oceaniji (17). Med naravnimi nesre¢ami po svetu
prevladujejo poplave (164 primerov) in neurja (139), kar prav tako potrjuje dol-
goletni trend, sledijo potresi (32), plazovi (24), pozari v naravnem okolju (16) in
suse (10). Najvedji delez smrtnih zrtev je bil leta 2023 v Aziji, in sicer 73,4 %,
sledi Afrika (24,6 %), na druge celine pa odpade le 2 % smrtnih Zrtev. Kar zadeva
delez smrtnih Zrtev v letu 2023, se dolgoletni trend le deloma potrjuje, saj je bil v
letih 2003-2022 delez smrti zaradi nesre¢ v Aziji 58,6 %, v obeh Amerikah 20,6
%, v Evropi 16,8 %, v Afriki 3,9 % in v Oceaniji pa le 0,2 %. Leta 2023 so bili
najbolj smrtonosni potresi (62.451 Zzrtev), neurja (14.666) in poplave (7.763).
Najbolj smrtonosni posamezni primeri so bili potres v Turdiji (50.783 zrtev),
neurje v Libiji (12.352), potres v Siriji (5.900), poplave v Demokrati¢ni republiki
Kongo (2.970) ter potresa v Maroku (2.946) in Afganistanu (2.445). V Aziji je
bilo skoraj tri ¢etrtine vseh prizadetih po svetu, medtem ko je bila gospodarska
skoda najvija v obeh Amerikah, saj predstavlja dobri dve petini vse svetovne

6 Nesreca je v bazo podatkov CRED (Center for Research on the Epidemiology of Disasters)
vkljudena, ¢e izpolnjuje eno od naslednjih meril: v njej je umrlo ve¢ kot deset ljudi, prizadela
je ve¢ kot sto ljudi, razglaseno je bilo krizno stanje (ang. state of emergency) ali pa je bilo zapro-
$eno za mednarodno pomo¢ (CRED 2024). Epidemije (na primer COVID-19) v to statistiko

niso zajete.
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skode, ki so jo leta 2023 povzrodile naravne nesrece. Kljub temu sta ekonomsko
najbolj prizadeti drzavi v Aziji, in sicer Tur¢ija s 34 milijardami in Kitajska s 25
milijardami ameriskih dolarjev skode.

Med desetimi naravnimi nesre¢ami, ki so leta 2023 zahtevale najve¢ smrtnih
zrtev, prizadele najve¢ ljudi ali povzrodile najvedjo ekonomsko skodo, se ni nobe-
na zgodila v Evropi.

Okoljski viri ogrozanja. Teoreti¢nih in empiri¢nih dokazov o varnostnih
implikacijah okoljskih problemov je dovolj (Malesi¢, 2023). Okoljski problemi
na varnost vplivajo samostojno (na primer posledice segrevanja ozrad¢ja, $irjenja
ozonske lunje, dezertifikacije, dviga morske gadine), hkrati pa zaostrujejo druge
znane vire ogrozanja. Kajfez Bogataj (2006) na primer izpostavlja ve¢jo frekvenco
in intenzivnost nekaterih naravnih nesre¢, vojaske posege, boj za naravne vire,
migracije in konflikte, kar vpliva na varnost posameznika, druzbe, drzave in med-
narodne skupnosti. Dalby (2017: 237) se strinja, da ¢lovekovo poseganje v okolje
in njegovo preoblikovanje prinasa razli¢ne oblike nevarnosti. White (2014) trdi,
da vztrajanje pri prezivelih vzorcih delovanja ¢loveka v okolju spodbuja globalni
kriminal, prispeva k Sirjenju specifi¢nih konvencionalnih okoljskih kaznivih de-
janj in zavira uveljavljanje pravi¢nosti. Najbolj ocitno se torej povezanost med
okoljem in varnostjo kaze v podnebnih nesre¢ah, migracijah, okoljskem krimi-
nalu, ekoloskem in klasi¢cnem terorizmu, nasilnih drzavljanskih nemirih, nasil-
nem odzivu varnostnih sil nanje ter v pojavljanju in razvoju oborozenih spopadov
(Malesi¢, 2023). Povezanost oborozenih spopadov s stanjem v okolju opazujemo
ne le na ravni vzrokov (okoljski problemi prispevajo k razvoju in izbruhu obo-
rozenih spopadov neposredno — na primer boj za usihajoce naravne vire — in
posredno, saj vplivajo na druge vzroke oborozenih spopadov, kot so ozemeljske
zahteve, Zelja po popravljanju zgodovinskih krivic, etni¢na in verska nasprotja),
ampak tudi na ravni poteka oborozenih spopadov (objekti, ki so potencialno
nevarni za okolje, so prepoznani kot tarce in del vojaske strategije’) ter na ravni
posledic (oborozeni spopadi in priprave nanje prispevajo k uni¢evanju okolja®,
poleg tega pa odvracajo pozornost drzav in mednarodnih organizacij od okoljskih

7 Znan je primer porusitve jezu Kahovka v ukrajinski regiji Herson, ki ga je 6. junija 2023 za-
gresila ruska vojska. Ukrajina je 25. oktobra napadla in prebila jez v ruski Belgorodski oblasti.
Prisotni so strahovi in medsebojne obtozbe, da bi ena od sovraznih strani v ukrajinski vojni
napadla jedrsko elektrarno Zaporozje.

8  Vojske po svetu naj bi bile odgovorne za 5,5 odstotka svetovnih izpustov toplogrednih plinov,

navaja Linsey Cottrell z britanskega observatorija za konflikt in okolje (MMC RTVSLO,
2024).
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vprasanj ter zaradi njihove sprtosti omejujejo moznost dogovarjanja o re$evanju
najbolj perecih vprasanj te vrste).

Terorizem v povezavi z okoljem lahko opazujemo skozi prizmo napadov, ki
jih izvajajo radikalni okoljevarstveniki (ekoterorizem), ki zelijo Zrtvam povzro¢iti
¢ustveno in fizi¢no stisko, ¢e verjamejo, da bo to pripomoglo k uresnicitvi njiho-
vih okoljskih ciljev, pri ¢emer napadajo kmetije, nakupovalna sredisca, laborato-
rije, ki izvajajo poskuse na zivalih, in celo posameznike, ter napadov konvencio-
nalnih teroristov, ki za svojo dejavnost zlorabljajo vire in objekte v okolju, kar se
lahko kaze v napadih na jedrske objekte, kemi¢ne tovarne, tovarne za proizvodnjo
umetnih gnojil in skropiv, skladis¢a nevarnih snovi, jezove ipd.

Kriminalne dejavnosti, ki jih izvajajo skupine organiziranega kriminala,
transnacionalne korporacije in oblasti na razli¢nih ravneh organiziranja drzave,
vklju¢ujejo nezakonito in pretirano ribarjenje, nespostovanje pravil o odlaganju
nevarnih odpadkov, krajo vode in zemlje, prevare pri pridobivanju subvencij za
obnovljive vire energije, prevoz strupenih in kontaminiranih proizvodov prek na-
cionalnih meja, tihotapljenje ogrozenih Zivalskih in rastlinskih vrst itd.

Drzavljanski nemiri zaradi okoljskih tem lahko privedejo do nasilja. Ceprav
se vecina okoljskih konfliktov razresuje na miren nadin, nekateri sprozijo nasilje,
bodisi ko protestniki postanejo nasilni, bodisi ko nasilne skupine ali varnostne
sile napadejo protestnike, kar nedvomno povzroc¢a varnostne skrbi.

Podnebne nesrece izhajajo iz okoljskih sprememb, zlasti pretiranega segre-
vanja ozradja. Znanstveniki, zbrani pod okriljem IPCC, ugotavljajo nedvoumno
korelacijo med antropogenimi podnebnimi spremembami in globalnim pove-
¢anjem hidrometeoroloskih ter podnebnih dogodkov (IPCC Sixth Assessment
Report, 2022). Mednje sodijo susa, ekstremna vrocina oziroma vrocinski valovi
ter ekstremen mraz oziroma valovi hladnega zraka’. Nesrece spodbujajo okoljske
migracije, na ta proces pa vpliva tudi postopna degradacija okolja zaradi visokih
temperatur, dezertifikacije in dviga morske gladine.

Mnozi¢ne migracije. Po podatkih Mednarodne organizacije za migraci-
je je trenutno po svetu ve¢ kot 280 milijonov migrantov, kar predstavlja 3,6
odstotka svetovnega prebivalstva. Ve¢inoma so to delavci migranti. Okoli 86
milijonov jih je v Evropi, prav toliko v Aziji, priblizno 58 milijonov v Severni

9 Stiri najbolj smrronosne nesrede na svetu v letu 2024 so povezane s podnebnimi sprememba-
mi, natanéneje, z ekstremno visokimi ali nizkimi temperaturami. V Savdski Arabiji je zaradi
vrocinskega vala umrlo 1.301 ljudi, v ZDA 1.006, v Indiji 733, medtem ko je val mrzlega
zraka v Afganistanu povzrocil 1.197 smrti (Disaster Year in Review 2024, 2025).
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Ameriki, 25 milijonov v Afriki, 18 milijonov v Latinski Ameriki in 9 milijonov
v Oceaniji (World Migration Report 2024, 2025).

Podatki UNHCR kazejo, da je bilo ob koncu leta 2024 po svetu 123,2 milijo-
na ljudi, ki so bili zaradi preganjanja, konfliktov, nasilja, krsitev ¢lovekovih pravic
ali dogodkov, ki so resno motili javni red, prisiljeni zapustiti svoje domove. Med
njimi je 42,7 milijona beguncev, 73,5 milijona notranje razseljenih oseb in 8,4 mi-
lijona iskalcev zatocis¢a. Poleg tega je $e 4,4 milijona oseb brez drzavljanstva (ang.
stateless people), ki jim je zanikana nacionalnost in nimajo dostopa do temeljnih
pravic, kot so izobrazevanje, zdravstvena oskrba, zaposlitev in svoboda gibanja.
Evropa gosti 13,2 milijona beguncev, med katerimi jih je priblizno 6,2 milijona
iz Ukrajine. Med evropskimi drzavami sta Tur¢ija in Nemcija gostili najvec be-
guncev in iskalcev zatodis¢a, prva 3,3 milijona, druga 3 milijone. Deset odstotkov
vseh oseb brez drzavljanstva, torej okoli 440 tiso¢, Zivi v Evropi (UNHCR, 2025).

Razprava o mnozi¢nih migracijah je zelo kontroverzna in pogosto poteka v
smeri dveh skrajnosti. Prvo predstavlja sekuritizacija migrantov, torej pogled, da
so migranti vir ogrozanja drzave in druzbe v smislu groznje tradicionalnim vzor-
cem jezika, kulture, obicajev, verske in narodne identitete, druzbene kohezije ter
nacina zivljenja. Posledi¢no nekateri druzbeni akterji migrante dehumanizirajo,
kar vodi v njihovo zavracanje, deportacijo in prikrajsanje pomoci. Pogosto se
migrantom pripisuje sodelovanje v kriminalnih dejavnostih in terorizmu. Druga
skrajnost je pogled, da je povezovanje migracij in varnosti neprimerno, saj gre
predvsem za humanitarno vprasanje. Nas pogled narekuje, da je treba morebitne
varnostne implikacije mnozi¢nih migracij preverjati od primera do primera ter
upostevati nevarnosti, ki pretijo vsem akterjem migracijskega procesa, zacensi z
migranti samimi. V tem smislu smo v razpravo ponudili dinami¢ni, z migraci-
jami povezani varnostni kontinuum (Malesi¢, 2017), katerega zacetek predstavl-
jajo nasilje ali drugi prisilni dejavniki, ki povzrocajo ogrozenost ljudi, prisiljenih
zapustiti drzavo izvora. Nadalje kontinuum uposteva $tevilna vprasanja, ki jih
naslavlja koncept »¢lovekove varnostic, ko se migranti znajdejo v begunskih tabo-
ris¢ih v sosednjih drzavah (torej v drzavah prvega zatocisca), kjer so izpostavljeni
slabim higienskim razmeram, nezadostni prehrani, ekstremnim temperaturam,
boleznim, psiholoskim pritiskom in celo napadom. Temu sledi stik dela migran-
tov z organiziranimi kriminalnimi skupinami (tihotapci ljudi in prekupéevalci),
ki jim zagotavljajo nezakonit in izjemno nevaren prevoz do Zelene destinacije'.

10 Mednarodna organizacija za migracije je porocala, da je od leta 2014 do leta 2024 pri pre-
¢kanju Sredozemskega morja umrlo najmanj 25.500 migrantov, zgolj v letu 2024 prek 2.200
(Guardian, 2025).
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V drzavah, v katere se zatecejo, se ponovno srecajo s slabimi razmerami v begun-
skih taboriscih ali nadaljujejo nevarno pot. Na tej poti se drzavnim organom in
institucijam postavlja vprasanje varnosti meja in suverenosti, prav tako prihod
mnozice migrantov v drzavo sproza varnostne skrbi pri prebivalstvu, kot smo
videli v primeru migrantske krize v letih 2015-2016 v Evropi. V ciljnih drzavah
se migranti lahko srecajo z druzbeno marginalizacijo, nekateri posamezniki lahko
posledi¢no zapadejo pod vpliv teroristi¢nih skupin in se radikalizirajo, drugi po-
stanejo lahek plen kriminalnih zdruzb.

Splosen pregled ogrozenosti EU in Slovenije

Kaksen vpliv imajo predstavljeni hibridni in drugi viri ogrozanja na varnost EU
in s tem tudi Slovenije? Razli¢ni dokumenti EU — od Strategije notranje varnosti
za EU, Strategije EU za Unijo pripravljenosti, Ocene ogrozenosti EU na podro-
ju resnega in organiziranega kriminala do Niinistovega porocila — poudarjajo, da
se EU spopada s hibridnimi groznjami. Niinistovo porocilo obravnava komple-
ksne izzive, s katerimi se soocajo EU in drzave ¢lanice, ter predlaga priporocila za
povecanje civilne in vojaske pripravljenosti EU na prihodnje krize. Poro¢ilo opo-
zarja, da se je EU znasla v novi realnosti, ki jo zaznamujejo podnebne spremembe,
epidemija covida-19, najbolj krvava vojna na evropski celini po 2. svetovni vojni
in rusilne naravne nesrece. Ti dogodki niso prehodni ali osamljeni in bodo za EU
v prihodnje pomenili visoko tveganje in globoko negotovost.

Mattila (2025) je v svojem projektu prepoznala 32 razli¢nih hibridnih grozenj
varnosti (dezinformacijske kampanje, kibernetski napadi, ekonomski pritiski,
sabotaze, spodbujanje kriminala in teroristi¢nih napadov, vohunjenje, diskredi-
tacija politi¢nih voditeljev, izvajanje politicnega vpliva, uporaba oborozenih sil
itd.), ki jih lahko proti EU uporabijo drzavni in nedrzavni akterji na trinajstih
podrogjih delovanja (diplomacija, politika, kultura, druzba, pravno podro¢je, vo-
jasko in obrambno podro¢je, vesolje, uprava, infrastruktura, gospodarstvo, obves-
¢evalno podrodje, informacijski in kibernetski prostor) ter prek stirih dejavnosti
(vmesavanje, vpliv, izvajanje operacij oziroma kampanj in vojskovanje oziroma
sprozanje vojn).

Guyomard (2025) je predstavil novo paradigmo ogrozenosti Evropske unije,
ki vklju¢uje napa¢ne informacije, dezinformacije, ekstremne vremenske dogodke,
druzbeno polarizacijo, kibernetske nevarnosti, meddrzavne oborozene spopade,
pomanjkanje ekonomskih priloznosti, inflacijo, neprostovoljne migracije, eko-
nomsko nazadovanje in onesnazenje, v tem vrstnem redu. Za naslednjih deset
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let na prvih s$tirih mestih napoveduje ekstremne vremenske dogodke, kriti¢ne
spremembe v sistemih planeta Zemlja, izgubo biotske raznovrstnosti in kolaps
ekosistemov ter pomanjkanje naravnih virov, kar vse spada v domeno okoljske
varnosti. Posebej je izpostavil kibernetsko varnost, pri ¢emer opozarja na zlona-
merne akterje, stratesko in industrijsko vohunjenje, napade zaradi dobicka, ope-
racije za destabilizacijo akterjev, naprednejse ofenzivne zmogljivosti nasprotnikov,
prikrito delovanje, uporabo raznolikih metod in napade na mobilne naprave.
Anketa, v kateri je sodelovalo 400 varnostnih strokovnjakov iz akademskih
institucij, mislis¢ (ang. think tanks) in oblikovalcev politike, kaze visoko stopn-
jo strinjanja, da bi bil poraz Ukrajine velik vir ogrozanja interesov EU v letu
2025. Izpostavljajo tudi tveganje premirja, ki bi bilo ugodno za Rusko federacijo
(Global risks to the EU, 2025). Strokovnjaki so hkrati prepoznali visoko tveganje
ruske vojaske akcije v sosednjih drzavah, ki niso ¢lanice Nata, medtem ko spopad
med Rusko federacijo in Natom ocenjujejo kot sorazmerno malo verjeten. Ena
vedjih skrbi je tudi morebiten preklic ameriskih varnostnih jamstev Evropi, zato
anketiranci groznjo ameriskega predsednika Donalda Trumpa, da ne bo spostoval
ameriskih zavez, ¢e evropske ¢lanice Nata ne povecajo obrambnih izdatkov, jeml-
jejo zelo resno. Zaskrbljenost vlada tudi zaradi tekmovanja velikih sil in posledic
tega za stabilnost v svetu. Med klju¢nimi viri ogrozanja so zaznani $e kibernetski
napadi hekerjev, kriminalcev in s strani drzav podprtih skupin. Skrbi jih tudi mo-
rebiten napad na kriti¢no infrastrukturo, predvsem na podvodne kable in tovarne
orozja. Po mnenju strokovnjakov je vsestranski hibridni napad na EU zmerno
verjeten.
Pravkar nastete vire ogrozanja prepoznava tudi Niinistovo porocilo, ki pa po-
nuja nekaj usmeritev in navodil glede ravnanja Evropske unije in drzav ¢lanic:
* omogociti, da bo EU lahko delovala v vseh okolis¢inah,
* zagotoviti hitrost akcije prek struktur in postopkov, ki ustrezajo namenu,
* opolnomo¢iti drzavljane kot hrbtenico druzbene odpornosti in pripravljenosti,
* izkoristiti polni potencial javno-zasebnega sodelovanja,
* ukaniti zlonamerne akterje in prepreciti hibridne napade,
* povecati napore v evropski obrambni industriji in sprostiti njen potencial za
dvojno rabo,
* zodlo¢no evropsko diplomacijo graditi skupno odpornost s partnerj,
* upostevati ekonomiko pripravljenosti s skupnimi investicijami,
* dekodirati danasnje krize in predvideti prihodnje.

Da bi dosegli navedene cilje, mora EU razviti pristop, ki uposteva vse vire
ogrozanja (ang. all-hazards) ter vkljucuje celotno vlado (ang. whole-of-govern-
ment) in druzbo (ang. whole-of-society). Nacrti EU na varnostnem podrocju so
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ambiciozni in finan¢no zahtevni, raven njihove uresnicitve pa bodo pokazale pri-
hodnje analize.

Slovenija v Resoluciji o strategiji nacionalne varnosti izpostavlja hibridne
groznje, ki so vecrazseinostne, horizontalno razpriene, medsebojno povezane,
kompleksne in nepredvidljive'!. Zadevajo politi¢cno-diplomatski, informacijski,
vojaski, gospodarski, finan¢ni, obves¢evalni in pravni vidik ter se pojavljajo v raz-
licnih scenarijih. Hibridne groznje se uporabljajo prikrito ali odkrito, pri ¢emer se
kombinirajo konvencionalne in neregularne vojaske, civilne ter kriminalne meto-
de in sredstva, ki jih uporabljajo drzavni in nedrzavni akterji.

Med viri ogrozanja, navedenimi v dokumentu, izpostavljamo dezinformaci-
je, lazne novice, vpletanje v politi¢ni proces, oviranje demokrati¢nega odloc¢anja,
spodbujanje radikalizacije in zlonamernega delovanja, izvajanje informacijsko-
-kibernetskih napadov, obvesc¢evalno dejavnost tujih akterjev, vojasko delovan-
je, terorizem in nasilna ekstremna dejanja, nedovoljene dejavnosti na podrocju
konvencionalnega oroZja, orozij za mnozi¢no unicevanje, jedrskih in raketnih
tehnologij, hude in organizirane oblike kriminala, nezakonite migracije, podneb-
ne spremembe, globalna finan¢na, gospodarska, tehnoloska in socialna tveganja,
negativne vplive na javno varnost, naravne in druge nesrece, omejenost naravnih
virov, degradacijo zivljenjskega okolja ter zdravstveno-epidemioloske groznje'?.

Na podlagi pregleda aktualnega stanja ugotavljamo povecano vojasko ogro-
zenost drzave (narascanje Stevila oborozenih spopadov po svetu in na evropski
celini ali v njeni blizini, posredna vpletenost Nata in EU v vojno v Ukrajini,
ruske vojaske provokacije nekaterih ¢lanic Nata in EU), naras¢ajoco negotovost
gospodarskih in socialnih razmer (sankcije, carine, volatilnost finan¢nih trgov,
izpostavljenost in nezanesljivost dobavnih verig, pomanjkanje redkih zemeljskih
elementov, energetska odvisnost, tehnolosko zaostajanje), povecano stopnjo ko-
rupcije (Stevilne afere na tem podrocju), izrazito naras¢anje okoljskih problemov
in z njimi povezanih varnostnih trendov, narascanje $tevila in intenzivnosti na-
ravnih, tehni¢nih in antropogenih nesre¢, nastajanje razmer, ki bi lahko povecale
teroristi¢no ogrozenost drzave, ve¢jo moznost pojava nalezljivih bolezni (kot npr.
covid-19), tudi v povezavi s podnebnimi spremembami, vse ve¢jo izpostavlje-
nost javnosti dezinformacijam in laznim novicam, pogostejse kibernetske napade,

11 Ocena ogrozenosti je podana tudi v drugih nacionalnovarnostnih dokumentih, vendar je
Resolucija dovolj indikativna, saj so v njej holisti¢no obravnavane ocene posameznih organov
in institucij nacionalne varnosti.

12 Poleg uradne zaznave ogrozenosti je pomembna tudi javna, o ¢emer gl. Male$i¢ v tej
monograflji.
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izrazito izpostavljenost obveséevalnim dejavnostim tujih akterjev (npr. afera z rus-
kimi agenti) ter izpostavljena demografska vprasanja, ki ne zadevajo le mnozi¢nih
migracij, ampak tudi naravno reprodukcijo prebivalstva in njegovo staranje.

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti v odzivanju na vire ogrozanja in
tveganja temelji na celostnem in vkljucujotem odzivanju vseh drzavnih akterjev.
Poleg tega bo treba sodelovati tudi z zasebnim sektorjem. Za doseganje odpornos-
ti in odzivnosti na vire ogrozanja bosta potrebna celoten nabor drzavnih zmoglji-
vosti ter medinstitucionalna in medresorska koordinacija.

Zaklju¢ek

Viri ogrozanja nacionalne in mednarodne varnosti na evropski celini so v zadnjih
desetletjih doziveli zanimivo dinamiko. Med hladno vojno so prevladovali vojaski
viri ogrozanja ob soobstoju nevojaskih, ki pa v javnem diskurzu niso bili tako
izrazito prisotni. Po hladni vojni so v ospredje stopili nevojaski viri ogrozanja,
vojaski pa so bili v ozadju. V zadnjem obdobju ponovno prevladujejo vojaski viri
ogrozanja, ¢eprav naras¢a tudi pomen nevojaskih, zlasti na podro¢ju podnebnih
sprememb in z njimi povezanih naravnih nesre¢ ter na ekonomskem, informa-
cijskem in kibernetskem podro¢ju. Razli¢ni modeli lahko bolj ali manj verodo-
stojno in zanesljivo ugotavljajo dejansko ogrozenost drzav, ve¢ fluidnosti pa je v
strokovnih, politi¢nih in lai¢nih zaznavah ogrozenosti, ki so pogosto odvisne od
svetovnega nazora in vrednotne usmerjenosti protagonistov. Za ustrezen odziv
drZav in mednarodnih organizacij je pomembno, da je razlika med dejansko in
zaznano ogrozenostjo ¢im manjsa, torej da se doloceni viri ogrozanja in njihova
kombinacija ne precenjujejo ali podcenjujejo.

Znanstvene analize izpostavljajo procese, ki ogrozajo nacionalno in medna-
rodno varnost, ter konkretne vire ogrozanja. Med temi procesi prepoznamo uni-
Cujoce trende sprememb v okolju, stratesko tekmovanje vodilnih drzav v svetu, ki
vodi v konflike, revizionisti¢ne teznje drzav, zdravstvene razmere, ki lahko spro-
zijo nalezljive bolezni, razvoj umetne inteligence in novih druzbenih medijev,
hibridno in asimetri¢no bojevanje ter genetiko. Med konkretnimi viri ogrozanja
literatura izpostavlja prekomerno izérpavanje naravnih virov, nova jedrska oro-
Zja, kibernetske napade, zlonamerno uporabo umetne inteligence, zlorabo spo-
znanj genetskih raziskav, terorizem, korupcijo, organizirani kriminal, nezakonite
migracije, dezinformacije in razli¢ne oblike zlorabe novih druzbenih medijev.

Analiza ugotavlja, da koncept hibridnega vojskovanja ni dovolj celovit, da
bi zajel vse vire ogrozanja, saj se osredoto¢a predvsem na varnostne odnose med
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drzavami in mednarodnimi organizacijami, medtem ko nekaterih virov ne
vkljucuje, med njimi naravnih nesre¢ in okoljskih virov ogrozanja, druge pa
le delno, na primer migracije in umetno inteligenco. Kljub razli¢nim kriti-
kam koncept hibridnega vojskovanja ponuja teoretski in metodoloski okvir za
analizo sodobnih oborozenih spopadov in drugih konfliktov, kar potrjuje tudi
dosedanja izkusnja ukrajinske krize, v kateri se uporabljajo $tevilne oblike hib-
ridnega napada in obrambe.

EU svojo varnost obravnava celostno, saj uposteva $irok spekter virov ogro-
zanja ter se zaveda njihove prepletenosti in trajnosti, zato razvija koncept varnosti,
ki omogoca pravocasno delovanje v vseh okolis¢inah. Koncept vkljucuje celotno
druzbo in vse oblastne strukture, otipljivih rezultatov pa $e ni. Slovenija prav tako
celovito pristopa k virom ogroZanja in dopolnjuje nacionalnovarnostno ter druge
politike za spoprijemanje z njimi. Tako EU kot Slovenija svojo ogrozenost razu-
meta onkraj okvirov hibridnega vojskovanja, saj upostevata tudi vire ogrozanja,
ki jih ta koncept ne zajema.
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Digitalna suverenost in zagotavljanje
kibernetske varnosti v malih drzavah:
utopija ali nov razvojni zagon?

Uros Svete

Uvod

Digitalna preobrazba je v zadnjem desetletju presegla okvir tehnoloskih inovacij
in postala razvojna sila politi¢nih, ekonomskih in varnostnih sprememb. Ravno
geopoliti¢ne spremembe v zadnjem Casu pa so poleg realisti¢nega pogleda na mo¢
v politi¢ni diskurz vrnile pojem suverenosti, ki je bil po koncu hladne vojne po-
gosto razumljen kot samoumeven, po drugi strani pa tudi odvecen, in sicer zaradi
nara$¢anja globalizma in liberalnega kooperativnega pristopa k varnosti. Danes
se suverenost v praksi soo¢a z novimi omejitvami: kriti¢ne informacijske infra-
strukture so v zasebni lasti, oblacne storitve so globalizirane, klju¢ne programske
in strojne komponente pa prihajajo iz kompleksnih dobavnih verig, ki jih drzave
ne nadzirajo.

Digitalna suverenost je nastala kot politi¢ni in strateski odziv na vse bolj oci-
ten obcutek izgube nadzora nad podatki, tehnologijami in algoritmi, ki oblikuje-
jo druzbeno, ekonomsko in politi¢no realnost sodobnih drzav (DeNardis 2020;
Morozov 2013). V zadnjem desetletju se je iz tehni¢nega vprasanja informacijske
in kibernetske varnosti razvila v osrednji del razprav o strateski avtonomiji in
geopoliti¢ni odpornosti Evropske unije (European Council 2023). Da se tako
uveljavlja kot politi¢na paradigma, lahko pojasnimo s tremi soodvisnimi varnost-
nimi trendi.

Prvi¢, eksponentna rast kibernetskih grozenj in hibridnih vplivnih opera-
cij je spodkopala tradicionalne predstave o nacionalni varnosti. Napadi, kot so
WannaCry (2017), NotPetya (2017) in SolarWinds (2020), so pokazali, da se di-
gitalna ranljivost drzav lahko za¢ne z enim samim kompromitiranim sistemom ali
dobavno verigo (ENISA 2024; Healey 2020). Hibridne groznje, ki kombinirajo
kibernetske napade, dezinformacije in gospodarske pritiske, ustvarjajo novo polje
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konfliktov, kjer je meja med vojno in mirom zabrisana (Rid 2020). Evropska
komisija v strategiji kibernetske varnosti (2020) poudarja, da digitalna suverenost
ni mogoca brez sistemati¢ne odpornosti, detekcijskih zmogljivosti in sodelovanja
z zasebnim sektorjem.

Drugi¢, geopoliti¢na fragmentacija in tehnoloska tekma med velikimi silami
poglabljata razpravo o tehnoloski avtonomiji. Spor med ZDA in Kitajsko glede
omrezij 5G in umetne inteligence (AI), pa tudi ¢ipovja je pokazal, da tehnologija
postaja sredstvo politi¢nega vpliva in strateskega izsiljevanja (Kaska, Beckvard,
in Mindrik 2019; Nye 2022). Evropska unija je kot odgovor razvila koncept
odprte strateSke avtonomije (ang. open strategic autonomy), ki naj bi omogo¢il
vzdrievanje sodelovanja brez prevelike odvisnosti od zunanjih akterjev (European
Commission 2022). S tem digitalna suverenost presega varnostno logiko in po-
staja del industrijske, inovacijske in zunanjepoliti¢ne agende EU.

Tretji¢, naras¢ajo¢a ekonomska odvisnost od majhnega $tevila platform in
ponudnikov (t. i. platform capitalism, pri ¢emer zlasti mislimo na ponudnike
obla¢nih storitev, operacijskih sistemov, druzabnih omrezij, komunikacijskih pla-
tform, pa tudi strojne in programske opreme na podrodju kibernetske varnosti)
ustvarja koncentracijo modi, ki presega regulatorne zmoznosti posameznih drzav
(Srnicek 2017; Zuboft 2019). Podatkovna ekonomija temelji na omreznih ucin-
kih in monopolizaciji podatkovnih tokov, kar zmanjsuje strate$ko avtonomijo
drzav in javnih institucij (Couldry in Mejias 2019). EU poskusa te trende ome-
jiti z zakonodajo, kot sta Digital Markets Act (DMA) in Data Governance Act
(DGA), vendar implementacija teh instrumentov razkriva trajno asimetrijo mod¢i
med javnim in zasebnim sektorjem (Curtin 2021)".

V tem kontekstu postaja vprasanje, ali je digitalna suverenost realno izvedljiv
strateSki projekt ali zgolj retori¢na figura, ki izraza tehnonacionalisti¢ni refleks
v dobi globalne digitalne ekonomije. Kritiki opozarjajo, da preveliko poudar-
janje »nacionalizacije digitalnega prostora« lahko vodi v fragmentacijo interne-
ta (splinternet) in ogrozi univerzalnost omreznih standardov (Mueller 2020;
Ruohonen 2020), kot primere pa lahko navedemo ruske poskuse vzpostavitve
drZavnega intraneta (Wakefield, 2019) ali kitajski koncept »Great Firewall of
China« (https://cs.stanford.edu/people/eroberts/cs181/projects/2010-11/Free
ExpressionVsSocial Cohesion/china_policy.html). Vendar pa pragmati¢ni pri-
stopi — kot jih nakazuje Evropska unija s povezovanjem digitalne suverenosti z
odpornostjo, povezljivostjo in skupno regulacijo — ponujajo srednjo pot med

1 Tipicen primer, ki potrjuje to tezo, je tudi globalni izpad digitalnih storitev zaradi DNS na-
pake v podatkovnem centru AWS v Severni Karolini, ZDA (McMahon 2025).
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utopijo popolne avtonomije in realnostjo globalne odvisnosti (European
Commission 2023).

Prispevek izhaja iz hipoteze, da digitalna suverenost ni absolutno stanje, tem-
ve¢ proces, ki zahteva kombinacijo pravnih, organizacijskih, tehnoloskih in druz-
benih ukrepov. Umescena v evropski okvir »odprte strateske avtonomije« lahko
postane razvojni zagon za manj$e drzave, kot sta Slovenija in Luksemburg, pod
pogojem, da gradita kompetence, krepita odpornost in vzdrzujeta demokrati¢ni
nadzor.

Teoreti¢ni okvir in metodologija

Teoreti¢ni okvir zdruzuje tri linije razlaganja suverenosti. Prvi¢, klasi¢ni politi¢ni
koncepti (Bodin 1576; Hobbes 1651; Nichols 2019) suverenost definirajo kot
najvisjo oblast, ki zagotavlja red in varnost. Drugi¢, sodobni institucionalni pri-
stopi (Krasner 1999) suverenost pojmujejo kot skupek nacel — avtonomije odlo-
¢anja, nadzora nad teritorijem in sposobnosti izvr$evanja oblasti — ki so v praksi
vedno omejena z mednarodnimi pravili in mrezami. Tretji¢, teorije globalnega
upravljanja (Keohane in Nye 1977; Hooghe in Marks 2003) poudarjajo med-
sebojno odvisnost in ve¢nivojsko vladanje, v katerem se pristojnosti delijo med
nacionalne, nadnacionalne in zasebne akterje. In ravno ta tretji model Se najbolj
odslikava specifi¢nost kibernetskega prostora in digitalne tehnologije, kjer imamo
nacionalno zakonodajo in mednarodne (tehni¢ne) standarde, veliko ve¢ino teh-
nologije pa je razvil zasebni sektor.

Metodolosko prispevek uporablja kvalitativino primerjalno analizo strateskih
in pravnih dokumentov Evropske unije (npr. GDPR, DSA/DMA, NIS2, Cyber
Resilience Act), Slovenije (ZInfV-1, strateski dokumenti URSIV, projekt Drzavni
racunalniski oblak DRO-Next) in Luksemburga (LétzPrepare 2025). Empiri¢ni
del se osredotoca na institucionalne vloge, proracunske in kadrovske kapacitete
ter dobavne verige digitalnih tehnologij.

Raziskovalna vprasanja so naslednja: (1) Kako se suverenost prevaja v digital-
ni prostor? (2) Kateri paradoksi omejujejo njeno uveljavitev v praksi? (3) Kako
EU s svojimi politikami preoblikuje suverenost v »koordinirano« ali »deljeno«
suverenost? (4) Kako lahko Slovenija in Luksemburg kot mali drzavi digitalno
suverenost pretvorita v kibernetsko odpornost in razvojni zagon?

39



40

Varnost v preddverju distopi¢ne druzbe

Paradoksi suverenosti v digitalnem prostoru

Klasi¢ne teorije suverenosti predpostavljajo jasen teritorij, ljudstvo in oblast.
Vendar je ze v 20. stoletju postalo ocitno, da so pristojnosti porazdeljene med dr-
zavo, mednarodne organizacije in zasebne centre moci oz. svetovne (tehnoloske)
megakorporacije. Globalne finan¢ne in informacijske mreze zmanjsujejo ucin-
kovitost izklju¢no nacionalnih ureditev, medtem ko transnacionalne korporacije
sooblikujejo pravila igre. V tem okviru suverenost razumemo kot »zmogljivost«
— sposobnost drzave, da dejansko uresnicuje svoje politike in tako sledi nacional-
nemu interesu.

Pravni vidik suverenosti se naslanja na naceli teritorija in jurisdikcije.
Mednarodno pravo priznava enakopravnost drzav, prepoved vmesavanja in dolz-
nost skrbi (due diligence). V kibernetskem prostoru pa je razmejevanje med no-
tranjim in zunanjim problemati¢no: podatki in storitve so razpr$eni, identiteta
akterjev je pogosto zakrita, posebej tehni¢na atribucija napadov pa negotova.
Tallinn Manual 2.0 ponuja interpretativni okvir, vendar brez splosno sprejete
zavezujole narave, kar ni zgolj problem pri regulaciji kibernetskega prostora, tem-
ve¢ gre tudi za slabljenje sistema mednarodnega miru in varnosti, vzpostavljenega
po drugi svetovni vojni.

V Evropski uniji se suverenost preoblikuje v deljeno suverenost: drzave ¢lanice
prenasajo pristojnosti na EU v zameno za ve¢jo regulativno mo¢ in skupno od-
pornost. Na podro¢ju digitalne tehnologije to pomeni, da je pravni rezim varstva
podatkov (GDPR) in kibernetske varnosti (NIS2, CRA) v veliki meri harmo-
niziran, medtem ko ostajajo operativne zmoznosti v domeni drzav, pogosto v
sodelovanju z zasebnimi akterji. Slovenija je 23. maja 2025 sprejela nov Zakon o
informacijski varnosti (ZInfV-1), s katerim je Direktivo (EU) 2022/2555 o ukre-
pih za visoko skupno raven kibernetske varnosti v Uniji (NIS2) celovito prenesla
v svoj pravni red. Zakon, objavljen v Uradnem listu RS, $t. 40/2025, predstavlja
osrednji normativni okvir za urejanje nacionalnega sistema informacijske in ki-
bernetske varnosti (Uradni list RS 2025). Njegov cilj je vzpostaviti celovit, uskla-
jen in medsebojno povezan sistem varovanja digitalnih storitev, infrastrukture in
komunikacijskih omrezij. ZInfV-1 opredeljuje klju¢ne institucionalne nosilce na-
cionalnega sistema, enotno kontaktno tocko (Single Point of Contact) in organe
nadzora za bistvene ter pomembne subjekte (PISRS 2025). Zakon prenasa kljuc-
ne obveznosti iz NIS2: vzpostavitev sistemov za obvladovanje tveganj, prijavljanje
incidentov, nadzor in izmenjavo informacij. Vendar pa ZInfV-1 vsebuje tudi na-
cionalne specifike, ki presegajo zahteve direktive. Prvi¢, Slovenija je razsirila nabor
zavezancev — poleg bistvenih in pomembnih subjektov so vklju¢ene tudi nekatere
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javne ustanove in izvajalci javnih storitev, ki niso bili izrecno navedeni v NIS2.
Drugi¢, zakon uvaja posebno poglavije o varnosti dobavne verige, kar pomeni, da
morajo zavezanci aktivno spremljati in obvladovati varnostna tveganja pri svojih
ponudnikih I'T-storitev (Carbonsec 2025; CyberUpgrade 2025). Tretji¢, ZInfV-1
doloca samoregistracijo zavezancev v $estih mesecih po zacetku veljavnosti tega
zakona in 18-mesecni rok za prilagoditev notranjih varnostnih postopkov, kar
omogoca postopno implementacijo obveznosti (Gov.si 2025a). Nacionalna ure-
ditev sledi tudi nacelom t. i. odgovornega deljenja informacij in partnerstva med
javnim in zasebnim sektorjem, s ¢imer se Slovenija priblizuje luksemburskemu in
estonskemu modelu sodelovalne kibernetske odpornosti. Vlada RS je ob sprejetju
poudarila, da novi zakon »krepi zmogljivosti drzave na podro¢ju kibernetske zas-
¢ite in preprecevanja incidentov, omogoca boljsi nadzor nad kriti¢no infrastruk-
turo ter ustvarja pogoje za ve¢jo odpornost digitalnih sistemov« (Gov.si 2025b).

ZInfV-1 je tako postavil trdnejsi institucionalni in pravni okvir, ki slovenski
sistem kibernetske varnosti umesca v evropski prostor strateske odpornosti. S tem
zakon odpravlja razdrobljenost prej$nje ureditve in omogoca skladnost s celot-
nim paketom evropske digitalne zakonodaje (GDPR, DSA/DMA, CRA, DGA),
hkrati pa uposteva znacilnosti majhnega dr7avnega sistema z omejenimi kadrov-
skimi in finanénimi viri.

Ne glede na pravne okvire kibernetske varnosti in uporabe ter razvoja digi-
talnih tehnologij, sprejete na ravni EU in na nacionalni ravni, paradoksi osta-
jajo. Prvi je brezmejnost. Digitalne storitve so po definiciji transnacionalne, kar
otezuje uveljavljanje nacionalne jurisdikcije. Pravna vprasanja o kraju obdelave
in hrambi podatkov, ¢ezmejnih nadzorih in prenosih med razli¢nimi pravnimi
redi so strukturna, ne epizodi¢na. Ceprav se poskusa ravno z mehanizmi nadzora
dobavnih verig vsaj deloma vrsiti kontrolo tudi prek nacionalnih formalnih oz.
fiziénih meja, je izvajanje tega ukrepa v praksi vse prej kot enostavno.

Drugi paradoks je tehnoloska odvisnost. Kriti¢cne komponente (procesorji, te-
lekomunikacijska oprema, operacijski sistemi, oblaki) so skoncentrirane pri pes-
dici globalnih podjetij. Tudi ¢e drzava razvija lastne resitve, so te pogosto odvis-
ne od tujih standardov, licenc ali ekosistemov. Zato digitalna suverenost zahteva
upravljanje dobavnih verig, ne le »lokalizacijo« streznikov.”

Tretji paradoks je razmerje med varnostjo in svobos¢inami. Ukrepi za zasci-
to omrezij, podatkov in sistemov lahko posegajo v zasebnost, svobodo izrazanja
ali pravico do informiranja. Demokrati¢na legitimnost digitalne suverenosti zato
predpostavlja mocan nadzor, transparentnost in pravna sredstva za posameznike.

2 ACEA calls for quick resolution to critical chip supply shortage. 2025.
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Cetrti paradoks je inovacijski. Prekomerna regulacija ali nacionalizacija
digitalnih ekosistemov lahko dusi inovacije, vendar pomanjkanje minimalnih
standardov generira sistemsko tveganje. EU to poskusa uravnoteziti z
»odprto strateSko avtonomijo«: spodbujanje evropskih reSitev ob hkratni
interoperabilnosti in globalni vklju¢enosti. V' praksi pa je ponudba $e vedno
zelo omejena, tako da navkljub vsem naporom npr. delez obla¢nih storitev
EU na obmo¢ju EU celo pada (https://www.srgresearch.com/articles/european
-cloud-providers-local-market-share-now-holds-steady-at-15).

Digitalna suverenost kot element kibernetske
varnosti

Digitalna suverenost postane operativna, ko jo prevedemo v zmoznosti kibernet-

ske varnosti. Vkljucuje tri dimenzije:

* Tehnolosko — lastnistvo, nadzor in vzdrzevanje klju¢ne infrastrukture (podat-
kovni centri, obla¢ne storitve, komunikacijska omreZja, sistemi e-uprave).

* Organizacijsko — nacionalni sistemi za odzivanje na incidente (CSIRT/SOC),
obvesc¢evalna in obrambna koordinacija ter krizno upravljanje.

* Normativno — zakonodajni okvir, ki zagotavlja skladnost, nadzor in zas¢ito
pravic uporabnikov.

Tehnoloska razseznost vklju¢uje upravljanje podatkovnih centrov, obla¢nih
storitev in komunikacijskih omrezij, skupaj z zanesljivim kriptografskim in
identitetnim okvirom. Organizacijska razseznost zajema nacionalne CSIRT=e,
varnostne operativne centre kibernetske varnosti (ang. Security Operation
Centers-SOC), postopke odzivanja, forenziko, testiranja in vaje. Normativna
razseznost pa vkljucuje standarde, certifikacijske sheme in skladnost z zakono-
dajo, ki je v EU harmonizirana.

ZInfV-1 definira obveznosti operaterjev bistvenih storitev, NIS2 pa razsiri
domet na dodatne entitete in krepi nadzorne pristojnosti. Projekt DRO-Next?
je primer prizadevanj za delno repatriacijo storitev ter nadzor nad podatkovnimi

3 Vzpostavitev informacijske infrastrukture nove generacije (DRO Next). https://www.gov.si/
zbirke/projekti-in-programi/vzpostavitev-informacijske-infrastrukture-nove-generacije-dro-
-next/
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tokovi, a dolgoro¢na izvedljivost zahteva stabilno financiranje in povezavo z
evropskimi obla¢nimi iniciativami (Gaia-X*, European Cloud Federation®).
Klju¢ni cilj digitalne suverenosti kot elementa kibernetske varnosti pa mora
biti odpornost, tako informacijsko-komunikacijske tehnologije kot tudi (digitali-
ziranih) druzbenih procesov. Pri tem odpornost ni zgolj tehni¢na lastnost, temve¢
sposobnost sistema, da vzdrzi vse oblike grozenj in se po incidentu hitro povrne
v stanje normalnosti. V praksi se kaze v ve¢nivojski prostorski in procesni redun-
danci®, diverzifikaciji ponudnikov, pogodbeno urejenih zahtevah glede varnosti
(SLA), skupnih vajah javnega in zasebnega sektorja ter mehanizmih deljenja in-

formacij (ISAC-i).

Slovenija: izzivi in razvojni okvir

Slovenija pri razvoju digitalne suverenosti sledi modelu povezanega upravljanja
kibernetske varnosti, ki temelji na razmeroma decentralizirani institucionalni
strukturi in hkratni integraciji v evropske varnostne mehanizme. Jedro sistema

predstavljajo:
e Urad Vlade RS za informacijsko varnost (URSIV) kot osrednji koordinacijski
organ,

* nacionalna odzivna centra SI-CERT in SIGOV-CERT,
* zavezanci v sektorjih po Zinf-1 in ZKI (npr. energetika, zdravstvo, finance,
telekomunikacije).

Ustanovitev URSIV leta 2020 je pomenila institucionalno zrelost slovenskega
pristopa — prenos funkcij z Ministrstva za javno upravo na samostojni vladni or-
gan je omogocil vedjo politi¢no tezo, ko gre za usklajevanje kibernetske varnosti
na strateski ravni, in operativno neodvisnost (Gov RS 2020). V casu sprejetja

4 hteps://gaia-x.eu
hteps://eufedcloud.eu

6V kibernetski varnosti redundanca pomeni namerno podvajanje klju¢nih elementov sistema
— strojnih, programskih, komunikacijskih ali organizacijskih — zato da bi sistem deloval tudi v
primeru delne okvare, napada ali motnje. Z drugimi besedami, gre za na¢rtovano preseznost
virov in poti, ki povecuje odpornost (resilience) in zmanjsuje verjetnost sistemskega izpada.
Kot pravi ENISA (2024), redundanca zagotavlja, da posamezna napaka oz. napa¢no odziva-
nje ne vodi h kolapsu kriti¢nih digitalnih storitev.
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Zakona o informacijski varnosti (ZInfV-1) leta 2025 pa je bil sistem nadgrajen
v skladu z zahtevami Direktive (EU) 2022/2555 (NIS2), kar je utrdilo koncept
»bistvenih« in »pomembnih« subjektov ter vzpostavilo nacionalni register opera-
terjev kljucnih storitev (Uradni list RS 2025).

Slovenija je Direktivo NIS2 prenesla v nacionalni pravni red z ZInfV-1, ki je
bil sprejet maja 2025 in je zacel veljati junija istega leta (Gov RS 2025). Zakon
$iri podrocje uporabe in dolo¢a obveznosti za priblizno 1000 organizacij v javnem
in zasebnem sektorju, kar pomeni znaten skok glede na prejsnji zakon (ZInfV
2018). Posebnost slovenskega pristopa je poudarek na varnosti dobavne verige,
kjer so subjekti zavezani spremljati tveganja svojih ponudnikov, izvajati varnostne
presoje in o rezultatih porocati URSIV-u (Carbonsec 2025).

Poleg tega ZInfV-1 predvideva casovno fazno implementacijo: Sestmesecni
rok za registracijo zavezancev in osemnajstmesecni rok za popolno uskladitev no-
tranjih sistemov z varnostnimi zahtevami (Uradni list RS 2025, ¢l. 60-62).

Pomembna nacionalna znacilnost je tudi povezava civilne in obramb-
ne sfere. URSIV deluje v civilnem okviru, a vzdriuje operativno sodelova-
nje z Ministrstvom za obrambo (MORS), $e posebej s Kibernetskim centrom
Obvescevalno-varnostne sluzbe na MORS ter z drugimi organi, ki sestavljajo ko-
ordinacijo kibernetske obrambe in se odzivajo na incidente ve¢jih razseznosti, kar
predstavlja t. i. hibridni model kibernetske obrambe.

Vsekakor pa tako sprejeti nacionalni pravni predpisi kot tudi spreminjajo-
¢e se mednarodno geostratesko ter tehnolosko okolje narekujejo prizadevanje
za tehnolosko suverenost, nadzor nad informacijskimi tokovi javne uprave ter
razvoj evropsko skladnih obla¢nih storitev. Prav tako bo treba veliko ve¢ po-
zornosti posvetiti organizacijski odpornosti, vklju¢no s krepitvijo sodelovanja
med javnim in zasebnim sektorjem, razvoju sektorskih SOC-zmogljivosti in
rednim vajam odzivanja. Klju¢ni predpogoj pa je krepitev druzbene dimenzije
tehnoloske suverenosti — povecanje digitalne pismenosti in ozaves¢enosti, zlasti
prek Nacionalnega programa za digitalne spretnosti 2023-2028 (Ministrstvo za
digitalno preobrazbo 2023).

Digitalna suverenost se tako konceptualno prepleta z gospodarskim razvojem,
raziskovalno politiko in izobrazevanjem. Po ocenah URSIV-a je cilj, da Slovenija
do leta 2030 vzpostavi visoko stopnjo digitalne odpornosti, kar pomeni sposob-
nost preprecevanja in obvladovanja kibernetskih incidentov ter okrevanja po njih
brez zunanje tehni¢ne odvisnosti (URSIV 2025). Pogoj za to pa bo uspesno soo-
¢anje z ve¢ strukturnimi izzivi.

Prvi¢, kadrovska podhranjenost: po podatkih Digital Economy and Society
Index 2024 ima Slovenija 3,7 % IKT-strokovnjakov v delovni populaciji, kar je
pod povpre¢jem EU (4,8 %) (European Commission 2024). URSIV, SI-CERT
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in sektorji kriti¢ne infrastrukture se soo¢ajo s tezavami glede dolgoro¢ne kadro-
vske stabilnosti, kar omejuje stratesko nacrtovanje.

Drugi¢, neustrezno financiranje — slovenski proracun za kibernetsko varnost
je v letu 2024 znasal priblizno 0,05 % BDP, kar je bistveno manj kot v vecini
drzav EU (npr. Estonija 0,14 %) (ENISA 2024).

Tretji¢, koordinacija — podrodje ostaja razdrobljeno med ve¢ resorjev (di-
gitalizacijo, notranje zadeve, obrambo, posamezne resorje, ki imajo v skladu z
Zakonom o drzavni upravi samostojne informacijske sisteme), kar zahteva moc-
nejse medresorsko upravljanje in jasno delitev pristojnosti.

Lovec in Hocevar (2025) opozarjata, da slovenska digitalna politika pogo-
sto sledi logiki »reaktivnega prilagajanja« evropskim direktivam, namesto da bi
proaktivno oblikovala lastne razvojne prioritete. Digitalna suverenost zato ostaja
deloma deklarativna, ¢eprav obstajajo trdni temelji za njeno operacionalizacijo s
kombinacijo regulacije, sodelovanja in inovacij.

Naslednji korak pri utrjevanju digitalne suverenosti Slovenije bo prehod
od regulativne skladnosti k strateski odpornosti — torej od formalnega prenosa
evropskih direktiv k izgradnji lastnih inovacijskih zmogljivosti.

To vkljucuje tri klju¢ne usmeritve:

* krepitev raziskovalno-inovacijskega ekosistema (javne raziskovalne organizaci-
je, univerze, podjetja),
* povezovanje nacionalnih SOC-struktur v evropsko mrezo (npr. v okviru EU

Cyber Solidarity Act 2024),

* razvoj kompeten¢nega centra za digitalno suverenost, ki bi zdruzeval aka-
demsko, vladno in industrijsko znanje; tak center lahko nastane kot del

Nacionalnega koordinacijskega centra za kibernetsko varnost, ki deluje zno-

traj URSIV.

Le s tak$nim integriranim pristopom bo Slovenija lahko presegla fazo insti-
tucionalne vzpostavitve in digitalno suverenost udejanila kot operativni element
nacionalne kibernetske varnosti.

Luksemburg: koncept kibernetske odpornosti in
digitalne suverenosti

Luksemburska Nacionalna strategija odpornosti (National Resilience Strategy,
»LétzPrepare 2025«) izpostavlja, da morata drzava in druzba skupaj razvijati spo-
sobnost »anticipirati, absorbirati in premagovati velike motnje« — med temi

45



46

Varnost v preddverju distopi¢ne druzbe

motnjami so jasno izpostavljene tudi kibernetske groznje. Strategija je oblikovana
na nacin vseobseznega razumevanja grozenj (ang. a/l-hazards), torej ni usmerjena
le na eno vrsto grozenj, ampak vklju¢uje »kibernetske napade, hibridne groznje,
sabotaze in dezinformacije«. Med osmimi stebri drzavne odpornosti je kibernet-
ska odpornost (ang. cyber resilience) izrecno izpostavljena kot samostojen steber.

Strategija poudarja, da kibernetska odpornost vklju¢uje tudi razmislek o digi-
talni suverenosti: o zmanjSevanju odvisnosti od tujih tehnoloskih dobaviteljev, o
razvoju lastnih ali evropskih tehnoloskih resitev in o krepitvi nadzora nad kriti¢-
no infrastrukturo. V' dokumentu je navedeno, da je treba promovirati stratesko
avtonomijo EU v digitalnem prostoru in postopno zmanjsevanje tehnoloske od-
visnosti od zunanjih dobaviteljev. Drugi ukrepi predvidevajo konsolidacijo na-
cionalnega CSIRT-ekosistema, krepitev zaznavnih in odzivnih zmogljivosti ter
izmenjavo podatkov o groznjah z zasebnim sektorjem in izbranimi partnerji.
V strategiji je jasno izrazeno, da stabilna digitalna infrastruktura in zmoznost
ucinkovitega odziva na kibernetske groinje neposredno prispevata k varovanju
demokracije, pravne drzave in javnega zaupanja — elementov, ki so klju¢ni tudi
za suverenost male drzave. Digitalna suverenost se tako pojavi kot del SirSega
nacionalnega varnostnega in razvojnega okvira, ne le kot tehnolosko vprasanje.
Strategija nacrtuje izvedbo ve¢ kot 140 ukrepov v kratkoro¢nem in srednjeroc-
nem obdobju ter njihovo vklju¢evanje v proracunski okvir (https://today.rtl.lu/
news/luxembourg/a/2345710.html). Za vsako javno institucijo so predvideni
imenovanje »resilience officerja«, krepitev krizne komunikacije, integracija ci-
vilno-vojaskih struktur in povezovanje z evropskimi in mednarodnimi partnerji
(EU, NATO) zaradi izmenjave informacij in usklajenega delovanja.

Luksemburski pristop je primer, kako drzava majhne velikosti lahko digitalno
suverenost in kibernetsko odpornost zdruzi v celovito nacionalno politiko od-
pornosti. Osrednji elementi so: strategija odpornosti, tehnologija in zmogljivosti,
sodelovanje vseh druzbenih akterjev, zmanjsevanje odvisnosti ter povezava med
digitalnim in suverenim.

Model poudarja zmanjsevanje odvisnosti in povecanje alternativ: ve¢ ponud-
nikov, ve¢ komunikacijskih kanalov, jasne vloge v kriznem upravljanju ter zako-
nodajne spremembe, ki omogocajo pospeseno izmenjavo informacij o incidentih.
Za male drzave je to poucen zgled, kako digitalno suverenost vkljuciti v nacional-
no odpornost brez iluzij o popolni tehnoloski avtonomiji.
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Iabela 1: Kljucni ukrepi luksemburske strategije kibernetske odpornosti

Podrogje Klju¢ni ukrepi in Nosilne Cilji in
mehanizmi institucije udinki
1. Nacionalna  Ustanovitev medresorske- Haut- Centralizirano
koordinacija ga »National Resilience Commissariat upravljanje kriz,
odpornosti Committee«; imenovanje ko- 2 la Protection vedja odzivnost
ordinatorja za odpornost v vsa- Nationale in preglednost.
ki drzavni instituciji; uvedba  (HCPN);
obveznih kriznih nacrtov. Ministrstvo za
digitalizacijo
2. Kibernetska ~ Utrditev CSIRT-ckosistema ~ govCERT.LU, Skupna zmo-
odpornost (govCERT.LU, CIRCL); HCPN gljivost zaznave,
(Cyber redne nacionalne in evropske obvladovanja
Resilience) vaje (CyberEurope, CIRCL grozenj in izme-
Exercise Week); obvezno poro- njave podatkov
¢anje o incidentih. o njih.
3. Digitalna Spodbujanje evropskih Ministere de Zmanjsanje
suverenost in reditev (Gaia-X, EU Cloud I'Economie, zunanje tehno-
tehnoloska Federation); zmanjsanje Digital loske odvisno-
avtonomija odvisnosti od neevropskih Luxembourg, sti; krepitev
ponudnikov IKT; razvoj LuxConnect S.A.  nadzora nad
varnih podatkovnih centrov v infrastrukeuro.
drzavni lasti.
4. Kriti¢na Pregled vseh kriti¢nih entitet ~ HCPN, Vedja redun-
infrastruktura  (energija, finance, zdravstvo, ~ Ministrstvo za danca in var-
in dobavne transport, digitalni operaterji); gospodarstvo nost dobavne
verige zahteve za diverzifikacijo doba- verige.
viteljev in varnostno preverja-
nje pogodbenih partnerjev.
5. Izobrazevanje Nacionalni program »Be Ministry of Krepitev ¢love-

in ozavescCanje

Cyber Aware Luxembourg;

Education, LHC.

$kega kapitala

vkljuditev kibernetske pi- lu in dolgoro¢ne
smenosti v $olski kurikulum; odpornosti
partnerstva z univerzami in druzbe.
industrijo.
6. Vzpostavitev vetkanalnih HCPN, Zagotovitev
Komunikacijska komunikacijskih sistemov LuxConnect, delovanja dr-
redundan- za primer izpada interneta; ~ govCERT.LU zavnih institucij
ca in krizno »Resilient GovNet« — lo¢eno tudi v kriznih
obvescanje Sifrirano omrezje za javni razmerah.

sektor.
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Podrogje Klju¢ni ukrepi in Nosilne Cilji in
mehanizmi institucije ucinki
7.Evropsko in  Aktivna vloga v EU HCPN, gov- Integracija v
mednarodno CSIRT Network, NATO CERT.LU, MZZ  evropski varno-
sodelovanje CCDCOE, European stni ekosistem
Cybersecurity Competence in krepitev
Centre (ECCC); ¢ezmejne solidarnosti.
vaje in deljenje podatkov o
groznjah.
8. Financéniin  Vedletni akcijski nadrts 149 Vlada Strukturna
pravni okvir ukrepi; zakonske spremembe, Luksemburga, stabilnost in
ki olajsujejo izmenjavo podat- Parlament, institucional-
kov; uvedba javno-zasebnih ~ HCPN na trajnost
partnerstev (PPP) za varno- odpornosti/traj-
stne projekee. na odpornost
isntitucij?.

Vir: LétzPrepare 2025.

Primerjava med Slovenijo in Luksemburgom

Slovenija in Luksemburg sta mali ¢lanici Evropske unije, ki se sooc¢ata s podob-
nim izzivom: kako zagotoviti digitalno suverenost in kibernetsko odpornost v
okolju, kjer prevladujejo globalni tehnoloski akterji, naras¢ajo kibernetske gro-
znje, nacionalni viri pa so omejeni. Obe drzavi izhajata iz premise, da popolna
digitalna avtonomija ni realno dosegljiva, vendar je mogoce s kombinacijo regu-
lativnih, organizacijskih in tehnoloskih ukrepov zgraditi robusten sistem zascite
in sodelovanja.

Kljub skupnim ciljem pa pristopa temeljita na razli¢nih institucionalnih
modelih in strateskih kulturah. Slovenija je z vzpostavitvijo Urada Vlade RS
za informacijsko varnost (URSIV) leta 2020 presla na model centralne vladne
koordinacije, vendar ohranila decentralizirano operativno strukturo. Tako ima
dva nacionalna odzivna centra, SI-CERT in SIGOV-CERT (slednji je sicer del
URSIV), ki pokrivata vsak svoj segment (zasebni sektor oziroma javno upravo),
medtem ko URSIV opravlja funkcijo pristojnega nacionalnega organa in kon-

taktne to¢ke za EU (Gov RS 2025).
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Tak model omogoca fleksibilnost, a hkrati odpira vprasanja o razprseni odgo-
vornosti, kar se je pokazalo pri incidentih SirSega obsega, kjer je bila koordinacija
med CSIRT-, policijo in obves¢evalnimi sluzbami pogosto pocasna.

Luksemburg, nasprotno, uporablja izrazito integriran model upravljanja od-
pornosti, kjer je Visoki komisariat za nacionalno zas¢ito (fr. Haut-Commissariat
a la Protection Nationale — HCPN) osrednja tocka za krizno koordinacijo, civil-
no za$¢ito in kibernetsko varnost. Pod HCPN delujeta govCERT.LU, CIRCL
(Computer Incident Response Center Luxembourg) in agencija Luxembourg
House of Cybersecurity, kar ustvarja horizontalno povezan, a enotno voden sistem
(Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg 2025). Luksemburski model
odlikuje vseobsezen vladni pristop, ki digitalno suverenost obravnava v okviru
nacionalne odpornosti in kriznega upravljanja, in ne le kot tehni¢no nalogo.

Obe drzavi vpeljujeta koncept redundance — nacrtne presezne zmogljivosti
za zagotovitev neprekinjenega delovanja sistemov — vendar na razli¢en nacin. V
Sloveniji se redundanca uresni¢uje predvsem tehni¢no, z vzpostavitvijo drzavne-
ga racunalniskga oblaka, podvojene CSIRT infrastrukture in z naérti za dvojne
komunikacijske kanale v javnem sektorju (URSIV 2025). Kljub temu je redun-
danca pogosto omejena na drzavne organe, medtem ko je zasebni sektor $e vedno
odvisen od komercialnih ponudnikov, pogosto zunaj EU.

Luksemburg razume redundanco celostno: poleg tehni¢ne vzpostavlja $e or-
ganizacijsko in komunikacijsko redundanco. V strategiji LétzPrepare 2025 je
dolo¢eno, da morajo vsa ministrstva in kriticne entitete imeti neodvisne komu-
nikacijske kanale (Resilient GovNet), ve¢ podatkovnih centrov ter nadomestne
dobavitelje za kriti¢cne IKT-komponente. Redundanca je tam nacelo nacionalne
suverenosti — orodje, s katerim mala drZava ohranja delovanje tudi ob prekinitvi
globalnih digitalnih tokov (LétzPrepare 2025, 22-25)

Obe drzavi pa priznavata, da je digitalna suverenost v veliki meri odvisna od
¢loveskega kapitala.

Slovenija izvaja Nacionalni strateski naé¢rt za digitalno desetletje, usmerjen
tudi v povecanje deleza IKT-strokovnjakov in kibernetske pismenosti prebivalstva
(Ministrstvo zadigitalno preobrazbo 2023). Kljub temu je delez IKT-strokovnjakov
(3,7 %) $e vedno pod povpre¢jem EU (European Commission 2024).

Luksemburg ima zaradi gospodarske strukture (mocan finan¢ni in tehnoloski
sektor) bistveno visjo stopnjo digitalne delovne sile in razvito strategijo, ki vklju-
¢uje univerze, raziskovalne institute in partnerstva z industrijo (Luxinnovation).
Kibernetska varnost je del nacionalnega izobrazevalnega kurikuluma ze od os-
novne Sole, kar krepi dolgoro¢no odpornost (Gouvernement du Grand-Duché
de Luxembourg 2025), v Sloveniji pa smo Sele na zacetku uvajanja digitalnih in
kibernetskovarnostnih vsebin v obvezne kurikulume.
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Za konec primerjave pa $e nekaj o geopoliti¢ni in strateski kulturi. Slovenija
kot srednjeevropska driava z majhnim tehnoloskim sektorjem gradi digital-
no suverenost predvsem v okviru EU solidarnosti in standardizacije — sodelu-
je v CSIRT Network, ENISA in ECCC (European Cybersecurity Competence
Centre). Njen pristop je izrazito kooperativen in normativno usmerjen, temelje¢
na skladnosti z evropskimi pravili.

Luksemburg pa ima, zato ker je finan¢ni center in gostitelj ve¢ mednarodnih
institucij (npr. European Investment Bank, Eurostat Data Centre), v evropski
kibernetski arhitekturi bolj aktivno vlogo. Z lastnimi vlaganji v LuxConnect,
GovCloud in kvantno komunikacijsko infrastrukturo (EuroQCI Node
Luxembourg) si zagotavlja relativno suverenost — torej avtonomijo znotraj okvir-
jev EU. Luksemburska strategija zato ni le obrambna, ampak tudi proaktivno
razvojna, digitalno suverenost pa razume kot ekonomsko konkuren¢no prednost

(Luxembourg Cybersecurity Strategy IV 2021-2025).

Zaklju¢ek

Digitalna suverenost mora biti skladna z naeli demokracije in ¢lovekovih pravic.
V praksi to pomeni obvladovanje tveganj nadzora, varovanje zasebnosti in zago-
tavljanje algoritmi¢ne odgovornosti. Z vidika obrambnih in varnostnih ved je
klju¢no vprasanje legitimnosti: ali ukrepi, sprejeti v imenu suverenosti, dejansko
sluzijo varnosti in blaginji prebivalcev ali predvsem krepijo mo¢ institucij?

Sodobne prakse dezinformacij in operacij vplivanja, pa tudi kibernetskih in-
cidentov, katerih vzrok je zlasti ribarjenje in zavajanje uporabnikov, kazejo, da je
digitalna pismenost sestavni del odpornosti. Programi za ozave$¢anje, izobraze-
vanje uciteljev, razvoj kriti¢cnega misljenja in transparentnost digitalnih storitev
so nalozbe, ki omogoc¢ijo »mikrosuverenost« posameznikov v digitalnem okolju.

Analiza potrjuje, da digitalna suverenost ni dosegljiva kot absolutno stanje.
Vendar pa je kot proces — ki zdruzuje pravila, institucije, infrastrukturo in kom-
petence — uresnicljiva in koristna. EU ponuja okvir pravil in standardov, drzave
pa morajo zgraditi operativne zmoznosti in vzpostaviti ravnovesje med varnostjo
in inovacijami.

Za Slovenijo je kljuéna »pragmati¢na avtonomija«: strateske odlocitve o tem,
kje graditi lastne zmogljivosti (npr. varnost javnega oblaka, kriptoinfrastruktura,
forenzika), kje pa se povezovati (npr. obla¢na federacija, skupne platforme, skup-
ne vaje). Tudi luksemburski pristop kaze, da integracija digitalne odpornosti v
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sirse politike odpornosti prinasa sinergije, ki zmanj$ujejo stroske in povecujejo
legitimnost.

Digitalna suverenost je najbolj u¢inkovita kot orodje za krepitev odpornosti
in zaupanja. Namesto binarne izbire, ali odprtost ali zas¢ita, predlaga EU mo-
del odprte strateske avtonomije. Slovenija lahko na tej podlagi sprejme naslednje
usmeritve:

* Diverzifikacija dobaviteljev in pogodbeno zavarovana varnost (SLA) v javnem
sektorju in kriti¢nih entitetah.

 Krepitev nacionalnih zmogljivosti: financiranje CSIRT/SOC, razvoj kadrov,
raziskave in razvoj, regulativni peskovniki.

* Integracija digitalne suverenosti v prihodnjo nacionalno strategijo odpornosti

po luksemburskem vzoru LétzPrepare 2025.

* Sistemati¢en program digitalnega opismenjevanja in ozave$¢anja, vklju¢no z
bojem proti dezinformacijam.
* Aktivna udelezba v evropskih iniciativah (Gaia-X, EuroQCI, ENISA vaje) in

krepitev standardizacije ter certificiranja.
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Algoritmic¢na (ne)varnost: kako Akt

o umetni inteligenci EU spreminja
ravnotezje med varnostjo in svobodo v
boju proti terorizmu'

Teodora Tea Ristevska

Uvod

Groznja mednarodnega terorizma je realna in veckrat potrjena z napadi, ki pov-
zrocajo smrtne zrtve, gmotno $kodo ter povecujejo ob¢utek strahu. Demokrati¢ne
drzave so odgovorne za protiteroristi¢no zas¢ito prebivalstva, institucij in kriti¢ne
infrastrukture. To vklju¢uje izvajanje preventivnih in odzivnih ukrepov ob sode-
lovanju $tevilnih varnostnih, pravosodnih in nadzornih organov. Uéinkovitost
protiteroristicnega delovanja se v praksi nenehno sooca z omejitvami, ki izhajajo
iz zavezanosti demokrati¢cnemu odlo¢anju, pravni drzavi in varstvu ¢lovekovih
pravic. Napetost med ucinkovitostjo boja proti terorizmu in demokracijo ostaja
eno osrednjih vprasanj obramboslovnega raziskovanja.

V zadnjem desetletju je to napetost Se povecala uporaba algoritmic¢nih sis-
temov v varnostne namene. Prepre¢evanje terorizma v Evropi se vse bolj opira
na velike zbirke podatkov, povezljive informacijske sisteme, navzkrizno ujemanje
identifikatorjev, moderiranje spletnih vsebin in avtomatizirane ocene tveganja. Z
uvedbo Akta o umetni inteligenci (Al Act) leta 2024 Evropska unija (EU) uvaja
rezim, temelje¢ na oceni tveganja, ki naj bi s sklopom obveznosti ex anze (upravl-
janje podatkov, dokumentacija, preskusanje, nadzor ljudi, sledljivost, preglednost)
omejil tveganja napacne Klasifikacije, diskriminacije in nepreglednosti. Vendar ostaja
vprasanje, ali lahko tak$en rezim dejansko uravnotezi zahteve varnosti in svobode

1 Prispevek je rezultat raziskovanja v okviru NRP Obramboslovje (P5-0206), ki ga

financira Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost RS.
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v razmerah politi¢nega pritiska, tehnoloske kompleksnosti ter ¢ezsektorskega so-
delovanja drzave, platform in ponudnikov storitev oziroma tehnologije.

V tem poglavju se osredoto¢amo na raziskovalni problem razmerja med var-
nostjo in ¢lovekovimi pravicami v dobi algoritmi¢nih orodij za preprecevanje te-
rorizma. To razmerje je kontroverzno in kompleksno, razprava o njem pa deli
znanstveno, strokovno in lai¢no javnost. Zagovarjamo integralni pristop, ki ne
izklju¢uje nobenega vidika ter poudarja pomen varnosti, svobos¢in in demo-
krati¢nega nadzora. To razmerje se kaze na konceptualni ravni (kako razumemo
¢lovekovo in demokrati¢no varnost) in na prakseoloski ravni (kako so algoritmi
dejansko vgrajeni v postopke nadzora, triaze, pregona in sodnega varstva).

Cilj poglavja je najprej predstaviti konceptualni okvir, v katerem koncept ¢lo-
vekove varnosti in koncept demokrati¢ne varnosti integriramo z novim pojmom
algoritmic¢ne (ne)varnosti. Na tej podlagi obravnavamo, kako Al Act preoblikuje
ravnotezje med varnostjo in svobodo v boju proti terorizmu: kje ustvarja priloz-
nosti za vedjo preverljivost in odgovornost, kje pa ostajajo odprte vrzeli zaradi
izjem, nepreglednih poslovnih praks v dobavnih verigah ponudnikov varnostnih
tehnologij ter razpriene odgovornosti. Postavljamo tezo, da je ravnotezje med
varnostjo in drugimi ¢lovekovimi pravicami v algoritmic¢ni dobi Se krhkejse, ¢e so
ukrepi nepregledni in nesorazmerni, vendar ga je mogoce stabilizirati z odgovor-
nostjo v fazi nacrtovanja (obveznosti pred uporabo sistema), neodvisnim nadzo-
rom ter mostovi med obves¢evalnimi informacijami in dokaznimi standardi.

Konceptualni okvir: ¢lovekova, demokrati¢na in
algoritmi¢na varnost

Koncept clovekove varnosti kot okvir za uravnotezenje varnosti in
pravic v algoritmicni dobi

Tradicionalni pristop k varnosti kot primarni referen¢ni objekt, ki ga je treba
varovati predvsem pred zunanjimi groznjami, obravnava drzavo, pri ¢emer sta
glavni sredstvi mo¢ in uporaba sile. Koncept clovekove varnosti (Bajpai, 2000) pa
preusmerja pozornost na posameznika kot sredi$¢e varnostnega interesa ter pou-
darja zas¢ito njegovega zivljenja, svobode in osebne varnosti s pomo¢jo drzavnih
in nedrzavnih institucij. Varnost se razume kot pogoj za ¢lovekov razvoj, blaginjo
in dostojanstvo (Vogrin, Prezelj in Bucar, 2008). Po koncu hladne vojne se je
koncept ¢lovekove varnosti uveljavil kot dopolnilo klasiénemu pristopu, ki ni ve¢
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zadostoval za razumevanje kompleksnih grozenj, kot so humanitarne krize, notra-
nji konflikti, transnacionalni kriminal, terorizem in kibernetske groznje (Human
Development Report, 1994).

Povecanje pomena clovekove varnosti podpirajo mednarodne pobude, kot sta
Komisija za ¢lovekovo varnost in Mednarodna mreza za ¢lovekovo varnost, ter
postopno vkljucevanje ¢lovekove varnosti v programe vlad in mednarodnih or-
ganizacij, vklju¢no z Evropsko unijo in Organizacijo zdruzenih narodov (Vogrin,
Prezelj in Bucar, 2008). V ospredje je stopila zas¢ita ljudi in skupin pred grozn-
jami njihovemu prezivetju in dostojanstvu, kar pomeni premik od varnosti drza-
ve k varnosti posameznika. Kot ugotavlja Axworthy (1999), koncept ¢lovekove
varnosti ne izkljucuje tradicionalne varnosti, temve¢ jo dopolnjuje in ji dodaja
¢lovesko razseznost. Osnova tradicionalne varnosti je suverenost drzave, osnova
¢lovekove varnosti pa suverenost posameznika. Obe razseznosti sobivata in se do-
polnjujeta. Klju¢ni cilj ¢lovekove varnosti je varnost ob spostovanju ¢lovekovih
pravic, ne varnost na racun ¢lovekovih pravic.

V kontekstu algoritmi¢nega odlocanja ta koncept dobiva novo razseinost.
Osebna varnost danes vkljucuje tudi zascito pred nepreglednimi avtomatizirani-
mi obdelavami, ki lahko vodijo v stigmatizacijo, diskriminacijo ali napa¢no ozna-
¢evanje posameznikov kot tveganih subjektov. Po Mittelstadtu in drugih (2016)
koncept clovekove varnosti v digitalni dobi zahteva vzpostavitev postopkovne
pravi¢nosti in moznosti preverjanja algoritmi¢nih odlocitev. Enako poudarjata
Edwards in Veale (2018), ki opozarjata, da brez sledljivosti in razloZljivosti siste-
mov ni mogoce uveljaviti pravice do uéinkovitega pravnega sredstva. Cilj ostaja
enak: zagotavljanje varnosti ob hkratnem varstvu temeljnih pravic in dostojanstva
posameznika.

Razmerje med varnostjo in ¢lovekovimi pravicami se tudi v algoritmi¢nem
kontekstu kaze v dveh pogledih. Kompetitivni pogled to razmerje razume kot
igro nicelne vsote: ve¢ varnosti pomeni manj svobos¢in. Tak pristop pogosto vodi
do opravi¢evanja izrednih ukrepov in Sirokih posegov v zasebnost v imenu pre-
precevanja terorizma (Prezelj, 2015). Komplementarni pogled poudarja, da so
varnost in ¢lovekove pravice soodvisne in dopolnjujoce se: spostovanje pravic
povecuje legitimnost ukrepov in s tem njihovo dejansko uéinkovitost. Kot opo-
zarja Kofi Annan (2005), varnosti ni brez razvoja in razvoja ni brez spo$tovanja
¢lovekovih pravic; tri razseznosti (varnost, pravice in razvoj) tvorijo medsebojno
povezan trikotnik sodobne svobode.

V tej ludi algoritmi¢na varnost ne sme biti razumljena kot tehni¢na nadgradn-
ja obstojecih praks, temve¢ kot preizkus sposobnosti drzav in institucij, da var-
nost zagotavljajo v okviru spo$tovanja pravic. To pomeni, da se sorazmernost
presoja ze na ravni oblikovanja sistema, pri dolo¢anju namenov, izbiri podatkov,
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nastavitvi pragov tveganja in meril tolerance napak, ne Sele pri posami¢ni upo-
rabi. Tako odgovornost v fazi na¢rtovanja postane eden klju¢nih mehanizmov
sodobne ¢lovekove varnosti (Floridi, 2019).

Koncept demokratiéne varnosti in algoritmicno odloéanje

Koncept demokrati¢ne varnosti izhaja iz spoznanja, da je varnostna politika legi-
timna in trajnostna le, ¢e temelji na odprtih, odgovornih in nadzorovanih postop-
kih odlo¢anja. Demokrati¢na varnost primarno opredeljuje postopek oblikovanja
in izvajanja varnostnih politik (legitimnost, odgovornost, nadzor), ne pa vrste
grozenj ali nosilca varnosti (Johansen, 2014). V tem poglavju jo uporabljamo kot
proceduralni okvir, ki dopolnjuje vsebinske koncepte ¢lovekove in algoritmic¢ne
varnosti.

Po mnenju Steuerja (2019) koncept demokrati¢ne varnosti vkljucuje zas¢ito
temeljnih pravic, nacelo vecine, odgovornost oblasti in preglednost odlocanja.
Demokrati¢na varnost ne nasprotuje tradicionalnim varnostnim konceptom,
temve¢ jim dodaja dimenzijo vklju¢evanja in odgovornosti. Demokrati¢na na-
Cela zahtevajo, da so varnostne politike rezultat razprave, soglasja in neodvisnega
nadzora, ne pa enostranskih odlo¢itev izvrsilne oblasti.

V algoritmic¢ni dobi demokrati¢na varnost dobi dodatne vsebinske poudarke.
Po analogiji z naceli, ki jih navajata Johansen (2014) in Steuer (2019), lahko ob-
likujemo naslednja merila: vklju¢ujoce oblikovanje politike, razprava in soglasje,
sirok nabor grozenj (algoritmicni sistemi morajo razlikovati med vrstami tveganj
in izkljucevati prakse, ki bi lahko ogrozile temeljne svobos¢ine (OZN, 2005)),
razdelitev odgovornosti, preglednost postopkov, stalen nadzor, mednarodna
usklajenost in spostovanje mednarodnega prava. Kot opozarja Kaldorjeva (2007)
v Madridskem poro¢ilu o ¢lovekovi varnosti, mora biti evropsko varnostno delo-
vanje zasnovano na Sestih nacelih: primatu ¢lovekovih pravic, legitimni oblasti,
pristopu od spodaj navzgor, ucinkovitem multilateralizmu, regionalnem sode-
lovanju in preglednem strateskem usmerjanju. Ta nacela so v algoritmi¢ni dobi
enako pomembna, predvsem preglednost in odgovornost pri odlo¢anju o tehno-
logijah, ki lahko mo¢no posezejo v svobodo posameznika. V' primeru algoritmov
to pomeni, da morajo biti postopki odlo¢anja, certificiranja in nadzora doku-
mentirani, javno dostopni in revizijsko sledljivi. Demokrati¢na varnost v digitalni
dobi zahteva tudi to, da imajo mediji in nadzorne institucije dostop do informacij
o nacinu delovanja in namenih uporabe umetne inteligence v varnostnih procesih
(Steuer, 2019). Brez tega demokrati¢na odgovornost ostaja zgolj deklarativna.
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A[gorz'tmz'cvnd varnost in (ne)varnost: nova dz’mmzz'jd razmerja
med svobodo in varnostjo

Z izrazom algoritmi¢na (ne)varnost oznacujemo pojav, pri katerem umetna in-

teligenca hkrati krepi in ogroza varnostno okolje. Po eni strani lahko prispeva k

hitrejS$emu odkrivanju grozenj in boljsi uporabi virov, po drugi pa ustvarja opera-

tivni Sum, utrjuje sistemske pristranskosti ter zmanj$uje odgovornost za sprejete

odlotitve (Burrell, 2016).

Da algoritmi ne bi postali samostojni generatorji tveganj, so klju¢na stiri me-
rila, ki jih dopolnjujejo nacela ¢lovekove in demokrati¢ne varnosti:

e Sledljivost in razlozljivost: modeli morajo omogocati revizijsko sled in razlago
poti od podatkov do odloéitve (Edwards in Veale, 2018).

* Sorazmernost in usmerjenost: sistemi morajo biti zasnovani za specifi¢ne var-
nostne namene, z minimalno koli¢ino potrebnih podatkov in jasnimi pragovi
ukrepanja.

* Izpodbojnost in pravna sredstva: posameznik mora imeti moznost izpodbi-
janja avtomatiziranih odlocitev in dostop do uéinkovitih pravnih sredstev
(Mittelstadt in drugi, 2016).

* Mostovi do dokaznega standarda: rezultati algoritmov morajo biti prenosljivi
v dokazni okvir z jasno razvidno verigo skrbnistva, sicer ostajajo zunaj sodne
preverljivosti (Floridi, 2019).

Al Act doloca pravila, ki temeljijo na tveganjih, in nalaga obveznosti gle-
de upravljanja podatkov, testiranja, nadzora ljudi in preglednosti (European
Commission, 2024). S tem uvaja koncept odgovornosti v fazi na¢rtovanja, po
katerem mora biti sistem preverjen pred uporabo, ne $ele po nastanku Skode.
Kljub temu ostajajo odprta vprasanja, predvsem glede izjem v zvezi z nacionalno
varnostjo, glede poslovne skrivnosti in razpr$ene odgovornosti v verigi drzava —
platforma — ponudnik storitev/tehnologije (Burrell, 2016).

Algoritmi¢na (ne)varnost tako oznacuje dvojno naravo sodobnih varnostnih
tehnologij: lahko povecujejo ucinkovitost in preprecujejo napade, hkrati pa od-
pirajo nova podrodja ranljivosti, kjer pomanjkanje nadzora in preglednosti slabi
pravno drzavo. Resitev je v komplementarnem pristopu, ki zdruzuje nacela ¢love-
kove, demokrati¢ne in algoritmi¢ne varnosti, torej u¢inkovitost ob preverljivosti,
sorazmernost ob za$¢iti pravic in varnost ob odgovornosti.
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Analiti¢ni okvir: algoritmic¢na varnost med
ucinkovitostjo in nadzorom

Med ucinkovitostjo in preglednostjo

V prizadevanjih za krepitev varnosti so drzave in varnostni organi vse bolj usmer-
jeni v uporabo algoritmi¢nih sistemov, ki omogocajo hitrejSo in obseznejso ana-
lizo podatkov: evidenc prehodov meje in letalskih potovanj, potniskih seznamov,
komunikacijskih tokov, spletnih vsebin, profiliranja tveganj. Tak pristop se zdi
logicen, saj je zaradi hitrega Sirjenja grozenj uc¢inkovit odziv klju¢en. Vendar u¢in-
kovitost sama po sebi ni dovolj; brez preglednosti in ustreznega nadzora taksni
sistemi hitro ogrozijo temelje demokrati¢nega nadzora in pravic posameznika.

Algoritmic¢ni pristopi v varnostnih politikah prinasajo ve¢ prednosti: mno-
zi¢no zbiranje podatkov, avtomatizirano izlo¢anje osumljencev, povezovanje
razli¢nih virov informacij in hitro operativno ukrepanje. Tak sistem omogoca
zaznavanje potencialnih napadov, predhodno analizo informacij in bolj dina-
micno razporejanje varnostnih virov. Vendar obstajajo strukturna tveganja. Kot
poudarjajo Kossow in drugi (2022), algoritmi niso nevtralni: odloc¢ajo na podla-
gi podatkov, predpostavk in nastavitev, ki jih dolocijo razvijalci ali izvajalci. Ce
sledimo varnostni logiki »ve¢ je bolje« (ve¢ podatkov, ve¢ povezav), lahko pride
do preskoka v hitrost, pri kateri kriteriji za oceno tveganja postanejo nepregledni,
uporabnik oziroma drzavljan pa nima moznosti preveriti ali razumeti, zakaj je
oznacen kot »tvegan«.

Preglednost je klju¢ni element demokrati¢ne varnosti: pomeni, da lahko po-
samezniki in druzba razumejo, kako so bili varnostni ukrepi sprejeti, na katerih
podlagah, kaksen je njihov nadzor in ali obstajajo mehanizmi pritozbe. Kot izpo-
stavljajo Busuioc, Curtin in Almada (2023), je njihova analiza Al Act razkrila, da
»razloZljivost« algoritmov ni samoumevna, pogosto gre zgolj za minimalno razkri-
tje, za »mediirane razlage« (mediated accounts), tj. za posredne interpretacije, ki
ne omogocajo vpogleda v model oz. v notranjo logiko sistemov.

V pravnem okviru Evropske unije uredba doloca, da morajo visoko tvegani
sistemi biti »dovolj pregledni, da lahko uporabniki razumejo njihove rezultate in
jih ustrezno uporabijo« (Al Act, ¢len 13). Vendar praksa kaze, da obstaja vrzel
med formalnimi zahtevami in dejansko izvedbo: vzpostavitev logov, dostop do
izvornih podatkov, revizije modelov, moznost pregleda s strani tretjih oseb, vse to
pogosto ostaja otezeno (Simsek, 2019).
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Ko varnostni sistem cilja predvsem na u¢inkovitost, na primer na minimalen
¢as do zaznave ali na veliko Stevilo preverjenih signalov, obstaja tveganje, da se
standard preglednosti zniza. Zerilli in drugi (2019) opozarjajo, da se od algorit-
mov pogosto pricakuje vi$ji standard kot od ¢loveskih odlocitev, ¢eprav je tudi
¢loveski proces opredeljen z opaznimi omejitvami. V kontekstu boja proti tero-
rizmu to pomeni: ¢e se algoritmi uporabljajo za profiliranje, nadzor komunikacij,
ocenjevanje tveganja, lahko hitrost ukrepanja nadomesti ali celo izpodrine pravi-
co do pojasnila, preglednosti in moznosti pravnega varstva. Ce sistem ni pregled-
no nastavljen, lahko posameznik ostane v »¢rni $katli« odloc¢anja in brez vednosti,
zakaj in na kaksnih podatkih je bil oznacen kot tvegan ali blokiran.

Evropski pravni okvir ponuja konkretne mehanizme za vzpostavitev ravno-
vesja med uéinkovitostjo in preglednostjo. Poleg Ze omenjenega ¢lena 13 Al Act
je v Digital Services Act (DSA) poudarjen vidik algoritmi¢ne preglednosti pri
platformah: prakti¢en primer tega je razkritje parametrov priporocilnih sistemov
in moznost uporabnika, da izve, da je bil »ciljan«. V porocilu Evropskega parla-
menta o algoritmi¢nem nadzoru (2019) so izpostavljena $tiri klju¢na podrodja:
ozavescanje javnosti, odgovornost pri javni rabi algoritmov, regulatorni nadzor in
mednarodno usklajevanje.

Vendar pa je uresnic¢evanje teh nacel operativno zahtevno. Cheong (2024)
opozarja, da mehanizmi preglednosti pogosto ostanejo na ravni razglasenih
nacel, brez jasne moznosti izvajanja: pregledov, revizij, obves¢anja posamezni-
ka, nadzornih porocil. Ce se preglednost ne uveljavi, ucinkovitost ne prinasa le
koristi, temve¢ tudi tveganja: erozijo zaupanja, poglabljanje ob¢utka arbitrar-
nega odlocanja in moznost zlorabe. Metcalf in drugi (2019) ugotavljajo, da se
»preglednost« pogosto zamenjuje z »razlago« ali »odkritjeme, a brez prave moz-
nosti nadzora, pritozbe in revizije ostaja deklarativna. Klju¢no je torej: kombina-
cija u¢inkovitosti in preglednosti, ne prve brez druge. V varnostnih sistemih, kjer
so posledice za posameznika lahko velike (npr. omejitev svobode, nadzor poto-
vanj, izkljuéitev iz dejavnosti), je pristop »hitrega ukrepanja« smiselno dopolniti
z »jasnim nadzorome.

Premik odgovornosti in »siva cona« med javnim in zasebnim

V sodobnih evropskih pristopih k algoritmi¢nemu protiterorizmu prihaja do iz-
razitega premika odgovornosti: od drzavnih institucij k zasebnim akterjem, pred-
vsem digitalnim platformam in tehnoloskim podjetjem, ki v praksi izvajajo naloge,
tradicionalno pridrzane drzavi. Ta premik preoblikuje bistvo demokrati¢ne in ¢lo-
vekove varnosti ter odpira nova vprasanja legitimnosti, nadzora in odgovornosti.
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Evropska zakonodaja, zlasti DSA in Regulation on Addressing the
Dissemination of Terrorist Content Online (TERREG), dolo¢a, da morajo plat-
forme samostojno zaznavati in odstranjevati teroristi¢ne vsebine. Ti akti formalno
vzpostavljajo sodelovanje med zasebnimi podjetji in drzavnimi organi, v prak-
si pa to pomeni, da zasebni subjekti opravljajo funkcije javne oblasti (Bures &
Carrapico, 2015). Po TERREG morajo ponudniki gostovanja odstraniti ali one-
mogoditi dostop do teroristi¢nih vsebin v eni uri po prejemu odredbe, kar ustvar-
ja pritisk, da je treba ukrepati avtomatizirano, brez ¢loveske presoje (European
Commission, 2021). DSA od platform hkrati zahteva izvajanje t. i. »due dili-
gence obligations«, aktivno preprecevanje $irjenja nezakonitih vsebin (European
Parliament, 2022). Taksna ureditev povzroca funkcionalno zlitje med javno in
zasebno sfero, pri ¢emer so platforme pravno odgovorne za odlocitve z izrazitim
vplivom na temeljne pravice.

Ker zasebni akterji opravljajo naloge s podro¢ja javne varnosti, se pojavlja
vprasanje: kdo nadzira nadzornika? Katyal (2018) opozarja, da je v dobi umet-
ne inteligence kljucen izziv vzpostaviti nove mehanizme odgovornosti za zaseb-
ne subjekte, ki s svojimi algoritmi neposredno vplivajo na ¢lovekove pravice.
Podobno Busuioc, Curtin in Almada (2023) ugotavljajo, da prenos odgovornosti
na korporacije pogosto ustvarja »pravni vakuume, kjer ni jasno, kdo zagotavlja
legitimnost odloc¢anja. Bures in Carrapico (2015) izpostavljata, da se v evropskem
varnostnem prostoru pojavlja fenomen, da nedrzavni akterji izvajajo varnostne
funkcije brez ustreznih demokrati¢nih mehanizmov nadzora, kar spodkopava
nacela preglednosti in pravne drzave. Varnostne funkcije zasebnih platform se
vedinoma izvajajo z algoritmi¢nim moderiranjem, kjer avtomatizirani sistemi za-
znavajo in odstranjujejo vsebine na podlagi klju¢nih besed, slikovnih vzorcev in
preteklih primerov. Ti sistemi pogosto delujejo po nacelu »raje preve¢ kot prema-
lo«, kar vodi do t. i. hladne cenzure, postopnega omejevanja svobode izrazanja
brez jasne odlo¢be ali moznosti pritozbe (Zerilli in drugi, 2019). Analiza izvajanja
DSA v praksi (Cheong, 2024) ugotavlja, da so razlike v preglednosti med platfor-
mami velike in da javnost nima dostopa do klju¢nih podatkov o tem, kako algo-
ritmi odlocajo o odstranjevanju vsebin. To pomeni, da je preglednost formalno
predpisana, v praksi pa omejena.

Ko platforme prevzemajo javne funkcije, kot sta nadzor nad informacijski-
mi tokovi in odloc¢anje o dostopu do vsebin, postane kljuéno vprasanje, ali so
javne obveznosti preglednosti in pravnega varstva prenesene tudi nanje. Analiza
CERRE (2024) o upravljanju sistemskih tveganj v digitalnih storitvah opozarja
na pomembne institucionalne vrzeli: drzave so odgovorne za regulacijo, vendar
dejanski nadzor nad tveganji poteka v okviru zasebnih podjetij, kjer so postop-
ki pogosto nepregledni. Busch (2024) v svoji obravnavi Platform Responsibility
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in the European Union poudarja, da morajo drzave ¢lanice EU vzpostaviti jasne
mehanizme za zunanjo revizijo algoritmi¢nih odlo¢itev, saj bi sicer lahko prislo
do sistemskega premika oblasti od drzave k platformam brez ustreznega nadzora
(Busch, 2024).

Koncept demokrati¢ne varnosti poudarja, da varnostne politike niso zgolj
tehni¢no vprasanje, temve¢ procesi, ki morajo biti legitimni, participativni in
nadzorovani (Johansen, 2014). Ce se funkcije varnosti prenasajo na zasebne ak-
terje brez javne razprave in nadzora, pride do erozije demokrati¢nih mehanizmov:
odloditve o tem, kaj je »nevarno, se sprejemajo v okviru korporativnih pravil in
algoritmi¢nih sistemov, ne pa v okviru pravne drzave. Busuioc, Curtin in Almada
(2023) opozarjajo, da je vloga drzave danes pogosto posredna, saj drzava ne od-
lo¢a, ampak »regulira, da bi drugi odlocali«, kar ustvarja tveganje t. i. posredne
avtoritarnosti v digitalnem okolju. Zato vprasanje, kdo varuje varnostnika, po-
staja eno temeljnih vprasanj evropske varnostne prihodnosti: ko varnostni meha-
nizmi delujejo v zasebnem oblaku, se meja med ucinkovitostjo in odgovornostjo
nevarno zabriSe.

Evropski poskus regulacije: med normo in prakso

Evropska unija se na izzive algoritmi¢ne varnosti odziva z ambicioznim sklopom
regulativnih instrumentov, ki skusajo v sredis¢e digitalnega upravljanja ponovno
postaviti ¢loveka. Ta pristop temelji na vrednotah ¢lovekove varnosti, pravne dr-
zave in demokrati¢ne odgovornosti ter Zeli prepreciti, da bi umetna inteligenca
postala orodje nekontrolirane moc¢i ali diskriminatornih praks.

Zakonodajna hrbtenica evropskega digitalnega reda temelji na treh klju¢nih
dokumentih: Splo$ni uredbi o varstvu podatkov (GDPR), DSA in Al Act.
GDPR, sprejet leta 2016, ostaja temelj varstva osebnih podatkov v EU. V 5.
¢lenu doloca nacela zakonitosti, sorazmernosti, omejitve obdelave in integritete,
ki predstavljajo temeljno normativno oporo tudi za kasnej$e akte o umetni
inteligenci (European Parliament & Council, 2016). V kontekstu varnosti
GDPR izrecno dolo¢a, da mora biti obdelava osebnih podatkov za namene
preprecevanja terorizma sorazmerna in nujna, kar preprecuje samovoljne ali
prekomerne oblike nadzora (Djeftal, 2020). DSA, ki se uporablja od februarja
2024, uvaja obveznosti skrbnega ravnanja za zelo velike spletne platforme. Clen
34 doloca, da morajo te platforme izvajati oceno sistemskih tveganj, vklju¢no s
tveganji, ki izhajajo iz $irjenja teroristi¢nih vsebin, dezinformacij ali manipulacij
javnega diskurza (European Parliament, 2022). Poleg tega DSA poudarja vidik
algoritmi¢ne preglednosti pri platformah, saj zahteva redna porocila o algo-
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ritmi¢nem moderiranju vsebin in dostop do podatkov za raziskovalce (Busch,
2024). Al Act, sprejet leta 2024, predstavlja prvo celovito pravno ureditev
umetne inteligence na svetu. Ta akt sisteme umetne inteligence razvrsca gle-
de na stopnjo tveganja in za visoko tvegane sisteme, med katere sodijo orodja
za nadzor, ocenjevanje tveganj in biometri¢no prepoznavanje, doloca stroge
obveznosti glede sledljivosti, razlozljivosti in neodvisnega nadzora (European
Parliament & Council, 2024). Kot je bilo Ze prej omenjeno, 13. ¢len zahteva,
da so visoko tvegani sistemi »dovolj pregledni, da lahko uporabniki razumejo
izhodne rezultate in jih ustrezno uporabijo«.

Kljub temu pravni teoretiki opozarjajo, da je razlaga teh dolo¢b v praksi zahtev-
na. Busuioc, Curtin in Almada (2023) poudarjajo, da »razlozljivost in pregled-
nost« v pravnem smislu pogosto pomenita zgolj formalno razkritje informacij, ne
pa dejanskega vpogleda v delovanje algoritmov. Podobno belo poroéilo ISACA
(2024) opozarja, da brez u¢inkovitega dostopa do izvornih podatkov in testnih
rezultatov ni mogoce zagotoviti substantivne skladnosti z AI Actom.

Evropski pristop k regulaciji umetne inteligence je pogosto oznacen kot »va-
lue-based governance« (vladovanje, utemeljeno na vrednotah), ki skusa nacela
¢lovekovih pravic prevesti v digitalni prostor (Floridi, 2021). A med normo in
prakso obstaja izrazita razpoka. Prvi¢, operativna odgovornost za izvajanje pred-
pisov pogosto ostaja na ravni drzav ¢lanic, kar povzroca razlike v nadzoru, in-
$pekcijah in sankcijah. Evropska agencija za umetno inteligenco, predvidena
z Al Actom, ima predvsem koordinativno funkcijo, ne pa izvrsilnih pooblastil
(European Commission, 2024). To pomeni, da je dejanska u¢inkovitost zakono-
daje odvisna od politi¢ne volje in administrativne zmogljivosti posameznih drzav.
Drugi¢, nadzorni organi se soocajo z omejenim dostopom do tehni¢nih informa-
cij. Brez vpogleda v modele, algoritme in podatkovne zbirke, ki jih uporabljajo
zasebni ponudniki, je nadzor nad pristranskostjo, diskriminacijo ali kr$itvami te-
meljnih pravic tezko izvedljiv (Horneber in Laumer, 2023). Ta problem se je po-
kazal tudi pri izvajanju DSA, saj platforme pogosto predlozijo agregirane ali ne-
popolne podatke, kar onemogoca dejansko presojo sorazmernosti algoritmi¢nih
odlocitev (Cheong, 2024). Tretji¢, evropski model je obremenjen z regulativno
asimetrijo: globalna tehnoloska podjetja delujejo prek pravnih oseb, registriranih
izven EU, kar otezuje izvr$evanje sankcij in mednarodno pravno pomo¢ (Kuner,
2023). Tako lahko pride do polozaja, da pravni okvir sicer obstaja, vendar njego-
va operativna izvedba zaostaja, kar zmanjsuje zaupanje v zmoznost EU, da bi v
digitalnem prostoru za¢itila lastne vrednote.

Evropska unija je s pravnim pristopom postala vodilna v svetu na podro¢ju di-
gitalne etike in umetne inteligence (Bradford, 2020). GDPR je vzpostavil svetov-
ni standard za varstvo podatkov, DSA in Al Act pa utrjujeta idejo »Evrope kot
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regulatorja tehnologije«. Kot ugotavljata Veale in Borgesius (2021), »vladanje z
naceli« pogosto vodi v mehko izvrSevanje, ko podjetja formalno spostujejo zako-
nodajo, ne da bi spremenila dejanske prakse odloc¢anja. Ta paradoks visoke norma-
tivnosti in nizke implementacijske trdnosti postaja osrednji izziv evropske digitalne
politike. Pravo je napredno, vendar se nadzorni organi v praksi $e vedno soocajo z
omejenimi orodji, pomanjkanjem tehni¢ne ekspertize in pocasnimi postopki. Kot
opozarjata Book in Senden (2023), normativna mo¢ EU temelji na njeni sposob-
nosti izvajanja pravil, ne le njihovega oblikovanja: ¢e se pravila ne uresnicujejo,
lahko regulativno vodstvo postane zgolj deklarativno. Glavna nevarnost evropskega
pristopa ni odsotnost zakonodaje, temve¢ vrzel med zakonom in prakso. Formalne
varovalke, kot so preglednost, sledljivost in odgovornost, ne zagotavljajo zascite,
¢e jih ne spremljajo dejanski mehanizmi nadzora in sankcij. Evropska mreza za
temeljne pravice (FRA, 2023) opozarja, da se posamezniki $e vedno redko poslu-
zujejo pravnih sredstev glede algoritmic¢nih odlocitev, saj so ti postopki zapleteni,
informacijski kanali nepregledni, sodne poti pa dolgotrajne. To ustvarja paradoks:
sistem, namenjen za$citi pravic, lahko zaradi svoje kompleksnosti postane tezko
dostopen. Evropska regulacija je napredna v normativnem smislu, a ranljiva v
izvedbi. GDPR, DSA in Al Act postavljajo visok standard zai¢ite, toda resni¢ni
preizkus njihove ucinkovitosti se bo pokazal $ele v implementaciji, pri vprasan-
ju, ali bo Evropa svoje vrednote znala uveljaviti tudi v praksi digitalne varnosti.

Algoritmicna varnost kot preizkus demokraticne zrelosti

Koncept algoritmic¢ne varnosti razkriva, kako zrele so evropske demokracije pri
soocanju z izzivi novih tehnologij. Umetna inteligenca sama po sebi ni moralni
subjekt; njena nevarnost izhaja iz nacina uporabe, obsega nadzora, razlage in od-
govornosti, ki spremljajo njeno implementacijo (Floridi, 2021). Demokrati¢nosti
druzbe ne presojamo po kolic¢ini uporabljene tehnologije, temve¢ po tem, kako
odgovorno jo vklju¢uje v institucionalne in pravne procese.

Razumevanje algoritmic¢ne varnosti kot zgolj tehni¢nega vprasanja bi bilo po-
enostavljeno. Gre za politi¢no in eti¢no dilemo, ki se dotika temeljnega vprasanja
demokrati¢nega reda: kdo odloca, kaj pomeni groznja in kako dale¢ lahko oblast
gre pri njenem preprecevanju (Yeung, 2018). Balkin (2018) opozarja, da se z
razmahom umetne inteligence preoblikujejo tradicionalna razmerja moci: algo-
ritmi ne odloé¢ajo le o u¢inkovitosti, temve¢ tudi o mejah ¢lovekove avtonomije
in odgovornosti oblasti. Ko algoritmi prevzemajo del odlo¢anja o tem, katere
informacije predstavljajo »groZnjo«, se odpirajo nova vprasanja o demokrati¢ni
legitimnosti in institucionalni zrelosti sistemov, ki jih upravljajo. Na to opozarja
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tudi European Data Protection Supervisor (EDPS, 2022), ki izrecno poudarja, da
mora uporaba umetne inteligence v javnovarnostne namene slediti nacelom nuj-
nosti, sorazmernosti in razlozljivosti, saj »algoritmi ne smejo postati nadomestilo
za politi¢no presojo in demokrati¢no odgovornost.

Empiri¢ne raziskave Levi-Faura in Comanove (2022) kazejo, da so drzave z
mo¢nimi in neodvisnimi nadzornimi organi, preglednimi postopki odlo¢anja in
aktivno civilno druzbo bistveno uspesnejse pri uravnotezanju varnosti in svobo-
de. Analiza Evropske agencije za temeljne pravice (FRA, 2023) ugotavlja, da ob-
staja neposredna povezava med preglednostjo algoritmic¢nih sistemov in stopnjo
zaupanja javnosti. V drzavah, kjer so organi zagotovili javne registre algoritmov,
odprte postopke nadzora in moznost pravnega sredstva, se je zaznano tveganje
zlorab obc¢utno zmanjsalo.

Nasprotno pa se v okoljih, kjer so bila pooblastila centralizirana ali avtomatizi-
rana brez ucinkovitega nadzora, pojavljajo trije vzorci: (1) politi¢na instrumenta-
lizacija tehnologije v imenu varnosti, (2) rast druzbenega nezaupanja in (3) erozija
temeljnih demokrati¢nih norm (Zuboff, 2019; Busuioc in drugi, 2023). To potr-
juje primer madzarskega upravljanja digitalnih nadzornih sistemov po letu 2015,
ko so tehnologije, sprva namenjene varnostnim analizam, postopoma vkljucili v
politi¢no nadzorovanje medijev in civilne druzbe (European Parliament Research
Service, 2022; Freedom House, 2023; Human Rights Watch, 2021).

Demokrati¢na zrelost se ne meri le s Stevilom regulativ, temve¢ tudi s kultu-
ro odgovornosti in pripravljenostjo institucij, da same sebe nadzorujejo tudi ta-
krat, ko pristojnosti prenasajo na tehnologijo (algoritme). Kot ugotavlja Morozov
(2013), digitalna orodja pogosto institucionalne pomanjkljivosti prej razkrivajo,
kot pa jih ustvarjajo: »algoritmi zgolj zrcalijo strukture mo¢i, ki jih ze imamo.
Zato je algoritmiéna varnost ogledalo politi¢ne etike. Ce demokrati¢na druzba
izgubi nadzor nad digitalnimi sistemi, izgubi tudi moralno avtoriteto svoje oblasti
(Helbing, 2021). V tem smislu koncept algoritmi¢ne varnosti ni zgolj preprece-
vanje zlorab, temve¢ obnavljanje demokrati¢nega zaupanja.

17i osi pribodnjega razvoja

Analiza evropskih pristopov k algoritmi¢ni varnosti kaze, da bo prihodnost
evropske digitalne varnosti temeljila na treh medsebojno povezanih oseh: soraz-
mernosti, preglednosti in odgovornosti. Ta nacela so jedro razmerja med ¢loveko-
vo, demokrati¢no in algoritmi¢no varnostjo ter predstavljajo temelj, na katerem
lahko Evropa razvije model tehnoloskega upravljanja, ki ohranja njeno identiteto
kot skupnost prava in vrednot.



I. Ogrozanje varnosti

Sorazmernost: med varnostjo in temeljno svobodo

Nacelo sorazmernosti je eno osrednjih pravnih in eti¢nih vodil evropskega upra-
vljanja umetne inteligence. Varnostne politike, ki temeljijo na obsezni obdelavi
podatkov in avtomatiziranem profiliranju, morajo biti usmerjene izklju¢no v kon-
kretne in utemeljene groznje, ne pa na celotno prebivalstvo (European Parliament
and Council, 2016).

Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice je v ve¢ sodbah (npr. Big Brother
Watch and Others v. United Kingdom, 2021) poudarilo, da mnozi¢ni nadzor
brez jasne povezave z varnostnim tveganjem pomeni krsitev 8. ¢lena Evropske
konvencije o ¢lovekovih pravicah. Podobno AI Act (¢len 9) doloca, da morajo
ponudniki visoko tveganih sistemov izvesti oceno tveganj glede vpliva na ¢lo-
vekove pravice in sprejeti ukrepe za njihovo zmanjsanje (European Parliament
and Council, 2024). V praksi to pomeni, da mora biti vsak poseg v zasebnost,
svobodo izrazanja ali dostop do informacij nujno potreben in sorazmeren z
zasledovanim ciljem. Floridi (2021) opozarja, da je sorazmernost pri umetni
inteligenci dvojna: ne gre le za koli¢ino zbranih podatkov, temve¢ tudi za in-
tenzivnost vpliva algoritmi¢nih odlotitev na ¢lovekovo avtonomijo. Ce sistem
za napovedovanje tveganja terorizma posredno vpliva na zaposlovanje, gibanje
ali digitalni ugled posameznika, mora biti utemeljen z jasnimi in preverljivimi
varnostnimi razlogi (Yeung, 2025).

Preglednost: razumljivost kot temelj zaupanja

Druga os prihodnjega razvoja je preglednost, ki omogoca javni nadzor in razume-
vanje delovanja sistemov umetne inteligence. Preglednost je po Al Actu (¢l. 13-15)
obvezna sestavina vseh visoko tveganih sistemov, pri ¢emer morajo biti rezultati
sistema razlozljivi in dokumentirani (European Parliament and Council, 2024).
Vendar, kot ugotavljata Veale in Borgesius (2021), je razloZljivost pogosto formalna;
sistem sicer omogoca vpogled v dokumentacijo, vendar je ta napisana v tehni¢nem
jeziku, ki je za uporabnika neberljiv. Zato Stevilni avtorji (Burrell, 2016; Zerilli in
drugi, 2019; Selbst in Barocas, 2022) zagovarjajo koncept »razumljive pregledno-
sti« (intelligible transparency), ki ne pomeni razkritja izvorne kode, temve¢ pojasni-
tev logike odlocanja v jeziku, razumljivem nestrokovni javnosti.

Preglednost ni zgolj tehni¢ni, temve¢ tudi demokrati¢ni pogoj. Busuioc,
Curtin in Almada (2023) opozarjajo, da je nepreglednost pri delovanju umetne
inteligence »nova oblika birokratske tajnosti«, ki lahko oslabi druzbeni nadzor
nad oblastjo. Podobno Evropska agencija za temeljne pravice (FRA, 2023)
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poudarja, da je preglednost nujna za ponovno vzpostavitev zaupanja v digitalne
institucije, zlasti v kontekstu policijskega in obves¢evalnega odlocanja.

Odgovornost: pravna in institucionalna sledljivost

Tretja os evropske prihodnosti je odgovornost, vprasanje, kdo je odgovoren, ¢e
umetna inteligenca povzroéi napako, diskriminacijo ali zlorabo. Evropska komisi-
ja v okviru White Paper on Artificial Intelligence (2020) in Al Liability Directive
(2023) doloca, da morajo biti vsi akterji v verigi umetne inteligence (razvijalci,
ponudniki storitev oziroma tehnologije in uporabniki) pravno sledljivi. To po-
meni, da mora biti vedno mogoce dolo¢iti, kdo je sprejel kako odlocitev in na
podlagi katerih podatkov (European Commission, 2020; 2023). Pravna znanost
se tu sooca z novim konceptom t. i. distribuirane odgovornosti. Ker algoritmi
delujejo v ve¢faznih procesih in ve¢nivojskih postavitvah, odgovornost pogosto
ni individualna, temvec kolektivna (Kuner, 2023). V takih primerih tradicional-
ni mehanizmi, kot so civilna tozba ali disciplinski postopek, ne zadoscajo; po-
trebni so novi mehanizmi institucionalne sledljivosti in nadzora (Busch, 2024).
Johansen (2014) je Ze v kontekstu demokrati¢ne varnosti opozoril, da odgovor-
nost brez javnega vpogleda vodi v tehnokratsko zaprtost, kjer je mo¢ brez nadzora
inherentno nestabilna. Zato mora Evropa, ¢e zeli ohraniti svojo demokrati¢no
legitimnost, zagotoviti, da so vse odlo¢itve, ki vplivajo na varnost in pravice drza-
vljanov, revizijsko sledljive in institucionalno preverljive.

Sorazmernost, preglednost in odgovornost tvorijo normativno hrbtenico
evropske varnostne paradigme. Skupaj predstavljajo preizkus, ali bo digitalna doba
okrepila pravno drzavo ali pa jo spodkopala. Ce bodo ta nadela uveljavljena ne le
deklarativno, temvec tudi operativno, lahko umetna inteligenca postane orodje za
krepitev ¢lovekove in demokrati¢ne varnosti, ne pa groznja (Floridi, 2021; FRA,
2023). Prav v tem ravnotezju med tehnologijo in vrednotami se skriva prihodnja
legitimnost evropske varnostne politike: ucinkovitost ne bo ve¢ merjena le po
stevilu preprecenih grozenj, temve¢ tudi po ohranjenem zaupanju v institucije.

Zaklju¢ek

V pri¢ujocem poglavju potrjujemo tezo, da sodobni razvoj algoritmi¢nih orodij
v protiteroristinih politikah EU razkriva, kako obéutljivo in krhko je razmer-
je med varnostjo, ¢lovekovimi pravicami in demokrati¢cnim nadzorom. Ceprav
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umetna inteligenca prinasa moznosti za vec¢jo ucinkovitost, hkrati odpira prostor
za nove oblike nepreglednosti, avtomatiziranega odloc¢anja in prelaganja odgovor-
nosti. Varnostne politike, ki temeljijo na algoritmih, lahko hitro zdrsnejo v logiko
ucinkovitosti na ra¢un nadzora, razlage in ¢lovekovega dostojanstva. Tako kot v
primeru tajnih praks v vojni proti terorizmu se tudi v algoritmi¢ni dobi pojavlja
tveganje, da se ukrepi, sprejeti v imenu varnosti, utrdijo kot nova normalnost brez
zadostne razprave o njihovem vplivu na pravice posameznika in na legitimnost
demokrati¢nih institucij.

Demokrati¢ne drzave se vsakodnevno odlo¢ajo, koliko bodo pri zagotavljanju
nacionalne in evropske varnosti zaupale v avtomatizirane sisteme ter koliko pros-
tora bodo namenile nadzoru ljudi nad njihovo uporabo in odprti javni razpravi.
Vsak nov korak pri uporabi umetne inteligence v varnostne namene je preizkus
ravnotezja med ucinkovitostjo in odgovornostjo. Koncepta ¢lovekove in demo-
krati¢ne varnosti ponujata zanesljiv normativni okvir, ki opozarja, da varnost brez
spostovanja pravic ni stabilna in da tehnoloski napredek brez demokrati¢ne zave-
zanosti postane politicno tveganje.

Ugotavljamo, da trenutne prakse Evropske unije in njenih drzav ¢lanic v boju
proti terorizmu s pomodjo umetne inteligence sicer spostujejo formalne prav-
ne meje, vendar se pogosto izvajajo v okolju, kjer nadzorni mehanizmi $e niso
zmozni v celoti preverjati sorazmernosti in pristranskosti algoritmov. Odloc¢anje
se deloma seli iz javnih institucij v zasebne roke, kar zmanjsuje preglednost in
moznost javnega nadzora. Kljub temu pravni instrumenti, kot so GDPR, DSA
in zlasti Al Act, predstavljajo pomemben korak k ponovni vzpostavitvi ravnotezja
med tehnolosko inovacijo in temeljno pravno zas¢ito posameznika.

Iz navedenega sledi, da mora biti prihodnje delovanje Evropske unije na pod-
ro¢ju algoritmi¢ne varnosti usmerjeno v utrjevanje treh stebrov: sorazmernosti,
preglednosti in odgovornosti. Ti omogocajo, da digitalna orodja sluzijo ¢loveku,
in ne obratno. Pozitivno je, da evropski pravni okvir Ze vsebuje mehanizme za
institucionalni nadzor, zunanjo revizijo in javno razpravo o tveganjih, vendar je
njihova ucinkovitost odvisna od dejanske politi¢ne volje drzav ¢lanic, da jih izva-
jajo celovito, in ne le formalno.

Lo¢nica med zagotavljanjem tehnolosko napredne varnosti in ohranjanjem
demokrati¢ne legitimnosti je tanka. Algoritmi¢ni sistemi lahko krepijo javno var-
nost, ¢e so vgrajeni v kulturo odgovornosti, ali pa jo spodkopavajo, ¢e postanejo
orodje nepregledne oblasti. Zato je kljuéni izziv evropskega varnostnega prostora
zagotoviti, da bodo novi mehanizmi zas¢ite razviti znotraj prava in demokrati¢nih
vrednot, ne pa mimo njih. Samo tako lahko Evropa ohrani svoje bistvo: varnost,
ki temelji na ¢lovekovih pravicah, razumu in zaupanju v pravno drzavo.
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Radioloske in jedrske izredne razmere:
krizno upravljanje v primerih nesrec,
teroristicnih napadov in vojaskih

konfliktov!

Tanja Perko

Uvod

Ne glede na to, ali gre za teroristi¢no groznjo, industrijsko nesreco ali posledice
vojaskega konflikta, so radioloska in jedrska tveganja, s katerimi se sooca so-
dobna druzba, vseprisotna in resni¢na. V ludi trenutnih geopoliti¢nih napeto-
sti, energetske negotovosti in naras¢ajoce globalne nestabilnosti je prebivalstvo
po svetu izpostavljeno stalni nevarnosti radioloskih in jedrskih incidentov in
nesre¢ (EC, 2017).

Nedavni dogodki, npr. v jedrski elektrarni Zaporozje, izraelsko-ameri-
ski napad na jedrske objekte v Iranu, preizkus novega manevrirnega izstrel-
ka, ki uporablja jedrski pogon (Reuters, 2025), ali jedrska nesre¢a v Fuku$imi
na Japonskem, jasno kazejo, da tovrstna tveganja ne poznajo geografskih,
politi¢nih ali ekonomskih meja (IAEA, 2022), (UN, 2022), (Arms Control
Association, 2025). Posledice radioloskih in jedrskih izrednih razmer lahko
ogrozijo zivljenja posameznikov, porusijo druzbeno stabilnost in resno zmotijo
vsakdanje delovanje skupnosti (Latré idr., 2019). Potencialna izpostavljenost
prebivalstva, delavcev in okolja radioaktivnemu sevanju ali kontaminaciji ostaja
eden najresnejsih izzivov sodobne varnosti. Kljub pomembnemu napredku na
podro¢ju nadzora, varnosti in regulative so jedrski materiali v $tevilnih drzavah
Se vedno neustrezno zavarovani in pomanjkljivo upravljani, kar povecuje tveganje

1 Prispevek je rezultat raziskovanja v okviru NRP Obramboslovje (P5-0206), ki ga

financira Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost RS.
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njihove zlorabe, zlasti s strani teroristi¢nih skupin. Dodatno nevarnost predsta-
vlja dejstvo, da se mednarodno pravo o zasciti strateskih objektov v oborozenih
spopadih — vklju¢no z jedrskimi elektrarnami — pogosto ne spostuje. Tudi v
delujo¢ih jedrskih reaktorjih, kljub visokim varnostnim standardom in vecpla-
stnim za$¢itnim sistemom, lahko pride do tehni¢nih okvar, ¢loveskih napak
ali kombinacije dogodkov, ki vodijo v resne incidente ali nesrece. Trenutno
po svetu deluje vec¢ kot 440 jedrskih reaktorjev, ki proizvedejo priblizno devet
odstotkov svetovne elektri¢cne energije (WNISR, 2025). Hkrati razvoj novih,
jedrskih tehnologij, kot so majhni modularni jedrski reaktorji, prinasa nove
izzive pri zagotavljanju varnosti in uc¢inkovitem kriznem odzivanju. Obenem
se v mednarodnem okolju ponovno krepijo groznje z uporabo jedrskega orozja,
kar dodatno potrjuje nujnost celovitega in usklajenega kriznega upravljanja v
primeru radioloskih in jedrskih izrednih razmer.

Radioaktivnost je naravni pojav, pri katerem nestabilna atomska jedra spon-
tano razpadajo in pri tem oddajajo ionizirajoce sevanje v obliki delcev ali elek-
tromagnetnega valovanja. To sevanje je lahko koristno, kadar se uporablja nad-
zorovano — na primer v medicini, industriji ali znanstvenih raziskavah — vendar
ob nenadzorovani izpostavljenosti predstavlja resno tveganje za zdravje ljudi in
okolje.

Namen tega poglavja je zbrati, analizirati in sistemati¢no razvrstiti primere
jedrskih in radioloskih izrednih razmer glede na njihove posledice, trajanje in
znadilnosti kriznega odziva. To poglavje predstavlja tudi osnovne zas¢itne ukre-
pe, uporabljene v posameznih primerih, in identificira klju¢ne izzive v kriznem
upravljanju. Posebno pozornost namenjamo kriznemu komuniciranju, pri ¢emer
analiziramo razvoj in znadilnosti komunikacije v izrednih razmerah v zadnjem
desetletju, ko sta vzpon druzbenih medijev in uporaba umetne inteligence bistve-
no spremenila dinamiko odzivanja, pretoka informacij in zaznavanje tveganj v
javnosti (Ogie idr., 2018).

Metodolosko gledano poglavje temelji na analizi sekundarnih virov (ang. desk
research), zlasti sive literature, dopolnjene s pregledom druzbenih medijev ter in-
tervjuji z osebami, odgovornimi za krizno komuniciranje v izbranih primerih.
Tak pristop omogoca celostno razumevanje kompleksnosti kriznega upravljanja
in zagotavlja primerjalni vpogled v u¢inkovite prakse komuniciranja in odlo¢anja
v radioloskih in jedrskih izrednih razmerah.
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Kategorizacija radioloskih in jedrskih izrednih
razmer v okviru kriznega upravljanja

Razumevanje temeljnih pojmov je klju¢no za uéinkovito naértovanje, usklajeva-

nje in izvajanje ukrepov v primeru radioloskih in jedrskih izrednih razmer. Kljub

pogosti rabi izrazov »radioloski« in »jedrski« v vsakdanjem jeziku so med njima
pomembne strokovne razlike, ki doloc¢ajo naravo dogodka, obseg posledic ter
nacin odzivanja.

Radioloske izredne razmere zajemajo dogodke, pri katerih pride do nenadzo-
rovanega spro$¢anja ali nevarnosti spros¢anja radioaktivnih snovi brez prisotno-
sti jedrske verizne reakcije. Taksni dogodki so lahko posledica tehni¢nih okvar,
nepravilnega ravnanja z radioaktivnimi viri v medicini ali industriji, nesre¢ pri
prevozu ali namernega razprsevanja radioaktivnih materialov oziroma umazanih
bomb (ang. dirty bombs). Jedrske izredne razmere pa vkljucujejo dogodke, pove-
zane z jedrsko cepitvijo ali zlivanjem atomskih jeder. Do njih lahko pride v jedr-
skih elektrarnah, raziskovalnih reaktorjih ali pri ravnanju z jedrskim gorivom in
orozjem. Zaradi spros¢anja velike koli¢ine energije imajo tovrstni dogodki pravi-
loma veliko $irSe in hujse posledice, ki lahko segajo ¢ez drzavne meje in dolgoroc-
no vplivajo na zdravje, okolje ter druzbeno in politi¢no stabilnost (IAEA, 2007).

Izredne razmere, ki zahtevajo krizno upravljanje, lahko glede na vzrok na-
stanka razdelimo v tri osnovne skupine. Prvo skupino predstavljajo nenamer-
no povzrocene izredne razmere, kamor sodijo jedrske in radioloske nesrece ali
incidenti, ki nastanejo zaradi tehni¢nih okvar, ¢loveskih napak ali kombinacije
nepredvidenih dogodkov. Za enotno ocenjevanje njihove resnosti se uporablja
Mednarodna lestvica jedrskih in radioloskih dogodkov (INES — International
Nuclear and Radiological Event Scale), ki jo je razvila Mednarodna agencija za
atomsko energijo (IAEA). Lestvica razvr$¢a dogodke glede na njihov varnostni
pomen od stopnje 0 do 7:

* Stopnja 0 (nenavaden dogodek) oznacuje nenadzorovane dogodke brez var-
nostnega pomena.

* Stopnje 1 do 3 predstavljajo dogodke, ki praviloma nimajo ve¢jih posledic
za javnost ali okolje, vendar kazejo na dolocene pomanjkljivosti v varnostnih
sistemih, postopkih ali pri organizaciji dela. Taksni dogodki so pomembni
predvsem za strokovno analizo in izbolj$anje varnostne kulture, saj lahko opo-
zarjajo na sistemske tezave, ki bi v drugih okolis¢inah lahko vodile do resnej-
sih posledic.

» Stopnje 4 do 7 pa oznacujejo nesreCe z znatnimi vplivi na ljudi, okolje ali
jedrske objekte. Taksni dogodki presegajo meje normalnega obratovanja in
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zahtevajo obsezne zas¢itne ukrepe ter mednarodno obvescanje. Razlikujejo se
predvsem po obsegu izpustov radioaktivnih snovi in resnosti vplivov na zdrav-
je in okolje.

INES omogoca enotno in razumljivo komuniciranje o resnosti dogodkov med
strokovnjaki, odlocevalci, mediji in javnostjo. Njen namen ni primerjanje posa-
meznih nesre¢, temve¢ vzpostavitev skupnega razumevanja njihovega pomena za
jedrsko in radiolosko varnost (IAEA, 2012).

Drugo skupino sestavljajo namerno oziroma zlonamerno povzrocene izredne
razmere, med katere uvr$¢amo improvizirane jedrske eksplozivne in razprsilne
naprave (IND, RDD), sabotaze jedrskih objektov, kraje cepitvenega materiala in
kibernetske napade, usmerjene v jedrsko infrastrukturo. Tretjo skupino predsta-
vljajo vojaske izredne razmere, ki vkljucujejo uporabo jedrskega orozja ali drugih
bojnih sredstev z radioloskimi u¢inki, bodisi v okviru oborozenih spopadov bodi-
si kot groznjo z uporabo jedrske sile.

Nenamerna nesreca ali incident

Izpostavljenost prebivalstva, zaposlenih in okolja ob jedrski ali radioloski nesreci

ali incidentu, vkljuéno z dolgoro¢nimi posledicami, zajema Sirok spekter dogod-

kov, ki se lahko pojavijo v:

* jedrskih objektih,

* pri prevozu jedrskih materialov,

* primerih izgubljenih virov sevanja,

* pri ponovnem vstopu satelitov z radioaktivnimi viri v atmosfero,

* drugih situacijah, ki vklju¢ujejo nenadzorovano in nenamerno izpostavljenost
ali razprsitev radioaktivnih snovi.

Vpliv taksnih dogodkov na prebivalstvo se lahko razteza od lokalnega do glo-
balnega obsega — od manjsih, lokalno omejenih incidentov (npr. izgubljeni radio-
aktivni vir) do obseznih nesre¢ z mednarodnimi posledicami. Posledice tovrstnih
dogodkov niso omejene zgolj na vpliv na zdravje posameznikov ali skupin, tem-
ve¢ lahko pomembno vplivajo tudi na okolje, gospodarstvo, druzbeno Zivljenje
in bivalne pogoje Sirse skupnosti. Casovne razseznosti taksnih izrednih razmer se
lahko raztezajo od nekaj ur ali dni do ve¢ desetletij oziroma $e dlje.

Pri nenamernih jedrskih in radioloskih nesrecah je klju¢no, da sistemi krizne-
ga upravljanja vkljucujejo tako tehni¢ne kot tudi zdravstvene in okoljske odzivne
mehanizme. To obsega vzpostavitev zas¢itnih pasov, spremljanje radioaktivnosti,
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evakuacijo prebivalstva, dekontaminacijo, varno ravnanje z onesnazenim materi-
alom in spremljanje zdravja prizadetih oseb. Posebno pozornost je treba nameniti
tudi komunikaciji z javnostjo, saj lahko pravocasno, jasno in znanstveno uteme-
ljeno obves¢anje bistveno izboljsa odziv javnosti in zmanj$a negativni psiholoski
in gospodarski vpliv nesrece.

Na mednarodni ravni tak$ne dogodke spremljajo in usklajujejo organizacije,
kot sta IAEA, ki prek sistema Convention on Early Notification of a Nuclear
Accident omogoca hitro izmenjavo informacij med drzavami, in Mehanizem
civilne za$¢ite Evropske unije (EU Civil Protection Mechanism), ki zagotavlja
tehni¢no pomo¢, usklajevanje odziva in skupne vaje za izboljsanje pripravljeno-
sti. Ti mehanizmi so klju¢ni za zagotavljanje hitrega, strokovno utemeljenega
in ¢ezmejno usklajenega odziva v primeru nenamernih jedrskih ali radioloskih
nesrec.

Iablela 1: Nenamerna nesreca ali incident: Izvor, vpliv, posledice, razseznosti in
primeri

Kategorija Nenamerna nesreca ali incident
izredne razmere

Izvor/Opis Dogodki, pri katerih zaradi nenamernega, naravnega ali
kaskadnega vzroka pride do nenadzorovane izpostavljenosti ljudi,
okolja ali premozenja radioaktivnim snovem oziroma do njihove
nenadzorovane razprsitve.

Obseg vpliva Vpliv dogodka se lahko razteza od lokalne do globalne ravni.

Viste posledic Zdravstvene (akutne in kroni¢ne), okoljske in ekonomske,
socialne in psiholoske posledice.

Casovne Od nekaj ur ali dni do desetletij ali dlje.

razseznosti

Znadilni primeri  Jedrski objekti (jedrska elektrarna Cernobil)', Fukushima
Daiichi)% prevoz jedrskih materialov (Tennessee 2018)%; vojaske
operacije (Palomares, Spanija)*; izgubljeni viri sevanja (GoiAnia,

Brazilija)’, ponovni vstop satelitov z radioaktivnimi viri v

atmosfero (SNAP-A)®

Vir: Lastna izdelava
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Iabela 2: Izbrani primeri nenamernibh jedrskib in radioloskih izrednih dogodkov

Izbrani primeri nenamernih jedrskih in radioloskih izrednih dogodkov

'Cernobilska nesreda, ki se je zgodila 26. aprila 1986 v reaktorju $t. 4 jedrske elektrarne
Cernobil, Ukrajina, v takratni Sovjetski Zvezi (ZSSR), je po ocenah TAEA in UNSCEAR
najhujsa jedrska nesreca v zgodovini civilne rabe jedrske energije. Zaradi dviga moci
reaktorja med obremenitvenim testom je prislo do eksplozije in pozara, kar je povzrodilo
popolno unicenje reaktorja in izpust priblizno 5-10 % radioaktivnega inventarja v ozracje.
Kontaminirana so bila obsezna obmo¢ja Ukrajine, Belorusije in Rusije. Po podatkih
Cernobilskega foruma ZN (2006) je bilo zaradi sevanja oziroma radiacijske bolezni
neposredno manj kot 50 smrtnih Zrtev, medtem ko je bilo med otroki zabelezenih ve¢
tiso¢ primerov raka $itnice. Radioaktivni izpusti iz Cernobila so se zaradi vremenskih
razmer razdirili prek vedjega dela Evrope, kjer so bile izmerjene povisane ravni sevanja,
predvsem v Skandinaviji, Srednji in Vzhodni Evropi. V $tevilnih drzavah so bili uvedeni
ukrepi za zas¢ito prebivalstva, med njimi distribucija jodovih tablet za zas¢ito $citnice,
prepoved uZivanja kontaminiranega mleka, zelenjave in mesa ter omejevanje prometa
in izvoza kmetijskih izdelkov z najbolj prizadetih obmodij. Ti ukrepi so predstavljali
enega prvih primerov usklajenega ¢ezmejnega odziva na jedrsko nesre¢o v Evropi in
so pozneje sluzili kot temelj za oblikovanje evropskih standardov radioloske zai¢ite in
kriznega upravljanja. Nesreca je povzrodila tudi hude socialne, psiholoske in gospodarske
posledice ter vodila k vzpostavitvi novih mednarodnih varnostnih standardov IAEA
in Konvencije o zgodnjem obves¢anju o jedrskih nesrecah (1986) (Dubreuil idr.,
1999; Friedman, 2011; Havenaar idr., 2003; Peters, 1992; Sjoberg & Drottz, 1987).

Leta 2011 sta Japonsko prizadela potres in posledi¢ni cunami, ki je unicil hladilne
sisteme v jedrski elektrarni Fukushima Daiichi, kar je povzrodilo taljenje gorivnih
sredic v treh reaktorjih in izpuste radioaktivnih snovi v okolje. Dogodek je bil razvric¢en
na 7. stopnjo lestvice INES, enako kot nesre¢a v Cernobilu. Posledice so vkljucevale
evakuacijo ve¢ kot 160.000 prebivalcev, kontaminacijo tal, vode in pridelkov ter
dolgotrajne psiholoske, ekonomske in druzbene vplive na lokalne skupnosti. Nesreca je
razkrila pomanjkljivosti v naértovanju zas¢ite pred naravnimi nesre¢ami, v komunikaciji
z javnostjo in kriznem upravljanju, kar je spodbudilo obsezno prenovo mednarodnih
standardov jedrske varnosti in pripravljenosti na izredne razmere pod okriljem IAEA.
Evropska unija se je na nesre¢o neposredno odzvala z izvedbo stresnih testov vseh
jedrskih elektrarn v drzavah ¢lanicah, ki jih je koordinirala Evropska skupina regulatorjev
za jedrsko varnost (ENSREG). Ti testi so preverili odpornosti elektrarn na izredne
zunanje dogodke — med drugim na potrese, poplave in izpade elektri¢ne energije — ter
privedli do novega nabora varnostnih zahtev in ukrepov, namenjenih povecanju jedrske
varnosti in odpornosti v Evropi (IAEA, 2011), IAEA,2015), (HERCA, 2012).

3 Leta 2018 je v ameriski zvezni drzavi Tennessee prislo do prometne nesrece tovornjaka,
ki je prevazal izrabljene gorivne elemente iz raziskovalnega reaktorja Oak Ridge.
Vozilo se je prevrnilo, vendar ni prislo do poskodbe zas¢itne posode, niti do izpusta
radioaktivnosti. Kljub temu je bil aktiviran drzavni in zvezni sistem kriznega upravljanja,
vklju¢no z agencijami DOE, NRC in FEMA, ki so izvedle usklajeno oceno tveganja,
radioloske meritve in obves¢anje javnosti. Dogodek je pokazal, da so pripravljeni nadrti
za odzivanje in uéinkovito krizno komuniciranje klju¢ni za preprecevanje panike in
vzdrzevanje zaupanja javnosti tudi v primerih brez dejanske kontaminacije.
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Primer Tennessee 2018 je bil pozneje naveden v porocilih IAEA kot dober primer
prakse kriznega odzivanja pri transportu jedrskih materialov. (IAEA, 2020)

“Nesrea v Palomaresu leta 1966 je bila ena najresnejsih jedrskih nesre¢ v zgodovini
hladne vojne, saj je ameriski bombnik B-52G, oborozen s Stirimi termonuklearnimi
bombami, nad Spanijo tréil z letalom za dolivanje goriva. Dve bombi sta ob

padcu sprozili konvencionalna eksploziva, kar je povzroéilo razprsitev plutonija in
kontaminacijo ve¢ kvadratnih kilometrov ozemlja, tretjo bombo so nasli razmeroma
neposkodovano v re¢ni strugi, ¢etrto bombo pa po dolgotrajnem iskanju v morju.
Dogodek je razkril tveganja stalnega premescanja jedrskega orozja v okviru operacij
in sprozil politicne ukrepe, med drugim prepoved preletov ameriskih letal z jedrskim
orozjem nad Spanijo. Kljub obsezni sanaciji so posledice radioaktivne kontaminacije
trajale Se desetletja, s ¢imer je Palomares postal simbol nevarnosti nenadzorovanega
ravnanja z jedrskim orozjem. (D. Stiles, 2006)

>Nesreca v Goianii, Brazilija, leta 1987 je po podatkih IAEA ena najhujsih radioloskih
nesre¢, ki ni bila povezana z jedrskimi elektrarnami. Dogodek se je zgodil, ko sta dva
zbiralca odpadnih kovin v zapusceni onkoloski kliniki nasla in razstavila obsevalni
aparat z virom cezija-137 (Cs-137), namenjenega medicinskemu obsevanju. Vir

je vseboval priblizno 50,9 terabekra (TBq) aktivnosti in je bil zaprt v kapsuli iz
kloridnega cezija v obliki modrega praska, ki je zaradi svoje svetlece barve pritegnil
pozornost in bil razdeljen med vec ljudi. Posledi¢no je prislo do kontaminacije ve¢
stanovanjskih obmodij, $tirih smrtnih Zrtev in ve¢ kot 250 kontaminiranih oseb, od
tega jih je priblizno 50 potrebovalo bolni$ni¢no zdravljenje zaradi akutnega sevalnega
sindroma. Po IAEA (1988) je bilo v okolje razprsenih okoli 19 gramov radioaktivnega
cezijevega klorida, kar je povzrocilo kontaminacijo ve¢ kot 85 his in velike kolicine tal,
predmetov in gradbenih materialov. Sanacija je vklju¢evala dekontaminacijo obmod¢ja
in odstranitev ve¢ kot 3.500 kubi¢nih metrov radioaktivnih odpadkov. Nesreca

je spodbudila IAEA k pripravi novih smernic za varno ravnanje z zapuscenimi in
neprijavljenimi radioaktivnimi viri, kar je pozneje postalo temelj globalnih standardov
za preprecevanje tovrstnih dogodkov. (IAEA, 1988)

‘Dogodek SNAP-9A (Systems for Nuclear Auxiliary Power) iz leta 1964 je predsta-
vljal prve vedje izredne razmere, povezane s ponovnim vstopom satelita, ki je vseboval
radioaktivni vir, v atmosfero. Satelit Transit 5BN-3 ameriske mornarice, opremljen z
radioizotopnim termoelektri¢nim generatorjem (RTG — Radioisotope Thermoelectric
Generator), ki je kot vir toplote uporabljal plutonij-238 (Pu-238), je zaradi okvare ra-
kete padel nazaj v atmosfero in zgorel, pri ¢emer se je sprostilo priblizno za 1 kilogram
plutonija. Po podatkih TAEA in Znanstvenega odbora Zdruzenih narodov za ucinke
atomske radiacije (UNSCEAR — United Nations Scientific Committee on the Effects
of Atomic Radiation) se je radioaktivni material razsiril po severni polobli, neposre-
dnih zdravstvenih posledic pa niso zaznali. Dogodek je sprozil razvoj mednarodnih
varnostnih standardov za uporabo jedrskih virov v vesolju, kar je privedlo do obliko-
vanja smernic IAEA, Safety Framework for Nuclear Power Sources in Outer Space
(2009), in uvedbe stroZjih varnostnih zahtev za prihodnje vesoljske misije (IAEA,
2009).

Vir: Lastna izdelava

79



80

Varnost v preddverju distopi¢ne druzbe

Namerna oziroma zlonamerna dejanja

Namerne oziroma zlonamerne jedrske in radioloske dogodke predstavljajo situ-
acije, v katerih se radioaktivni materiali uporabijo z namenom povzrociti skodo
ljudem, okolju ali druzbi. Med najpogostejse oblike sodijo improvizirane jedrske
eksplozivne naprave (IND), radioloske razprsilne naprave (RDD) ali t. i. »uma-
zane bombeg, radioloske izpostavitvene naprave (RED) in sabotaze ali kibernetski
napadi na jedrske objekte. Taks$na dejanja so lahko posledica teroristi¢nih namer,
kriminalnih dejavnosti ali oborozenih konfliktov, njihovi u¢inki pa sezejo dale¢
preko neposrednih radioloskih posledic. Ceprav se pri¢akovane stopnje konta-
minacije in neposredne zdravstvene posledice (z izjemo improviziranih jedrskih
eksplozivnih naprav) obicajno ocenjujejo kot relativno nizke, pa so psiholoske,
druzbene in gospodarske posledice taksnih dejanj primerljive z obseznimi jedrski-
mi nesrecami. Destabilizacija, strah, negotovost, stres, izguba zaupanja v institu-
cije ter dolgoro¢ni vplivi na lokalno gospodarstvo in okolje lahko povzrocijo $irSo
destabilizacijo skupnosti kot pa sam fizi¢ni vpliv sevanja.

V kriznem upravljanju teh dogodkov ima klju¢no vlogo zgodnje zaznavanje in
preprecevanje zlorabe radioaktivnih virov, kar zahteva uéinkovite sisteme fizi¢ne
za$¢ite, sledenja in nadzora nad radioaktivnimi materiali, vklju¢no z mednaro-
dnim nadzorom nad prometom jedrskih snovi. V primeru napada ali groznje je
nujna hitro vzpostavljena koordinacija med varnostnimi in obves¢evalnimi sluz-
bami, zdravstvenimi organi, civilno zas¢ito in znanstvenimi institucijami, saj se
tehni¢ni odziv prepleta z varnostnimi in obves¢evalnimi vidiki.

Pomemben del kriznega upravljanja predstavljata tudi komunikacija z javno-
stjo in nadzor nad Sirjenjem laznih informacij, saj lahko napac¢ne ali nepreverjene
informacije sprozijo vec¢jo skodo kot sam dogodek.

Mednarodno sodelovanje je pri tovrstnih dogodkih nepogresljivo. Mednarodna
agencija za jedrsko energijo (IAEA) ima osrednjo vlogo pri preprec¢evanju zlo-
namerne uporabe radioaktivnih snovi prek programov, kot sta Nuclear Security
Series in Incident and Trafficking Database (ITDB), ki omogocata izmenjavo
informacij o sumljivih dejavnostih in izgubljenih virih. Dodatno pa Interpol,
Europol in EU CBRN Action Plan krepijo medsebojno sodelovanje driav pri
preprecevanju radioloskih teroristi¢nih grozenj in odzivanju nanje ter pri izgra-
dnji zmogljivosti za jedrsko forenziko, dekontaminacijo in psihosocialno podpo-
ro prebivalstvu.
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Iabela 3: Namerno oziroma zlonamerno dejanje: Izvor, vpliv, posledice, razseznosti
in primeri

Kategorija Namerno oziroma zlonamerno dejanje
izredne razmere

Izvor/Opis Namerno povzrocena izpostavljenost ali kontaminacija z uporabo
radioaktivnih snovi ali napadom na jedrske objekte.

Obseg vpliva  Lokalni do regionalni vpliv (moZen je §irsi druzbeni udinek).

Viste posledic ~ Nizke do zmerne ravni kontaminacije;
omejeni zdravstveni uéinki;
mocan psiholoski, druzbeni in gospodarski vpliv (strah, panika,
izguba zaupanja).

Casovne Kratkoro¢ni (akutni) in dolgoro¢ni (druzbeni, gospodarski in
razseznosti okoljski) udinki.

Znadilni Radioloske izpostavitve (RED, primer Litvinenko, 2006)';
primeri sabotaza jedrskega objekta in notranja groznja; (primer Doel,

Belgija, 2014)%

fizi¢ni napad ali zavzetje jedrskega objekta (primer v Spaniji,
1978-1982)%;

kibernetski napad na sisteme, povezane z upravljanjem jedrskega
objekta, (primer Natanz, Iran, 2010);*

improvizirane jedrske naprave (IND);

radioloske razprilne naprave (RDD — »umazane bombe«).

Vir: Lastna izdelava

Tabela 4: Izbrani primeri namernib in zlonamernih dejanj

Izbrani primeri namernih in zlonamernih dejanj

'Primer Aleksandra Litvinenka, nekdanjega agenta ruskih varnostnih sluzb (FSB), ki
je novembra 2006 umrl v Londonu zaradi zastrupitve s polonijem-210 (Po-210),
predstavlja enega najznamenitej$ih primerov namerno povzrocene radioloske izposta-
vljenosti oziroma zastrupitve. Po ugotovitvah TAEA in Britanske agencije za zdravje
(HPA) je bil Litvinenko zastrupljen z mikroskopsko koli¢ino alfa sevalca, dodano v
¢aj, kar je povzrodilo akutni sevalni sindrom in obsezno kontaminacijo v ve¢ london-
skih lokacijah. Preiskava je pokazala, da so sledi polonija-210 zaznali tudi v letalih in
prostorih v Nem¢iji in Rusiji, kar je potrdilo mednarodno razseznost kontaminacije in
potrebo po usklajenem odzivu evropskih in mednarodnih institucij. Dogodek je razkril
moznost ciljane uporabe radioaktivnih snovi kot orozja ter poudaril pomen strozjega
nadzora in mednarodnega sodelovanja pri sledenju radioaktivnih virov (IAEA, 20006),

(HPA, 2007).
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*Dne 5. avgusta 2014 je v jedrski elektrarni Doel v Belgiji prislo do enega najresnejsih
primerov namernih sabotaz in notranje groznje (groznja, ki prihaja od zaposlenih,
pogodbenih sodelavcev ali drugih oseb, ki imajo dovoljenje za dostop do sistema ali
informacij) v evropski jedrski industriji. Neznani storilec je izpustil priblizno 65.000
litrov olja iz turbinske enote reaktorja Doel 4, kar je povzrocilo popolno uniéenje
turbine, nenadno zaustavitev reaktorja in izgubo skoraj petine nacionalne proizvodnje
elektri¢ne energije za ve¢ mesecev. Po ugotovitvah Belgijske zvezne agencije za jedrski
nadzor (FANC) in Mednarodne agencije za jedrsko energijo (IAEA) dogodek ni
povzrodil radioaktivnih izpustov, je pa razkril ranljivost jedrskih objektov v zvezi

z notranjimi groznjami (insider threats), saj je bil dostop do prizadetega sistema
omogocen le pooblas¢enemu osebju. Kljub obsezni preiskavi storilec nikoli ni bil
identificiran, incident pa je imel pomembne posledice za politiko jedrske varnosti

v Belgiji in $irSe v EU. Po dogodku so bili uvedeni stroZji postopki preverjanja
zaposlenih, okrepljeni varnostni nadzori in dodatno usposabljanje osebja. Primer Doel
4 danes sluzi kot referen¢ni primer v smernicah IAEA in OECD/NEA na podrodju
preprecevanja notranjih grozenj in krepitve jedrske varnostne kulture (ang. nuclear
security culture) (Latré, E., 2022), (OECD, 2017).

3Leta 1978 so baskovski aktivisti organizacije ETA v Spaniji podstavili in razstrelili
bombo v zadrZevalnem hramu jedrske elektrarne Lemoniz, ki je bila v gradnji.
Aktivist — notranji sodelavec — je vnesel eksploziv v objekt in ga postavil v bliZini
reaktorske posode, kar je povzrodilo znatno $kodo na primarnem sistemu. Leta 1979 je
bila druga bomba podstavljena v turbinski dvorani, leta 1981 so ugrabitelji ubili vodjo
elektrarne, leta 1982 pa $e glavnega projekenega inzenirja. Projeke elektrarne z dvema
enotama je bil nato opuscen (Itziar Reguero Sanz, 2022).

“Primer kibernetskega napada na jedrski objekt je dogodek z zlonamernim
ra¢unalniskim virusom Stuxnet, odkrit leta 2010, ki je bil usmerjen proti iranskemu
jedrskemu programu. Virus je bil izjemno sofisticiran in zasnovan za napad na
industrijske nadzorne sisteme (SCADA), ki so jih uporabljali pri jedrski centrifugi v
obratu Natanz. Deloval je tako, da je spreminjal hitrost centrifug, hkrati pa prikazoval
lazne podatke operaterjem, kar je povzrodilo fizi¢no okvaro opreme, ne da bi bil napad
takoj zaznan. Stuxnet je pomenil prelomnico v zgodovini kibernetske varnosti, saj je
pokazal, da lahko kibernetski napad povzroci dejanske fizi¢ne posledice v jedrskem
objektu. Dogodek je sprozil globalno razpravo o ranljivosti kriti¢ne infrastrukture,

o potrebi po krepitvi kibernetske zas¢ite jedrskih sistemov ter o vlogi mednarodnih
smernic in nadzora (IAEA, 2016), (Zetter K., 2014).

Vir: Lastna izdelava

Vojaske jedrske in radioloske izredne razmere

Vojaske jedrske in radioloske izredne razmere zajemajo dogodke, povezane z upo-
rabo in testiranjem, v katerih so vklju¢ena jedrska orozja ali drugi radioaktivni
materiali v vojaskem kontekstu. Sem sodijo uporaba jedrskega orozja v oboro-
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zenih spopadih, nesre¢e pri skladis¢enju, transportu ali rokovanju z vojaskimi
jedrskimi materiali, testiranja jedrskih orozij ter fizi¢ni ali kibernetski napadi
na objekte, v katerih hranijo jedrske in radioloske snovi. Taks$ni dogodki imajo
lahko katastrofalne posledice za prebivalstvo, okolje in mednarodno varnost, saj
povzroc¢ijo mnozi¢no kontaminacijo, dolgotrajne zdravstvene ucinke in trajno
degradacijo okolja.

Mednarodno humanitarno pravo, zlasti Zenevske konvencije in njihovi doda-
tni protokoli, izrecno prepovedujejo napade na strateske objekte, kot so jedrske
elektrarne, raziskovalni reaktorji in objekti za shranjevanje jedrskih materialov,
kadar bi taksni napadi lahko povzrocili sprostitev nevarnih snovi ali obsezno kon-
taminacijo. Kljub temu so v sodobnih konfliktih ti objekti pogosto izpostavljeni
tveganju vojaskih napadov, sabotaz in kibernetskih groZenj, kar predstavlja resno
kr$itev mednarodnega prava in zahteva okrepljeno vlogo mednarodnih organiza-
cij pri njihovem nadzoru in za$¢iti (Joyner, D. H., 2009).

Clen 56 Dopolnilnega protokola I k Zenevskim konvencijam iz leta 1977
predstavlja enega najpomembnejsih pravnih temeljev varstva civilnega prebival-
stva v primeru oborozenih spopadov, ki vkljucujejo objekte z nevarnimi snovmi
oziroma elementi, kot so jedrske elektrarne, jezovi in nasipi. Namen tega dolocila
je prepreciti katastrofalne sekundarne uéinke napadov na taksne objekte, ki bi
lahko povzro¢ili spros¢anje radioaktivnosti, poplave ali druge oblike mnozi¢nega
unicenja, z neposrednimi in dolgoro¢nimi vplivi na zdravje ljudi, okolje in gospo-
darsko infrastrukturo. V kontekstu jedrskih objektov ¢len 56 izpostavlja, da jedr-
ske elektrarne ne smejo biti predmet napadov, tudi kadar imajo vojasko stratesko
vrednost, ¢e bi napad lahko povzrodil spros¢anje nevarnih snovi in s tem hude
izgube med civilnim prebivalstvom. S tem se krepi nacelo sorazmernosti in diskri-
minacije ciljev, ki je temelj mednarodnega humanitarnega prava (ICRC, 1977).

Aktualni konflikti, kot je vojna v Ukrajini (2022-2025), so ponovno opozori-
li na pomen tega ¢lena. OborozZeni spopadi v blizini jedrske elektrarne Zaporozje,
najvedje v Evropi, so povzrocili resno zaskrbljenost IAEA in OZN, saj ogrozajo
jedrsko varnost in pomenijo potencialno krsitev ¢lena 56. Tovrstne razmere po-
udarjajo potrebo po operativnih mehanizmih za nadzor in uveljavljanje zascite
jedrskih objektov ter po krepitvi mednarodnih instrumentov, ki bi omogocili
hitrej$e odzivanje in zas¢ito civilistov v primerih, ko so jedrski ali radioloski viri
ogrozeni (IAEA, 2022), (UN, 2022).

Med konfliktom junija 2025 sta Izrael in ZDA bombardirala tri klju¢ne iran-
ske jedrske lokacije — Fordov, Natanz in Isfahan — z »bunker buster« bombami in
raketami Tomahawk, v okviru operacije, ki so jo ZDA poimenovale Operation
Midnight Hammer. Izraelski napadi so se zaceli ze 13. junija, ZDA pa so se
akciji pridruzile 22. junija. Po navedbah Reutersa so bili objekti, ki so bili tarce,
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del iranskega deklariranega jedrskega programa in so bili pod nadzorom IAEA.
Ta dogodek predstavlja sodoben primer vojaskega napada na objekte, ki lahko
sprozijo jedrske nevarnosti, kar neposredno izziva nacela mednarodnega humani-
tarnega prava, kot je ¢len 56 Dopolnilnega protokola I, ki prepoveduje napade na
objekte, ki vsebujejo nevarne snovi, kadar ti napadi lahko povzrocijo hude izgube
med civilnim prebivalstvom (Arms Control Association, 2025).

V kriznem upravljanju tovrstnih razmer so klju¢ni diplomatski, tehni¢ni, vo-
jaski in humanitarni odzivi, ki morajo biti medsebojno usklajeni. Poleg zascite
civilnega prebivalstva in omejevanja $irjenja kontaminacije ti odzivi vkljucujejo
tudi zagotavljanje varnosti reevalnih enot, obnavljanje kriti¢ne infrastrukrure,
dekontaminacijo ter spremljanje zdravstvenih in psiholoskih posledic. Najve¢ji
izziv kriznega upravljanja v tak$nih razmerah je dejstvo, da so motene klju¢ne
funkcije kriti¢ne infrastrukture — komunikacija, oskrba, energetika in zdravstvo
— ter da je celotna druzba izpostavljena izjemnemu stresu, kar moc¢no otezuje
ucinkovito odzivanje in koordinacijo.

V primeru napada z jedrskim orozjem je bistveno, da so odzivni mehanizmi
zasnovani na nacelih pripravljenosti, zascite in hitre mobilizacije virov. Po pripo-
ro¢ilih Mednarodne komisije za za¢ito pred sevanji (ICRP) in IAEA vklju¢uje
odziv med drugim iskanje zaklonis¢, zas¢ito dihal, preprecevanje zauzitja konta-
minirane hrane in vode, hitro evakuacijo z radioaktivnih obmo¢ij in zdravstveno
oskrbo poskodovanih. Prav tako je poudarjena potreba po usposabljanju prvega
odziva za delovanje v razmerah radioaktivne kontaminacije ter vzpostavitev ¢ez-
mejnih mehanizmov za pomo¢ in izmenjavo informacij, saj posledice jedrskega
napada presegajo nacionalne okvire.

Pomembno vlogo pri mednarodnem odzivu imajo OZN, IAEA, WHO in
druge organizacije, ki zagotavljajo tehni¢no in humanitarno podporo, nadzor nad
radioaktivnostjo in pomo¢ prizadetim drzavam. Socasno Pogodba o nesirjenju je-
drskega orozja (NPT) in Pogodba o celoviti prepovedi jedrskih poskusov (CTBT)
ostajata temeljna instrumenta za zmanjSevanje tveganj, povezanih z vojasko upo-
rabo jedrskih tehnologij, ter za krepitev globalne jedrske varnosti.
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Iabela 5: Vojaske jedrske in radioloske izredne razmere: Izvor, vpliv, posledice,
razseznosti in primeri

Kategorija Vojaske jedrske in radioloske izredne razmere
izredne razmere

Izvor/Opis Uporaba ali prisotnost jedrskih in radioloskih materialov ter naprav
v vojaskih operacijah ali hibridnih konfliktih, ki lahko povzrocijo

obsezne varnostne, humanitarne in okoljske posledice.

Obseg vpliva  Lokalni do mednarodni obseg — od omejenih obmodij (bojis¢a, me-
sta) do $irsih posledic ob jedrski eksploziji ali razpritvi materiala.

Vrste posledic ~ Bioloski ucinki ionizirajocega sevanja (akutni sevalni sindrom pri
visokih dozah).
Dolgotrajne zdravstvene posledice (rak, kroni¢ne bolezni).
Kemic¢na in toksi¢na tveganja pri uporabi urana (tezke kovine).
Psihosocialni ué¢inki, migracije, gospodarska skoda.
Okoljske posledice: kontaminacija tal, vode, biotskih verig.

Casovne Od neposrednih (ure, dnevi), ob eksplozivnih dogodkih, do desetle-

razseznosti tij ali ve¢ pri sanaciji in zdravstvenih posledicah; uéinki lahko trajajo
desetletja.

Znadilni Osiromaseni uran (uporaba v municiji, kontaminacija boji$¢, primer

primeri Kosovo).!

Jedrske bombe in jedrsko orozje (zgodovinski primeri uporabe in
testi, primer Semipalatinsk, Kazahstan).?

Radioloski viri, uporabljeni kot orozje (RDD, RED), primer radio-
loske razprsilne naprave v Moskvi, 1995.°

Vir: Lastna izdelava

Tabela 6: Izbrani primeri vojaskib jedrskih in radioloskih izrednih razmer

Izbrani primeri vojaskih jedrskih in radioloskih izrednih razmer

!Osiromaseni uran (DU — depleted uranium), stranski produkt obogatitve urana, se za-
radi visoke gostote in prodorne moci uporablja v vojaskem protioklepnem strelivu. Med
vojasko intervencijo zveze NATO v Jugoslaviji leta 1999 je bilo na Kosovu po ocenah
IAEA in Programa Zdruzenih narodov za okolje (UNEP) izstreljenih priblizno 10 ton
DU-streliva, kar je povzrotilo lokalno kontaminacijo tal, prahu in vode. Ceprav meritve
niso pokazale neposrednih zdravstvenih uéinkov, so bila izpostavljena obmodja dolgo-
trajno okoljsko obremenjena, zlasti zaradi aerosolov uranovega oksida, ki lahko vstopajo
v dihalne poti in prehransko verigo. UNEP in IAEA sta v porocilih priporoéila ¢is¢enje
kontaminiranih obmodij, spremljanje zdravja prebivalstva in transparentno komunici-
ranje o tveganjih, primer Kosovo pa je postal izhodiS¢e za oblikovanje mednarodnih
smernic o ravnanju ob boji$¢ni kontaminaciji z osiromasenim uranom (United Nations
Environment Programme, 2000).
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? Na jedrskem poligonu v Kazahstanu je Sovjetska zveza med letoma 1949 in 1989 izve-
dla ve¢ kot 450 jedrskih poskusov, od katerih je bil prvi, RDS-1, izveden 29. avgusta
1949 kot del zacetka sovjetskega jedrskega programa. Testiranja so vklju¢evala atmos-
ferske, povrsinske in podzemne eksplozije, ki so povzrocile obsezno radioaktivno konta-
minacijo in hude zdravstvene posledice pri lokalnem prebivalstvu, vklju¢no s povecano
pojavnostjo raka, prirojenih napak in genetskih motenj. Po ocenah IAEA, WHO in
UNSCEAR je to obmogje $e danes med najbolj kontaminiranimi na svetu. Leta 1991 je
Kazahstan poligon uradno zaprl in postal pomemben pobudnik mednarodne prepovedi
jedrskih poskusov (CTBT), s ¢imer se je iz zrtve jedrskih testov preobrazil v simbol razo-
rozitve in miroljubne uporabe jedrske energije (IAEA, 1998), (United Nations Scientific
Committee on the Effects of Atomic Radiation (2000).

SLeta 1995 so ¢ecenski uporniki v moskovskem parku namestili radiolosko razprsilno
napravo (RDD) z virom cezija-137, pritrjenim na eksploziv, in javno razkrili lokacijo
naprave — dogodek se ni koncal z eksplozijo, vendar velja za prvi znani primer groznje

z uporabo radioloskega orozja v urbanem okolju, ki je opozoril na realno moznost radi-
oloskega terorizma in spodbudil razvoj mednarodnih varnostnih standardov za nadzor
radioaktivnih virov. (IAEA, 2006), (United Nations Office on Drugs and Crime, 2008)

Vir: Lastna izdelava

Upravljanje jedrskih ali radioloskih izrednih

razmer

Zaslita pred sevanji

Ucinkovito upravljanje jedrskih ali radioloskih izrednih razmer temelji na nacelih

zaddite pred sevanji, kot jih dolota Mednarodna komisija za radiolosko varstvo

(ICRP). Ta nacela — upravic¢enost, optimizacija in omejevanje izpostavljenosti —

predstavljajo eti¢no in strokovno podlago za odloc¢anje o zas¢itnih ukrepih ter za

vzpostavitev ravnotezja med zdravstvenimi, druzbenimi in gospodarskimi vidiki

kriznega odziva (International Commission on Radiological Protection, 2007),

(IAEA, 2015).

 Upravicenost (ang. justification) — noben ukrep ali dejavnost, ki povzroca iz-
postavljenost sevanju, se ne sme izvajati, ¢e ne prinasa ve¢ koristi kot skode.

* Optimizacija (ang. optimization) — izpostavljenost je treba vzdrzevati na ¢im
nizji razumni ravni (na¢elo ALARA — As Low As Reasonably Achievable), ob
upostevanju ekonomskih in druzbenih dejavnikov.
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* Omejevanje odmerkov (ang. dose limitation) — skupni odmerek oziroma izpo-
stavljenost posameznika ne sme prese¢i dolo¢enih mejnih vrednosti, ki zago-
tavljajo sprejemljivo raven tveganja.

Slika 1: Nacela zascite pred sevanji

7y @l
S/ !

Upravicenost Optimizacija Omejevanje
izpostavljenosti

Koristi morajo
odtehtati

Izpostavljenost je

0 Dolocene mejne
treba zmanjSati na

d vrednosti ne
skodo

cim nizjo mozno
raven

smejo biti
presezene

Vir: Lastna izdelava s pomo¢jo ChatGPT, OpenAl, 2025

Ta nacela se uporabljajo ne le pri odlo¢anju o zas¢itnih ukrepih za prebival-
stvo, temve¢ tudi pri zagotavljanju varnosti resevalcev in drugih prvih posredoval-
cev, ki so lahko izpostavljeni sevanju med izvajanjem svojih nalog (IAEA, 20006).

Varstvo pred sevanji je nelo¢ljiv del celovitega kriznega upravljanja v primerih
jedrskih in radioloskih izrednih razmer. Sistem vklju¢uje pet medsebojno pove-
zanih faz: oceno tveganja, nacrtovanje ukrepov, odziv, sanacijo (obnovo) in eval-
vacijo. Vsaka faza vkljucuje jasno opredeljene zas¢itne ukrepe, katerih glavni cilj
je varovati prebivalstvo, okolje in premozenje pred radioloskimi tveganji (IAEA,
20006) ter ohraniti ravnovesje med varnostjo in druzbenim delovanjem. Pri od-
lo¢anju o ukrepih je treba upostevati, da lahko tudi sami ukrepi povzrocijo do-
datna tveganja in negativne posledice. Na primer, odlocitev za evakuacijo zaradi
sevanja lahko prebivalce izpostavi drugim nevarnostim — prometnim nesre¢am,
zdravstvenemu stresu pri bolnikih in oskrbovancih domov za ostarele, psiholoski
obremenitvi zaradi lo¢itve od doma ter gospodarskim izgubam zaradi prekinitve
dela in zapustitve Zivali na kmetijah. Zato morajo biti zas¢itni ukrepi vedno upra-
viceni, eti¢ni, sorazmerni in optimizirani glede na celotno tveganje, ki ga prina-
$ajo, ter glede na njihove kratkoro¢ne in dolgoro¢ne posledice za posameznika in
druzbo. Medsebojna odvisnost med radiolosko in druzbeno-politi¢no-gospodar-
sko oceno je tako klju¢nega pomena za izbiro ustreznih ukrepov.
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Ukrepi za za$¢ito prebivalstva v primeru izpostavljenosti sevanju so lahko raz-
licni, vendar vsi temeljijo na treh osnovnih akcijah: zmanjsanju ¢asa izpostavlje-
nosti, povecanju razdalje od vira sevanja in uporabi zas¢ite.

Ti ukrepi pa pogosto niso zadostni, zato se izvajajo tudi dodatni zas¢itni ukre-
pi. Na primer, za za¢ito $¢itnice pred radioaktivnim jodom (I-131), ki se lahko
sprosti med jedrskimi nesre¢ami ali eksplozijami, se uporablja kalijev jodid (KI).
Ce se zauzije ob pravem casu, kalijev jodid nasici $¢itnico s stabilnim jodom in
s tem prepreci absorpcijo skodljivega radioaktivnega joda, kar zmanjsa tveganje
za nastanek raka $¢itnice in drugih bolezni, povezanih z izpostavljenostjo sevanju
(van Deventer idr., 2012).

Nekateri mozni zas¢itni ukrepi so prikazani v preglednici v nadaljevanju.
Potrebno pa je poudariti, da doza sevanja®, za katero je predviden dolocen zas¢i-
tni ukrep, predstavlja prag, pri katerem se priporoca izvedba ukrepa za zmanjsanje
izpostavljenosti. Odlo¢itev o dejanski izvedbi tega ukrepa pa ni izklju¢no radiolo-
ska, temve¢ je odvisna tudi od $irsih druzbenih, politi¢nih in ekonomskih dejav-
nikov, kot so izvedljivost ukrepa, $tevilo prizadetih oseb, razpolozljiva sredstva in
druzbeni vplivi sprejetih odlocitev (Oughton & al., 2018; Rojas-Palma idr., 2009).

Iabela 7: Predvideni zascitni ukrepi v primeru dogodka z radioaktivno snovjo

Faza odziva  Izbrani ukrepi Doza sevanja, za katero je
predviden dolocen ukrep
(ICRP, 26/2005)

Pred izpu- Preventivna distribucija stabilnega ~ Jodna profilaksa (e je prisoten

stom oziroma joda (jodna profilaksa); (preventivna) radioaktiven jod), 100 mSv

razprsitvijo evakuacija. (u¢inkovnega odmerka) v enem

radioaktivnosti tednu.

Takojs$nja faza Razvricanje poskodovanih (triaza) Odmerek $e ni dolocen;

(po razprsitvi  glede na resnost poskodb in stopnjo  predpostavljena mozna visoka

radioaktivno-  izpostavljenosti sevanju, nujna izpostavljenost — uporaba

sti) zdravstvena oskrba, spremljanje vi- popolne zai¢itne opreme in
talnih funkcij ter zaletek zdravljenja omejen ¢as izpostavljenosti
akutnih poskodb in sevalnih u¢inkov. (Rojas-Palma idr., 2009).

2 Odvrnljivi odmerek or »avertable dose« je odmerek ionizirajocega sevanja, ki bi ga bilo mogo-

Ce preprediti ali zmanjati z izvedbo ustreznih za$¢itnih ukrepov, kot so evakuacija, zavetje ali
jodna profilaksa. Odvrnljivi odmerek se ne meri neposredno, temve¢ se izratuna kot razlika
med dvema ocenama izpostavljenosti: odmerek, ki bi ga posameznik prejel brez zas¢itnega
ukrepa, in odmerek, ki bi ga posameznik prejel po izvedbi ukrepa. (IAEA, 2015)
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Zgodnja faza  Evakuacija; zavetje v notranjih Zavetje (ang. sheltering), 10
(kontaminira- prostorih; uporaba stabilnega joda; mSv (udinkovni odmerek)v
na atmosfera) dekontaminacija prebivalstva dveh dneh.

vklju¢uje ukrepe za odstranitev radio-
aktivne kontaminacije s koze, las in
obladil, kot so temeljito tusiranje,
zamenjava kontaminiranih oblacil

s Cistimi ter po potrebi zdravstveni
pregled in meritev radioaktivnosti na
telesu. Zas¢itni ukrepi v kmetijstvu
vkljucujejo ukrepe, kot so prepoved
pade na odprtih povriinah, omejeva-
nje uporabe lokalno pridelane krme,
zatasna prepoved uZivanja konta-
miniranih pridelkov ter ukrepi za
dekontaminacijo tal in Zivali.

Vmesna faza  Evakuacija prebivalcev; trajni

(postopno nadzor hrane (IAEA, 1994); Zacasna evakuacija, 50 mSv
zmanj$evanje  omejitev uzivanja dolodenih (u¢inkovnega odmerka) v enem
kontaminacije prehranskih izdelkov za konzumacijo. tednu.
povrsin in Meritve radionuklidov v telesu — jitev uZivanja (konta-
vegetacije) dolocanje notranje kontaminacije in -~ . .oy vode), 10
ocena prejetega odmerka sevanja. mSv (uéinkovnega odmerka) v
prvem letu.
Pozna faza Preselitev prebivalcev; nadzor Preselitev (trajna ali daljsa pre-
(dolgotrajna  hrane; dekontaminacija; sanacija ~ mestitev), 1000 mSv skupnega
kontamina- okolja; omejitve konzumiranja ali 100 mSv (u¢inkovnega
cijaljudiin  ali uporabe dolocenih izdelkov; odmerka) v prvem letu.
okolja) spremembe Zivljenjskega sloga; zdra-

vstveno spremljanje izpostavljenih
posameznikov ali skupin.

Vir: Lastna izdelava

3 Utinkovni odmerek (ang. effective dose) je mera za bioloski ucinek ionizirajocega sevanja na
¢lovesko telo, ki uposteva vrsto sevanja in obéutljivost posameznih organov in tkiv. Enota
sivert (Sv) omogoca primerjavo celotne izpostavljenosti in oceno tveganja za skodljive
u¢inke (npr. raka), (Republika Slovenija, Ministrstvo za zdravje. (2019). Pravilnik o sevalni
dejavnosti in uporabi virov sevanja (Uradni list RS, $t. 76/19). Ljubljana: Ministrstvo za
zdravje; International Commission on Radiological Protection (ICRP). (2007). The 2007
Recommendations of the International Commission on Radiological Protection (ICRP

Publication 103). Annals of the ICRP, 37(2—4). Oxford: Elsevier.)
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Organizacija kriznega upravljanja v radioloskih
in jedrskih izrednih razmerah

Krizno upravljanje v radioloskih in jedrskih izrednih razmerah zahteva natan¢no
usklajevanje med $tevilnimi institucijami, od drzavnih organov do operativnih
sluzb, saj taksni dogodki vkljucujejo zdravstvene, okoljske, tehni¢ne in varnostne
razseznosti. U¢inkovit odziv temelji na jasni delitvi pristojnosti, hierarhiji odloca-
nja, zanesljivih komunikacijskih poteh ter koordinaciji med lokalno, nacionalno
in mednarodno ravnjo. Klju¢no vlogo imajo specializirane enote, kot so mobilne
merilne ekipe, zdravstvene ustanove in komunikacijski centri, katerih delovanje
mora biti podprto s standardiziranimi postopki in sprotnim pretokom informacij.
V nadaljevanju se bo to podpoglavje osredotocalo zlasti na negotovosti in na ko-
municiranje, saj ravno ucinkovito upravljanje negotovosti in jasna, verodostojna
komunikacija predstavljata temelj uspesnega odziva v taksnih kriznih razmerah.

Negotovosti v upravljanju izrednih razmer

Radioloske ali jedrske izredne razmere so pogosto zaznamovane z visoko stopnjo

negotovosti, ki se pojavlja v vseh fazah odlocanja (Fischhoff & Davis, 2014;

Rudski idr., 2011). Razvrstimo jih lahko v naslednje kategorije (Hoti idr., 2021):

* Informacijska negotovost— nanasa se na pomanjkanje, omejen dostop do in-
formacij ali na njihovo preobilje, kar otezuje presojanje, katera informacija je
klju¢na ter katerim podatkom in virom je mogoce zaupati.

* Negotovost presoje — izhaja iz potrebe po uravnotezenju razliénih moznosti in
posledic odlocitev.

* Negotovost odlo¢anja — povezana je z izbiro med ve¢ moznostmi in doloca-
njem prednostnih ukrepov.

* Izvedbena negotovost — nanasa se na vprasanje, kako sprejete odlocitve ucin-
kovito izvesti v praksi.

* Evalvacijska negotovost — izhaja iz spremljanja rezultatov in tezav pri ocenje-
vanju ucinkov sprejetih ukrepov.

Analize vaj in dejanskih dogodkov so pokazale, da negotovosti izvirajo iz znan-
stvenih, tehni¢nih, organizacijskih, komunikacijskih in druzbenih razlogov (Hoti
idr., 2021; Perko & Martell, 2020). Najpogostejse so negotovosti, povezane z
odlo¢anjem o zas¢itnih ukrepih — zlasti glede obsega evakuacij, prioritet pri zas¢iti
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prebivalstva in ocene resnosti dogodka. Odlocevalci se pri tem soocajo z mo¢nim
druzbenim in politi¢nim pritiskom ter pogosto nepopolnimi ali protislovnimi
podatki. Razlika med predvidenimi scenariji in dejanskimi razmerami doda-
tno otezuje oceno stopnje kontaminacije, Stevila prizadetih in obsega potrebnih
ukrepov. Negotovosti so izrazite tudi v fazi izvajanja zasc¢itnih ukrepov, kjer se
pojavljajo vprasanja o pravocasnosti, logistiki, usmerjanju prebivalstva in razpo-
lozljivih virih. Tehni¢ne negotovosti vkljucujejo tezave pri dolo¢anju ¢asa zacetka
spros¢anja radioaktivnih snovi, razlike v uporabljenih merskih enotah, neskladja
med modeli razprsitve in tezave z zanesljivostjo komunikacijskih sistemov (Perko,
2015). Zelo pogoste so komunikacijske negotovosti, povezane s pomanjkljivimi
ali nasprotujo¢imi si informacijami med institucijami, nejasnimi navodili, jezi-
kovnimi razlikami in teZavami pri razumevanju strokovnih izrazov (Perko idr.,
2012). Pomemben izziv je tudi tolmacenje kart razprsitve in razumevanje infor-
macij s strani razli¢nih ciljnih skupin — od lokalnih prebivalcev do mednarodnih
akterjev in medijev (Nagy idr., 2020). Pri ¢ezmejnih dogodkih se negotovosti
povecajo zaradi razlik v zakonodaji, postopkih in odgovornostih posameznih
drzav. V mnogih primerih obstaja razkorak med uradnimi nacrti in dejanskimi
zmoznostmi njihove izvedbe. Pogosto sta prisotna tudi pomanjkanje izkusene-
ga osebja ter nezadostna tehni¢na in organizacijska podpora. Pomemben vidik
predstavljajo druzbene in vedenjske negotovosti, saj nikoli ni popolnoma jasno, v
kolik$ni meri bo prebivalstvo priporo¢ila in zas¢itne ukrepe upostevalo (Turcanu
idr., 2020). V praksi se izkaze, da so ti ukrepi pogosto tezko izvedljivi ali napa¢no
razumljeni (Malesic idr., 2015). Dodatno se pojavljajo eti¢ne dileme, povezane
z za$¢ito ranljivih skupin, lo¢evanjem druzin pri evakuaciji, razkrivanjem infor-
macij o zrtvah ter ravnotezjem med varnostjo in zas¢ito (Turcanu idr., 2020).

Zato je bistveno, da se negotovosti jasno priznajo in pojasnijo — odprta in
iskrena komunikacija namre¢ krepi verodostojnost institucij, omogoca boljse ra-
zumevanje tveganj ter spodbuja zaupanje in sodelovanje prebivalstva pri izvajanju
zad¢itnih ukrepov (Hoti idr., 2020).

Komuniciranje pred jedrskimi ali radioloskimi izrednimi dogodki,
med njimi in po njih

Pretekle jedrske in radioloske nesrece so jasno pokazale, da je komuniciranje eden
klju¢nih izzivov pri obvladovanju izrednih razmer (Perko, 2016; Perko, Martell,
idr., 2020). V fazi pripravljenosti na izredni dogodek je cilj komunikacijskih de-
javnosti povecati ozave$cenost o zascitnih ukrepih in vkljuditi razli¢ne deleznike v
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oblikovanje nacrtov odziva. V zgodnji fazi izrednega dogodka uéinkovito komu-
niciranje omogoca boljse razumevanje in sprejemanje zas¢itnih ukrepov, v kasnej-
$ih fazah pa podpira sanacijske aktivnosti ter olajsa postopno vrnitev v normalno

zivljenje (IAEA, 2015; Perko & Martell, 2020).

Tabela 8: Znacilnosti komuniciranja o tveganjih in kriznega komuniciranja v

raglicnib fazah dogodka

Komunikacija Komuniciranje o tveganjih Krizno komuniciranje
v fazi priprav, okrevanja in v zgodnji fazi med
saniranja dogodkom

Cilj Zmanjsati negotovost, ohraniti Zagotoviti pravocasen,
nadzor nad situacijo, okrepiti in-  informiran in razumen odziv
formirano (so)odlocanje, povecati javnosti na krizne razmere.
ozaveséenost ter podpreti pripra-
vljenost, odzivanje in okrevanje.

Kdaj Dolgoro¢no komuniciranje. Casovno kratko obdobje,

omejeno na krizo.
Glavni Neudelezen, nevtralen glede Neposredno vkljucen.
komunikator izida/odlo¢itve.

(De)centralizacija Ve¢ komunikatorjev (decentrali-  Omejeno $tevilo govorcev (ko-

komuniciranja  zirana komunikacija). ordinirana komunikacija).
Sporodila/Dialog Dialog. Sporo¢ila.

Nacini Dvosmerno (ve¢smerno) (Pogosto) enosmerno
komuniciranja  komuniciranje. komuniciranje.

Kratkoro¢no, s ¢asovnim
pritiskom.

Casovni okvir Dolgoro¢no, z manjsim ¢asovnim

pritiskom.

Okolis¢ine Velik interes in velika

pozornost.

Omejen interes in pozornost.

Vir: Lastna izdelava

V jedrskih in radioloskih izrednih razmerah se javnost sooca s stevilnimi vpra-
$anji, na katera mora upravljavec dogodka hitro, jasno in verodostojno odgovoriti
(Perko, 2014). Ceprav je skupna znacilnost vseh tovrstnih dogodkov potencialna
izpostavljenost radioaktivnosti, se narava vprasanj javnosti razlikuje glede na vrsto
dogodka, njegov obseg, geografsko prizadetost in zaznano tveganje (Vyncke idr.,
2017). Zato mora biti komuniciranje takoj$nje, ciljno usmerjeno in prilagojeno
specificnim okolis¢inam posameznega dogodka (Perko, 2015).



I. Ogrozanje varnosti

Iabela 9: Pogosta vprasanja v jedrskib in radioloskib izrednih dogodkih

Pogosta vprasanja v jedrskih in radioloskih izrednih dogodkih

Takojsni varnostni pomisleki

Ali sem v nevarnosti?

Katera obmodja so prizadeta zaradi radioaktivnega izpusta?
Ali naj se evakuiram ali naj ostanem v zaprtem prostoru?
Kako dolgo naj ostanem v zaklonis¢u ali doma?

Katere ukrepe naj sprejmem za zaiéito sebe in svoje druzine?

Zdravstveni in medicinski pomisleki

Kaksna so zdravstvena tveganja zaradi izpostavljenosti jodu-131 in ceziju-1372

Kje lahko dobim jodne tablete in kako jih pravilno jemati?

Na katere simptome moram biti pozoren, ¢e sem bil izpostavljen sevanju?

Ali so bolnisnice pripravljene na obravnavo bolezni, povezanih z izpostavljenostjo
sevanju?

Ali je varno piti vodo iz pipe ali jesti lokalno pridelano hrano?

Vpliv na okolje

Ali je radioaktivno sevanje onesnazilo zrak, vodo ali tla?
Kako dolgo bo kontaminacija trajala?

Ali bo to vplivalo na kmetijstvo in lokalne prehranske vire?
Kateri ukrepi se izvajajo za omejitev radioaktivnega izpusta?

Uradni ukrepi in odziv

Katere ukrepe izvaja vlada za obvladovanje razmer?

Kdo vodi odziv na izredni dogodek?

Kako pogosto bodo objavljene posodobitve in kje lahko dobim zanesljive informacije?
Ali bo odrejena evakuacija in kam se morajo evakuirani odpraviti?

Dolgoro¢ni pomisleki

Kako bo ta nesre¢a vplivala na vrednost nepremicnin in poslovanje na prizadetem
obmodgju?

Ali bo zagotovljeno dolgoroéno zdravstveno spremljanje izpostavljenih oseb?

Kaksne varnostne izbolj$ave bodo izvedene, da se v prihodnje preprecijo podobne
nesrece?

Sodobne jedrske in radioloske nesrece pa prinasajo nove komunikacijske izzi-
ve: kako komunicirati znanstvene in upravljavske negotovosti, kako obvladovati
informacijski tok na druzbenih omrezjih, kako krepiti odpornost proti napa¢nim
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in laznim informacijam in kako izkoristiti potencial novih tehnologij, vklju¢no z
umetno inteligenco.

Komuniciranje negotovosti v jedrskih in radioloskih izrednih
razmerah

Komuniciranje negotovosti je klju¢en del upravljanja radioloskih in jedrskih izre-
dnih razmer (Hoti idr., 2021). Negotovost pri upravljanju jedrskih ali radioloskih
izrednih razmer je treba priznati in o njej odprto komunicirati. Ve¢ja kot je nego-
tovost informacij, ve¢ja je potreba po komuniciranju (Perko idr., 2020).

Negotovosti je mogoce predstaviti v besedni, $teviléni, grafiéni ali digitalni
obliki, v nekaterih primerih pa je priporocljivo uporabiti ve¢ pristopov hkrati.
Komunikacijska orodja in sporo¢ila je treba razviti in preizkusiti Ze pred nastopom
izrednih razmer. Negotovost lahko, na primer, izrazimo z naslednjimi besedami:
»predhodne ugotovitve«, »na podlagi trenutnih meriteve, »na podlagi trenutnih
spoznanj«, »kot prva ocena«, »potrebne so dodatne meritve«, »obstaja precej$nje
zaupanje v ..., »Stevilni strokovnjaki in znanstveniki menijo, da ...«, »splo$no
velja, da ...« »verjetno«, »najverjetneje«, »ni gotovo« in »lahko«, »mordac, »zdi
se, da«. Tudi vizualna orodja, kot so zemljevidi razprsitve radioaktivnosti, naj
vklju¢ujejo legende in oznacbe negotovosti (npr. z uporabo bolj prosojnih in bolj
barvno nasicenih delov, oznako moznih napak pri meritvah), saj s tem pomagajo
pri razumevanju negotovosti in odlo¢anju (Perko idr., 2020).

Sodobna tehnologija ima pomembno vlogo pri komuniciranju negotovosti.
Mobilne aplikacije v nekaterih drzavah ze omogocajo hitro opozarjanje prebival-
stva, vendar morajo biti vnaprej metodolosko preizkusene in prilagojene lokalnim
potrebam, sicer sporoc¢ila lahko povzroéijo dodatno negotovost. Sporocila morajo
vsebovati bistvene informacije o dogodku, o negotovostih (npr. »spros¢anje radi-
oaktivnosti Se ni potrjeno«) in priporocene ukrepe. Pri razlaganju zas¢itnih ukre-
pov je priporocljivo uporabljati pozitivne formulacije (npr. »pijte ustekleni¢eno
vodo« namesto »ne pijte vode iz pipe«), saj taksen pristop prispeva k boljsemu
razumevanju in upostevanju navodil.

Komuniciranje prek mnozicnih medijev

Mnozi¢ni mediji in digitalne platforme ponujajo izjemne priloznosti za ucinko-
vito krizno komuniciranje. Omogocajo socasno doseganje velikega Stevila lju-
di, povecujejo razumevanje zascitnih ukrepov in pomagajo ohranjati zaupanje
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javnosti v institucije, odgovorne za krizno upravljanje (Perko, 2016). Z razvojem
novih komunikacijskih tehnologij, kot so druzbena omrezja in digitalna orod-
ja za spremljanje odzivov, se odpira moznost za bolj interaktivno, pregledno in
vklju¢ujo¢o komunikacijo v izrednih razmerah (Jaeger idr., 2007). Hkrati pa se
je komunikacija razvila v ve¢smeren, hiter in pogosto nekoordiniran proces, v ka-
terem informacije krozijo med razli¢cnimi komunikatorji — od vladnih institucij,
strokovnih organizacij in medijev do posameznikov in nevladnih skupin. Taksna
dinamika povzroca poplavo informacij, pogosto tudi napa¢nih, zaradi katere jav-
nost pogosto tezko presodi, katerim informacijam lahko zaupa in katerim ne
(Prezelj idr., 2016). Pandemija covida-19 je tipicen primer tovrstne kakofonije
(Martell idr., 2022).

Zato morajo komunikatorji v jedrskih in radioloskih izrednih razmerah ak-
tivno spremljati vse relevantne akterje, hitro popravljati napac¢ne informacije in
dopolnjevati nepopolne podatke. Ceprav druzbena omrezja omogocajo hitro ir-
jenje sporocil in interaktivno komunikacijo, lahko postanejo tudi orodje manipu-
lacije, Sirjenja strahu in negotovosti, kar povecuje pritisk na krizne komunikatorje
ter zahteva dodatna znanja, sredstva in usposabljanje.

Vioga napacnib in laznib informacij v jedrskib in radioloskib
krizah

V ¢asu druzbenih omreZij, spletnih forumov in hitro razvijajo¢e se umetne in-

teligence postaja komuniciranje v jedrskih in radioloskih izrednih razmerah iz-

jemno kompleksno. Lazne ali zavajajoce informacije — od napa¢nih informacij

(nenamerno zavajajoce vsebine), laznih informacij (namerno zavajajoce vsebine),

govoric in propagande, do tujega manipuliranja z informacijami in vmesavanjem

(ang. Foreign Information Manipulation and Interference- FIMI), (Wardle, 2018)

— vse bolj vplivajo na zaznave javnosti in sprejemanje odlocitev v klju¢nih mo-

mentih kriznega upravljanja. Pojav laznih novic, napa¢nih interpretacij in na-

mernih manipulacij lahko resno ogrozi u¢inkovitost zas¢itnih ukrepov in zniza
zaupanje javnosti v strokovne institucije.

Raziskave o tovrstnih informacijah lahko razdelimo v tri dopolnjujoce se
pristope:

1) Na udinku temeljeci pristopi (ang. impact-based approaches) preucujejo, kako
napacne informacije vplivajo na prepricanja in vedenje, zakaj so nekatere sku-
pine ob¢instva bolj dovzetne in katere psiholoske intervencije zmanjsujejo nji-
hovo ranljivost (Ecker idr., 2022).
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2) Na kontekstu temeljeci pristopi (ang. context-based approaches) umescajo na-
pacne informacije v $irSe komunikacijske, druzbene in kulturne ekosisteme
— analizirajo, komu ljudje zaupajo, kako razumejo nasprotujoce si trditve in
kateri institucionalni konteksti oblikujejo njihovo zaznavo verodostojnosti
(Wardle, 2023; Altay idr., 2023).

3) Na tveganju oziroma nevarnosti temeljeci pristopi (ang. hazard-based appro-
aches) obravnavajo napacne informacije kot tveganje samo po sebi, pri ¢emer
poudarjajo njihovo raziirjenost in viralno naravo (Vosoughi idr., 2018).

V praksi se upravljavci kriznih situacij na napac¢ne informacije najpogosteje
odzivajo s tremi glavnimi strategijami:

i) Moderiranje vsebin omejuje vidnost ali Sirjenje zavajajocih informacij, tako
da jih briSemo, oznacimo ali omejujemo objave in racune, ki krijo dolocene
standarde.

ii) Razkrivanje oziroma preverjanje dejstev (ang. debunking, fact-checking) po-
meni odzivno popravljanje napa¢nih trditev po njihovi objavi, pri cemer se z
dejstvi pojasni, zakaj so doloc¢ene trditve napacne ali zavajajoce.

iii) Predhodno preprecevanje laznih informacij (prebunking), ki temelji na teo-
riji psiholoske inokulacije (McGuire, 1961), predstavlja proaktiven pristop.
Posameznike vnaprej seznanja z oslabljenimi razli¢icami zavajajo¢ih trditev
in jim ob tem pojasni uporabljene manipulativne tehnike, kar krepi njihovo
odpornost proti prihodnjim podobnim oblikam napa¢nih informacij.

Po ugotovitvah Balog-Waya in McComas (2024) pa ti pristopi tovrstne in-
formacije $e vedno razumejo preve¢ poenostavljeno — obravnavajo jih kot samo-
stojen problem napacnih informacij, ne pa kot pojav, ki je nelocljivo povezan
s $irSim druzbenim in komunikacijskim kontekstom. Napac¢ne informacije ne
nastajajo zgolj zaradi pomanjkanja znanja, temve¢ v procesu, kjer se prepletajo
sporocila, interesi posiljateljev, delovanje medijev in interpretacije prejemnikov. V
tak$nem okolju je komuniciranje dinamicen proces, v katerem je treba razumeti
tudi druzbene odnose mo¢i, kognitivne pristranskosti in zaznave tveganj.

Poenostavljeni, enosmerni pristopi, ki komunikacijo razumejo kot prenos in-
formacij od strokovnjakov k pasivni javnosti, se pogosto izkazejo za neucinkovite.
Poskusi »popravljanja napa¢nih informacij« brez razumevanja druzbenega ozadja
in psiholoskih mehanizmov, ki oblikujejo odzive ljudi, lahko celo poglobijo ne-
zaupanje (Bostrom idr., 1994). Ljudje informacije namre¢ presojajo skozi lastne
izkusnje, vrednote, Custva in stopnjo zaupanja v institucije. Zato ucinkovito kri-
zno komuniciranje zahteva prehod od informativnega modela k interaktivnemu,
ki temelji na zaupanju, verodostojnosti in odprtem priznavanju negotovosti.
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Strokovnjaki morajo poleg dejstev jasno izkazati tudi svojo transparentnost in
eticno odgovornost, saj javnost verodostojnost informacij pogosto presoja glede
na zaupanje v vir in namen komunikatorja.

V jedrskih in radioloskih nesrecah se ljudje pogosto zanasajo na osebne vire
informacij — prijatelje, lokalne voditelje ali spletne skupnosti — ki jih dojemajo
kot bolj dostopne in verodostojne od uradnih institucij. Zato zgolj zavracanje
napacnih informacij ni zadostno. Klju¢no je vzpostaviti dvosmerno in ve¢smerno
komunikacijo, ki spodbuja dialog med oblastmi, strokovnjaki, mediji in javno-
stjo ze v fazi priprav na izredne razmere. Taksen pristop omogoca, da se javnosti
ne dojema kot pasivnega prejemnika informacij, temve¢ kot aktivnega partnerja
pri oblikovanju razumevanja tveganj in zas¢itnih ukrepov. Vkljucevanje razli¢nih
deleznikov v komunikacijski proces — preko javnih razprav, fokusnih skupin ali
interaktivnih digitalnih platform — krepi ob¢utek legitimnosti in zmanjsuje pro-
stor za $irjenje laznih informacij (Balog-Way & McComas, 2024).

Kon¢ni cilj komuniciranja v jedrskih in radioloskih krizah ni zgolj prepre-
¢evanje Sirjenja napacnih informacij, temve¢ krepitev druzbene odpornosti in
zaupanja. Tak$na komunikacijska kultura temelji na znanstveno utemeljenih,
preglednih in eti¢éno odgovornih praksah, ki prebivalstvo spodbujajo k preverja-
nju, razumevanju in kriticnemu presojanju informacij. Le s tak$nim pristopom
je mogoce zagotoviti uc¢inkovito izvajanje zas¢itnih ukrepov, zmanjsati druzbene
in psiholoske posledice in ohraniti zaupanje v institucije, odgovorne za varnost in
zad(ito prebivalstva med izrednimi razmerami.

Uporaba umetne inteligence pri kriznem komuniciranju

Umetna inteligenca (Ul) postaja nepogresljivo orodje pri upravljanju jedrskih in

radioloskih izrednih razmer, saj omogoca hitrejse odlocanje, u¢inkovitejse komu-

niciranje in bolj$e razumevanje druzbenih odzivov (Ogie idr., 2018). Zmoznost

UI za analizo velikih koli¢in podatkov v realnem ¢asu podpira krizne komunika-

torje pri prepoznavanju trendov, razpolozenja javnosti in $irjenja laznih in napac-

nih informacij (Pascual-Presa & Garcia-Orosa, 2024; Yang idr., 2024).

a) Analiza podatkov in vpogled v druzbeno dinamiko: Orodja, ki temeljijo na
umetni inteligenci, omogoc¢ajo spremljanje pogovorov na javno dostopnih
druzbenih omrezjih in analizo razpolozenja javnosti (ang. sentiment analysis)
v realnem casu. Taksne analize omogocajo pravocasno prilagajanje komunika-
cijskih strategij, prepoznavanje Sirjenja napacnih informacij in boljse razume-
vanje javnih odzivov.
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b)

d)

e)

£)

Samodejno komuniciranje in chatboti: Ul-podprti chatboti omogocajo ta-
koj$nje odzive in pomo¢ prebivalcem, odgovarjajo na rutinska vprasanja in
zagotavljajo preverjene informacije. Na ta nadin prispevajo k hitri, pregle-
dni in neprekinjeni komunikaciji v ¢asu izrednih razmer, ko so informacije
najpomembnejse.

Orodja za zaznavanje tveganj in dezinformacij: Sistemi umetne inteligence
omogocajo zaznavanje nenavadnih vzorcev v spletni komunikaciji, zgodnje
prepoznavanje in spremljanje $irjenja laznih vsebin. Tako podpirajo pravoca-
sno ukrepanje in zas¢ito institucionalne verodostojnosti.

Samodejno ustvarjanje vsebin: Umetna inteligenca lahko pomaga pri pripravi
prilagojenih sporocil, povzetkov, grafi¢nih predstavitev in prevodov, kar omo-
goca bolj relevantno, razumljivo in dostopno komuniciranje z razli¢nimi cilj-
nimi skupinami.

Spremljanje (dez)informacij in globalnih dogodkov: Napredne platforme
umetne inteligence organizacijam omogocajo spremljanje svetovnih dogod-
kov in analizo njihovega vpliva na percepcijo tveganja, kar prispeva k boljse-
mu strateSkemu odloc¢anju in kriznemu naértovanju.

Personalizirano komuniciranje: S pomocjo analize vedenjskih vzorcev, prefe-
renc in odzivov javnosti Ul omogoca bolj ciljno usmerjene in uéinkovite ko-
munikacijske pristope, kar povecuje zaupanje in sodelovanje javnosti v kriznih
razmerah.

Kljub $tevilnim prednostim pa uporaba umetne inteligence v kriznem komu-

niciranju prinasa tudi $tevilne izzive in tveganja, kot so: varstvo zasebnosti (obde-
lava osebnih podatkov brez soglasja), pristranskost algoritmov, ki lahko vpliva na
interpretacijo podatkov, pomanjkanje ¢loveskega stika pri obc¢utljivih vsebinah,
moznost napacne interpretacije avtomatiziranih sporo¢il, tehnoloska odvisnost
in omejen nadzor nad procesi, pravna in eti¢na vprasanja v zvezi z odgovornostjo
za napacne odlocitve. Za uspes$no integracijo umetne inteligence v krizno upra-
vljanje je zato klju¢nega pomena, da so sistemi transparentni, eti¢no utemeljeni,
preverjeni s strani strokovnjakov in vedno podprti s ¢loveskim nadzorom.

Zaklju¢ek

Izredne razmere, ki zahtevajo krizno upravljanje na podrodju jedrske in radi-
oloske varnosti, lahko glede na njihov izvor razdelimo v tri temeljne skupine.
Mednje sodijo nenamerno povzro¢ene razmere, kot so tehni¢ne okvare, nesrece
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ali incidenti pri ravnanju z jedrskimi in radioloskimi viri, namerno povzroc¢ene
razmere, povezane z zlonamernimi dejanji, kot so sabotaze, kibernetski napadi ali
uporaba radioloskih in jedrskih naprav v teroristi¢cne namene, in vojaske razmere,
ki vklju¢ujejo uporabo ali groznjo z uporabo jedrskega orozja in drugih sredstev
z radioloskimi ucinki. Razumevanje teh treh kategorij je klju¢no za vzpostavitev
ucinkovitih mehanizmov preprecevanja, pripravljenosti in odzivanja v primeru
jedrskih in radioloskih izrednih dogodkov.

Tonizirajo¢e sevanje lahko poskoduje bioloska tkiva, povzro¢i genetske spre-
membe in poveca tveganje za nastanek rakavih obolenj. Zato je zas¢ita pred se-
vanjem temeljni del jedrske in radioloske varnosti, ki temelji na nacelih casa,
razdalje in zas¢ite. Uéinkovit sistem vkljucuje stalni nadzor nad viri sevanja,
usposabljanje osebja, spremljanje doz sevanja ter zakonodajne in tehni¢ne ukre-
pe. Radioaktivnost pa ima poleg fizi¢nih tudi psiholoske in druzbene razseznosti,
saj jo javnost pogosto dojema kot vir strahu, potencialnih katastrofalnih posledic,
groznjo prihodnjim generacijam in kot tveganje, ki je slabo poznano in tezko
obvladljivo (Slovic, 2012). Prav zaradi teh znadilnosti postaja radioaktivnost tudi
orodje psiholoskega in druzbenega pritiska, ki ga posamezniki, skupine ali drzave
lahko izkoris¢ajo za $irjenje strahu, manipulacijo z javnim mnenjem ali kot obli-
ko strateskega vpliva v kriznih razmerah. Zato imajo poleg fizi¢nih posledic tovr-
stni dogodki tudi pomembne druzbene, psiholoske in gospodarske razseznosti, ki
lahko dolgoro¢no zaznamujejo skupnosti in zaupanje javnosti v institucije (Kim
idr., 2013; Visschers & Siegrist, 2013). Osnovni cilj priprav in odziva na jedrske
in radioloske izredne razmere je prepre¢evanje ali zmanjsevanje skodljivih ucin-
kov sevanja na ljudi, okolje in premozenje ter zagotavljanje hitrega, strokovnega
in usklajenega ukrepanja v vseh fazah izrednega dogodka. Posebna pozornost je
namenjena zasciti in podpori ekipam prvih posredovalcev, ki imajo klju¢no vlogo
pri zacetnem odzivu in stabilizaciji razmer (Maeda, 2017), pri ¢emer ne smejo
biti izpostavljeni sevanju nad dovoljenim ucinkovnim odmerkom. Uctinkovito
krizno upravljanje pa presega tehni¢ne in radioloske ukrepe — temelji na vzpo-
stavljanju zaupanja, obvladovanju negotovosti in zagotavljanju verodostojne ter
pravocasne komunikacije.

V sodobnem okolju, zaznamovanem z mnozico komunikacijskih kanalov in
hitrim Sirjenjem informacij, se krizno komuniciranje sooca z vse ve¢jimi izzi-
vi, kar zahteva premisljene, usklajene in strokovno podprte pristope. Razmah
druzbenih omrezij je povzro¢il izjemno hitro $irjenje informacij, med katerimi so
mnoge nepreverjene, napacne ali namerno zavajajoce. Tak$no okolje otezuje raz-
likovanje med zanesljivimi in laznimi viri, spodkopava zaupanje javnosti v uradne
institucije in povecuje obcutek negotovosti. V kombinaciji s kompleksnostjo ra-
dioloskih tveganj, znanstvenimi nejasnostmi in ¢ustvenimi odzivi prebivalstva to
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predstavlja enega najvedjih izzivov sodobnega kriznega upravljanja — kako uéin-
kovito, pravocasno in verodostojno komunicirati v svetu, v katerem se negotovost
in informacijski kaos prepletata.
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Varnostni vidiki kompleksne
migracijske krize'

Iztok Prezelj

Uvod

Sodobna varnost je postala kompleksen konglomerat razli¢nih varnostnih aktiv-
nosti v povezavi s $irokim spektrom varnostnih grozenj. Prisilne migracije so za-
radi svojih vzrokov (npr. konflikti, vojne, politiéno preganjanje ipd.) in posledic
(npr. nasilje, ranljivost na organizirani kriminal, humanitarna katastrofa ipd.)
postale sestavni del varnostnih in obramboslovnih $tudij. Migrantska kriza, ki se
je zalela v letu 2015, odraza tri pomembne varnostne dimenzije: (1.) varnostni
razlogi za nastanek migracij (predvsem vojna v Siriji), (2.) varnostne znacilnosti
gibanja velikega Stevila ljudi v smeri zahodne Evrope in (3.) varnostna tveganja
v povezavi z integracijo teh ljudi v ciljno druzbo (npr. negativna percepcija s
strani domacega vecinskega prebivalstva, moznost radikalizacije in celo terorizma
ipd.). Tudi ¢e krizo oznac¢imo kot humanitarni problem, ni mogoce zanikati po-
membnosti teh treh varnostnih dimenzij. Evropa se po drugi svetovni vojni $e ni
soocila z migrantsko krizo tak$nega obsega. Gre za primer gibanja ve¢ milijonov
ljudi, ki Zelijo priti v zahodno Evropo preko Sredozemlja, zahodnega Balkana
ali (manjsina) preko Rusije. Tovrstna kriza predstavlja velik test za mehanizme
kriznega menedzmenta na nivoju posameznih drzav in tudi na nivoju EU. Nacin
odzivanja na to krizo pa odraza predvsem stanje duha in stopnjo razvitosti ciljnih
in tranzitnih druzb ter drzav.” Z nac¢inom reagiranja na to krizo si kazemo lastno

podobo v ogledalu.

1 Prispevek je rezultat raziskovanja v okviru NRP Obramboslovje (P5-0206), ki ga financira
Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost RS.

2 S tranzitno drzavo v tem ¢lanku oznacujemo drzave, skozi katere se mnoZi¢ne migracije pre-
tezno gibljejo v smeri ciljnih drzav (npr. Nem¢ija, Velika Britanija, Svedska ipd.).
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Namen tega prispevka je pojasniti varnostne dimenzije kompleksne migrant-
ske krize oziroma migrantskega toka z Bliznjega vzhoda v zahodno Evropo po
balkanski poti. Prispevek temelji na tezi, da so varnostni vidiki nelo¢ljiv sestavni
del velikih prisilnih in prostovoljnih migracijskih gibanj, kar postavi tranzitne
in ciljne drzave pred paradoksalen izziv v zvezi uravnavanjem razmerja med var-
nostjo in ¢lovekovimi pravicami prihajajoc¢ega in domacega prebivalstva. Koncept
¢lovekove varnosti, ki integrira oba vidika, bi moral pomagati prese¢i ta izziv, ven-
dar je sama migrantska kriza leta 2015 pokazala, da so vklju¢ene drzave marsikdaj
dale prednost potrebi in pravici do varnosti pred drugimi ¢lovekovimi pravicami.
Pristop v tem ¢lanku z druga¢nim izhodis¢em dopolnjuje Ze postavljeni koncept
dinami¢nega migracijsko-varnostnega kontinuuma, ki problematiko prav tako
obravnava celovito, saj poudarja potrebo po upostevanju legitimnih varnostnih
potreb migrantov, tranzitnih in ciljnih drzav (glej Malesic, 2017).

V prispevku najprej pojasnimo sodobni koncept varnosti, ki poudarja ¢lo-
vekovo varnost in skrb za varnost integrira s skrbjo za ¢lovekove pravice. Nato
pojasnjujemo razumevanje migracij skozi prizmo varnostnih $tudij (t. i. poveza-
va varnost — migracije), v empiri¢cnem delu pa se osredoto¢i na varnostne vidi-
ke kompleksne migracijske krize iz leta 2015, vkljuéno z odzivanjem Republike
Slovenije, in na medijsko porocanje o varnostnih vidikih migracij. Naj na tej
to¢ki poudarimo, da se prispevek osredotoca zgolj na varnostne vidike migracij-
ske krize, in ne na druge vidike, ki jih avtor prav tako priznava kot relevantne.
Obcasno se tako nekateri deli prispevka morda zazdijo relativno ozki, vendar je
namen ¢lanka prouciti varnostne vidike migracijske krize.

Koncept ¢lovekove varnosti kot integracija
¢lovekovih pravic in varnosti posameznika

Varnost je v cloveski druzbi ze kmalu postala potreba, vrednota in kulturno-ci-
vilizacijska kategorija, ki se nanasa na ¢lovekovo eksistenco in tudi na vprasanje
kakovosti Zivljenja (glej Grizold, 1999). Varnost razumemo v kontekstu razmerja
do grozenj, ki nas obdajajo. Sam koncept varnosti je mogoce opredeliti z njego-
vim nasprotjem, podobno kot ne bi mogli oznaditi necesa za svetlo ali veliko, ne
da bi to razumeli v zvezi s temnim in majhnim. V tem smislu Roland in Moriarty
(1990: 3, 7) ugotavljata, da gre pri varnem sistemu za svobodo od nevarnosti in
tveganja oziroma mozne $kode. Mroz varnost opredeljuje kot relativno odsotnost
skodljivih grozenj, Wolfers pa meni, da varnost v objektivnem smislu predstavlja
mero odsotnosti grozenj pridobljenim vrednotam, v subjektivnem smislu pa
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pomeni odsotnost strahu, da bodo te vrednote napadene (glej Buzan 1991: 17).
To pomeni, da ima vsaka dana$nja razprava o ogrozenosti Evrope svojo objektiv-
no in subjektivno razseznost.

Po hladni vojni se na varnostnem podrocju zacenja uveljavljati koncept ¢lo-
vekove varnosti, za katerega lahko re¢emo, da je koncept prihodnosti, saj v raz-
misljanje o varnosti vnasa dodano vrednost, hkrati pa ne zanika tradicionalnega
pristopa k varnosti.> Zgolj na ta na¢in je v sodobnem svetu mozno celovito od-
govarjati na $tevilne izzive, ki zajemajo tako klasi¢ne kot tudi $tevilne neklasi¢ne
groznje. Ta koncept je bil najprej predstavljen leta 1994 v Porocilu o ¢lovekovem
razvoju (United Nations Development Programme, 1994), nato pa se je uveljavil
v praksi v obliki razli¢nih programov, projektov in politik na nacionalni in med-
narodni ravni. Bistvo tega koncepta je v tem, da POSAMEZNIKA (in ne drzavo)
postavlja kot temeljni referen¢ni objekt varnosti, kar pa je bilo mozno zgolj zaradi
zmanjsanja nevarnosti vojaskega spopada med obema blokoma po koncu hladne
vojne. Fokus varnosti se je tako preusmeril na zas¢ito ljudi in skupin ljudi pred
groznjami njihovemu prezivetju. Poleg manj$e nevarnosti medblokovskega kon-
flikta so h krepitvi dimenzij ¢lovekove varnosti prispevali Se:

* krepitev pomena clovekovih pravic in svoboscin,

* nara$canje $tevila konfliktnih obmocij, na katerih je bilo prizadetih veliko Ste-
vilo ljudi (humanitarne krize),

* vedno ve¢je zavedanje pomena ¢lovekovega Zivljenja in blagostanja,

globalizacija ipd.

V praksi se kaze velika povezanost med ¢lovekovo varnostjo in spostovanjem
¢lovekovih pravic in svobos¢in. Razmerje med ¢lovekovo varnostjo in ¢lovekovimi
pravicami je dokaj kompleksno. Bistvo ¢lovekove varnosti je v zagotavljanju var-
nosti za posameznika ob hkratnem spo$tovanju ¢lovekovih pravic. Treba je pou-
dariti vse ve¢je vzajemno dopolnjevanje konceptov varnosti, razvoja in ¢lovekovih
pravic, kot je to na globalni ravni utemeljil in zastavil nekdanji generalni sekretar
OZN Kofi Anan (glej In Larger Freedom: Towards Development, Security and
Human Rights for All. Ney York, 2005). Tako v sodobnem globaliziranem svetu

3 Axworthy (1999) v tem smislu ugotavlja, da koncept ¢lovekove varnosti nima namena za-
menjati in nadomestiti koncepta tradicionalne varnosti. Oba koncepta predstavljata samo
razli¢ne predstave, kako odgovarjati na obstojece groznje. Osnova koncepta tradicionalne
varnosti je suverenost drzave, medtem ko je osnova koncepta ¢lovekove varnosti suverenost
posameznika. V bistvu ti dve suverenosti in pravici v sodobnem svetu koeksistirata, poleg tega
pa je zaznati tudi procese njunega medsebojnega vplivanja.
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razvoja ne moremo uzivati brez varnosti in varnosti ne brez razvoja, ne enega ne
drugega pa ne brez spostovanja ¢clovekovih pravic. Praksa navedeno korelacijo
naceloma potrjuje. Poleg tega pa je treba poudariti, da mnogi razumejo razmerje
med varnostjo in ¢lovekovimi pravicami napacno, saj ta dva pojava oznalujejo
kot diametralno nasprotna. Ce bi bilo slednje res, kako je potem mogoce, da
Univerzalna deklaracija o ¢lovekovih pravicah (Universal Declaration on Human
Rights and Freedoms, 1948) v tretjem ¢lenu navaja varnost posameznika in pra-
vico do Zivljenja kot temeljni ¢lovekovi pravici.* V bistvu gre za to, da morajo so-
dobne druzbe neprestano uravnotezevati razli¢ne clovekove pravice, v praksi pa to
uravnoteZevanje ocitno niha glede na aktualne dogodke. Ce varnostnih dogodkov
ni, postanejo pomembnejse druge ¢lovekove pravice, ko pa se sprozijo varnostni
dogodki (ali tudi samo intenzivne zaznave ogrozenosti), se tehtnica nagne v smeri
prioritizacije varnosti.

Kompleksnost razmerja med ¢lovekovimi pravicami in ¢lovekovo varnostjo
ponazarja primer boja proti terorizmu. V praksi se kaze, da je boj proti terorizmu
povzrocil dokaj veliko poseganje v ¢lovekove pravice, ki so zagotovljene z usta-
vami in mednarodnim pravom. Pri tem je treba poudariti, da legalno dovoljeno
poseganje v ¢lovekove pravice niti ni toliko skrb zbujajoce, kot je ilegalno pose-
ganje v ¢lovekove pravice in svobos¢ine v imenu ucdinkovitejSega boja zoper tero-
rizem. Navedemo lahko $tevilne primere, ko so varnostni organi v Zelji po lastni
ucinkovitosti §li predale¢, hkrati pa so krsili ¢lovekove pravice: Guantanamo, Abu
Graib, tajni zapori Cie v Evropi in drugod, prekomerno zadrzevanje teroristi¢nih
osumljencev brez izdaje obtoZnice in pravice do obrambe, nelegalno prislusko-
vanje, predaja teroristicnih osumljencev tretjim drzavam, kjer je mucenje dovol-
jeno, ipd. Problemati¢en je tudi pretirano militariziran odziv nekaterih drzav na
teroristi¢no groznjo, kar je pripeljalo $e do povecevanja teroristicnega ogrozanja.
Prav fenomen legalnih in ilegalnih migracij se velikokrat obravnava skozi prizmo
protiterorizma in je zato izpostavljen vsem vidikom prej opisanih dilem razmerja
med varnostjo in drugimi ¢lovekovimi pravicami.

Zanimivo je, da vecina pristopov k ¢lovekovi varnosti izpostavlja drzavo kot
njenega klju¢nega garanta. Drzava je naceloma najmocnejsi druzbeni subjekt,
ki ima med drugim tudi legitimno pravico uporabe fizi¢nega nasilja za zago-
tavljanje clovekove in drzavne varnosti. Pojavlja pa se vedno ve¢ pristopov, ki
eksplicitno ali implicitno poudarjajo tudi pomembno vlogo nedrzavnih akeerjev.
Tudi slednji lahko odigrajo pomembno vlogo pri preprecevanju ali zmanjsevanju
humanitarnih kriz. Pristopi navajajo preventivne in reakcijske ukrepe. Cilj prvih

4 »Everyone has the right to life, liberty and security of person« .
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je zmanjsati ranljivost ljudi zaradi Sirokega spektra ogrozanja, medtem ko so reak-
cijski ukrepi razumljeni kot sekundarno sredstvo zagotavljanja ¢lovekove varnos-
ti. Uporaba sile je zadnji mozni nadin zagotavljanja ¢lovekove varnosti (Prezelj,
2008a, 2008b). To pomeni, da je za zagotavljanje ¢lovekove varnosti v sodobnih
krizah treba oblikovati omrezje med $tevilnimi drzavnimi, meddrzavnimi in nad-
nacionalnimi (npr. EU) ter nedrzavnimi institucijami.

Torej, sklenemo lahko, da je namen koncepta ¢lovekove varnosti zagotavljati
varnost posameznika v luci ¢im veéjega spostovanja drugih clovekovih pravic,
kar v nasem primeru zajema tako prebivalce tranzitnih in ciljnih drzav kot tudi
migrante oziroma begunce.

Povezava varnosti in migracij

Povezanost varnosti in migracij je dokaj kompleksna. To povezanost je treba do-
bro razumeti v ludi globalizacije, ki je pospesila gibanje ljudi po celem svetu.
Razvite sodobne drzave imajo dvojen odnos do gibanja ljudi: po eni strani se
predstavljajo kot odprte druzbe, po drugi strani pa postavljajo razli¢ne meje (npr.
vizumske omejitve pri priseljevanju). Po Zabkarju in Malesi¢u (2014: 7) se $tevil-
ne razprave osredotocajo na varnost drzav, v katerih se odvijajo oborozeni spopa-
di, na varnostne potrebe beguncev samih in na izzive glede integritete in varnosti
emigrantskih in imigrantskih drzav (v tem smislu, da mnozi¢ne migracije ogroza-
jo identiteto in kulturo ciljne skupnosti). V tem smislu tudi Terriff, Croft, James
in Morgan (1999: 158) po Weinerju navajajo kategorije grozenj varnosti, ki jih
lahko povzrocajo imigranti in begunci:

1) begunci in migranti, ki delujejo proti rezimu drzave svojega izvora;

2) migranti, ki ogrozajo drzavo/druzbo gostiteljico;

3) imigranti kot kulturna groznja varnostis

4) begunci in migranti kot socialna in gospodarska groznja varnosti;

5) izraba imigrantov in beguncev s strani ciljne drzave proti drzavi izvora.

Taksne nauke s podrodja migracij je teoreti¢no tudi SirSe reflektirala kopenha-
genska Sola (Buzan, 1991: 123; Waever, 1993: 23). Klju¢ni predstavniki te $ole
so v tem smislu omenjali druzbeno varnost« kot zmoznost druzbe, da ohranja
svoje znacilnosti v spreminjajocih se razmerah ob moznih ali dejanskih groznjah.
»Druzbena varnost« konkretno pomeni trajnost ohranjanja tradicionalnih jezi-
kovnih, kulturnih in verskih vzorcev, nacionalne identitete in obicajev. Lahko bi
jo imenovali tudi identitetna in kulturna varnost, saj je ravno ona nujen predpogoj
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za oblikovanje kolektivnega obc¢utka skupnosti, ki pa je osnova za obstoj vsake
druzbene skupine ali druzbe. Identitetna in kulturna nevarnost obstaja, ko katera
koli druzbena skupina ali druzba zazna kak pojav kot groznjo svoji identiteti in
prezivetju. Obicajno teoretiki kot groznje kulturni in identitetni varnosti razume-
jo naslednje pojave (Buzan, Waever, Wilde, 1998: 121; glej tudi Wiberg, 1996:
26): migracije,” horizontalno medetni¢no tekmovanje, vertikalno tekmovanje in
»depopulacija«.® Pri migracijah gre za spreminjanje identitete druzbe in druzbenih
skupin v druzbi/drzavi gostiteljici zaradi spreminjanja sestave prebivalstva, pri ho-
rizontalnem tekmovanju gre za vpliv mo¢nejse druzbene skupine na identiteto (je-
zik, kulturo) $ibkejse, pri vertikalnem tekmovanju pa za ogrozanje identitete zaradi
procesov integracije (npr. integracija v EU, proces nastajanja drzav) ali odcepitve.
Human Development Report (United Nations Development Programme, 1994:
31) je za opisane pojave uporabil izraz »skupnostna in kulturna varnost« (»com-
munity and cultural security«). Ta koncept je pomemben, saj vecina ljudi varnost
izpeljuje iz lastne pripadnosti doloceni skupini (druzini, skupnosti ljudi, organiza-
ciji, etni¢ni ali rasni skupini), ki jim zagotavlja kulturno identiteto in »pomirjevalni
nabor vrednot« .

Scheffer (1994: 74) ter Zotova in ostali (2020) ugotavljajo, da je ravno razli¢-
na identiteta etni¢nih diaspor tista, ki ogroza druzbo/drzavo gostiteljico in tako
lahko povzroc¢a konflikte. Gre tudi za strah, da bodo prisleki ne samo spremenili,
ampak tudi uni¢ili dominantno kulturo (Mandel, 1999: 52). Arfi (1998: 152)
omenja kolektivni strah prihodnosti, ki lahko dve miroljubni etni¢ni skupini po-
tisne v etni¢ni konflikt. Gre namre¢ za to, da sprememba identitete dolocene
druzbe ali druzbene skupine destabilizira ustaljene vzorce medetni¢nih odno-
sov, zmanjsa medetni¢no predvidljivost in ustvari negotovost glede prihodnjih
odnosov. Sama druzbena identiteta pa je lahko kooperativna, kompetitivna ali
agresivna. V tem smislu Byman in Van Evera (1998: 4) ugotavljata, da so ravno
hegemonisti¢ne aspiracije etni¢nih, verskih, razrednih ali klanskih skupin med
glavnimi razlogi oborozenega konflikta. Kompleksnost v zvezi z identitetno in
kulturno varnostjo je velika, saj obstaja mnogo druzbenih skupin z veliko iden-
titetami, ki se z razvojem druzbe neizogibno spreminjajo, vsako leto pa nastajajo
$e nove. Kljucno za opredelitev groznje identiteti je odgovor na vprasanje, kaj je
temelj identitete.

5 Hebenton in Thomas (1995: 136) ter Buzan (1991: 93) oznacujejo migracije predvsem kot
groznjo ciljni drzavi/druzbi oziroma drzavi/druzbi gostiteljici.

6 Dri depopulaciji gre za vpliv na identiteto zaradi bolezni, vojn, naravnih nesre¢ in ekstermina-
cijskih politik, ki neposredno vplivajo na nosilce identitete.
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Varnostni problem v povezavi s populacijskimi gibanji utegnejo predstavljati
tudi hitra nenadzorovana rast prebivalstva, velika gostota prebivalstva in migra-
cije. Ze Malthus je v delu An Essay on the Principle of Population (glej Townson,
1994: 509) leta 1798 ugotavljal, da rast prebivalstva ni nujno druzbeno korist-
na. Clovestvo je namre¢ nagnjeno k temu, da se reproducira preko sredstev, po-
trebnih za lasten obstoj. Po njegovem mnenju je ta trend mogode zaustaviti le z
nadzorom porok, kontracepcijo in nadzornimi mehanizmi, kot so bolezni, nesre-
¢e in vojna. Klju¢no je to, da se ohranja ravnotezje med prebivalstvom in dostop-
nostjo do virov, kar pa bo tezko, ¢e upostevamo sodobne projekcije naras¢anja
prebivalstva. Ocitno je tudi to, da problem v zvezi z rastjo prebivalstva zadeva
bolj nerazvite drzave, kjer vladajo najslabse politi¢ne, gospodarske in socialne
razmere ter zmogljivosti za njeno akomodacijo, medtem ko je problem migracij
znadilen za bogate in za revne druzbe. Samo velikost migracij pa je treba postaviti
tudi v razmerje s prostorom, ki je v posamezni drzavi na voljo. Tako pridemo do
gostote prebivalstva in absorpcijske zmogljivosti drzave. Tir in Diehl (1998: 32) v
tem smislu ugotavljata, da predvsem velik prostor lahko z viri kompenzira popu-
lacijske pritiske.

Migracijska gibanja obsegajo svobodne, prisilne in nezakonite migracije.”
Svobodni migranti so predvsem ekonomski migranti, ki na zakonit na¢in gredo
iz manj razvitih druzb ali drzav v bolj razvite in svobodne, prisilni migranti pa ve-
¢inoma bezijo zaradi oborozenih konfliktov in nasilja v svojih domacih drzavah.
Nezakonite migracije lahko razumemo kot preckanje drzavne meje brez dovol-
jenja, kot bivanje v drzavi brez izpolnjevanja zakonskih zahtev in pogosto tudi na
osnovi pretecenega dovoljenja. Po ocenah je bilo leta 1975 na svetu 84 milijonov,
konec prej$njega tisocletja pa Ze nekje med 130 do 145 milijonov legalnih (prija-
vljenih) migrantov. Novejsi podatki Mednarodne organizacije za migracije (IOM)
kazejo, da je bilo v letu 2020 na svetu ze 281 milijonov migrantov, kar je 3,6 od-
stotka celotnega prebivalstva (International Organization for Migration. 2024,
2024: 4). Zelo tezko pa je oceniti, koliko je ilegalnih imigrantov. Evropske drzave
ocenjujejo, da je priblizno polovica vseh imigrantov ilegalnih (United Nations
Development Programme., 1999: 33) in da 75 % zavrnjenih prosilcev azila os-
tane v drzavah ilegalno (Hebenton in Thomas, 1995: 139). Ilegalne migracije
ogrozajo predvsem socioekonomsko kohezijo v druzbah gostiteljicah, saj lahko
sprozajo konfrontacije, izogibanje, ksenofobijo in diskriminacijo (Mandel, 1999:
51-54). Mnogo kriminalnih dejanj je dejansko ali pa imaginarno povezanih z
migranti (glej Terriff in sod., 1999). Ilegalna imigracija je vedno pod nadzorom

7 Svobdne migracije so lahko zakonite ali nezakonite.
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moc¢nih kriminalnih zdruzb, kar se odraza tudi v povezanosti s trgovino z drogami
(Mandel, 1999: 40, 23). Poleg tega tudi povezava etni¢nih diaspor s terorizmom
ni ni¢ nenavadnega (Scheffer, 1994: 64).

Prisilni migranti so predvsem politi¢ni begunci, ki bezijo pred vojno ali kon-
fliktom, mnogokrat pa ljudje prisilno bezijo tudi pred naravnimi nesre¢ami, kuz-
nimi boleznimi in lakoto (glej Glassner,1993: 557). ZN v konvenciji (. 1951) in
protokolu (l. 1967) o statusu beguncev begunce opredeljujeta kot vse tiste ljudi, ki
se zaradi dobro utemeljenega strahu, da bodo preganjani zaradi svoje rase, vere, na-
cionalnosti, pripadnosti dolo¢eni druzbeni skupini ali politi¢cnemu mnenju, naha-
jajo zunaj drzave svoje nacionalnosti ali zadnjega prebivaliS¢a (¢e nimajo nacional-
nosti). Ti ljudje se ne morejo ali si ne upajo vrniti nazaj ter zaprositi lastne drzave
za pomo¢. Leta 1960 je bilo na svetu 1,4 milijona beguncev, leta 1980 se je Stevilka
povecala na 8,2 in leta 1996 znasala 15 do 20 milijonov, h katerim moramo pri-
steti $e 25 do 30 milijonov »notranje razseljenih« ljudi. V letu 2012 smo belezili
42,7 milijona, v letu 2024 pa ze 123,2 milijona nasilno razseljenih ljudi po svetu,
od tega je beguncev 36,8 milijona in interno razseljenih oseb (ki ne zapustijo svoje
drzave) kar 73,5 milijona. Vse te Stevilke se torej s ¢asom povecujejo. Pomembno
je tudi vedeti, da kar 69 % nasilno razseljenih ljudi izvira iz petih drzav: Venezuele,
Sirije, Afganistana, Ukrajine in Juznega Sudana, po drugi strani pa je kar 37 % teh
ljudi nastanjenih v naslednjih petih drzavah: Iranu, Turciji, Kolumbiji, Nemdiji in
Ugandi (UNHCR Refugee Statistics 2025). Zelo tezko je ugotoviti to¢no Stevilo
tako imenovanih notranje razseljenih ljudi. Same strani v spopadu seveda operi-
rajo s Stevilkami glede na lastne politi¢ne in propagandne potrebe. Mednarodne
organizacije pa zelo tezko ocenijo njihovo Stevilo, saj se ti ljudje po navadi na-
hajajo v tistem delu driave, kamor mednarodni opazovalci nimajo dostopa.

Literatura pokaze (glej Buzan, 1993: 5; Heisler in Layton, 1990: 150; Terriff
in sodelavci, 1999: 157; De Haas, 2011), da na pretok ljudi vpliva mnogo »pushc
dejavnikov (vojna, etni¢ni konflikt, politi¢no nasilje, nespostovanje ¢lovekovih
pravic, naravne nesrece, ekoloska degradacija,® slabo gospodarsko stanje, visoka
rast prebivalstva), »pull« dejavnikov (mir, boljse Zivljenje in visji standard) in nji-
hova kompleksna interakcija, ki se $e dodatno prepleta z vanjo intervenirajo¢imi
variablami (razdalja, stroski, meje, migracijske politike ipd.). Izkaze se tudi, da so
razna populacijska gibanja mnogokrat v tesni povezavi z drugimi groznjami var-
nosti. To pomeni, da so lahko posledica ogrozanja varnosti v drugih varnostnih
dimenzijah ali pa vzrok zanj.

8 Coleman (1999:498) v zvezi s tem uporablja termin »okoljska migracija« (environmental
migration).
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Na osnovi vsega povedanega je tezko reci, do kolik$ne mere bo kaka druzba
imigracijo zaznavala kot groznjo. Vse je odvisno od absorpcijske in adaptivne spo-
sobnosti druzbe (glej Buzan, 1993: 45), stopnje njene odprtosti in tolerance ter
obcutka blagostanja. Sama imigracija lahko ustvarja vtis, da imigranti odtegujejo
sredstva v gostujoci druzbi, ki bi jih lahko uporabili kako drugace. Poleg tega naj
bi po tej percepciji povzrocali Se velike stroske in odzirali delovna mesta (Terriff in
sod., 1999: 161). Coleman (1999: 499) je na primeru migracij v evropske drzave
ugotovil, da je nezaposlenost med imigranti obicajno dvakrat ali trikrat ve¢ja od
domace.

Primer migracijske krize v Evropi in Sloveniji

leta 2015

Slovenija je bila Ze pred letom 2015 izpostavljena legalnim in ilegalnim migra-
cijam, $e posebej v Casu vojn v nekdanji Jugoslaviji. Tudi po samih vojnah je
bila izpostavljena razli¢nim oblikam ilegalnega tihotapljenja ljudi, drog in orozja.
Presek balkanske tihotapske poti v Sloveniji je na osnovi sodne in policijske do-
kumentacije pokazal, da je bila Slovenija ve¢inoma tranzitna drzava, da so ilegalni
imigranti zeleli priti predvsem v drzave in mesta, kjer so Ziveli njihovi sorodniki,
da so imigranti zavestno najemali kriminalne zdruzbe za ilegalni transport preko
meja, da so s tem povzro¢ili nastanek izjemno kompleksnih kriminalnih transna-
cionalnih omrezij po celi balkanski tihotapski poti, da je bil klju¢ni motiv tiho-
tapcev v pridobivanju migrantskega denarja, da so za ilegalni prehod meje zlora-
bljali tudi turisti¢ne aranzmaje, da so sistemati¢no zlorabljali pocasne postopke za
pridobivanje politi¢nega azila itd. Slednje se nanasa na ¢akanje v Centru za tujce,
kar so imigranti in tihotapci izrabili pri organizaciji nadaljevanja svojih poti na
ciljne destinacije (glej Prezelj in Gaber, 2005). Same drzave na balkanski poti pa
so rade zamolcale tovrstne izgubljene migrante, ker so se jih v bistvu znebile.
Najve¢ja znana migracijska kriza v Evropi in Sloveniji se je zacela intenzivi-
rati v poletju 2015, ko je Rusija zacela krepiti svojo podporo sirskemu rezimu.
Posledi¢na eskalacija konflikta je pognala v beg na tisoce Sircev, ki so do tedaj se
vedno verjeli v moznost normalnega bivanja v svoji drzavi. Hkrati pa so migranti
iz Afrike odkrili bolj varno pot in moznost za vstop v Evropo po Balkanskem po-
lotoku, saj bi se s tem izognili nepredvidljivi in tvegani poti ¢ez Sredozemsko mor-
je. Temu toku so se pridruzili tudi azijski begunci, Se posebej tisti iz Afganistana.
O migrantski krizi lahko govorimo, ker je tedaj nastala situacija ustrezala vsem
definicijskim prvinam varnostne krize po Rosenthalu, Charlesu in t‘Hartu
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(1989: 10): gre namre¢ za situacijo hkratnega ogrozanja (dejanskega ali zazna-
nega), negotovosti in nujnosti takoj$njega odlocanja. Zaradi intenzivnosti mig-
rantskega toka je torej $lo za resno groznjo, ki je pod ¢asovnim pritiskom v zelo
negotovih okolis¢inah vzbujala nujo po sprejemanju kriti¢nih odloditev. Poleg
tega je pri tako mnozi¢nem gibanju migrantov $lo za transnacionalno krizo, ki jo
je mogoce razresiti le z meddrzavnim sodelovanjem.

Dodatno lahko tudi ugotovimo, da je $lo za kompleksno krizo, pri kateri so
bile migracije posledica varnostne in ekonomske situacije v drzavah izvora, poleg
tega pa so povzrocale Stevilne varnostne situacije v tranzitnih in ciljnih drzavah
oziroma so se v njih povecale moznosti za eskalacijo varnostnih in drugih posle-
dic. Situacija v drzavah izvora je bila najhujsa v sami Siriji in delu Iraka, kjer smo
se soocali z Islamsko drzavo oziroma s teroristi¢no, paravojasko in paradrzavno
organizacijo, ki je prevzela primat celo sami Al Kajdi. ISIS je bila teroristi¢na
organizacija, ki je za $irjenje strahu namenoma uporabljala prekomerno nasilje,
hkrati pa je v tistem trenutku zelela ustanoviti kalifat, ki naj bi ga kasneje razsirila
celo do meja same zahodne Evrope. Celo Republika Slovenija je bila na nekaterih
geografskih kartah obarvana v kalifatske barve, torej je predstavljala tudi ciljno
drzavo. Na drugi strani je deloval sirski rezim, ki je prav tako izvajal nasilje nad
lastnimi drzavljani, $tevilne tuje drzave pa so bolj ali manj prikrito pomagale
razliénim stranem (ZDA, Izrael, Rusija, Francija, Turéija, Iran, ...). Situacija je
bila tako kompleksna, da je bilo tezko videti realno »win-win« resitev. Poleg tega
sploh ni nujno, da so si vsi akterji resitve sploh Zeleli. Kako naj ZDA ucinkovito
vodijo mednarodno koalicijo proti ISIS, ¢e so na dan prisle informacije, da je bil
ISIS ustanovljen s pomod¢jo te drzave kot vojaska alternativa sirskemu rezimu, ki
so ga zeleli odstaviti? Kako naj Turcija u¢inkovito deluje proti ISIS, ¢e ji je bilo ta
boj lazje prepustiti kurdskim paravojaskim organizacijam, ki pa jih je sama ozna-
Cevala za teroristi¢ne skupine in je nameravala kasneje z njimi tudi obrac¢unati?
Situacija je bila torej interesno in geopoliti¢no izjemno kompleksna in resitve ni
bila na obzorju. Dejstvo je, da so iz tega okolja bezali tisti, ki so bili neposredno
ogrozeni, in tisti, ki so bili le ekonomsko ogrozeni. Izkazalo se je tudi, da je ob-
stajalo nekaksno sivo polje ogrozenosti: npr. ali je bil upravi¢en pobeg nekoga z
obmogja, ki se je nahajalo 80 kilometrov od bojis¢a ali ne? Ali je v tem primeru
njegovo zivljenje bilo ogrozeno in, seveda, kako naj bi to ogrozenost dokazal var-
nostnim organom v ciljni drzavi?

Poseben problem je predstavljala tesna sprega ekonomske in varnostne migra-
cije. Tehni¢no gledano lahko trdimo, da so vsi sirski in iraski begunci postali
varni v prvi varni drzavi (to je za vec¢ino predstavljala Turcija). Vendar pa so se po-
tem odloc¢ili, da gredo poiskat »boljse Zivljenje« v Nemdijo, Avstrijo, na Svedsko,
Veliko Britanijo ipd. Na tej to¢ki naj bi postali ekonomski migranti, saj bi lahko
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za azil (torej politi¢no varstvo) zaprosili Ze v prvi varni drzavi, ali pa vsaj v drugi
(npr. v Gr¢iji), ali tretji ... Anketa OZN med migranti iz Sirije je pokazala, da
so nadaljevali pot v Evropo iz prve drzave, v katero so se zatekli, predvsem zaradi
premajhnih zaposlitvenih moznosti, slabse varnosti in ocene, da imajo njihovi
otroci v njej premajhne moznosti za izobrazbo, da lahko v Evropi dobijo ve¢ po-
modi in pravic itd. (Kdo so te druzine?, 2015).

Na poti migrantov proti ciljnim evropskim drzavam so se pojavile razli¢ne
varnostne situacije. Stevilni begunci so se posluili kriminalnih uslug tihotapskih
omrezij (npr. za preckanje morja med Turdijo in Grcijo, za prevoz v tovornjakih
ipd.). V bistvu lahko re¢emo, da so bila kriminalna omreZja glavni dobickar ce-
lotne krizne situacije. Izkazalo se je, da so vse tranzitne in ciljne drzave vstop tako
velikega Stevila migrantov najprej obravnavale z varnostnimi organi in Sele nato s
humanitarnimi institucijami. Za vklju¢enost varnostnih organov (policije) ni al-
ternative, saj v sodobnem ¢asu le na ta nacin urejamo vstop v drzavo. Poleg tega pa
gibanje tako velikega stevila ranljivih ljudi Ze samo po sebi zahteva veliko varnost-
no pozornost. Pojavljala so se namre¢ varnostna tveganja za same migrante (npr.
konflikti med migranti, domacini in migranti ipd.) in za same tranzitne driave
(npr. moznost kriminala s strani migrantov). Slovenska javnost je v anketi Dela
krizo razumela kot humanitarno tragedijo, ki je varnostno problemati¢na (52 %
respondentov), in ne zgolj kot humanitarno (28 %) ali pa kot zgolj varnostno
katastrofo (11 %) (Odlo¢no proti postavljanju Zi¢nate ograje na meji, 2015).

V ciljnih drzavah pa se izpostavi problem vkljucitve oziroma integracije ve-
likega $tevila migrantov v druzbo. Integracija se v bistvu nanasa na zmanjsevan-
je razlik med imigranti in druzbo in vklju¢uje prilagajanje migrantov druzbi in
druzbe migrantom. Na tej tocki so se evropske druzbe mnenjsko razklale, ta raz-
klanost pa ni bila tako nelogi¢na, kot so jo dojemali nekateri opazovalci. Evropa
je bila najprej zasnovana kot kolektiv drzav in $ele nato, a zgolj na nekaterih
podrogjih, kot naddrzavna tvorba (npr. v segmentu skupnih politik, skupnih in-
stitucij, valute ipd.). Del prebivalcev v ciljnih drzavah je begunce pozdravil, kar
odraza njihove liberalne vrednote in prepricanost o prednosti multikulturnih in
multietni¢nih druzb, del ljudi pa jih je sprejel s skepso in s skrbjo za lastno iden-
titeto ter zaradi drugih ekonomskih in varnostnih posledic. Ta razklanost ni pre-
senetljiva, saj je zal, ali pa na sreco, treba vedeti, da je na zaznavni ravni strah pred
druga¢nim logic¢en in povsem ¢loveski, ¢e vemo, da so ¢loveske skupnosti lastno
identiteto vedno gojile na osnovi podobnosti med lastnimi ¢lani in razli¢nosti v
odnosu do drugih skupin. Tako so ciljne zahodne demokrati¢ne druzbe vedno
gojile multikulturnost in multienti¢nost, v katero so ve¢inoma spuscale imig-
rante po lastni, nadzirani sistemati¢ni presoji, po drugi strani pa so marsikatere
drzave migrante iz dokaj razli¢nih okolij (npr. Afrike) rade getoizirale (npr. Pariz).
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Vendar pa lahko tak strah preraste tudi v destruktivne varnostne oblike, kot je
radikalizacija prebivalstva, npr. v obliki skrajne desnice, ki izvaja kazniva nasilna
dejanja zoper imigrante (in to v prepri¢anju, da gre za samoobrambo).

Migracijski tok ¢ez Slovenijo je seveda vkljuceval osebe, ki so bile dejansko
upravicene do statusa begunca, in tudi ekonomske migrante. Problem je v tem,
da tranzitne in ciljne drzave le s tezavo pridobijo zanesljive dokaze glede narave
migracije, poleg tega pa se je v aktualni krizi izkazalo, da so $tevilni migranti
prikrivali pravo naravo svoje migracije, posedovali so lazne dokumente, govorili,
da so dokumente izgubili, kazali so slike porusenih objektov, ki naj bi bili (ne-
dokazljivo) njihovi. Tedanji drzavni sekretar Sefic (MNZ) je ob neki priloznosti
nakazal, da so migranti navajali celo lazna imena. To so odkrili, ko so jih klicali
na avtobuse, $tevilni pa se niso odzvali, saj so Ze pozabili imena, ki so jih navedli
slovenskim oblastem.

V varnostnem smislu je problem v zvezi z migranti v potrebi po obvladovanju
ogromne koli¢ine migrantov na dolo¢enem prostoru, kjer je treba zagotavljati
javni red in mir. Nekontrolirano gibanje velike koli¢ine migrantov utegne voditi
do nasilja. V Slovenijo je prislo na vrhuncu krize tudi do 13.000 migrantov na
dan. Ze samo vstopanje v dr7avo je ohromilo gospodarsko dejavnost v mejnih
naseljih in povzrodilo $kodo za turizem, saj je jasno, da so ljudje zaceli odpove-
dovati rezervirane turisti¢ne aranzmaje. Zupan BreZic je, denimo, izjavil, da je
nesprejemljivo, da ima ob¢ina s 24.000 prebivalci na svojem ozemlju kar 20.000
beguncev ali pa da gre skozi vas Rigonci (s 170 prebivalci) ¢ez dan kar 10.000
migrantov. V takih primerih je bilo jasno, da je morala Slovenija v skladu z ustavo
in zakoni omejiti razvijajoco se krizno situacijo. Slovenija je postopno aktivirala
svoje varnostne organe, saj je po policiji zacela sodelovati tudi Slovenska vojska,
hkrati pa so na mejo prisli tudi tuji policisti. OmreZzju med drzavnimi instituci-
jami so se pridruzile tudi nevladne humanitarne organizacije, ki so poskrbele za
dolo¢ene humanitarne vidike obvladovanja krize.

Ce pogledamo celotno krizno obdobje v letu 2015, lahko podamo veliko
problemati¢nih varnostnih indikatorjev mnozi¢nega vala migrantov:

* Na prvo mesto lahko postavimo zrtve med samimi migranti. Najve¢ jih je
umrlo pri pomorskem prehodu iz Turcije v Gréijo, pri cemer je turska oblast
celo objavila dokaze, da Grki nekaterim migrantom niso hoteli pomagati.
Pot od Tur¢ije do Nemcije je zelo dolga, zato je bilo ogrozeno tudi zdravje
stevilnih migrantov, Se posebej otrok, nose¢nic in starih ljudi. Poleg tega se
je v Sloveniji v okviru zdravstvene stroke tudi pojavila skrb glede prenosa
nalezljivih bolezni med migranti, med migranti in domacini ter migranti in
lokalnimi Zivalmi. S slednjim problemom se je na doktrinarni in operativni
ravni ukvarjal celo Nacionalni institut za javno zdravje, kjer so pripravljali
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oceno stanja, tveganja, oblikovali in posredovali navodila ter priporocila v zve-
zi s prehodom migrantov, izvajali oglede sprejemnih in nastanitvenih centrov
ter prilagodili sicer veljavne smernice za zagotavljanje varovanja pred nale-
zljivimi boleznimi. Poleg tega so lokalnim prebivalcem posredovali navodila
za CiSCenje, priporodili in izvajali so cepljenje proti gripi za vse zdravstvene
ekipe, policiste, vojake, pripadnike civilne zas¢ite ter druge javne usluzbence
in prostovoljce, ki so izvali aktivnosti na terenu, kjer so potekali migracijski
tokovi, itd. (Nacionalni intitut za javno zdravje. 2016: 22). Prav tako se je z
zadevo ukvarjal Nacionalni veterinarski institut, ki je opravljal podobne pre-
ventivne naloge na podro¢ju moznega prenosa nalezljivih bolezni med ljudmi
in Zivalmi.

Drugi indikator so bili nasilni incidenti, ki smo jih zabelezili: npr. nasilje med
migranti, nasilje migrantov nad policisti (pretepeni policisti), strah humani-
tarnih delavk v enem od slovenskih centrov, da je njihovo zivljenje ogrozeno,
in posledi¢no prenehanje s humanitarnim delom, pozig begunskih Sotorov
v kampu v Brezicah. Opazni so bili tudi incidenti v sosednji Madzarski in v
Makedoniji, kjer so migranti hoteli nasilno prebiti ograje in policijske kordo-
ne, da bi vstopili v drzavo. Opazno je bilo, da Zelijo begunci ¢imprej cez tran-
zitne drzave in da je razlog za marsikateri problem njihova nestrpnost zaradi
upocasnjevanja poti v ciljno drzavo. Tudi v Nem¢iji je prislo do ve¢ primerov
nasilja: npr. porocila o zlo¢inskih strukturah v begunskih zatocis¢ih, porocila
o salafisticnem nasilju glede pokrivanja Zensk in nadina molitve. Najhujsi in
celo prelomen pa je bil incident na silvestrski vecer v Kélnu (ter Hamburgu,
Stuttgartu in Frankfurtu), kjer je mnoZica migrantov otipavala nemske Zen-
ske, kar je povzrodilo svojevrsten in paradoksalen politi¢ni in varnostni $kan-
dal. Januarja je na Svedskem migrant do smrti zabodel humanitarno delavko.
Vasi, skozi katere so se kolone migrantov gibale pes, so postale zivljenjsko nefunk-
cionalne. Migranti so za seboj puscali velike koli¢ine smeti in nekateri prebivalci
si svojih otrok niso upali poslati v $olo ali vrtce, nekatera podjetja so bila zaprta
ipd. Televizijska poro¢anja so odrazala dve skupini prebivalcev: tiste, ki so izja-
vljali, da se pocutijo ogrozene, in tiste, ki se s tem niso pretirano obremenjevali.
ISIS je zagrozila, da so se v migrantski tok vkljucili tudi njihovi teroristi, ki
bodo v Evropi zadeli teroristi¢ne aktivnosti. Jasno je postalo, da bo zelo tezko
odkrivati potencialne teroriste, torej tiste, ki jih policije nimajo na nobeni
od nacionalnih ali mednarodnih list. Izkazalo se je tudi, da je bil verjetno
vsaj eden od izvajalcev pariskega teroristi¢nega napada migrant, ki je prisel v
Francijo po balkanski poti (ta oseba je bila registrirana v nekaterih drzavah na
tej poti). To pomeni, da se je migrantska kriza povezala s teroristi¢no krizo, ki
je nastala po napadu v Parizu.
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* Varnostno skrb vzbujajoca je bila tudi izjemna informiranost nekaterih imi-
grantov glede nacinov zlorabljanja instituta politi¢nega azila, kontaktnih tock
za pomo¢ pri nadaljnji poti ipd..

* Dodatni varnostno-politi¢ni problem se je pojavil, ko je sosednja Hrvaska
ilegalno usmerjala migrante ¢ez slovensko zeleno mejo. To je izhajalo iz zelje
sosednje drzave, da bi se ¢im hitreje znebila migrantov, in nizke potrebe po so-
delovanju s slovenskimi organi. Slovenska policija je pridobila dokaze o tem in
televizija jih je tudi javno prikazala (na posnetku hrvaski policisti organizirano
privedejo mnozico migrantov do meje in jim natan¢no pokazejo, kje mejo
lahko preckajo, hkrati pa o tem seveda niso obvestili slovenskih organov).
Navedena praksa je negativno odmevala v mednarodni skupnosti in na tej
tocki se je pokazala politi¢na narava tedanje vlade v sosednji drzavi.

* Celotna situacija bi bila najverjetneje resljiva, ¢e ne bi bilo pesimisti¢nih var-
nostnih prognoz, ki so navajale, da prihaja se ve¢ milijonov ljudi in da se bo
migracija po koncu zime e okrepila. Obstajale so tudi optimisti¢ne ocene, da
se bo migrantski tok pozimi preusmeril na Mediteran, vendar se to v bistvu
ni zgodilo.

Poudariti je treba, da je varnost objektivna, hkrati pa tudi izrazito percepcijska
kategorija. V tem smislu je verjetno, da so ravno omenjeni kélnski dogodki po-
menili preobrat v zaznavanju te problematike v smislu dojetja, da je problem in-
tegracije bistveno kompleksnejsi, da begunci niso nujno dobronamerni (Prihajajo
tezji dnevi, 2016) in da smo dolocena dejstva do tedaj ignorirali (Kanclerka sredi
svoje najhujse krize, 2016). Ti dogodki bi potencialno lahko nihalo povpre¢nega
prebivalca Evrope nagnili v smer zoper migrante namesto v smer celovitega re-
Sevanja kompleksne krize, hkrati pa so ta dogodek seveda izrabili na ekstremni
desnici kot dokaz, da so bila njihova opozorila upravi¢ena. Ta dogodek je bil v
bistvu zelo nevaren, saj je imel potencial, da bi lahko povzro¢il t. i. »hranjenje«
ekstremne desnice. Priseljevanje migrantov muslimanske veroizpovedi in s tem
povezano zaznavanje ogrozanja sta dala velik zagon desnim in ekstremno des-
nim strankam, ki se jim je kar po vrsti zacela povecevati podpora na volitvah
(npr. Svica, Poljska, Francija, Avstrija, Madzarska) (glej Senca Marie Le Pen nad
Evropo, 2015). Dejansko je priseljevanje ze pred tem povzrodilo vzpon nemske
desnice: v letu 2015 so porocali o ve¢ kot 200 napadih na begunska zatodis¢a,
med njimi je bilo kar 93 pozigov, obsojenih za ta dejanja pa je bilo zelo malo
ljudi. Poleg tega so se dvignili skrajni desnicarji vzhodnonemske Pegide, ki so
zaceli napadati priseljence. Dodatno so se $tevilni zmerni nemski muslimani bali
$e hujsih povracilnih muslimanskih ukrepov (Osebnost leta revije Time spet pod
pritiskom, 2015). Studija percepcije migracijskega vala v Sloveniji leta 2015 je
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pokazala, da migrantov niso sekuritizirali tisti mediji, katerih uredni$tva so se
trudila ohranjati nevtralnost in se niso posluzevala percepcijskih manipulacij.
Nasprotno pa so problematiko migrantov za popolno sekuritizacijo izkoristile
nekatere politi¢ne stranke (glej Malesic, 2017).

Varnostni odziv Republike Slovenije in Evrope na migrantsko
krizo 2015

Republika Slovenija je v ¢asu navala migrantov oblikovala omreZje drzavnih in
nedrzavnih institucij, ki je skrbelo za sprejem migrantov, njihov prevoz in na-
mestitev v Sloveniji. Z vidika celovitosti odzivanja na kompleksno krizo je bilo
zelo pomembno, da so se drzavnim institucijam pridruzile $tevilne humanitarne
nevladne organizacije. Vendar pa je v javnosti prislo do mnenjskega razkola o
tem, kako resevati krizo. Ena stran je zagovarjala izrazito humanisti¢ni in huma-
nitarni pristop, po katerem bi Evropa in Slovenija morali sprejeti prakti¢no vse
migrante, migrantsko krizo pa obravnavati izklju¢no kot humanitarno vprasanje.
Studentska manifestacija na eni od fakultet Univerze v Ljubljani je celo ponudi-
la slogan: »obravnavati begunce kot problem = problem«. Druga stran pa je na
osnovi strahu pred migranti Zelela nadzirati in celo zaustaviti tok priseljevanja in
zagotoviti varnost. Ugotovimo lahko, da je bil to v bistvu razkol med levico in
desnico.

Tedanji premier Miro Cerar je po eni izmed sej Sveta za nacionalno varnost
poudaril, da je treba prepreciti nekontrolirani val beguncev in da je cilj zagotoviti
varnost, red in mir. Vlada je muldinstitucionalnost odzivanja povecala s predlo-
gom vkljucitve Slovenske vojske v reSevanje migrantskega problema. Pojavila se
je namre¢ tezava, kako z omejenimi policijskimi sredstvi nadzirati celotno juzno
mejo (670 km) ob dejstvu, da je v Slovenijo na dan vstopalo med 10.000 in
12.000 migrantov, Se poseben problem pa je bil, kako nadzirati zeleno mejo.
Hitro je postalo jasno, da policija sama tega ne zmore, zato je bil dopolnjen Zakon
o obrambi tako, da je dopusc¢al moznost vkljucitve Slovenske vojske kot pomoci
policiji pri nadzoru meje. Prav tako je Slovenija zaprosila za pomo¢ drzave EU, ki
pa so v resnici poslale le del obljubljene policijske pomo¢i. Ugotovimo lahko, da
je tak$na pomo¢ vojske smiselna, e so uveljavljene varovalke pri odlo¢anju glede
aktiviranja vojske (2/3 podpora v DZ) in podane ¢asovne omejitve glede njenega
delovanja (3 meseci). Poleg tega pa je tak ukrep podprla tudi vecina javnosti (70
% za in 16 % proti po anketi Dela, glej: Ob beguncih javnost bolj zaupa vladi
kot opoziciji, 2015).
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Mnenjski prelom se je $e najbolj odrazil v zvezi z ukrepom postavitve »teh-
ni¢nih ovir« ali varnostne ograje na meji s Hrvasko. Postavitev taks$nih ograj je
bila v Sloveniji in v drugih evropskih drzavah predstavljena kot odvracilni, ome-
jevalni in kontrolni ukrep. Septembra 2015 je vecina prebivalcev Slovenije na-
sprotovala morebitni postavitvi ograje na meji: 76 % je temu nasprotovalo ali
odlo¢no nasprotovalo, 12 % je to podpiralo ali zelo podpiralo (Odlo¢no proti
postavljanju zi¢nate ograje na meji, 2015). Kljub temu je vlada RS na osnovi
varnostne situacije, slabih varnostnih prognoz in nezaupanja do Hrvaske zacela
postavljati ograjo. Januarja leta 2016 je bilo postavljene ze 155 kilometrov ograje
na meji s Hrvasko. V zacetku tistega leta so v Evropi postavili $e naslednje ogra-
je: v Spaniji (v eksklavah Ceuta in Melilla na afriskem kontinentu), v Gréiji in
Bolgariji na meji s Turcijo, v Franciji v Calaisu, na morski meji z Veliko Britanijo,
na Madzarskem na meji s Srbijo, v Sloveniji na meji s Hrvasko (Tudi Italijani
zapirajo mejo?, 2016) in v Avstriji na meji s Slovenijo. Sama postavitev ograje na
meji je kasneje zacela povzrocati druge oblike $kode, npr. turisti¢no, kmetijsko,
okoljsko in gospodarsko, Stevilni lokalni prebivalci, Zupani in organizacije pa so
protestirali proti temu vladnem ukrepu (npr. t. i. problem getoizacije Bele krajine
ipd.). Slovenski mediji so v prvi fazi postavljanja ograje porocali o izrazih podpore
stevilnih lokalnih prebivalcev iz krajev z mnozZi¢nimi prehodi beguncev, a tudi o
nasprotovanju. Slednje se je okrepilo $e posebej v decembru leta 2015, ko je drza-
va zacela postavljati ograjo na tockah, kjer prej ni bilo migrantov.

Glede evropske ravni lahko ugotovimo, da se je ta problem zapletal po prin-
cipu domin in se na enak nacin ocitno tudi razpletal: tako kot so se meje za mig-
rantski val odpirale od juga proti severu, tako so se od severa proti jugu pripirale.
Resitev tega problema pa ni bila v tranzitnih drzavah, ampak v ciljnih in izho-
dis¢nih drzavah. Jasno je, da svojega $engenskega dela ni opravila Gréija. Drzave
EU so posami¢no ugotavljale, da kompleksnega kriznega problema ne morejo
resiti skupaj, zato je vsaka od njih iskala moznosti, kako naj sama poskrbi za svoje
meje. Drzave so se celo sprle glede kvot migrantov, ki bi jih vsaka lahko sprejela
(po protestu visegrajskih drzav je EU med drzave od skupne vsote 160.000 mig-
rantov uspelo razdeliti le malo ve¢ kot 270 migrantov (glej Mini Schengen je z
vsakim dnem krize verjetnejsi, 2016)). Iz visegrajskih drzav je bilo slisati obtozbe,
da je val nezakonite migracije izzvala nemska kanclerka s svojim vabilom migran-
tom, naj pridejo v Evropo. Madzarski premier Orban pa je Ze od samega zacetka
nasprotoval sprejemu beguncev.

Na horizontu se je zacela nakazovati mozna resitev krize v obliki dopolnjenih
pooblastil agencije Frontex, ki bi lahko poslala svoje hitre enote na mejo drzave
¢lanice, ki bi bila preobremenjena, vendar pa bi s tem vplivala na do tedaj nedo-
takljivo suverenost teh drzav. Primer dobre prakse je predstavljal dogovor med
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drzavami na balkanski poti, da po popisu migrantov organizirajo vlake za mig-
rante, ki te napovedano dostavijo do druge drzave. Problem pa je bil v tem, da so
evropske drzave zacele kalkulirati: zaprtje meja za migrante s strani ciljnih drzav
bi imelo $tevilne posledice in bi bilo mednarodno gledano nezakonito, tranzitne
drzave pa so se ocitno zelele znebiti migrantskega problema. Zato so ciljne drzave
zacele pripirati mejo z argumentom, da so preobremenjene in da so zahteve za azil
veckrat neupravicene, tranzitne drzave pa so se bale, da bi postale zep, v katerega
se bo ujelo veliko $tevilo migrantov, ki v njem ne bi Zeleli ostati in bi verjetno po-
stali nasilni. Ljudje, ki ne bi dobili zato¢is¢a po tem scenariju, bi se morali vrniti
na jug, kar bi zopet predstavljalo veliko varnostno tveganje, saj je pretekla praksa
pokazala, da se je veliko taksnih ljudi porazgubilo po Evropi in pristalo med ile-
galnimi migranti. V tem primeru je obstajalo tveganje, da bodo Sengenske drzave
Se bolj zaprle medsebojne meje.

V zacetku leta 2016 je bilo jasno, da je reSitev tovrstne krize kompleksna.
Stevilni ukrepi, kot so denimo predlog uvedbe skupne evropske mejne in obalne
straze, predlog nekaksnega novega »Marshalovega nadrta« za drzave, ki so prve
prejemnice migrantov iz Sirije in Iraka, predlog povecanja pomo¢i Turdiji, Grdiji
in Makedoniji za zajezitev migrantskega toka, so predstavljali le delno resitev.
Pa $e ti ukrepi so bili vprasljivi, ¢e omenimo, da je EU spodbudila Tur¢ijo k
vedji absorpciji migrantskega toka s tako reko¢ »podkupovalno« obljubo ozivitve
pristopnih pogajanj in pospesitve vizumske liberalizacije ter vzpostavitve novih
finan¢nih tokov.

Zaklju¢ek

Pricujoéi prispevek s svojo vsebino potrjuje, da so varnostni vidiki nelocljiv se-
stavni del velikih prisilnih in prostovoljnih migracijskih gibanj. Primer migracij-
ske krize leta 2015 dokazuje, da je nevarnost eden od klju¢nih razlogov za migra-
cijski tok, da varnostni pojavi spremljajo sam tok in da v zvezi z njim obstajajo
varnostne posledice oziroma reakcije v ciljnih drzavah. Migracijska kriza, ki smo
jo preudili, je postavila tranzitne in ciljne drzave pred paradoksalen izziv v zvezi z
uravnavanjem razmerja med varnostjo in ¢lovekovimi pravicami. Koncept ¢love-
kove varnosti, ki integrira oba vidika, zaradi kompleksnosti same krize ni zmogel
preseci tega izziva. Posledi¢no je prislo do mnenjskega in interesnega razcepa v
drzavah in med njimi glede primernega odzivanja na omenjeno krizo (konflike
med tistimi, ki so migrante pozdravili in jih Zeleli sprejeti, in tistimi, ki so jim
migranti vzbujali skrb in jih niso Zeleli sprejeti). Se ve¢, ta konflike je bil povsem
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pri¢akovan, saj gre za ozivljanje druzbenih vzorcev, ki so stari toliko kot sama
¢loveska druzba (v primerjavi z bistveno mlajsimi ¢lovekovimi pravicami).

Migracije so za clovestvo v bistvu normalen pojav. Cele nove civilizacije in
drzave so bile ustvarjene s pomodjo migracij. Skrb za varnost je prav tako stara
¢lovekova potreba, brez nje se ¢loveska vrsta ne bi razvila in ohranila. Clovekove
pravice pa so rezultat razvojne stopnje ¢lovestva v zadnjih nekaj sto letih. V zvezi z
omenjeno migrantsko krizo je pohvalno, da sta slovenska in tudi evropska druzba
to krizo ve¢inoma dojemali kot humanitarno krizo s pomembnimi varnostnimi
vidiki. Pohvalno je tudi, da so evropske drzave oblikovale varnostno-humanitarna
omrezja za reSevanje krize. Nanjo so reagirale v skladu s sodobnim konceptom
zagotavljanja clovekove in nacionalne varnosti: pokrile so mnoge humanitarne
potrebe migrantov, hkrati pa so zagotavljale red, mir in varnost na svojem oze-
mlju. Vendar pa je mnenjski in interesni razcep med akterji in prebivalstvom, ki
je sledil, samo krizo $e dodatno zaostril. Izkazalo se je, da je bilo usklajevanje za-
gotavljanja varnosti posameznikov z drugimi ¢lovekovimi pravicami za drzave na
migrantski poti preve¢ kompleksno. Usklajevanje ¢lovekovih pravic je bistveno
bolj kompleksno, kot si je to mo¢ predstavljati. Sooceni smo z razli¢nimi pravica-
mi, z razli¢nimi akterji, ki imajo potrebe po teh pravicah, in z razliénimi moznimi
pogledi nanje. Po drugi strani je strah pred tujim in neznanim vgrajen v ¢lovesko
naravo. Lahko re¢emo, da je naraven. V tem smislu moramo razumeti, da se pri
nekaterih pojavlja strah pred migranti v smislu ogrozanja njihove identitetne in
kulturne varnosti, saj migranti prinasajo spremembe v ustaljene in tradicionalne
kulturne, identitetne in druge vzorce. Pri¢a smo bili tudi strahu, kaj bo z obsto-
jeco kakovostjo zivljenja v ciljnih drzavah. Koliksna mnozina migrantov lahko
povzrodi tak strah, ni mogoce predvideti, zagotovo pa ga zelijo izkoristiti in pod-
pihovati doloceni politi¢ni akterji. Prenos tega strahu na vzorce nasilnega vedenja
pa je seveda nedopusten in nesprejemljiv.

Primer omenjene migrantske krize v resnici kaze, da se Evropa bojuje sama
s seboj, kar na vrednostni ravni pomeni napetost med vrednotama varnosti in
solidarnosti. V tem tezavnem razmerju so se na zalost pojavili incidenti, ki bi
mnenjsko nihalo druzbene vecine lahko nagnili v smer prioritiziranja varnosti
pred drugimi ¢lovekovimi pravicami. Primer tega so nasilno vedenje migrantov v
Kolnu, ki kaze na kulturni in percepcijski razkorak, in $tevilni drugi nasilni inci-
denti s strani migrantov, pa tudi pariski teroristi¢ni napad, ki kaze na povezanost
islamisti¢nega terorizma z migrantskim valom. Dodaten problem je predstavljala
tesna sprega med ekonomsko in varnostno migracijo, saj so ju ciljne drzave tezko
razlodile, hkrati pa so migranti s tem manipulirali. Ne nazadnje je ta kriza zrahl-
jala tudi zaupanje med drzavami, saj je $lo za prerazporejanje bremena migracij v
¢asu finan¢ne krize. V bistvu se je Evropa soo¢ila z ve¢ krizami hkrati, migrantska
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kriza je bila le primer zacetne oziroma izhodi$¢ne krize. Odzivanje na tovrstno
krizno situacijo direktno drzi ogledalo nasi druzbi in pove, kaksna je ¢cloveska
narava in na kateri stopnji razvoja dejansko smo.
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II. Vojna in mir

Vojna v Ukrajini in Siritev NATA

Anton BEBLER

Uvod

Vojna v Ukrajini je najvedja in najbolj krvava vojna v Evropi po letu 1945.
Oborozeni spopad v Ukrajini, ki poteka od leta 2014, je v marsicem poseben v
primerjavi z drugimi sodobnimi vojnami. Med drugim gre za prvo vojno, nepo-
stedno povezano s Siritvijo Nata. V drugi fazi vojne je sodelovalo pet jedrskih sil —
ena kot neposredna udelezenka in Stiri, ki so nudile pomo¢ eni od vojskujocih se
strani, pri ¢emer je bilo vojasko osebje vseh petih drzav prisotno na ukrajinskem
ozemlju. Vojna se je v drugi fazi razsirila tudi na ozemlje Ruske federacije in ob-
modje Crnega morja. Raven konvencionalnega bojevanja in posredovanja drugih
akterjev v vojni med Rusijo in Ukrajino je verjetno omejila groznja jedrskega ho-
lokavsta. Poleg vojaskega vidika ima ta hibridna vojna pomembne gospodarske,
tehnoloske in propagandne razseznosti. V prvi fazi in v zaklju¢ku druge so di-
plomatska prizadevanja potekala vzporedno z bojevanjem, a brez u¢inka nanj. V
zadnjem obdobju je ta vojna prepoznavna po mnozi¢ni uporabi dronov in raket.
Vojna traja Ze enajst let, po nekaterih, sicer nepreverjenih zahodnih ocenah pa
naj bi skupno $tevilo padlih vojakov na obeh straneh doseglo skoraj dva milijona.

Prva faza vojne (april 2014 — februar 2022)

Glavni vzrok prve faze vojne v Ukrajini je bil podoben tistim, ki so povzro¢ili
oborozene spopade in vojne med letoma 1974 in 1999 na Cipru, v Moldaviji,
Gruziji, Ruski federaciji, Azerbajdzanu in na obmod¢ju nekdanje Jugoslavije. Med
navedenimi primeri je bila prva faza vojne v Ukrajini po poteku in znacilnostih
najbolj podobna vojni na Hrvaskem (1991-1995).

Vzroki teh vojn so bili tesno povezani z velikimi geopolitiénimi sprememba-
mi, ki so se v Evropi zacele pred priblizno 35 leti. Te spremembe so vkljucevale
dekolonizacijo, konec hladne vojne med dvema vojasko-politicnima blokoma
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in val liberalnodemokrati¢nih reform politicnih sistemov v vzhodnoevropskih
drzavah. V obdobju treh let je priblizno trideset razli¢nih drzavnih entitet na
obmodju treh nekdanjih socialisti¢nih federacij — Jugoslavije, Sovjetske zveze in
Ceskoslovaske — razglasilo suverenost. Od teh jih je triindvajset obstalo in si pri-
dobilo splosno mednarodno priznanje suverene drzave, med njimi tudi Hrvaska
in Ukrajina.

Vojni na Hrvaskem in v Ukrajini sta zajemali spopade med dvema paroma
sosednjih in deloma prekrivajocih se slovanskih narodov. Obe vojni sta potekali
na ozemljih razpadlih socialisti¢nih federacij — SFR] in ZSSR. Vzroki zanje so bili
tesno povezani z razpadom obeh federacij leta 1991 in z zlomom njunih komu-
nisti¢nih rezimov, ki jima je predhodil in razpad povzrocil.

Institucionalna struktura SFR] je bila zelo podobna strukturi najstarejse »so-
cialisti¢ne federacije«, ZSSR. Skupna znadilnost obeh je bila delitev federacije na
polnopravne republike in avtonomije. Veéina ali vse te federalne enote so bile
etni¢no poimenovane. Ob ustanovitvi obeh federacij manjsinam najveéje etni¢ne
skupine (Srbom in Rusom) ni bila podeljena avtonomija znotraj drugih republik.
Vojne so izbruhnile po razglasitvah suverenosti in avtonomije ter referendumih,
ki so jih organizirali nekateri pripadniki srbske skupnosti v jugozahodni Hrvaski
in nekateri pripadniki ruske ter rusko govorece skupnosti v vzhodni Ukrajini. V
obeh primerih sta centralni vladi zavrnili pogajanja z uporniki in se odlo¢ili za nji-
hovo vojasko zatrtje. Oborozeni spopadi na Hrvaskem in v Ukrajini so se razvili
v deloma razli¢ne kombinacije drzavljanske in meddrzavne vojne. Drzavljanska
komponenta se je nanasala na oborozeni spopad med ultranacionalisti¢nim rezi-
mom v nekdanji drugi najbolj naseljeni republiki na eni strani in delom najvecje
nacionalne manjsine, tesno povezane z najvedjo etni¢no skupino v nekdanji fede-
raciji, na drugi. Vsaka vojna se je odvijala predvsem na ozemlju nekdanje druge
najbolj naseljene republike, ki je utrpela najve¢jo $kodo. V obeh vojnah je $lo za
hude krsitve mednarodnega humanitarnega prava, uvedene so bile mednarodne
sankcije.

Posebnosti vojne v Ukrajini

Predniki danasnjih Rusov in Ukrajincev so si v daljni preteklosti delili skoraj 400
let skupne zgodovine v Kijevski Rusi. V 13. stoletju je to veliko drzavno tvorbo
unicila invazija Tatarov-Mongolov. Dolga prevlada litovskih in poljskih fevdal-
nih vladarjev nad predniki danasnjih Ukrajincev je v naslednjih stoletjih mo¢no
prispevala k njihovemu kulturnemu in jezikovnemu oddaljevanju od Rusov. Leta
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1648 so se kozaski predniki dela danasnjih Ukrajincev uprli poljski fevdalni obla-
sti, leta 1654 pa so Moskovsko carstvo zaprosili za zascito in se mu prostovoljno
podvrgli. Naslednji dve stoletji in pol, do leta 1917, so bili del Ruskega imperija,
poimenovan Rutenija in pozneje Malorusija. Leta 1918 je bila razglasena neod-
visna Ukrajinska ljudska republika. Novo politi¢no ime »Ukrajina« se je ohranilo
tudi pod boljseviki, leta 1922 pa je Sovjetska Ukrajina postala polnopravna zve-
zna republika Sovjetske zveze. V nekaj desetletjih je Moskva ozemlje Sovjetske
Ukrajine v primerjavi z velikostjo kozaskega Hetmanata, ko se je ta prikljucil
Moskovskemu carstvu, ve¢ kot podvojila. To je bilo dosezeno v ve¢ zaporednih
fazah leta 1920-1922, 1939-1940, 1945-1947 in 1954 z arbitrarno prikljudi-
tvijo dezel Novorusije z milijoni Rusov in rusko govorecih ljudi na vzhodu in
jugu ter z aneksijo delov Poljske, Cetkoslovaske, Romunije in dela Moldavije na
zahodu. V vseh teh primerih je bilo to storjeno brez soglasja prebivalstva. Tako je
bila ustvarjena velika, vecetni¢na in veckulturna sovjetska republika, v nekaterih
primerih v nasprotju z mednarodnim pravom (to zlasti velja za pakt Molotov —
Ribbentrop) ali s sovjetskimi zakoni. Leta 1991 so vse te teritorialne pridobitve
postale del neodvisne Ukrajine v njenih mednarodno priznanih mejah, ¢eprav
je Kijev pred tem kisil zvezni zakon o razpustitvi Sovjetske zveze, saj ni dovolil,
da bi poleg vseukrajinskega referenduma izvedli $e referendum o statusu Krima.
Od leta 1945 je Ukrajina vec¢ kot stiri desetletja in pol uzivala simboli¢no darilo
Moskve — status ustanovne ¢lanice OZN — Ceprav ni bila neodvisna dr7ava, tem-
ve¢ sestavni del druge ustanovne ¢lanice (ZSSR). Ko je bila Sovjetska zveza na
pobudo Moskve neustavno razpus¢ena in je Ukrajina dosegla neodvisnost, ji ni
bilo treba zaprositi za ¢lanstvo v OZN.

Razli¢en politi¢ni in gospodarski razvoj v obeh neodvisnih drzavah sta raz-
krila $tevilne nasprotujoce si interese in ve¢ nereSenih bilateralnih vprasanj ob
lo¢itvi. Ta vprasanja so v obeh fazah vojne v nekoliko razliénih kombinacijah
prispevala k oblikovanju dveh skupin konfliktnih politi¢nih, varnostnih, gospo-
darskih, kulturnih in drugih odnosov: (1) med Rusko federacijo in Ukrajino ter
(2) znotraj Ukrajine. Med slednjimi so se stare kulturne razlike med tremi glav-
nimi etni¢nimi in kulturnimi skupnostmi razvile v politi¢ne konflikte med ga-
licijskimi Ukrajinci na zahodu ter maloruskimi Ukrajinci in Rusi na vzhodu in
jugu. V 20. stoletju so se ti konflikti Stirikrat sprevrgli v krvave notranje spopade.
Na tem zgodovinskem ozadju je polozaj Stevil¢ne ruske manjsine postal vse bolj
izrazit politiéni problem, zlasti z vzponom ukrajinskega ultranacionalizma in z
uradno spodbujanim kultom Stepana Bandere. V kombinaciji z razli¢nimi stalisci
zahodnega in vzhodnega dela drzave glede odnosov z Rusijo, EU in Natom so k
politiénim napetostim, ki so februarja in marca 2014 prerasle v odkrite spopade,
pomembno prispevala tudi jezikovna vprasanja.
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Evropska unija in njena politika vzhodnega sosedstva sta pomembno prispe-
vali k zaostritvi tega konflikta. Moznost sklenitve neokolonialnega pridruzitve-
nega sporazuma z EU je Se poglobila notranje politi¢ne delitve v Ukrajini. Ko je
ukrajinska vlada odlocila, da podpis sporazuma odlozi, so v Kijevu izbruhnili od
zunaj spodbujeni mnozi¢ni protesti. Ti so se hitro sprevrgli v nasilje in zasedbo
nekaterih vladnih stavb, za kar so bile odgovorne oborozene ultranacionalisti¢ne
skupine iz Galicije. V tem ozradju je 21. februarja 2014 v Kijevu prislo do dr-
zavnega udara, pri katerem so ZDA odigrale pomembno vlogo. Novi rezim je
oblast prevzel s krsitvijo ukrajinske ustave in sporazuma, ki so ga sopodpisali trije
zunanji ministri drzav ¢lanic EU.

Kombinacija obljubljenega ¢lanstva Ukrajine v Natu in popolne odvisnosti no-
vega kijevskega rezima od ZDA je napovedovala, da bo Rusija zagotovo izgubila
svojo staro pomorsko bazo v Sevastopolu, za katero je od leta 1992 placevala vi-
soko najemnino. Poleg tega bi Sevastopol kot prihodnja pomorska in zra¢na baza
Nata predstavljal neposredno groznjo varnosti Rusije ter njenemu geopoliticnemu
polozaju v Crnem morju in Sredozemlju. Da bi to prepretila, je Moskva lazje obo-
rozenim enotam mornariske pehote, ki so bile zakonito name$¢ene na Krimu, uka-
zala, naj v neoznacenih uniformah prevzamejo nadzor nad celotnim polotokom. To
dejanje ocitne agresije je bilo po cilju podobno agresiji ZDA in Nata proti Zvezni
republiki Jugoslaviji leta 1999 — $lo je za nasilno odcepitev dela ozemlja suverene
evropske drzave. Srbija se je takrat moc¢no uprla, ve¢ kot trimese¢no bombardira-
nje Nata pa je povzrocilo priblizno dva tiso¢ smrtnih Zrtev in ogromno gospodar-
sko $kodo. Po drugi strani enote ruske mornariske pehote na Krimu niso, zaradi
strogih ukazov Kijeva, naletele na odpor priblizno 26.000 ukrajinskih vojakov in
niso povzrocile zrtev ali $kode. Ukrajinski uradniki so Krim preprosto zapustili.
Temu hitremu prevzemu nadzora je kmalu sledil uspesen referendum, ki so ga
spremljali mednarodni opazovalci in na katerem je bila odobrena odcepitev Krima
od Ukrajine ter njegova ponovna prikljucitev Rusiji. Moskva si je tako vzela nazaj
Krimsko pokrajino, ki jo je Nikita Hrus¢ov podaril Ukrajini ob 300. obletnici nje-
ne zdruzitve z Rusijo, medtem ko je Kijev pozneje enostransko anektiral Sevastopol.

Prva faza vojne v Ukrajini

Tesno povezane z dramati¢nimi dogodki v Kijevu so bile vstaje v ve¢ ukrajinskih
mestih in razglasitvi »suverenosti« in »avtonomije« v Lugansku in Donecku. Te
vstaje so bile predvsem protesti proti novemu rezimu in odziv na sprejetje diskri-
minatornega zakona, ki je ruski jezik prikrajsal za status drugega uradnega jezika
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v pokrajinah z mo¢no vecdino ruskih in rusko govore¢ih prebivalcev. Rezim v
Kijevu je 13. aprila 2014 protestnike oznacil za »teroriste«, razglasil »protiterori-
sti¢no operacijo« in njeno izvedbo zaupal ukrajinski vojski.

Ta vojaska operacija je zacetek prve faze vojne v Ukrajini. Ukrajinska vojska je
v napadih na donbaske avtonomiste uporabila bombnike, tanke, oklepna vozila
in artilerijo, medtem ko so bataljoni ukrajinskih ultranacionalisti¢nih prostovolj-
cev, financirani s strani ukrajinskih oligarhov, uporabljali artilerijo in lahko oroz-
je. Na obrambni strani je bilo priblizno 35.000 pripadnikov teritorialnih ljudskih
milic Doneske in Luganske ljudske republike ter ruskih in drugih prostovoljcev
(vklju¢no s srbskimi). Podobno kot je Srbija pomagala Republiki Srbske krajine
na Hrvaskem, vendar bistveno obseineje, je Ruska federacija obema obleganima
republikama nudila mnogostransko podporo, ki je obsegala finan¢no, material-
no, humanitarno in vojasko pomo¢. Ruski profesionalni vojaki so bili vklju¢eni v
lokalne milice in niso delovali kot redne enote ruske vojske. Hkrati so oborozene
sile ZDA in Velike Britanije ukrajinski vojski nudile zelo obsezno materialno in
drugo vojasko pomoc¢, vklju¢no s tisoci svetovalcev in instruktorjev. Po $tevilu so
bili primerljivi z ruskim vojaskim osebjem na drugi strani fronte.

15. februarja 2015 je ukrajinski predsednik Petro Poro$enko podpisal spora-
zum Minsk 2. Podpisali so ga tudi voditelji Nemdije, Francije in Rusije, Varnostni
svet OZN pa ga je soglasno sprejel kot resolucijo, s ¢imer je postal del med-
narodnega prava. Ta sporazum je predstavljal osnovo za mirno resitev konflikta
v Donbasu, vendar ga Porosenko in njegov naslednik Volodimir Zelenski nista
spostovala. Ukrajina ni izpolnila vecine svojih 12 obveznosti, vklju¢no s klju¢ni-
mi dolo¢bami, po katerih bi morala podeliti ustavno zagotovljeno avtonomijo
ruskim in rusko govore¢im prebivalcem v Donbasu. Poleg tega je Zelenski pre-
lomil svojo predvolilno obljubo, s katero je leta 2019 zmagal na volitvah, in ni
ustavil drzavljanske vojne. Ker je kijevski rezim Ze izgubil Krim, je zavrnil mo-
znost avtonomnih, pretezno rusko govorecih regij znotraj federalizirane Ukrajine.
Taksna ureditev kot cena za mir bi bila podobna od ZDA vsiljeni resitvi za Bosno
in Hercegovino z Daytonskim sporazumom, vkljuéno z Republiko Srbsko kot
njenim sestavnim delom. Ta zavrnitev, narekovana s strani ultranacionalistov v
kijevskem rezimu, je bila usodna napaka, ki je imela za Ukrajino katastrofalne
posledice.

Do februarja 2022 je drzavljanska vojna v Donbasu zahtevala med 14.000
in 20.000 smrtnih zrtev. Dve premirji nista ustavili ukrajinskega obstreljevanja
ukrajinskega ozemlja, ki je povzrocilo tisoce zrtev med civilnim prebivalstvom
v obeh samooklicanih republikah. Ukrajinski napadi so se nadaljevali ve¢ kot 9
let, spremljani s hudimi kr$itvami mednarodnega humanitarnega prava. Vse to
obdobje je Vladimir Putin vztrajal pri izvajanju sporazuma Minsk 2 in veckrat
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zavrnil pro$nje obeh republik, da ju brani z vkljucitvijo v Rusko federacijo, kot je
storil s Krimom. To je kazalo, da primarni ruski cilj glede Ukrajine ni bila terito-
rialna Siritev Rusije, temve¢ preprecitev njenega ¢lanstva v Natu. Vladimir Putin
je ocitno racunal, da bi avtonomne rusko govorece regije znotraj federalizirane
Ukrajine lahko prepredile njeno ¢lanstvo v Natu. Poleg tega je bil za Rusijo Krim
stratesko znatno pomembnejsi od Donbasa.

Druga faza vojne v Ukrajini

21. marca 2021 je Zelenski grobo prekrsil sporazum Minsk 2 in mednarodno
pravo, ko je ukrajinski vojski ukazal, naj osvobodi ozemlji obeh republik in
Krima. Ve¢ji del ukrajinske vojske je bil nato preme$éen v njihovo blizino, kar so
jasno zaznali ruski sateliti. Namesto za mirno resitev konflikta se je Zelenski tako
odlo¢il za popolno vojasko zatrtje donbaskih avtonomistov in ponovno osvojitev
Krima. On in njegovi ameriski patroni so se dobro zavedali, da bo taka poteza
izzvala mocan odziv Rusije. 16. februarja 2022 je ukrajinska vojska po njegovem
ukazu zalela drugo, veliko bolj nasilno fazo vojne. Od tega datuma se je inten-
zivnost ukrajinskega obstreljevanja Donecka zacela povecevati od nekaj deset na
1.500 eksplozij dnevno.

V kombinaciji s premiki ukrajinskih cet je ta val artilerijskega ognja moc¢no
nakazoval, da se pripravlja velik kopenski napad kot del izvajanja ukaza iz mar-
ca 2021. To je bilo zelo podobno zacetku gruzijske ofenzive proti samooklicani
Republiki Juzna Osetija 7. avgusta 2008. Ta moc¢na ukrajinska eskalacija je bila
brez dvoma usklajena z ameriskim predsednikom Joejem Bidnom, ki je javno
napovedal, da bo Rusija napadla Ukrajino 16. februarja 2022.

Stopnjevanje nasilja, ki ga je ukazal Zelenski, je v nekaj dneh uspesno izzvalo
mocan in predvidljiv ruski odziv. Na politi¢ni in pravni ravni je to pomenilo, da
je Ruska federacija priznala obe republiki kot neodvisni drzavi, da je z njima pod-
pisala sporazuma o prijateljstvu, sodelovanju in medsebojni pomoci ter ugodila
njunima pro$njama za pomoc¢ in zas¢ito v skladu s 51. ¢lenom Ustanovne listine
OZN, pri ¢emer se je sklicevala na odgovornost za njuno zascito. Pri slednjem
je Ruska federacija uporabila podobno utemeljitev kot Nato leta 1999 za svojo
agresijo proti Zvezni republiki Jugoslaviji.

Na vojaski ravni je bil Putin soocen z realno moznostjo, da Ukrajina za-
dusi obe klientelni, rusko govoreti paradrzavi. To bi njuno veéinsko prebival-
stvo izpostavilo mas¢evanju ukrajinskega ultranacionalisti¢nega rezima in ga,
podobno kot Stbe na Hrvaskem, prisililo v mnozi¢ni beg ¢ez mejo. Putin je
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kasneje pojasnil, da je moralna dolznost vija vrednota od legalnosti. Tudi iz no-
tranjih razlogov si ni mogel privosciti ponizujocega politi¢nega poraza, podob-
nega tistemu, ki ga je dozivel Slobodan Milosevi¢ na Hrvaskem avgusta 1995.
Nasprotno kot avgusta 2008 v Gruziji ni ¢akal na popoln ukrajinski kopenski
napad. Putin je lahko v celoti pri¢akoval, da bodo temu sledile strozje zahodne
sankcije od tistih, ki so bile Ze v veljavi, tudi ¢e bi bil ruski odziv na ukrajinsko
ofenzivo le zmeren.

Verjetno na podlagi napac¢ne ocene tako ukrajinskih zmogljivosti in odlo¢-
nosti pri odporu kot tudi verjetnega odziva Zahoda je Putin prenagljeno in
zavestno v nasprotju z mednarodnim pravom ukazal »posebno vojasko ope-
racijo«. Ta je vkljucevala invazijo na Ukrajino 24. februarja 2022 z omejenim
kontingentom ruskih kopenskih sil. Ta poteza je bila kombinirana z obseznim
uni¢enjem ukrajinskega letalstva, sistema protizra¢ne obrambe in druge vojaske
infrastrukture. Kljub ignoriranju aksioma vojaske znanosti je bila invazijska
sila ruskih kopenskih cet poslana proti ukrajinski vojski, ki je bila trikrat $te-
vil¢nejsa. Ta ruska sila je bila tudi mo¢no nezadostna in logisti¢no ter drugace
nepripravljena za dosego uradno razglasenih ciljev »demilitarizacije« in »dena-
cifikacije« celotne Ukrajine. Kljub svojim pomanjkljivostim je tej sili uspelo
hitro zasesti priblizno 15 % ukrajinskega ozemlja (nekatere dele kot operativno
diverzijo in le zacasno) ter uc¢inkovito zas¢ititi obe napadeni republiki. Dodatno
je vzpostavila in zavarovala kopenski most med Krimom in Donbasom, nare-
dila Azovsko morje za del ruskih notranjih voda, prevzela nadzor nad najve¢jo
evropsko jedrsko elektrarno v Zaporozju ter Ukrajini odvzela zaloge plutonija
in urana. Te zaloge bi bile zadostne, da bi Ukrajina lahko postala cetrta naj-
mocnej$a jedrska sila na svetu. Slednje je bilo ucinkovit odziv na predhodno
izjavo Zelenskega, da Ukrajina namerava ponovno pridobiti jedrsko orozje.
Preprecitev te nevarne moznosti je zagotovo sluzila kot dodatna in pomembna
spodbuda za Putinovo odloé¢itev.

Na zacetku druge faze vojne v Ukrajini je ruska vojska prehitela pricakovano
ukrajinsko razli¢ico ofenzive, podobno hrvaskima operacijama Blisk in Nevihta.
Poleg tega je Ruska federacija uradno anektirala stiri ukrajinske pokrajine z rusko
in rusko govoreco vecino prebivalstva, njene oborozene sile pa so okupirale dober
del le-teh. Leta 2014 in leta 2022 se je Moskva tako s silo ponovno pridobila
znaten del nekdanje Novorusije, dodeljene Sovjetski Ukrajini leta 1920 in leta
1954. V nasprotju s Hrvasko, a podobno kot na Kosovu (1999, 2008), je vojna v
Ukrajini podaljsala seznam vec kot treh ducatov novih ali de facto spremenjenih
meja med evropskimi drzavami po letu 1945.
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Geostrateski vidik vojne v Ukrajini

Od leta 1991 sta geopoliti¢ni zemljevid Evrope mo¢no spremenila dva procesa:
vzhodna $iritev Nata pod vodstvom ZDA, skupaj s tem tesno prepleteno Siritvi-
jo Evropske unije. Prva faza teh dveh procesov v letih 1990-1991 — vkljucitev
vzhodne Nemdije v obe organizaciji — ni vplivala na notranjo krizo v Jugoslaviji,
vklju¢no s konfliktom na Hrvaskem. Do leta 2004 pa je proces $iritve Nata Ze
dosegel meje Ukrajine in Rusije, s ¢imer je dodal konfliktu v Ukrajini in glede
Ukrajine zelo realno nadregionalno sestavino.

Ve kot dve desetletji je bil eden klju¢nih geostrateskih ciljev ZDA, s spodbu-
janjem »barvnih revolucij« dose¢i spremembe rezimov v postsovjetskem prostoru,
vklju¢no z Ukrajino in tudi Rusijo. Z uporabo Ukrajine kot orodja so si ZDA
prizadevale $kodovati Rusiji in jo oslabiti. Pod mo¢nim ameriskim pritiskom,
kljub dolo¢ilu o nevtralnosti v ukrajinski ustavi iz leta 1992, kljub negativnemu
izidu tozadevnih javnomnenjskih raziskav v Ukrajini ter nasprotovanju Nem¢ije
in Francije, je Ukrajina na vrhu Nata v Bukaresti aprila 2008 prejela obljubo o
¢lanstvu v zaveznistvu, vendar brez navedenega datuma. Rusija je temu javno in
ostro nasprotovala, saj je morebitno ¢lanstvo Ukrajine v Natu obravnavala kot
eksistencialno groznjo. Ta odlocitev Nata je sprozila verigo dogodkov, ki so v letu
2022 privedli do meddrzavne vojne na ozemlju Ukrajine.

Za ZDA, dale¢ najpogostejo krsiteljico mednarodnega prava, je uspesno iz-
zivanje Rusije k dejanju agresije lepo ustrezalo lastnemu strateskemu cilju. Ruska
invazija na Ukrajino je tako zagotovila odli¢no priloznost za demonizacijo in
mednarodno izolacijo Rusije ter za poenotenje Zahoda pod vodstvom ZDA pri
uvedbi brezpreceden¢nega niza drasti¢nih gospodarskih in drugih sankcij proti
njej. Od teh kaznovalnih ukrepov so pricakovali, da bodo hitro unicili rusko
gospodarstvo, pripeljali do padca rezima Vladimirja Putina, do vojaskega poraza
Rusije brez izgube ameriskih Zivljenj in da bodo povzro¢ili razpad Rusije v ve¢
drzav (kot sta to Ze prej javno napovedovala Zbigniew Brzezinski in korporacija
RAND). Vendar se ta upanja niso uresnicila. Poleg tega so se ucinki zahodnih
sankcij izkazali za veliko bolj skodljive za gospodarstva EU kot pa za rusko gospo-
darstvo, ne da bi spremenili izid vojne.

Pred zacetkom in zlasti med drugo fazo vojne je Ukrajina prejela ogromno
podporo od ve¢ deset drzav, predvsem ZDA ter drugih ¢lanic in nec¢lanic Nata, v
obliki tezkega oroZja, streliva, usposabljanja, obves¢evalnih podatkov, gospodar-
ske in humanitarne pomod¢i itd., vredne ve¢ sto milijard dolarjev oziroma evrov.
Ukrajinski vojski se je pridruzilo ve¢ kot dvajset tiso¢ tujih borcev, placancev,
prostovoljcev in instruktorjev, medtem ko je na ruski strani sluzilo ve¢ kot dvajset
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tiso¢ tujih vojakov, placancev in prostovoljcev. Glede na drzavljanstvo so bili naj-
Stevil¢nejsi tujci na ukrajinski strani Poljaki, na ruski pa Severni Korejci. Ta moc¢-
na zunanja vpletenost je lokalno vojno preoblikovala v nadregionalni oborozeni
spopad med Rusijo in kolektivnim Zahodom pod vodstvom ZDA, pri ¢emer je
Ukrajina Zrtvovala svoje vojake in delovala kot uporabni satelit Zahoda.

Vojna je Ukrajini kot drzavi in ukrajinski druzbi povzro¢ila velikansko skodo.
Od leta 2014 se je prebivalstvo pod nadzorom Kijeva zmanjsalo za polovico, oze-
mlje pa za vsaj petino. Po ocenah nekaterih zahodnih strokovnjakov so ukrajinska
vojska, nacionalna garda in prostovoljske enote utrpele bistveno ve¢ kot milijon
smrtnih Zrtev. Ukrajina je izgubila tudi velik del svojih industrijskih zmogljivosti,
kmetijstva, proizvodnje energije in kriti¢ne infrastrukture. Vojna v Ukrajini iz-
stopa po obsegu povzrocenega unicenja, krsitvah mednarodnega humanitarnega
prava, mednarodnem vplivu in stopnji vpletenosti velikih sil.

Nadaljevanje vojne ustreza geostrateskim ciljem ZDA, predvsem protiruskim,
medtem ko Ukrajina zanje placuje grozljivo ceno. Podaljsevanje vojne izérpavanja
unicuje sposobnost Ukrajine, da bi se ohranila, vsaj v svoji ze okrnjeni obliki.

Odgovornost za vojno v Ukrajini

V govoru na Generalni skups¢ini OZN je ameriski predsednik Joe Biden pripisal
Rusiji vso odgovornost za vojno v Ukrajini. Ta lazna obtozba je odtlej postala
glavni slogan zahodne in ukrajinske protiruske propagande. V resnici pa je za iz-
bruh in nadaljevanje vojne neposredno ali posredno odgovornih ve¢ drzav. To ve-
lja predvsem za vodilno ¢lanico Nata, ZDA, ki so aprila 2008 namenoma sprozile
verizno reakcijo v konflikenih odnosih med Natom in Rusijo. ZDA so uporabile
Nato za vpletanje EU v ta konflike, ¢eprav to nasprotuje objektivnim gospodar-
skim in drugim interesom $tevilnih ¢lanic EU, zlasti Nemcije. Ta verizna reakcija
je privedla do tega, da je lokalni politi¢ni konflikt prerastel v meddrzavno vojno,
v kateri so ZDA uporabile Ukrajino predvsem kot placano orodje za skodovanje
in oslabitev Rusije. Nem¢ija in Francija sta s svojimi goljufivimi podpisi pod
sporazumom Minsk 2 in z naknadnimi politikami skupaj z ZDA Ukrajini sedem
let dopuséali sabotiranje mirne reitve konflikta v Donbasu. Kot vodilni v skupni
zunanji politiki Evropske unije sta spodbujali in podpirali Ukrajino v aktivnih
pripravah na vojno z Rusijo. Zahodne sile so tako postale glavne soodgovorne za
preobrazbo omejene notranje vojne v Ukrajini v $irSo, veliko bolj smrtonosno in
uni¢ujoco, pretezno meddrzavno vojno. Aprila 2022 sta ZDA in Velika Britanija
preprecili sklenitev Ze parafiranega rusko-ukrajinskega sporazuma o resitvi
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konflikta. Clanice Nata in EU so s politiénim spodbujanjem nasilne resitve kon-
flikta z Rusijo ter z dobavo orozja in sredstev Ukrajini omogocale nadaljevanje te
vojne. Brez tega zunanjega poseganja bi bila vojna v Ukrajini Ze zdavnaj kon¢ana
in zelo verjetno pod bolj$imi pogoji za Ukrajino, kot si jih bo ta lahko izpogajala
zdaj.

Vojno je 13. aprila 2014 zacela ukrajinska vojska po ukazu ukrajinskega
zaCasnega predsedstva. Pod dvema naslednjima predsednikoma, Poro$enkom
in Zelenskim, je Ukrajina krsila dve premirji in sabotirala izvajanje sporazuma
Minsk 2 o mirni resitvi konflikta v Donbasu. Predsednik Zelenski ni izpolnil
svoje predvolilne obljube, da bo kon¢al vojno — obljube, ki mu je leta 2019
prinesla zmago na volitvah. 21. marca 2021 je ukrajinski vojski ukazal napad na
Donbas in Krim, s ¢imer je neposredno krsil tako sporazum Minsk 2 kot tudi
mednarodno pravo. Ukaz ukrajinskega vodstva za moc¢no stopnjevanje topni-
skega obstreljevanja Donecka od 16. februarja 2022 dalje je skupaj s premiki
ukrajinskih vojaskih enot namenoma izzval invazijo ruske vojske. S tem se je
oborozeni spopad dejansko preoblikoval iz notranjega v pretezno meddrzavne-
ga. Aprila 2022 je predsednik Zelenski odstopil od parafiranega sporazuma z
Rusko federacijo o mirni resitvi spora, ki je bil sklenjen s pomo¢jo voditeljev
Izraela in Turc¢ije kot posrednikov. Ukrajina nosi odgovornost za zrtve in $kodo,
ki so jo njene sile povzrodile na ozemlju Ukrajine in v Ruski federaciji.

Po drugi strani je Ruska federacija hudo krsila Ustanovno listino OZN, hel-
sinska nacela in ducat mednarodnih pogodb in sporazumov, s katerimi je Ukrajini
jamcila varnost in suverenost znotraj njenih mednarodno priznanih meja. Februarja
2014 je storila dejanje agresije z okupacijo in aneksijo Krima. 24. februarja 2022 je
storila drugo dejanje agresije z invazijo, delno okupacijo in uradno aneksijo $tirih
ukrajinskih pokrajin. Ruska federacija nosi odgovornost za Zrtve in ogromno $ko-
do, ki so jo ruske oborozene sile povzrodile na ukrajinskem ozemlju.

Zaklju¢ek

Vojna v Ukrajini se bije, zato da bi s silo razresili ve¢ medsebojno povezanih
konfliktov. Glavni med njimi je med ZDA, kolektivnim Zahodom in Ukrajino
kot njuno podloznico na eni strani ter Rusijo na drugi zaradi obljubljenega
¢lanstva Ukrajine v Natu. Resitev tega konflikta bo mocno vplivala na izide
drugih konfliktov: med ZDA in Rusijo bilateralno, med Natom in Rusijo, med
EU in Rusijo, med Rusijo in Ukrajino ter na notranje konflikte v Ukrajini gle-
de njene prihodnosti — ali bo centralizirana, enoetni¢na in enojezi¢na drzava,
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ali bo postala dvoetni¢na in dvojezi¢na federacija, ali pa bosta nastali celo dve
Ukrajini.

Glede na jasno neravnovesje v vseh elementih vojaske in gospodarske moci ter
v drugih s tem povezanih prednostih Rusije in glede na hude uéinke iz¢rpavajoce
vojne in katastrofalne izgube ukrajinskega prebivalstva in vojakov je ze pred ca-
som postalo jasno, da ¢lanicam Nata in Evropske unije ne bo uspelo doseci njiho-
vega glavnega deklariranega cilja v tej vojni — strateskega vojaskega in politi¢nega
poraza Rusije.

Glede na politi¢ne, geostrateske, geografske in druge posebnosti te vojne ko-
lektivni Zahod Rusije ne bi mogel stratesko poraziti brez neposrednega kolek-
tivnega vojaskega posega, v nekaterih pogledih podobnega agresiji ZDA in Nata
z bombnimi napadi na Zvezno Republiko Jugoslavijo leta 1999. Le da doslej
nobena ¢lanica »koalicije voljnih« ni tvegala zaradi Ukrajine vstopiti v neposre-
dno vojno proti raketni jedrski velesili Rusiji. Verjetno je od radikalne eskalacije
vojne obe strani odvracal groze¢i morebitni jedrski holokavst. Nobena drzava
danes ne kaze, da bi bila sposobna in voljna jam¢iti za varnost Ukrajine. To velja
tudi za ZDA, ki so se ze dvakrat (leta 2014 in 2022) odpovedale svoji obveznosti
zagotavljanja varnosti in teritorialne celovitosti Ukrajine v skladu z Budimpeskim
memorandumom iz leta 1994. Ukrajina je takrat pod ameriskim pritiskom pri-
stala na to, da izro¢i Rusiji vse nekdanje sovjetsko jedrsko orozje, ki je ostalo na
njenem ozemlju, in postane nejedrska drzava.

Poglavitni izid posredniske vojne v Ukrajini bo zelo verjetno politi¢ni poraz
ZDA in Nata, $e eden po tistem v Afganistanu. Po drugi strani so ZDA tokrat precej
uspesno ze uresnicile ve¢ stranskih ciljev. Okrepile so svojo hegemonijo v zahodnem
taboru in v ve¢jem delu Evrope, ponovno aktivirale Nato, pritegnile vanj dve novi
¢lanici, Finsko in Svedsko, si $e bolj podredile ter hkrati gospodarsko in politi¢no
oslabile Evropsko unijo, za precej ¢asa zastrupile odnose med Nemcijo, Evropsko
unijo in Rusijo ter Rusiji povzrodile znatno gospodarsko in politicno skodo.

Enajst let po tem, ko je kijevski rezim zacel vojno, je Ukrajina veliko bolj
oddaljena od uresnicitve svojih klju¢nih strateskih ciljev — poraza Rusije ter po-
novne vzpostavitve nadzora svoje vlade in s tem drzavne suverenosti nad celotnim
svojim mednarodno priznanim ozemljem — kot je to bila februarja 2022, kaj
Sele februarja 2014. V nasprotju s Stevilnimi izjavami uradnikov Nata Ukrajina
dejansko ni ni¢ blizje ¢lanstvu v zavezniStvu kot na zacetku vojne. Njene zahteve,
zapisane v mirovnem nacrtu z desetimi tockami, ostajajo nedosegljive. Odlok
Zelenskega, ki je pogoj za odpravo prepovedi kakr$nih koli pogajanj z Rusko
federacijo, vsebuje $e eno zahtevo, namre¢ odstranitev Putina s poloZaja njenega
predsednika. Vendar bo Zelenski sam, ¢igar mandat se je iztekel maja 2024, pred-
sedniski polozaj zagotovo zapustil veliko prej kot Putin.
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Po drugi strani je Ruska federacija dosegla nekatere svoje strateske cilje, ceprav
ne dveh glavnih razglasenih — trajne »nevtralizacije« in »demilitarizacije« Ukrajine,
podobno, kot je to veljalo za Avstrijo leta 1955. Da ne omenjamo drugih ruskih
zahtev, navedenih v memorandumu z 12 to¢kami, predstavljenem ukrajinski
delegaciji v Istanbulu. Te vkljucujejo pravice ruske manjsine, Ruske pravoslav-
ne cerkve in uradni status ruskega jezika. Zaradi medsebojno izkljucujocih se ci-
ljev obeh strani kon¢nega izida vojne v Ukrajini in v zvezi z Ukrajino ni mogoce
doseci po kompromisni poti za diplomatsko mizo. Podobno, kot je to veljalo za
izid spopadov na Hrvaskem leta 1995, v Srbiji leta 1999, v Gruziji leta 2008 in
v Azerbajdzanu leta 2023, bo tudi tokrat ta odlocen na bojis¢u. Vendar bo pred-
vidoma zelo drugacen. Vojna iztrpavanja, ki jo je vsilila Rusija, bo zelo verjetno
privedla do kolapsa kijevskega rezima in/ali ukrajinske vojske. Morda bo, podobno
kot ob koncu vojne za Kosovo junija 1999, protokol o premirju podpisan s strani
vojaskih poveljnikov obeh sprtih strani. Morda se bo to zgodilo leta 2026. Temu bi
sledila prekinitev ognja z umikom ukrajinskih sil za linije, dolo¢ene v protokolu.

Verjeten izid vojne za Ukrajino samo bi lahko bil podoben tistima v Srbiji in
Gruziji — izguba znatnega dela ukrajinskega drzavnega ozemlja in vzpostavitev de
facto nove, splo§no mednarodno nepriznane meddrzavne meje. Poleg tega je pov-
sem mogoce, da bo Ukrajina po vojni spet postala etni¢no in kulturno bolj ho-
mogena drzava brez dostopa do morja, na priblizno polovici tistega ozemlja, ki ga
je zasedala pred letom 2014. Ce bi osnova njene zunanje politike spet postala nev-
tralnost in ée bi vzpostavila dobre odnose z vsemi svojimi sosedami in irse, bi lahko
Ukrajina igrala pozitivno vlogo v prihodnji evropski varnostni arhitekeuri kot bla-
zilnik, ki zmanj$uje napetosti med Rusko federacijo in drzavami ¢lanicami Nata.
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Uvod

V zadetku avgusta, ko se na Hrvaskem vsako leto spominjajo operacije Nevihta
(hrv. Oluja), s katero se je leta 1995 koncala vojna na ozemlju te drzave, se v
javnem diskurzu obudijo pripovedi o bojih, uni¢enju, zlo¢inih in trpljenju (gl.
Arbutina, 2025; Hina, 2025). Kraji, kot sta Vukovar in Knin, so v hrvaski ko-
lektivni spomin zapisani kot simboli oborozenih spopadov, ki so se razplamteli
ob razpad(anj)u Jugoslavije. Vendar pa obstaja regija, kjer se med hrvasko osa-
mosvojitveno vojno (1991-1995) oborozeni spopad ni razplamtel, ¢etudi so bile
okolis¢ine za to »ugodne« (etni¢no mesano prebivalstvo, visoke napetosti, pri-
padniki nasprotujocih si etni¢nih skupin dobro oboroZeni, idr.). Gre za Gorski
kotar, gozdnato in hribovito regijo med Karlovcem na vzhodu, Reko na zahodu,
Slovenijo na severu in Liko na jugu.

Gorski kotar je kulturno-zgodovinska regija, in kot je za tovrstne regije zna-
¢ilno, obstajajo razlicna pojmovanja o njenih geografskih mejah. Po oZjem poj-
movanju obsega Gorski kotar okoli 1270 km? (okvirno gre za danasnje ob¢ine
Cabar, Delnice, Lokve, FuZine, Mrkopalj, Ravna Gora, Skrad, Brod Moravice
in Vrbovsko), po $irfem pojmovanju pa v to regijo uvrs¢amo tudi Ogulinsko-
plas¢ansko dolino na jugovzhodu, kar skorajda podvoji tako prebivalstvo kot po-
vi$ino (na okoli 2130 km?) (Hrvatska enciklopedija, 2013). Gorski kotar je izra-
zito gozdnat — okoli tri petine regije po SirSem pojmovanju oz. $tiri petine regije
po oZjem pojmovanju so porasle z gozdom (Hrvatska enciklopedija 2013; Gorski
kotar, 2022). Vegetacija in izrazito redka poselitev zaznamujeta tudi gospodarski
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profil regije, ki je bila skozi zgodovino tesno povezana z gozdarstvom, zato ni
nenavadno, da je bila regija gospodarsko in kulturno tesno povezana s Slovenijo,
Se posebej s Kocevsko, na katero tudi meji.

Kljub hribovitosti, gozdnatosti in redki poselitvi pa Gorski kotar ni brez vo-
jasko-strateskega pomena. Njegov polozaj na t. i. hrvaskem gorskem pragu med
Panonsko nizino in Jadranskim morjem mu daje vlogo tranzitnega obmo¢ja, kate-
rega nadzor omogoca prekinitev povezave med notranjostjo Hrvaske in severnim
Jadranom (gl. Feletar, 2014). Geografsko gledano je Hrvaska na $irSem obmoc¢ju
Gorskega kotarja ranljiva zaradi manka strateske globine (gl. Vego, 2009: 3—-10),
je pa hribovito in gozdnato obmocje takti¢no gledano ugodno za obrambo in
gverilsko vojskovanje.

Poleg tega je na obmodju Gorskega kotarja Zivelo oz. $e zivi etni¢no mesa-
no prebivalstvo;' ob hrvaski vedini v regiji ze stoletja zivi tudi srbska manjsina,
naseljena na obmodje nekdanje Vojne krajine v 16. in 17. st., da bi habsbursko
monarhijo zascitila pred Osmansko drzavo. Ob tem je treba vedeti, da tedaj na
ta obmodja naseljeno pravoslavno prebivalstvo $e ni imelo narodne zavesti srbstva
v modernem pomenu te besede, ampak je »biti Stb« tedaj pomenilo predvsem
»biti pravoslavec« (Zupancic¢ in drugi, 2025); izrazite (etno)politi¢ne dimenzije je
izraz »biti Srb« (ali »biti Hrvat«) zacel dobivati s t.i. prebujanjem narodne zavesti
(3¢ posebej mo¢no v 19. stoletju), kar sodobni zgodovinarji (glej npr. Skiljan,
2014) imenujejo proces nastajanja narodov, ki, ko dobijo drzavo, postanejo naci-
ja. Obe skupnosti v Gorskem kotarju sta ze vsaj od padca habsburske monarhije
po koncu prve svetovne vojne — Casa, ko sta moderna hrvaska in moderna srbska
narodna zavest ze bili oblikovani — imeli ob¢asno napete medetni¢ne odnose, ki
so v ¢asu druge svetovne vojne eskalirali tudi v oborozeno nasilje.

Prav zaradi etni¢nih napetosti in zgodovine nasilja se je Gorski kotar na za-
¢etku devetdesetih let, tj. ob zacetku razpadanja Jugoslavije, znasel v ob¢utljivem
varnostnem poloZzaju. Vendar pa se je zgodilo nekaj nepri¢akovanega — medtem
ko so le nekaj deset kilometrov stran potekali intenzivni oborozeni spopadi med
hrvaskimi silami in uporniskimi Srbi iz samooklicane Republike Srbske krajine
(RSK), je v Gorskem kotarju vladal napet mir. Eden od nepri¢akovanih parado-
ksov hrvaske osamosvojitvene vojne je torej bilo neskladje med spopadi v Liki,

1 Glede na zadnji jugoslovanski popis iz leta 1991 je na obmod¢ju ozjega Gorskega kotarja, tj.
v takratnih obé&inah Cabar, Delnice in Vrbovsko, Zivelo skupaj 30.545 ljudi, od tega 3.272
o0z. 10,7 % Srbov. Dale¢ najmocnejsa srbska skupnost je bila v ob¢ini Vibovsko, kjer je Zivelo
2.594 Srbov, kar je bilo 34,5 % celotnega prebivalstva te ob¢ine (Statistical Office of the
Republic of Serbia, [1991]2025).
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na Kordunu, v Baniji, Slavoniji, Baranji in delih Pokolpja, ki so imeli izrazito
medetni¢no dimenzijo, in tesnobnim zati$jem v Gorskem kotarju. Kljub temu da
Gorskega kotarja niso zajeli oborozeni spopadi, pa to ne pomeni, da tam stopnje-
vanja etni¢nih napetosti ni bilo. Se ve¢, Gorski kotar je izpolnjeval vse pogoje za
eskalacijo sovraznosti, saj so se na tem obmod¢ju nahajala velika skladis¢a orozja
in streliva Jugoslovanske ljudske armade (JLA) (Otmaci¢, 2017: 175). JLA je
pred umikom celo oborozila lokalno srbsko prebivalstvo, medtem ko so Hrvati
organizirali vojaske enote Zbora narodne garde, kasneje rednih oborozenih sil
(Otmaci¢, 2017: 181; Klub 138.br HV, 2025). Vsi pogoji za izbruh oborozenega
spopada so bili torej na videz izpolnjeni, a do prelivanja krvi ni prislo.

Da je bila odsotnost $ir$ih oborozenih spopadov v Gorskem kotarju z znan-
stvenega staliS¢a zanimiva, je ze leto po koncani vojni ugotavljal Tatalovi¢ (1996).
Raziskovalno vprasanje, ki ga naslavlja ta prispevek, pa nadgrajuje izhodisca
Tatalovica (1996) in Otmaciéeve (2017, 2025); prou¢ujemo, kateri dejavniki po-
jasnjujejo, zakaj v Gorskem kotarju med hrvasko osamosvojitveno vojno ni prislo
do oborozenih spopadov z izrazito medetni¢no dimenzijo, medtem ko so taksni
oborozeni spopadi potekali v sosednjih regijah, kjer je prav tako Zivelo etni¢no
mesano prebivalstvo.

Prispevek izhaja iz rezultatov raziskovalnega projekta Anksioznost(i) v »raz-
deljenih mestih«  pokonfliktnih druzb jugovzhodne Evrope: razvoj in testiranje ino-
vativnih pristopov v procesih izgradnje miru.* V okviru projekta so bili med dru-
gim podrobno proudeni trije kraji z etni¢cno mesanim prebivalstvom, v katerih v
¢asu jugoslovanskih vojn ni izbruhnilo oborozeno nasilje. Ti kraji so Kamenica
na Kosovu, Baljvine v Bosni in Hercegovini ter obmoéje Gorskega kotarja na
Hirvaskem. Rezultati raziskave so bili Ze diseminirani v tuji literaturi (gl. Djordjevi¢
in Zupandi¢, 2024; Kocan, Bersnak in Zupanci¢, 2024; Zupandic¢, Dordevi¢ in
Kocan, 2025), v tem prispevku pa se osredoto¢amo izklju¢no na strukturne dejav-
nike in primer Gorskega kotatja, tj. Sloveniji najbliZjega od proucevanih primerov.

Metodolosko prispevek temelji na kvalitativni ve¢metodni raziskavi, ki je
zdruzevala etnografsko terensko delo, analizo primarnih in sekundarnih virov ter
polstrukturirane intervjuje. Leta 2023 smo opravili dva terenska obiska Gorskega
kotarja in obiskali Vrbovsko, Gomirje, Moravice, Delnice, Fuzine in Ogulin. Med
obiskoma smo izvedli 16 intervjujev z lokalnimi prebivalci in strokovnjaki, ki do-
bro poznajo zgodovinski, politi¢ni in vojaski kontekst regije. Med sogovorniki

2 Projekt je financirala Agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost Republike
Slovenije (TAP N5-0178). Ta Studija pa je nastala tudi ob podpori programske skupine
Obramboslovje (P5-02006).
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so bili neposredni udelezenci mirovnih pogajanj, ki so preprecila oborozeni spo-
pad in vodila v deeskalacijo, politiki, predstavniki Srbske pravoslavne cerkve in
Rimskokatoliske cerkve, upokojeni visoki ¢astnik hrvaske vojske in kustos lokal-
nega muzeja, podrobno seznanjen z okoli§¢inami oborozenih spopadov v tem
delu Hrvaske. Poleg tega smo izvedli opazovanje z udelezbo in se neformalno
pogovarjali z ljudmi v okolici verskih objektov, kavarn, restavracij in muzejev;
udelezili smo se tudi sestanka Sveta srbske narodne manjsine v Vrbovskem.
Taksen metodoloski pristop je v skladu z naceli etnografskih pristopov (Millar,
2018). Januarja 2025 smo opravili Se dodatne telefonske intervjuje z ve¢ ljudmi
iz Gorskega kotarja, da bi preverili, ali so bile nase prvotne ugotovitve pravilne.
Podatke, zbrane z intervjuji in opazovanjem z udelezbo, smo nazadnje dopolnili z
analizo relevantnega arhivskega gradiva in znanstvene literature.’

Teoretsko-konceptualni okvir

Vecina znanstvene literature, ki obravnava vojne na obmodju nekdanje Jugoslavije,
se osredoto¢a na vprasanje, zakaj in kako je izbruhnilo in potekalo oborozeno
nasilje. Ta pristop je bistven za razumevanje dinamike konflikta, a hkrati spre-
gleda anomalije — kraje, kjer so bili pogoji za izbruh sovraznosti izpolnjeni, a do
oborozenega nasilja ni prislo. Za razumevanje teh »obmocij miru« (ang. zones of
peace) oz. »otokov civiliziranosti« (ang. islands of civility) (Kaldor, 2012) moramo
raziskovalno logiko dopolniti — ob vprasanju »zakaj vojna« si moramo zastaviti
tudi vprasanje »zakaj mir« . To poglavje razvija teoretsko-konceptualni okvir, ki
identificira in raz¢lenjuje strukturne dejavnike, ki lahko delujejo kot spodbujeval-
ci ali pa kot zaviralci oborozenega nasilja.

Strukturni dejavniki so dolgoro¢ne in pocasi spreminjajoce se znacilnosti
okolja, ki doloc¢ajo parametre, znotraj katerih se konflike ali oborozen spopad
lahko razvije; ustvarjajo pogoje, ki povecujejo ali zmanj$ujejo verjetnost, da bo na
nekem obmo¢ju izbruhnilo oborozeno nasilje. V okviru opravljene raziskave smo
o strukturnih dejavnikih v enem od prispevkov ze pisali (gl. Ko¢an, Vuga Bersnak
in Zupandic¢, 2024: 348-351), tu pa jih raz¢lenjujemo podrobneje. Pri tem ved
poudarka namenjamo znotrajdrzavni ravni, saj smo v raziskovalnem projektu re-
gijo (Gorski kotar) obravnavali kot sestavni del novo osamosvojene drzave.

3 Pri ubeseditvi prispevka in iskanju virov smo si pomagali z orodjem umetne inteligence
Gemini v razli¢icah 2.5 Pro in Deep Research.
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Politi¢ni dejavniki

Politi¢ne institucije in razmerja moci tvorijo temeljni institucionalni okvir, ki
oblikuje pogoje za izbruh oborozenega spopada na eni strani ter za ohranjanje ali
vzpostavljanje miru na drugi. Povezavo med politiko in vojno je jedrnato izrazil
ze Clausewitz z mislijo, da je vojna »samo nadaljevanje politike z drugimi sred-
stvi« (Clausewitz, [1832]2004: 28).

Sodobne empiri¢ne raziskave kazejo, da so $ibke drzave (ang. weak state oz.
fragile state) nesorazmerno bolj izpostavljene tveganju izbruha oborozenih spopa-
dov, Se zlasti drzavljanske vojne (gl. Igbal in Starr, 2008; Gurses in Mason, 2010;
OECD, 2025). Sibkost drzave se odraza v njeni nezmoznosti, da bi izpolnjevala
osnovne funkcije; tak$na drzava praviloma ne more u¢inkovito uveljavljati oblasti
na celotnem ozemlju in zagotavljati osnovnih javnih dobrin. To v oceh prebival-
stva spodkopava legitimnost oblasti in odpira prostor razli¢nim notranjim in/ali
zunanjim akterjem, da izkoristijo nastali vakuum, prevzamejo vlogo ponudnikov
storitev in si tako pridobijo podporo prebivalstva. Vendar pa je — tako opozarjajo
druge raziskave (Risse in Stollenwerk, 2018; gl. tudi Igbal in Starr, 2008) — tre-
ba biti previden pri ugotavljanju vzro¢no-posledi¢nih razmerij. Razmerje med
sibkostjo drzave in oboroZenim spopadom namre¢ ni enosmerno, saj lahko dol-
gotrajen oborozen spopad povzroci ali poglobi Sibkost drzave. V taksnih primerih
je Sibka drzavnost posledica, ne pa vzrok konflikta. Poleg tega na svetu obstajajo
stevilna (lokalna) obmod¢ja s sibko oblastjo, a na njih kljub temu ne pride do
izbruha oborozenih spopadov.

Poleg sibkosti drzave je pomemben politi¢ni strukturni dejavnik, ki vpliva na
tveganje za izbruh (zlasti znotrajdrzavnega) oborozenega spopada, tip politi¢nega
rezima. Raziskave so pokazale, da razmerje med tipom rezima in verjetnostjo kon-
flikta ni linearno, temvec sledi obliki obrnjene ¢rke U. To pomeni, da naj bi bile
praviloma najmanj konfliktne drzave na skrajnih polih politi¢nega spektra — avto-
kracije in demokracije — medtem ko je tveganje najvisje pri vmesnih, hibridnih
rezimih, znanih tudi kot anokracije (gl. Gleditsch, Hegre in Strand, 2007). Kritiki
te teorije sicer poudarjajo, da sta od samega tipa rezZima pomembnejsa dejavnika
priloznost za nasilje, ki izhaja iz politi¢ne nestabilnosti, in motivacija zanj, ki je
posledica omejenih moznosti za mirno politiéno participacijo (Skrede Gleditsch
in Ruggeri, 2010). Spet druge raziskave (gl. Debs in Goemans, 2010) empiri¢no
podpirajo koncept demokrati¢nega miru, tj. pripravljenosti in sposobnosti demo-
krati¢nih voditeljev za izogibanje vojnam, zlasti z drugimi demokracijami.

Na podlagi zapisanega lahko sklenemo, da so tako za preprecevanje oborozenih
spopadov kot tudi za vzpostavljanje miru klju¢nega pomena udinkovite in vklju-
¢ujoce politicne institucije. Te morajo zagotavljati uravnotezeno porazdelitev moci
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in omogocati sodelovanje razlicnih druzbenih skupin pri soodloc¢anju, s ¢imer se
zmanj$ujejo tako motivacija kot tudi priloznosti za uporabo nasilja.

Ekonomski dejavniki

Ekonomske razmere so tesno prepletene s politicno dinamiko, saj vplivajo tako
na motivacijo kot tudi na zmoZnosti za uporabo organiziranega nasilja. Ceprav
se zdi intuitivno, da bi morala biti ekonomska neenakost mocan vir konfliktov,
so empiri¢ne raziskave pokazale, da je kljuénega pomena, o kaksni neenakosti
govorimo. Vertikalna neenakost, ki meri razlike v dohodku ali premozenju med
posamezniki znotraj celotne druzbe, nima mo¢ne povezave z izbruhom znotraj-
drzavnih oborozenih spopadov. Razlog je v naravi konflikta: oborozeni spopad
je organizirani spopad med skupinami, ne pa naklju¢no sosledje nasilja posa-
meznikov. Bistveno mo¢nejsi napovedovalec spopada je horizontalna neenakost
— sistemati¢na ekonomska, socialna ali politi¢na neenakost med kulturno oprede-
ljenimi skupinami (npr. etni¢nimi, verskimi ali regionalnimi). Ko se ekonomska
prikrajsanost (npr. slabsi dostop do zemlje, zaposlitve, izobrazbe) ali politi¢na
izklju¢enost (npr. pomanjkanje zastopanosti v vladi, oborozenih silah) prekriva z
obstojeco identitetno lo¢nico, to ustvari moc¢an potencial za kolektivno mobili-
zacijo in politi¢no nasilje (Dstby, 2006; Buhaug, Cederman in Gleditsch, 2014;
Hillesund et al., 2018).

Zanimivo je, da lahko k uporu vodita tako relativna prikrajsanost kot tudi
relativna privilegiranost. Prikrajsane skupine se lahko uprejo, da bi dosegle pra-
vi¢nejo porazdelitev virov in modi. Na drugi strani pa se lahko tudi relativno
bogatejse, a politi¢cno podrejene skupine uprejo, da bi zaditile svoje premozenje
pred drzavo ali dosegle neodvisnost (¢e menijo, da bi jim bilo brez preostanka
drzave bolje).

K temu dodajamo $e paradoks, da so drzave, bogate z naravnimi viri (Se zlasti
z nafto, pa tudi zemeljskim plinom in rudninami), pogosto bolj nagnjene h
konfliktom kot drzave brez teh virov. Gre za t. i. prekletstvo naravnih virov (ang.
resource curse) (van der Ploeg, 2010; Soysa, 2015; Vélez-Torres in Méndez, 2022).
Ta pojav deluje kot mocan spodbujevalec oborozenega nasilja po dveh medseboj-
no povezanih mehanizmih. Prvi mehanizem se nanasa na priloznost za financi-
ranje oborozenega nasilja. Naravni viri, zlasti tisti, ki so geografsko koncentrirani
(t. i. tockovni viri) in jih je mogoce zlahka izkoris¢ati, predstavljajo donosen vir
za financiranje oborozenih skupin. Drugi, bolj posreden mehanizem, deluje prek
slabljenja drzavnih institucij. Drzave, ki so mo¢no odvisne od prihodkov iz na-
ravnih virov, pogosto razvijejo znacilnosti t. i. rentniske drzave (ang. rentier state).
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Ker vlada dobiva vecino svojih prihodkov iz izvoza virov, in ne iz pobranih dav-
kov, postane manj odvisna od svojih drzavljanov in tudi manj odgovorna do njih.

Na podlagi zapisanega lahko sklenemo, da ekonomske razmere postanejo po-
memben dejavnik tveganja predvsem takrat, ko se materialna prikrajsanost pre-
plete z ob¢utkom kolektivne identitete in skupinske krivice.

Demografsko-socioloski dejavniki

Eden od dejavnikov, ki je delezen precejsnje raziskovalne pozornosti, je delez mla-
dega prebivalstva v celotnem prebivalstvu. Z obrambno-varnostnega vidika je to
relevantno zlasti, kadar je delez mladih odraslih izrazito visok (ang. youth bulge).
Empiri¢ne raziskave namre¢ kazejo na povezavo med velikim delezem mladega
prebivalstva in povecanim tveganjem za izbruh oboroZenih spopadov, terorizma
in splosne politi¢ne nestabilnosti. Kljub temu pa demografska struktura sama
po sebi ni zadosten pogoj za nasilje. Demografski pritisk mladih postane resna
groznja v soucinkovanju z drugimi strukturnimi dejavniki, predvsem z ekonom-
sko stagnacijo in politi¢no izklju¢enostjo (Urdal, 2004; Wagschal in Metz, 2017;
Korotayev et al., 2022).

Tveganje za oborozene spopade je povezano tudi z etni¢no sestavo prebivalstva.
Vendar empiri¢ne $tudije kazejo, da etni¢na raznolikost sama po sebi ni nujno
vzrok za oboroZeno nasilje. V nekaterih primerih lahko visoka stopnja etni¢ne
frakcionalizacije tveganje za konflikt celo zmanjsa, saj otezuje mobilizacijo dovolj
velike skupine za upor. Kljuéni dejavnik ni raznolikost kot taka, temve¢ politi¢na
razseznost etni¢nih delitev. Tveganje za konflikt je zato visje v etni¢no polarizi-
ranih druzbah, kjer velika etni¢na skupina tekmuje z eno ali ve¢ drugimi soraz-
merno velikimi skupinami. Poleg velikosti etni¢nih skupin je pomemben tudi
njihov poselitveni vzorec. Nasilje v etni¢nih konfliktih pogosto je pogosto najhu-
jse v etni¢no mesanih regijah, kjer razli¢ne skupine Zivijo v neposredni blizini in
tekmujejo za nadzor nad ozemljem in viri. Tak$na obmodja postanejo zaris¢a na-
silja, zlasti kadar si nacionalisti¢ne elite prizadevajo ustvariti etni¢no ¢ista ozemlja
z metodami etni¢nega Cis¢enja — sistemati¢nim izganjanjem ali unic¢evanjem pri-
padnikov drugih etni¢nih skupin. Ker je etni¢na identiteta obi¢ajno manj prozna
kot druge vrste identitete, je (med)etni¢ne spopade praviloma tudi tezko zaustaviti
(Denny in Walter, 2014; Wegenast in Besedau, 2014; Bleaney in Dimico, 2017).

Na podlagi zapisanega lahko sklenemo, da demografske znacilnosti, kot sta
visok delez mladih ali etni¢na polarizacija, v sou¢inkovanju s politi¢no izkljuce-
nostjo in tekmovanjem za vire bistveno povecajo tveganje za izbruh oborozenih

spopadov.
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Geografski dejavniki

Geografija ozemlja je pomemben strukturni dejavnik, ki vpliva na izbruh, potek
in trajanje oborozenih spopadov. Pri tem so Se posebej pomembne $tiri znacilno-
sti, ki jih obravnavamo v nadaljevanju: blizina mednarodnih meja, pomanjkanje
virov, prehodnost zemljis¢a in strateski pomen obmogja.

Blizina mednarodnih meja je relevantna zlasti takrat, kadar so meje prepustne.
Tako oborozene skupine sosednje drzave pogosto uporabljajo kot zatoéisce, Se
posebej, ¢e sosednja drzava ne uspe ucinkovito nadzorovati svojega ozemlja ali pa
borcem daje podporo. Poleg tega oborozene skupine in oborozene sile pogosto
prejemajo materialno, finan¢no ali kadrovsko pomo¢ iz sosednjih drzav (Buhaug
in Gates, 2002). Ta transnacionalna dimenzija je klju¢na predvsem za prezivetje
in delovanje uporniskih in narodnoosvobodilnih gibanj ter je eden od razlogov,
da se znotrajdrzavni spopadi $irijo zunaj drzave in destabilizirajo celotne regije.
Poleg tega moramo v kontekstu mejnih obmo¢ij obravnavati tudi ekonomijo.
Kadar so mejne regije bogate z naravnimi viri, ti lahko postanejo predmet spo-
pada in hkrati vir financiranja. BliZina meje omogoca enostavnejsi transport teh
virov na mednarodne trge, s ¢cimer lahko oborozene skupine financirajo svoj boj.

Predmet spora pa ni nujno bogastvo z viri, temvec¢ je lahko tudi njihovo po-
manjkanje. Podnebne spremembe v povezavi z neugodnimi druzbeno-politi¢ni-
mi okoli$¢inami zaostrujejo boj za dostop do vode, rodovitne zemlje in drugih
zivljenjsko pomembnih virov, kar lahko preraste v oborozen spopad (Baechler,
1999). Geografska lokacija teh virov tako postane Zaris¢e geopoliti¢nih napetosti.

Ob izbruhu oborozenega spopada negostoljubno in tezko prehodno zemlji-
$¢e, kot so gore, gosti gozdovi, dZzungle in mocvirja, Sibkejsi strani v oborozenem
spopadu nudi zatocis¢e in boljse moznosti za bojno ($e zlasti gverilsko) delova-
nje. Tak$no zemljis¢e otezuje delovanje oborozenih sil, ki so odvisne od tezke
oborozitve in opreme (Se zlasti bojnih vozil). Vendar pa vpliv zemljis¢a presega
zgolj vojasko prednost. Geografija dolgoro¢no sooblikuje socialne in politi¢ne
strukture. Tezko dostopna, periferna obmodja so zgodovinsko gledano pogosto
obmod¢ja, kamor je drzavna oblast tezje prodrla. To omogoca prezivetje in ohra-
nitev avtonomije razli¢nim etni¢nim in politi¢nim skupinam, ki so se postopoma
razvile v opoziciji do centralne oblasti (Carter, Shaver in Wright, 2019). Tako
zemljis¢e posredno vpliva na izbruh konflikta, saj prispeva k oblikovanju etni¢ne
in politi¢ne pokrajine, ki je sama po sebi nagnjena h konfliktom. Geografske zna-
¢ilnosti, ki upornikom olajsujejo boj, so pogosto istovetne s tistim, ki so vodile do
nastanka same uporniske skupine.
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Zadnja pomembna geografska znacilnost je strateski pomen obmogja. Ta se
nanasa zlasti na nadzor nad t. i. klju¢nim zemljis¢em — torej nad vsako lokacijo ali
obmocjem, katerega zavzetje ali nadzor daje izrazito prednost eni od strani v spo-
padu. To vkljucuje tako topografske znacilnosti, kot so prelazi, kot tudi klju¢no
infrastrukturo, denimo prometna krizis¢a, letalis¢a in pristanisca (gl. ATP 2-01.3,
2019, 4.10—4-11). Nadzor nad tak$nim zemljis¢em neposredno vpliva na potek
sovraznosti — obmodja visokega strateskega pomena bolj verjetno postanejo tocka
oborozenih spopadov.

Sklenemo lahko, da geografski dejavnik dinamiko oborozenega nasilja soobli-
kuje vecplastno: od boja za vire, podpore ez prepustne meje in osredotocenja na
klju¢na obmodja do prednosti, ki jih nudi zemljisce.

Zgodovinski dejavniki

Zgodovina oborozenega nasilja je eden najmocnejsih napovedovalcev prihodnjih
spopadov. OborozZeni spopadi namre¢ ustvarjajo razmere, ki povecujejo verjetnost
ponovnega izbruha sovraznosti. Ta pojav je v literaturi poznan kot konfliktna past
(ang. conflict trap) (gl. Collier et al., 2003). Kot povzemajo Hegre et al. (2011),
konfliktna past u¢inkuje na ve¢ nacinov: oborozeni spopadi (1) poglabljajo po-
larizacijo prebivalstva in obenem krepijo organizacijske zmogljivosti za vojsko-
vanje, (2) spodkopavajo demokrati¢ne politicne institucije in (3) poslabsujejo
gospodarske razmere v drzavi in regiji. Kot ugotavljajo isti avtorji, so konfliktni
pasti najbolj izpostavljene ekonomsko manj razvite drzave.

Za mnoge drzave v razvoju je klju¢no zgodovinsko breme kolonializem.
Kolonialne sile so zaradi lazjega obvladovanja ozemelj pogosto zavestno ustvar-
jale in utrjevale etni¢ne delitve po nacelu deli in vladaj. S favoriziranjem dolo-
¢enih etni¢nih skupin pri dostopu do izobrazbe, zaposlitve ali lastniStva nad viri
so ustvarile horizontalne neenakosti med skupinami, ki so se ohranile tudi po
osamosvojitvi teh drzav. Raziskave, kot je $tudija Langeja, Jeonga in Amasyalija
(2021), dokazujejo, da imajo taks$ne diskriminatorne kolonialne politike mocan
in dolgoro¢en vpliv na verjetnost izbruha postkolonialnih medetni¢nih spopa-
dov. Kljub temu pa podatki nakazujejo, da se vpliv kolonialne dedis¢ine s¢asoma
zmanjsuje.

Vendar pa nekateri raziskovalci opozarjajo, da je enacenje zgodovinskih de-
javnikov zgolj s kolonializmom pretirana posplositev in da so zgodovinski vzroki
za ponavljajoce se spopade izrazito raznoliki. Tako Schoon (2018) prepoznava
pet klju¢nih poti, ki vodijo v ponovni izbruh oboroZenega nasilja: (1) zakasnelo
nadaljevanje (spopad se po premoru nadaljuje, ker temeljni vzroki niso bili ni-
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koli odpravljeni), (2) upor elit (notranje frakcije, $e zlasti znotraj oborozenih sil,
sprozijo nov spopad, ki ga utemeljujejo s sklicevanjem na zgodovinske krivice),
(3) frakcionastvo opozicije (del politike zavrne mirovni sporazum in nadaljuje
boj), (4) nadaljevanje s strani vlade (centralna oblast ponovno sprozi spopad,
saj je premirje zanjo zgolj kot takti¢na priloznost za okrepitev sil) in (5) zunanje
spodbujanje (tretja drzava s finan¢no ali vojasko podporo omogo¢i nadaljevanje
spopadov). Sklenemo lahko, da zgodovina deluje predvsem kot orodje za mobili-
zacijo v prihodnjih spopadih. Percepcija krivic, kolektivni spomin in zgodovinske
delitve postanejo politi¢ni kapital, ki ga elite (lahko) uporabijo za utemeljevanje
nasilja in mobilizacijo prebivalstva. Obstajajo pa tudi Stevilni primeri, ko je di-
skurz elit pripomogel k preprecevanju oborozenega konflikta, in sicer tako, da
so zgodovino uokvirjali kot skupno in nedeljivo ali pa so nasli »Drugega« izven
etni¢no mesane skupnosti (Kocan, Bersnak in Zupancic, 2024).

Vojaski dejavnik

Vojska oz. oborozene sile delujejo kot strukturni dejavnik, ki verjetnost izbru-
ha oborozenih spopadov lahko povecuje ali zmanjsuje na dveh ravneh: zunanji
(mednarodni) in notranji (drzavni).

Na zunanji, mednarodni ravni krepitev oboroZenih sil ene driave pogosto
sprozi varnostno dilemo (ang. security dilemma) (gl. Jervis, 1978). Ukrepe, ki
jih ta drzava sprejme za povecanje lastne varnosti (npr. povecanje obrambnih
izdatkov, razvoj novih oborozitvenih sistemov, vojaske vaje), lahko drugi akterji
zaznajo kot groznjo. Ker namenov nikoli ni mogode prepoznati s popolno goto-
vostjo, lahko tudi izklju¢no obrambni ukrepi pri drugi strani vodijo v nezaupanje
in ob¢utek ogrozenosti. To vodi v povratno zanko — oborozevalno tekmo. Taksna
dinamika povecuje napetosti in znizuje prag za dejansko uporabo sile, saj se zatne
dozdevati, da je v krizi vojaska resitev neizogibna ali celo zazelena.

Tudi na znotrajdrzavni ravni lahko oborozene sile postanejo vir nestabilnosti.
V idealnem primeru deluje vojska pod trdnim civilnim nadzorom, je politi¢no
nevtralna in sluzi predvsem zas¢iti drzave pred zunanjimi groznjami (gl. Furlan,
2012). Vendar pa se v mnogih, zlasti $ibkih drzavah to razmerje porusi in postane
vir konflikta. Ko civilni voditelji politizirajo vojsko — jo uporabljajo za zatiran-
je notranje opozicije, ohranjanje lastne oblasti ali favoriziranje doloc¢ene etni¢ne
skupine — ta izgublja legitimnost. Taksna praksa lahko vodi v fragmentacijo ob-
rambnih struktur, ko se znotraj vojske oblikujejo rivalske frakeije, zveste razlic-
nim politikom ali druzbenim skupinam, kar povecuje tveganje za drzavne udare
in notranje oborozene spopade. V stabilnejsih drzavah pa se pojavlja druga¢na
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nevarnost, povezana z vojasko-industrijskim kompleksom (ang. military—indus-
trial complex) (gl. Goodman, 2024). Gre za razmerje med oborozenimi silami,
zasebnimi proizvajalci oroZja in politicnimi odlocevalci. Ta trikotnik akterjev
vzpostavi skupni interes za velike nakupe vojaske tehnologije, ne glede na dejan-
ske zunanje groznje. Posledica so strukturni pritiski v smeri militarizacije zunanje
politike, pri ¢emer se daje prednost vojaskim resitvam pred diplomacijo.

Na podlagi zapisanega lahko sklenemo, da je klju¢ni mehanizem za obvladovan-
je tveganj, povezanih z vojaskim dejavnikom, ucinkovit civilni nadzor, ki prepre-
¢uje tako zunanjo eskalacijo kot tudi notranjo instrumentalizacijo oborozenih sil.

Empiri¢na analiza

Ceprav so bili strukturni dejavniki v predhodnem poglavju zaradi analiti¢ne ja-
snosti predstavljeni lo¢eno, jih v empiri¢ni analizi obravnavamo celostno, s pou-
darkom na medsebojnem prepletanju.

Z vidika wvojaskih in geografskih dejavnikov, ki jih ne moremo obravnavati lo-
eno, je regija Gorskega kotarja izjemno pomembna, saj gre za ozko, razmeroma
utesnjeno obmoéje med Slovenijo in Bosno in Hercegovino, ¢ez katerega pote-
ka klju¢na prometna zila (cestna in Zelezniska), ki povezuje osrednji del Hrvaske
z Istro in Kvarnerjem. Zato je razumljivo, da so bila v tem pasu moc¢na sredisca
JLA, najve¢ v Delnicah (vojasnica, skladi$¢a orozja in streliva). Hrvaski politi¢ni
in vojaski strategi so konsolidacijo tega obmodja, za katerega se je zdelo, da ga bo
vendarle lazje konsolidirati kot od Zagreba bolj oddaljena obmodja ob meji s Srbijo,
Bosno in Hercegovino ter Crno goro, pri¢akovano opredelili kot prioritetno na-
logo takoj po razglasitvi samostojnosti junija 1991 — torej v ¢asu, ko je del hr-
vaskih Srbov na ozemlju mlade drzave ze razglasil separatisticno Republiko Srbsko
krajino. To je bilo za hrvasko vodstvo lazje doseci tudi zato, saj so kraji Gorskega
kotarja, poseljeni s Srbi, majhni in z manj prebivalstva (demografski dejavnik), kar
je bistveno drugace kot npr. v Liki, na Kordunu, v Slavoniji ali drugih obmog¢jih,
na katerih je bilo srbsko prebivalstvo zgodovinsko $teviléno in strnjeno poseljeno.

Nadalje, z vidika vojaskega dejavnika je treba povedati, da hrvaski viri (vetera-
ni) sicer trdijo, da JLA Ze kmalu po zacetku vojne ni imela druge moznosti, kot
da jim prepusti vojasnice in skladis¢a v Gorskem kotarju, saj so bila oporis¢a JLA
obkoljena in blokirana, s tem pa odrezana od oskrbovalnih poti; nasprotno pa
kljuéne osebe na strani JLA (poveljnik reskega korpusa Marjan Cad) trdijo, da
je bil umik jugoslovanske vojske s tega ozjega (Gorski kotar) in $irSega obmocja
(Reka, Istra) izveden zavoljo preprecitve prelivanja krvi in da bi se lahko konéalo
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bistveno drugace, $e sploh, ¢e bi enote na terenu izpolnile vse ukaze armadnega
vrha. Dejstvo je, da je do posami¢nih oborozenih incidentov prislo, $e posebej v
operaciji hrvaskih oborozenih sil — sodelovala so tudi hrvaska lovska drustva — za
zavzetje vojasnice in skladi$¢, vendar so konflikt uspeli razmeroma hitro dees-
kalirati tako, da so enote JLA to obmodje zapustile. A v zraku je bila dosti vedja
nevarnost, v JLA so namre¢ zeleli z letalskimi napadi to hrvasko akcijo onemogo-
¢iti, vendar je bila na tisti dan, 5. novembra 1991, nad tem obmo¢jem zelo gosta
megla, zaradi cesar jugoslovanska lovska letala niso mogla poleteti (Braniteljski
portal, 2021). Zaradi predaje vojasnice in skladi$¢ sta podcastnik Duro Vitanovi¢
in poveljnik vojasnice v Delnicah Ljubomir Buljin plac¢ala ceno — sodili so jima
na vojaskem sodis¢u v Beogradu zaradi neizpolnitve ukaza in obsojena sta bila na
zaporno kazen (Klub 138. br. HV, 2023; Otmaci¢, 2025). Treba je vedeti, da so z
zavzetjem skladis¢ Hrvati prisli do velike koli¢ine oborozitve, ki so jo potem lah-
do kar 6.000 ton orozja in streliva. V JLA so se seveda zavedali vojaskostrateskega
pomena Gorskega kotarja, a tudi tega, da so bili v primerjavi z nekaterimi drugi-
mi obmodji, bliZje meji s Srbijo in Bosno in Hercegovino, na katerih je bilo manj
moznosti za blokado vojasnic in bistveno ve¢ Jugoslaviji (ali Srbiji) naklonjenega
prebivalstva, v Gorskem kotarju v manj ugodnem polozaju.

Ekonomski dejavniki, predvsem sorazmerna enakost in neprivilegiranost obeh
etni¢nih skupin, so pripomogli k temu, da ni bilo mogoce Siriti argumentov o tem,
da je neka skupina ekonomsko ali politi¢no v boljsem poloZaju na racun druge in
da je vojna priloznost za »odpravo zgodovinskih krivic« (pogost narativ $tevilnih
vojn, tudi tistih na obmodju nekdanje Jugoslavije). Ljudje te regije so desetletja
funkcionirali povezano (zgodovinski dejavnik) in skupaj delali na podrogjih, kjer
je bilo sodelovanje nujno, kot so povedali, je bilo na to nemogoce gledati sko-
zi etni¢no prizmo Zze zaradi narave dela (gozdarstvo, cestni in Zelezniski promet).

Z vidika politicnega dejavnika je pomembno dejstvo, da je velika ve¢ina Srbov
Gorskega kotarja kmalu ob razglasitvi hrvaske samostojnosti sprejela hrvasko dr-
zavljanstvo (Cetudi brez velikega navdusenja), kar nekaj med njimi pa se jih je
celo borilo v uniformah hrvaskih oborozenih sil (138. brigada Goranski risovi)
proti pripadnikom »svojega naroda« za osvojitev Republike Srbske krajine in
njeno integracijo v hrvasko drzavo. Ce razmisljamo z vidika teoretskih premis
iz uvodnega poglavja, bi lahko rekli, da je nova hrvaska drzava, ¢etudi Stbom ni
bila povse¢i (tudi zaradi nacionalizma in dejstva, da so Srbi postali zgolj ena od
manjsin, kar je drugacen status, kot so ga hrvaski Srbi imeli v obdobju SFR]),
tudi zanje pomenila ve¢ predvidljivosti in stabilnosti, $e posebej, ¢e so razmisljali
v ludi sibkosti in izoliranosti separatisticne Republike Srbske krajine, ki je lahko
obstajala zgolj ob podpori Beograda.
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Skupna regionalna, t. i. goranska zavest, izhajajoca iz zgodovine tega prosto-
ra, je povezana s teoretskimi uvidi v zvezi z demografsko-socioloskim dejavnikom.
Mocan obcutek pripadnosti regiji (in identifikaciji z njo) je namre¢ pomembno
vplival na to, da so Srbi in Hrvati iz Gorskega kotarja imeli nekaj, na kar so se v
¢asu razmaha srbskega in hrvaskega nacionalizma ter zacetka medrepubliskih ten-
zij lahko oprli. A vendarle je treba pripomniti, da je manj$ina tovrstno identiteto
tudi zavrnila in se izrazala v lu¢i ekskluzivisti¢nih, ozko zasnovanih nacionalnih
identitet. K negovanju taksne identitete in, posledi¢no, k umirjanju razmer ter
zavradanju diskurza, da gre za srbsko-hrvaski konflikt, je pripomogel tudi uradni
narativ Radia Delnice; ta npr. vojske JLA v Gorskem kotarju ni slikal kot agre-
sorske vojske, ampak kot »nase ljudi«, ki so pa¢ v uniformah JLA. To je potrdil
tudi poveljnik JLA, saj je povedal, da je vsak dan ob stirih popoldne prizgal radio
in na nobeni tocki, kot je rekel, niso »pljuvali na nas« (Horvat v Otmaci¢, 2025).
Dolgoletna urednica tega medija Nada Glad nam je v intervjuju povedala, da je
bila zaradi zavracanja nacionalizma — hrvaskega ali srbskega — pogosto delezna
zmerljivk in telefonskih klicev sredi no¢i, v katerih so jo psovali z »izdajalko« ali
celo »komunisti¢no vla¢ugo« (Zupanéi¢ et al., 2025), med drugim tudi zato, ker
je zavrnila preimenovanje Radia Delnice v Hrvaski Radio Delnice, kar so zahte-
vali v Zagrebu (Otmaci¢, 2025).

Obstoj mocne regionalne identitete — podobno kot jo imajo npr. prebivalci
Istre — seveda ne pomeni, da se Gorani, kot se imenujejo, nimajo npr. za Hrvate
ali za Srbe. Gre predvsem za to, da etni¢na pripadnost ni edina, ki jih definira;
goranska identiteta $tevilnim namre¢ ponuja prostor identifikacije, ki soobstaja
z etni¢no in/ali drzavno identiteto. Med demografsko-socioloskimi dejavniki izpo-
stavimo tudi dejstvo, da je bil Gorski kotar tradicionalno obmodje mesanih za-
konov in bolj fluidnih, neekskluzivisti¢nih identitet. (Etnografsko) terensko delo
na tem obmodju nam je tudi pokazalo zanimivo dejstvo, da se v Gorskem kotarju
to regionalno identiteto $e danes trudijo negovati, tudi npr. z napisom padlim
pred nekdanjo vojasnico JLA, na katerem pise »Spomen Goranima, Bodulima® i
Primorcima, palim u Domovinskom ratu, brez insinuacij na »srbocetniske zlo¢i-
ne, kar je sicer pogost narativ marsikje na Hrvaskem.

V povezavi s socioloskim dejavnikom je treba tudi povedati, da je glede identifi-
kacije v Gorskem kotarju pomembno tudi partizanstvo oz. antifasisti¢ni odpor na
splo$no ter razmeroma pozitiven odnos do SFRJ, celo do komunizma (Se posebej
med Srbi, do neke mere pa tudi med Hrvati), kar je neposredno povezano s te-
oretskimi uvidi v zvezi z zgodovinskim dejavnikom. Na to kaiejo rezultati volitev,

4 Boduli je izraz za prebivalce hrvaskih otokov.

155



156

Varnost v preddverju distopi¢ne druzbe

na katerih so nacionalno zasnovane stranke tradicionalno dobivale manj podpore
kot v drugih delih Hrvaske. Dedis¢ina partizanstva, okrog katerega je bil za casa
Jugoslavije ustvarjen in skrbno negovan narativ, ¢es da je $lo za skupen boj vseh »na-
rodov in narodnosti« zoper nacifasizem — pripomnimo, da so prenekateri zlo¢ini
med drugo svetovno vojno Sirom Jugoslavije imeli izrazito medetni¢no dimenzijo,
kar so oblasti sicer namenoma spregledovale ali govorice o tem utisale (Bergholz,
2016) — je v teh krajih razmeroma mocna.” A dejstvo je tudi, da je bilo na teh
obmogjih danasnje Hrvaske v ¢asu druge svetovne vojne v primerjavi z drugimi
regijami manj zlo¢inov, ki so imeli izrazito etni¢no dimenzijo (a vendar so bili in jih
ne gre spregledati); namre¢, simboli ustastva in Paveli¢eve marionetne Neodvisne
driave Hrvaske, npr. koncentracijska tabori$¢a Jasenovac in Gradiska, so precej
oddaljeni od Gorskega kotarja, spomin Srbov na te tragi¢ne kraje je seveda Ziv, a
vendarle bolj oddaljen in manj mocan kot na obmogjih, ki jih je druga svetovna
vojna zaznamovala s krvavim medetni¢nim nasiljem (Dizdar in Sobolevski, 1999).

Premisljeno krizno upravljanje tako s strani Hrvatov kot tudi Srbov Gorskega
kotarja je pomemben vidik v okviru politicnega dejavnika, »soodgovornega« za
to, da ni prislo do izbruha oborozenih spopadov. Znano je, da sta bili obe strani
do zob oboroZeni in da je prihajalo do obcasnega streljanja (pretezno v zrak),
oborozenih patrulj in barikad; vsi so se zavedali, da so bile razmere leta 1991 zelo
napete. Eden od srbskih politi¢nih voditeljev v tedanjem ¢asu, zdaj upokojenec,
nam je v intervjuju povedal, da je JLA, podobno kot drugod po SFR], lokalne
Srbe mocno oborozila, in e bi prislo do uporabe sile s strani Hrvatov, bi lokalni
Srbi na to srdito odgovorili, kar bi privedlo do mnozi¢nih Zrtev. Kot pise Jurisi¢
(2022), v Gorskem kotarju ni bilo hiSe — ne srbske ne hrvaske — ki ni imela orozja,
kar za lovsko-gozdarski Zivelj sicer ni nepri¢akovano.

Kako napete so bile razmere, dokazuje dejstvo, da so skupine hrvaskih radi-
kalcev, ki niso bili pod nadzorom Zagreba, zacele razorozevati srbsko prebival-
stvo. Zaradi resnosti razmer sta hrvaski predsednik Tudman in notranji minister
Boljkovac (nadregionalna dimenzija politiénega dejavnika) v to regijo napotila
svoje odposlance. V tej skupini je bil tudi profesor Sinisa Tatalovi¢, ki je rojen v
Gorskem kotarju in ga torej tam imajo za domacina, vendar, kot nam je povedal
v intervjuju, je bil za lokalne Srbe sorazmerno sumljiv, saj je $tudiral in tedaj ze
tudi delal na Univerzi v Zagrebu. V mu¢nih pogajanjih so uspeli srbske politi¢ne
voditelje prepricati, da odstranijo blokade in da jim bodo varnost, tako kot vsem
Goranom in Gorankam, zagotavljale institucije v okviru hrvaske drzave, katerih

5 Vet o tem, kako jugoslovanska ideja in identiteta $e danes ponujata neko sorazmerno varno
okrilje za Srbe v Gorskem kotarju, v Zupanci¢ et al., 2025.
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del bodo tudi Srbi (na podoben nadin, kot je to veljalo vsa leta pred razpadom
Jugoslavije). Sporazum o ohranjanju miru v Gorskem kotarju, ki je tlakoval pot
mirnim odnosom med obema etni¢nima skupnostma, je bil naposled podpisan
6. julija 1992 (Jurisi¢, 2022).

K zmanjsanju tenzij in reSevanju konflikta so pomembno prispevali tudi neka-
teri posamezniki. Poleg Ze omenjenih razsodnih politi¢nih voditeljev v regiji, ki so
imeli zaledje v hrvaskem predsedniku Tudmanu in ministru Boljkovcu — njuno vlo-
go kot pozitivno v intervjujih ocenjujejo tudi vsi Srbi in Hrvati Gorskega kotarja,
s katerimi smo govorili — velja omeniti Franja Star¢evi¢a, Hrvata iz gorskokotarske
vasi Mrkopalj, ki je v ¢asu najve¢jih napetosti hodil preko barikad v srbske skup-
nosti in jih prepriceval, da je odlocitev za mir nujna izbira, ¢etudi je zanjo potreben
velik pogum. Pomen tega posameznika dandanes priznavajo tako Hrvati kot tudi
Stbi in zato ni nenavadno, da se vsako leto na svetovni dan miru 21. septembra
organizira pohod v njegov spomin, dolga leta pa v Mrkopalju, kjer je Starc¢evi¢ tudi
pokopan, izvajajo tudi t. i. Solo miru (Inicijativa mladih za ljudska prava, 2024).

Sklep

Analiza je pokazala, da je za razumevanje dejavnikov, ki pripomorejo k temu, da
se neko obmodje izogne oborozenemu konfliktu, medtem ko se je v njegovi nepo-
sredni bliZini Ze razplamtela vojna, nujen celosten in neredukcionisti¢en pogled.
V primeru Gorskega kotarja je mozaik ugodnih zgodovinskih, ekonomskih, poli-
ti¢nih, demografsko-socioloskih in vojaskih dejavnikov — pa tudi element nekate-
rih »sre¢nih nakljucij« , saj bi se dogajanje med letoma 1991 in 1995 zlahka od-
vilo drugade — pripomogel k temu, da so uspeli ohraniti mir. Z vidika rigorozne
znanstvene analize je tezko pripisati odlocilno vlogo enemu samemu dejavniku,
saj bi odsotnost katerega koli drugega dejavnika — kakor tudi kak$no za mir manj
ugodno naklju¢je — lahko vodila v oborozeni konflikt.

Z vidika zgodovinskih in demografsko-socioloskih dejavnikov je pomembno,
da sta tradicija sobivanja in sodelovanja med obema najvedjima etni¢nima sku-
pnostma ter obstoj regionalne goranske identitete pripomogla k temu, da se je
glede moznosti medetni¢nega sobivanja v regiji tudi v prihodnosti lahko ustvaril
ugoden, neizkljuéevalen narativ. Slednje Ze sega na polje politiénega dejavnika,
saj so lokalni politi¢ni odlocevalci hrvaske in srbske narodnosti s tega obmo¢ja
tedaj razmisljali lokalno (in ne megalomansko v smislu ustvarjanja velikih drzav
kot politi¢nih skupnosti, v katerih Zivijo vsi pripadniki in pripadnice nekega
naroda); bolj kot velikodrzavne ideje so imeli pred oémi nujnost ohranjanja
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miru v svoji regiji. Z vidika politi¢nega dejavnika je k miru pripomoglo tudi
to, da je bila ideja o tem, da je treba za vsako ceno nujno prepreciti oborozen
spopad v tem delu Hrvaske, v sozvo¢ju z idejo uradnega Zagreba (predsednik
Tudman, notranji minister Boljkovac ...), saj bi bilo odprtje $e ene frontne
linije, ki bi lahko vodilo celo v razkosanje Hrvaske, veliko tveganje.

S tem ze prehajamo na polje vojaskega dejavnika. Vojaska nevarnost zaradi
mocne navzoc¢nosti JLA v Gorskem kotarju je bila eliminirana ze kmalu po za-
¢etku vojne na Hrvaskem. K temu je pripomoglo tudi to, da sta ¢astnik in pod-
castnik JLA zavrnila izpolnitev ukaza za razbitje blokade vojasnic in skladis¢ v
Delnicah, ki so jo izvajale hrvaske sile in prostovoljci, zaradi ¢esar sta se kasneje
znasla na vojaskem sodis¢u. Tudi neugodne vremenske razmere (megla) so pre-
precile, da bi se v klju¢nih dneh, ki so privedli do umika JLA, v dogajanje bolj
aktivno vpletla JLA s svojimi silami izven regije (odpoved ze na¢rtovanih letalskih
napadov v klju¢nih trenutkih).

Analiza pa je pokazala pomen $e enega dejavnika, ki se v teoriji obic¢ajno poja-
vlja bezno, v sklopu drugih dejavnikov, ali pa je celo spregledan: pomen odlocitev
kljucnih posameznic in posameznikov, celo njihovih svetovnih nazorov (zorni kot,
usmerjen k posameznikom je bil delno navzoé Ze v obravnavi odloéitev lokalnih
politikov, saj bi se ti leta 1991 glede resevanja varnostne dileme lahko odlo¢ili
tudi drugace ...). Novinarke in novinarji tedaj klju¢nega lokalnega medija, od
koder so ljudje dobivali informacije (Radio Delnice), z odgovorno urednico na
Celu, so zavracali nacionalisti¢ni diskurz in pozivali k strpnosti ter prek radij-
skih valov poudarjali pomen stoletnega sobivanja med skupnostma (spomnimo
se vloge medijev pri podziganju nacionalizmov v Jugoslaviji ali pa vloge radia v
genocidu v Ruandi). Vprasati se velja, kaj bi bilo, ¢e ne bi bilo posameznikov,
kakr$en je bil npr. Franjo Starcevi¢, ki so bili klju¢ni pri miritvi obeh skupno-
sti, ustvarjanju zaupanja ter iskanju miroljubnih resitev (ali kaj bi bilo, ¢e bi ga,
Cetudi nenamerno, ali v strahu, ali trenutku manjse razsodnosti, kdo ubil, ko je
golorok skusal preko barikad priti v vasi s stbskim prebivalstvom). Tudi moralno-
-eti¢ni pomisleki glede izpolnjevanja ukazov nadrejenih — npr. Ze omenjenega
poveljnika vojasnice v Gorskem kotarju srbske narodnosti, ki je zavrnil ukaz iz
Beograda in vojasnico brez boja predal Hrvatom — so pomembno prispevali k
temu, da o Gorskem kotarju lahko govorimo kot enem od redkih, zato pa toliko
bolj pomembnih primerov preprecevanja oborozenih spopadov.

Lahko pa razmisljamo, kaj bi bilo, ¢e bi bile strukturne okoli$¢ine miru ne-
naklonjene. Kaj bi se zgodilo v tej regiji, ¢e Tudman in celotno hrvasko politic-
no vodstvo Ze ne bi imelo velikih tezav z Republiko Srbsko krajino — bi bil »ura-
dni Zagreb« tako moder, da bi dopustil regionalnim politi¢cnim voditeljem, naj
sami najdejo resitev? Kaj bi bilo, ¢e bi v regiji ziveci srbski politi¢ni voditelji
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simpatizirali z idejo Velike Srbije (in ne pristali na to, tako kot so goranski Srbi,
da bodo v novi drzavi imeli status manjsine)? Ali pa ¢e bi Hrvati Gorskega ko-
tarja mnozi¢no pristali na narativ, da zivijo v »Srboslaviji« in da je napo¢il cas,
da se za vedno »osvobodijo beograjskega jarma«? Kaj bi bilo, ¢e bi s projektom
Velike Srbije simpatizirali poveljniki JLA v Gorskem kotarju ali v neposredni
blizini na Reki, kjer je bil sedez 13. korpusa JLA? Kaj bi se zgodilo, ¢e Srbi v
Gorskem kotarju ne bi bili Ze takoj po zacetku oborozenega spopada ozemelj-
sko odrezani od obmocij Republike Srbske krajine — bi bili naklonjeni kompro-
misu ali bi klici »scil in karibd« iz Knina in Beograda odzvanjali drugace? Kaj bi
se zgodilo, ¢e bi se npr. zgodil kak (nameren ali nenameren) incident, v katerem
bi pripadnik ene etni¢ne skupine ubil pripadnika druge? Taksna vprasanja im-
plicitno spodbujajo k razmisljanju (in morebitnemu teoretiziranju) o pomenu
nakljudij, ki, podobno kot strukturne okolis¢ine, lahko pripomorejo k temu, da
se neki konflikt za¢ne »reSevati« z oborozeno silo ali pa ne.
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Se vedno v sluzbi miru?
Sodelovanje Republike Slovenije v mednarodnih

operacijah in na misijah v obdobju 2014-2024'

Ljubica Jelusic¢, Alojz Steiner, Matjaz Nahtigal, Jelena Juvan in
Andraz Melansek
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Uvod

Na Obramboslovnem raziskovalnem centru (ORC) je v drugi polovici leta 2024
potekal razvojni projekt z naslovom Slovenske izkusnje iz mednarodnih operacij in
misij, s kratico SVK-MOM. Naro¢nik projekta je bilo Ministrstvo za obrambo
Republike Slovenije (MORS), ki je po dolgih pogajanjih glede vsebine projekta
16. oktobra 2024 podpisalo pogodbo in jo po oddaji prvega faznega porocila
novembra 2024 tudi prekinilo.

Namen tega prispevka je v predstavitvi tistega dela sodelovanja Republike
Slovenije na mednarodnih operacijah in na misijah (MOM), ki zadeva Slovensko
vojsko; drugih primerov sodelovanja, ki so definirani v vladnem dokumentu
Strategija sodelovanja Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in na mi-
sijah, v nadaljevanju Strategija MOM (2010), pa v tem prispevku ne bomo pri-
kazali. Prekinjeni razvojni projekt je predvideval analizo sodelovanja v MOM
za obdobje od leta 2014 do leta 2024 in tega se bomo drzali tudi v prispevku.
Temeljno raziskovalno vprasanje izhaja iz dejstva, da so v prvih dvajsetih letih
(od zacetka napotitev leta 1997) delovanja v MOM slovenski vojaski prispevki

stalno narascali, tako $tevil¢no kot tudi po kakovosti in raznolikosti. Steiner

1 Prispevek je rezultat raziskovanja v okviru NRP Obramboslovje (P5-02006) ter Slovenija in
njeni aketerji v mednarodnih odnosih in evropskih integracijah (P5-0177), ki ju financira
Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost RS ter razvojnega pro-
jekta Slovenske izkusnje iz mednarodnih operacij in misij, ki ga je financiralo Ministrstvo
za obrambo Republike Slovenije.
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(2015: 242—44) je razvoj nacionalnega sodelovanja v MOM do leta 2014 raz-
delil na $tiri obdobja, in sicer na prvo od zacetka sodelovanja v MOM leta 1997
do leta 2002, drugo od leta 2003 do leta 2006, tretje od leta 2007 do leta 2012
in Cetrto po letu 2013. Za prvo obdobje je znacilno vklju¢evanje majhnih in
nezahtevnih modulov do ravni voda. To je obdobje, ko se slovenski vojak pojavi
v mednarodnem okolju in pridobiva izkusnje. Za drugo obdobje sta znacilna
tako koli¢inski kot tudi kakovostni napredek, ¢eprav je bila razpr$enost v tem
obdobju najvecja. To je bilo obdobje iskanja in dozorevanja v MOM, enote,
ki so sodelovale, pa so segale do ravni cete. Za tretje obdobje je bilo znacilno
sprejemanje izzivov celovitega pristopa k MOM, prakticiranje vkljuc¢evanja slo-
venskih ¢et v ve¢nacionalne sestave oziroma bojne skupine (angl. 7ask Force) ter
oblikovanje nacionalne sestave v obliki bataljonskih skupin, v katere so lahko
vkljuceni tudi moduli drugih drzav. V tem ¢asu se je Slovenska vojska v med-
narodnem okolju dokon¢no uveljavila kot vojaska organizacija, ki je sposobna
organizirati ve¢nacionalne sestave v MOM in jih tudi uspesno voditi. Za cetrto
obdobje (po letu 2013) pa je bilo znacilno zmanjSevanje nacionalnega prispev-
ka, tako v skupnem obsegu kot tudi pri sestavi kontingentov, ki so vse bolj
podobni tistim z veliko razprSenostjo iz konca drugega obdobja.

V zvezi z opazovanim obdobjem (leta 2014-2024) zelimo ugotoviti, ali obsta-
jajo vzorci kontinuitete zmanjSevanja nacionalnega prispevka v celotnem obdo-
bju ali pa je pri napotitvah SV na MOM prislo do kaks$nih bistvenih sprememb,
saj so se v dolocenih predelih sveta, v katere so bili slovenski vojaki napoteni,
varnostne in politi¢ne razmere precej spremenile, npr. zmanjSevanje prisotnosti
tujih sil v Afganistanu s popolnim umikom leta 2021 ali upadanje stevila operacij
za ohranjanje miru pod neposrednim vodstvom OZN, hkrati pa so se spremenile
strategije delovanja mednarodnih organizacij, katerih ¢lanica je Slovenija, na po-
droéju delovanja izven obmodja svoje odgovornosti (Nato, 2022b).

Opredelitev temeljnih konceptov

Pri opredeljevanju koncepta mednarodnih operacij in misij v Sloveniji izhaja-
mo iz Studij, ki so izhajale iz dolgotrajnega raziskovalnega procesa (npr. Jelusic,
2005), in iz strateskih dokumentov, ki jih je sprejela Republika Slovenija (RS),
pri ¢emer so temeljni predvsem Strategija MOM (2010) ter drugi dokumen-
ti s podro¢ja zunanje politike RS. Studija iz leta 2005 je izhajala iz koncepta
mirovnih operacij, za kar se uporablja naslednja definicija: »Mirovne operacije
so vse oblike vojaskih in nevojaskih aktivnosti za vzpostavitev ter ohranjanje
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mednarodnega miru, za katere je znacilno, da: imajo mednarodni mandat, pra-
viloma s strani mednarodne organizacije; jih izvajajo mednarodne organizaci-
je, regionalne organizacije ali ad hoc koalicije drzav; jih izvajajo sile in osebje
v ve¢nacionalni sestavi; potekajo zaradi vzpostavitve ali ohranitve statusa quo
oziroma zagotovitve mirnega in dogovorjenega prehoda iz statusa quo v neko
drugo obliko politi¢ne skupnosti; potekajo v dobro lokalnega prebivalstva in
niso namenjene zasedbi ali pripojitvi ozemlja; potekajo tako, da povzrocajo ¢im
manj $kode, in ob uporabi minimalne sile« (Jelusi¢, 2005: 14).

Vprasanje, s katerim se soo¢amo pri raziskovanju sodobnih mirovnih aktiv-
nosti, pa je, ali generacija mirovnih operacij v preteklem desetletju ali dveh $e od-
raza znacilnosti, kakr$ne so imele mirovne operacije v kontekstu OZN. Za zadnje
desetletje sta znadilna hiter porast konfliktnih obmocij po svetu in nov kontekst
geopoliti¢nih rivalstev, ki zmanj$uje vlogo in pomen mehanizmov OZN ter vodi
v ustvarjanje ad hoc in/ali strateskih koalicij (primeri: koalicija voljnih v Iraku in
pozneje v Afganistanu), pa tudi najnovejsih bilateralnih sporazumov o vojaskem
sodelovanju. Slednji so se razmahnili zlasti po vojaski agresiji na Ukrajino, ki
predstavlja enega vedjih vojaskih spopadov v vojaski zgodovini v zadnjih dvesto
letih, z izjemo obeh svetovnih vojn. Strokovnjaki, ki se ukvarjajo z mirovnimi
operacijami OZN, izpostavljajo potrebo po novi mirovni agendi OZN, ki naj
vklju¢uje ¢ezmejno naravo konfliktov in multipolarno naravo globalne ureditve
(Osland in Peter, 2021). Dolgoro¢no iskanje miroljubne koeksistence in ustrezne
varnostne arhitekture v novi multipolarni ureditvi v prihodnjem obdobju pomeni
prilagoditev mirovnih operacij OZN. Slednje bodo verjetno ostale eden najbolj
vidnih simbolov globalnega upravljanja in mednarodnega sodelovanja, a $le bodo
skozi obdobje prilagoditev v kontekstu globalnih negotovosti (de Coning, 2021).

Prav tako v analizi spreminjajo¢ih se mednarodnih odnosov v obdobju nego-
tovosti, konfliktov in geopoliti¢nih sprememb z nepredvidljivim izidom ne sme-
mo spregledati, kako omejeni so ucinki delovanja VS OZN pri spopadanju z naj-
vedjimi konflikti, ki se odvijajo po svetu. Tudi poskusi krepitve vloge Generalne
skups¢ine OZN z bolj aktivno vlogo drzav globalnega Juga in mednarodno-
-pravni mehanizmi Meddrzavnega sodis¢a ter Mednarodnega kazenskega sodisca
pri poskusih resevanja najve¢jih mednarodnih konfliktov zaenkrat dosegajo zelo
omejene pozitivne udinke.

Tudi ¢e bo srednjero¢na prihodnost mirovnih operacij pod okriljem OZN
$la v smeri zmanj$evanja in prilagoditev, je vprasanje oz. dilema, v kolik$ni meri
nadomestiti mednarodne operacije ad hoc koalicije voljnih ali kolektivnih za-
veznistev, kot so NATO, Evropska unija, Afriska unija, Organizacija islamske
enotnosti in druge regionalne organizacije. Z vidika mednarodnega prava denimo
ze pogodba o kolektivnem zaveznistvu NATO v 7. ¢lenu doloéa, da »ta pogodba

165



166

Varnost v preddverju distopi¢ne druzbe

ne vpliva na pravice in obveznosti pogodbenic, ki so ¢lanice Zdruzenih narodov,
izhajajoce iz Ustanovne listine, in se ne razlaga, kot da kakor koli vpliva nanje ali
na primarno odgovornost Varnostnega sveta za ohranjanje mednarodnega miru
in varnosti« (Severnoatlantska pogodba, 2004, ¢l. 7). Hierarhija mednarodnih
pogodb in norm, mednarodnih pravic in obveznosti je jasna. V praksi pa se lahko
pojavi dilema, kako postopati v polozaju, ko Varnostni svet OZN zaradi blokad
ni sposoben sprejemati odlocitev, ki bi bile pomembne za ohranjanje mednarod-
nega miru in varnosti.

Tako kot se na globalni ravni dogajajo prilagoditve v izvajanju mirovnih ope-
racij OZN, ki jih pogosto nadomescajo operacije drugih mednarodnih organiza-
cij in ad hoc koalicij, kar vodi v dileme glede uporabe pojma mirovne operacije,
tako se tudi na nacionalni ravni odpirajo vprasanja poimenovanja zunanjepolitic-
ne dejavnosti drzave, ko ta sodeluje v operacijah pod zastavo OZN, pa tudi v ope-
racijah zaveznistev, katerih ¢lanica je. To velja tudi za Slovenijo, ki je po letu 1997
sodelovala v mirovnih operacijah OZN in tudi v $tevilnih operacijah, za katere
je mandat dal VS OZN v ustreznih resolucijah, operacije pa so vodile strukture
in poveljstva zveze NATO, EU in tudi ad hoc koalicij. Da bi se izognili zapletom
v zvezi s poimenovanjem, so se pripravljavci vladne Strategije MOM odlocili
za uporabo SirSega in bolj splosnega poimenovanja, to je mednarodne operacije
in misije (MOM), ki obsega vse oblike delovanja vojaskih, civilnih, resevalnih
in drugih zmogljivosti v mednarodnem okolju pod ustreznim mandatom ali v
skladu z dvostranskimi dogovori oziroma na podlagi pro$nje tretje drzave. Gre
za mirovne operacije vseh vrst, operacije kriznega odzivanja, mednarodne civilne
misije in mednarodne reevalne operacije. V Strategiji MOM so strateski interesi
prednostno opredeljeni tako v jugovzhodni Evropi kot tudi v vzhodni Evropi
in na Kavkazu, Sredozemlju, na Bliznjem vzhodu, v Aziji, Afriki in na drugih
obmogjih po svetu.

Strategija MOM uposteva sodobne varnostne groznje (Brozi¢, 2024), njih-
ovo vecplastnost, strateske interese drzave in pravne podlage. Vzpostavljena je
tudi smiselna povezava med Strategijo MOM in Resolucijo o nacionalni varnosti.
Slednja med drugim izpostavlja, da »so zaradi aktivnega sodelovanja Republike
Slovenije v mednarodnih operacijah in misijah vojaskim groznjam vseskozi iz-
postavljeni tudi pripadniki vecine slovenskih kontingentov pri opravljanju svo-
jih nalog v tujini, tudi v povezavi z uporabo elementov hibridnega delovanja«
(Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (ReSNV-2),
2019).



II. Vojna in mir

Pregled sodelovanja v MOM v obdobju 2014—
2024

Raziskava, kot re¢eno, zajema obdobje v letih 2014-2024, kar pomeni, da tech
enajst let, vklju¢enih v raziskavo, razvojno gledano sodi med 10- in 20-letnico so-
delovanja Republike Slovenije v EU in Severnoatlantskem zavezni$tvu, v razvoju
nacionalnih prispevkov v MOM pa od njenega 18. do 28. leta’. V tem raziska-
nem obdobju pri slovenskem prispevku v MOM, pa tudi pri uresnicevanju naci-
onalne strategije sodelovanja belezimo nadaljevanje predhodnih pristopov, a tudi
spremembe tako v nacionalnem pristopu kot tudi v mednarodnih organizacijah,
katerih ¢lanica je Slovenija, in njihovih mednarodnih operacijah in misijah. Tako
je nacionalni vojaski prispevek v prvih sedemnajstih letih naras¢al od zacetne
razprsenosti in sodelovanja posameznikov ter skupin do sodelovanja nizjih tak-
ti¢nih enot, v letih 2007-2008 pa je narastel do bataljonske ravni. Po letu 2009,
odkar v MOM ne odhajajo ve¢ celotne bataljonske skupine Slovenske vojske, pa
sta znacilna oblikovanje in delovanje nacionalnega kontingenta v povezavi s celo-
vitim pristopom, Sirokim spektrom vojaskega in civilno-vojaskega delovanja ter
prilagajanjem razmeram in spremenjenemu mandatu operacij.

Po letu 2014 zaradi vpliva ekonomske krize in zaklju¢evanja delovanja med-
narodnih varnostnih podpornih sil v operaciji v Afganistanu (ISAF) belezimo
opazne spremembe nacionalnih prispevkov®. Osrednji razlogi za te spremembe
izhajajo iz spremenjenih politiénih odnosov, varnostnih izzivov in grozenj in
posledi¢no politike ter koncepta uporabe vojaske sile. Izpostavljamo spremem-
be strateskega koncepta Nata ob njegovi 60-letnici (Nato, 1999) in koncepta v
letu 2022 (Nato, 2022b). Po eni strani sta opazna spreminjanje in trend slabitve
multilateralizma in odstopanja od dogovorjenih pravil mednarodne ureditve in
svetovnega kriznega odzivanja, po drugi pa krepitev prizadevanj za nacionalno
obrambo in novo preventivno razporeditev vojaskih zmogljivosti v Evropi, ki se

2 RS seje v prvo mednarodno vojasko operacijo vkljucila 14. maja 1997, in sicer v operacijo
Alba v Albaniji pod okriljem OVSE. Zatem je septembra istega leta vojasko prispevala $e v
operacijo UNFICYP pod okriljem OZN na Cipru, oktobra 1997 pa je sodelovala z letalskim

oddelkom v Natovi operaciji Joint Forge v Bosni in Hercegovini.

3 Na Natovem vrhu v Walesu (4. do 5. septembra 2014) je bila jasno izrazena strateska pre-
usmeritev Zavezni$tva h kolektivni obrambi in temu primerni pripravljenosti in razporeditvi
sil. To sovpada z zaklju¢evanjem tranzicije mednarodnih varnostnih podpornih sil (ISAF) v
operaciji v Afganistanu.
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zaostri z dogajanji v Ukrajini po letu 2014, vklju¢no z vseobsezno vojasko agresijo
Rusije na Ukrajino februarja 2022. Pri preusmeritvi k zagotavljanju nacionalne
varnosti pa se krepi tudi angaziranje in podpora vojaskih sil ter zmogljivosti v
zal(iti in reSevanju, pa tudi pri refevanju vedno $irSega spektra nalog in izzivov?,
povezanih z migracijami in begunsko problematiko.

Ko omenjamo vplivne dejavnike sprememb v raziskovanem obdobju, je treba
omeniti pandemijo covid-19, ki je v letih 2020-2022 zelo spremenila na¢in delo-
vanja vseh mednarodnih organizacij in vplivala na prilagajanje delovanja sloven-
skih vojaskih in nevojaskih kontingentov na posameznih operativnih obmo¢jih.
Pri tem do bistvenega zmanj$anja njihovega rednega obsega sicer ni prislo, so pa
bili nekateri vojaski kontingenti (v operacijah KFOR, RSM, EUTM Mali, OIR
in UNIFIL) v sklopu izvajanja ukrepov zoper covid-19 zacasno delno zmanjsani
oziroma so bile njihove rotacije ¢asovno zamaknjene, tudi zaradi zagotavljanja
ustrezne razpoloZljivosti sil v domovini za nacionalne potrebe. Ze omenjena fi-
nan¢na kriza je vplivala tudi na negativne kadrovske trende v Slovenski vojski ter
posledi¢no na njene ze sprejete operativne zaveze, pa tudi na prihodnje obvezno-
sti, povezane z MOM.

Primer celovitosti slovenskega pristopa k MOM je, na podlagi sklepa vlade
iz julija 2019, tudi priprava (2019-2020) in ustanovitev skupnega centra za izo-
brazevanje in usposabljanje za MOM. Center za izobrazevanje in usposabljanje
za sodelovanje v mirovnih operacijah in misijah (ang. Peace Operations Training
Center — POTC) deluje v okviru ustanove — Centra za evropsko prihodnost (CEP)
— ter izvaja in podpira medresorska in mednarodna usposabljanja® na podrocju
mednarodnih operacij in misij.

V raziskovanem obdobju (2014-2024) opazimo tudi dva trenda v povezavi z
obsegom slovenskega vojaskega in civilnega prispevka v MOM, znacilna tudi za
mednarodno razvojno sodelovanje in humanitarno pomo¢ (MRSHP). V obdo-
bju do leta 2018 je opazen trend zmanj$evanja, zatem pa postopnega narascanja,
zlasti po tem, ko je MORS v drugi polovici leta 2022 sprejel odlocitve o okrepitvi
sodelovanja v MOM na Zahodnem Balkanu tako z vojaskimi kot tudi s civilnimi

4 Na vrhu Nata v Bruslju 11. julija 2018 so bile sprejete odlocitve o povecanju pripravljenosti
sil Nata, pa tudi o ustanovitvi centra za kibernetske operacije in skupin za odziv na hibridne
groznje.

5 Prvo, tj. pilotno usposabljanje za javne usluzbence Ministrstva za zunanje zadeve, Ministrstva
za obrambo in Ministrstva za notranje zadeve, pripadnike Slovenske vojske in policije ter za
zunanje in/ali tuje udelezence je potekalo od 24. do 26. 11. 2020, in sicer o enakopravnosti
spolov v MOM, Gender Equality and Gender Mainstreaming in Peace Operations and Mission
(Vlada Republike Slovenije, 2019: 23; 2020: 10).
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prispevki in projekti civilno-vojaskega sodelovanja ter v Natovih operacijah od-
vracalne drze in pripravljenih sil v okviru Nata in EU.

Natove operacije kriznega odzivanja

Slovenski vojaski prispevek v Natovih operacijah kriznega odzivanja (angl. Nazo
Crisis Response Operation) je predstavljal pomemben del mednarodnega vojaskega
sodelovanja ze pred letom 1997, ko je bil napoten prvi slovenski kontingent. To
sodelovanje se je kot prioriteta ohranilo tudi v obdobju 2014-2024. Nacionalno
sodelovanje v Natovih MOM je $e vedno tudi eden najpomembnejsih genera-
torjev sprememb v vojski in SirSe. To velja tako za ¢as 2014-2024 kot tudi za
t. i. obdobje transformacije v razvoju Slovenske vojske (2010-2015), ko so bile
MOM eno najpomembnejsih orodij transformacijskega procesa in transformacij-
skih sprememb, pa tudi za obdobje, ko se zavezniskemu pristopu kriznega odziva-
nja pridruzijo e operacije, povezane z odvracalno drzo in obrambo na vzhodnem
delu ozemlja zavezni$tva (2017-2024). Ce v zaetku raziskovanega obdobja
(2014-2017) tudi zaradi vplivov ekonomske krize Se belezimo upad nacional-
nega prispevka v Natovih operacijah, potem je za obdobje po letu 2017 znadilna
delitev na tiste operacije, ki v Natu potekajo pod okriljem kriznega odzivanja,
in na operacije odvracalne drze. Razvoj in ponovna rast slovenskega prispevka
tako sovpada z dinami¢nim razvojem in raziritvijo odvracalne drze, kar kaze na
smer politike in prakse Nata na podro¢ju mednarodnega delovanja. K temu je
treba dodati $e hibridne izzive in groznje ter pojave zlonamernih kibernetskih
aktivnosti, ki vse pogosteje vplivajo na delovanje drzav in druzb, odrazajo pa se

tudi v MOM.

Natova operacija ISAF v Afganistanu leta 2014

Operacija ISAF (iz angl. International Security Assistance Force) v Afganistanu
(2001-2014), ki jo je Nato vodil od avgusta 2003 do njenega zakljucka 2014,
je bila celo desetletje ena od najpomembnejsih zavezniskih operacij kriznega od-
zivanja. Predstavljala je del celovitega pristopa mednarodne skupnosti k razme-
ram v Afganistanu in k prizadevanjem za ponovno vzpostavitev trajnega miru
in stabilnosti v tej drzavi. Poleg angaziranja Nata v operacijah na balkanskem
operativnem obmodju (angl. Balkan Operational Area — BOA) je najbolj zazna-
movala Zavezni$tvo in njegovo preoblikovanje v obdobju globalnega boja proti
terorizmu (angl. Global War on Terrorism — GWOT). Glavni cilj operacije ISAE,
ki je potekala z mandatom OZN, je bil afganistanski vladi omogociti, da zagotovi
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ucinkovito varnost drzave in razvije nove afganistanske varnostne sile, tako da
Afganistan ne bi bil varno zatocisée za teroriste. Od leta 2011 se je odgovornost za
varnost postopoma prenasala na afganistanske sile, ki so do poletja 2013 prevzele
vodenje varnostnih operacij v drzavi. Po umiku mednarodnih sil in strukeur, ki so
sodelovale v ISAE konec leta 2014, se je nova manjsa nebojna misija za nadaljnje
usposabljanje, svetovanje in pomo¢ afganistanskim varnostnim silam (ANSF) in
institucijam nadaljevala v letih 2015-2021.

Republika Slovenija je v operacijo ISAF napotila 21 kontingentov (2004—
2014). Za to sodelovanje je bila znacilna postopnost povecevanja vojaskega pri-
spevka, posiljanja vojaske pomo¢i v oroZju in opremi, pa tudi povecevanja $tevila
civilnih strokovnjakov pri mednarodnem razvojnem sodelovanju in humanitarni
pomodi. Slovenija je v prvi kontingent marca 2004 napotila izvidnisko skupino,
od konca leta 2008 pa sta v njej delovala okrepljeni motorizirani vod in skupina
specialistov v OMLT®. Pomembne spremembe v tej operaciji so se zgodile leta
2009, ko je Slovenska vojska zacela opravljati samostojno mentoriranje povelj-
stev enot Afganistanske nacionalne armade (ANA) in tega povezala s civilnim
prispevkom ter humanitarnim delovanjem. Ta pristop se je spremenil leta 2013,
ko so ze tekle priprave za zmanjSevanje afganistanskega prispevka in zaklju¢evanje
operacije ISAF. Slovenija je bila med redkimi sodelujo¢imi drzavami, na vrhun-
cu nacionalnih prispevkov leta 2010 jih je bilo blizu 50, ki v operaciji ni imela
smrtnih Zrtev’. Zadnji, 21. kontingent SV v silah ISAF se je v Slovenijo vrnil
konec decembra 2014. Najvedji slovenski nacionalni prispevek v Afganistanu sta
predstavljala dva kontingenta leta 2011 (do 80 oseb), skupno pa je bilo v ISAF
napotenih skoraj 1400 pripadnic in pripadnikov Slovenske vojske.

6 Operativne mentorske in povezovalne skupine (OMLT) so bile namenjene mentorstvu in

podpori Afganistanski nacionalni armadi (ANA).

7V enajstih letih (2004—2014) so zabeleZeni $tirje izredni dogodki s poskodbami pripadnikov
slovenskega kontingenta, in sicer: (1) julija 2005 je vojasko vozilo hummer s tirimi sloven-
skimi pripadniki v okolici Kabula med patruljo zapeljalo na mino, ki je eksplodirala. Vojaki
niso utrpeli hujsih poskodb, eden je imel kasneje tezave s sluhom, medtem ko je bilo vozilo
v eksploziji mo¢no poskodovano. (2) maja 2011 je bila v bombnem napadu na sedez skupi-
ne za obnovo provinc v Heratu laZje ranjena civilna strokovnjakinja, pripadnica slovenskega
kontingenta. (3) novembra 2013 so bili slovenski pripadniki udelezeni v strelskem spopadu s
talibanskimi uporniki. V incidentu med afganistansko enoto in talibanskimi uporniki je bilo
udelezenih Sest slovenskih pripadnikov v patrulji, ki je spremljala ANA, pri ¢emer pa ni bil
poskodovan nih¢e od slovenskih vojakov. (4) januarja 2014 je bil pri opravljanju nalog v nogo
ranjen slovenski vojak. Pri mentoriranju pripadnikov afganistanskih sil je prislo do strelskega
obra¢una z nasprotniki. Oskrbeli so ga v bolnisnici (Slovenska vojska, 2021).
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Svetovalna misija Nata Odlocna podpora (RSM) v Afganistanu v letih 2015-2021

Misija Nata Odlo¢na podpora (angl. Resolute Support Mission Afghanistan — RSM)
(Nato 2022a) predstavlja prehod iz operacije kriznega odzivanja ISAF v svetoval-
no misijo. Vzpostavljena je bila januarja 2015 in je potekala do septembra 2021,
kot pomo¢ in svetovanje afganistanskim nacionalnim, obrambnim in varnostnim
silam (ANDSF) ter kot njihovo usposabljanje. V misijo je bilo na zacetku (maj
2015) vkljuceno 42 drzav s skupno 13.300 pripadniki, v zadnjem letu delovanja
(februarja 2021) pa 36 drzav s skupno 9.600 pripadniki. Namen te misije je
bila izgradnja vzdrzljivosti in zmoznosti ANDSF za samostojno in trajno zago-
tavljanje varnosti in stabilnosti, ki sta klju¢na pogoja za razvoj in blaginjo drza-
ve. Varnostne razmere v Afganistanu so bile ves ¢as nestabilne in nepredvidljive,
zato se je kljub prvotno predvidenemu prehodu v naslednjo fazo delovanje misije
ohranjalo v prvi fazi, v okviru katere so bile zmogljivosti razmes¢ene v $tirih regi-
onalnih centrih in v Kabulu. Razmere se niso bistveno spremenile kljub podpisu
mirovnega sporazuma med ZDA in talibani februarja 2020. Zaradi pandemi-
je covid-19 leta 2020 je RSM zmanjsala obseg izvajanja dela aktivnosti, aprila
2021 pa so zavezniki sprejeli odloditev o zakljucku Natovega vojaskega delovanja
v Afganistanu, tako da se je to zakljucilo do 11. septembra 2021.

Po umiku pripadnikov ZDA in Nata iz Afganistana so se varnostne razmere v
drZavi hitro moéno poslabsale. Oborozeni spopadi med vladnimi in talibanskimi
silami so se zaostrili in 15. avgusta 2021 so talibani zavzeli Kabul ter prevzeli
oblast v drzavi. Sledila so prizadevanja za varno evakuacijo diplomatskega ose-
bja, drzavljanov, pogodbenikov in lokalnih afganistanskih sodelavcev, ob tesni
koordinaciji med zaveznicami. Pomembna pa je bila tudi ugotovitev zunanjih
ministrov Nata na izrednem zasedanju 20. avgusta 2021, da je za vecjo ucin-
kovitost prihodnjega delovanja Nata na podro¢ju kriznega upravljanja potreben
poglobljen razmislek o izkusnjah iz Natovega delovanja v Afganistanu (Vlada
Republike Slovenije, 2022: 19).

Slovenija je v misiji Odlo¢na podpora sodelovala od samega zacetka v letu 2015,
in sicer pod italijanskim poveljstvom in s teZis¢em delovanja v regionalnem povelj-
stvu za podporo pri izgradnji zmogljivosti ANDSF v Heratu. Zacetni prispevek (7
pripadnikov) je prilagajala in povecevala zlasti v obdobju, ko je sodelovanje v RSM
potekalo v okviru Ve¢nacionalnih sil kopenske vojske (MLF), zmanjsevala pa v ob-
dobju pandemije covid-19. V 13 slovenskih kontingentih je v sedmih letih sodelo-
valo ve¢ kot 90 pripadnikov Slovenske vojske, zadnji pa so se vrnili 20. maja 2021°.

8  Sklep o zaklju¢ku sodelovanja Slovenije v misiji RSM je vlada sprejela 8. julija 2021.
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Odbor za obrambo Drzavnega zbora Republike Slovenije je decembra 2019
obravnaval in zavrnil predlog priporocila skupine poslank in poslancev Vladi
Republike Slovenije, naj se takoj prencha sodelovanje Republike Slovenije v
Afganistanu in zaustavi vsa vplacila v Skrbniski sklad za afganistansko nacionalno
vojsko (ANA TF) (Vlada Republike Slovenije, 2020: 18). MORS in Slovenska
vojska sta se v sodelovanju z MZZ in drugimi pristojnimi delezniki na zacetku
avgusta 2021 aktivno, prek dogovorov z zavezniskimi drzavami, vkljudila v rese-
vanje dveh afganistanskih sodelavcev Slovenske vojske z druzinama (skupaj 14
oseb) pred morebitnimi represalijami, ki so jih po zavzetju Afganistana izvajale
talibanske oz. protivladne sile. Evakuaciji obeh druzin sodelavcev v Slovenijo sta
bili zakljuceni leta 2021 (Vlada Republike Slovenije, 2022: 19-20).

Izpostaviti je treba e, da je Slovenija v Skrbniski sklad za afganistansko nacio-
nalno vojsko (ANA TF) v obdobju 2018-2021 skupaj prispevala 3 milijone USD
oziroma po 750.000 USD letno. Zaradi talibanskega prevzema oblasti v drzavi
je bila na ravni zunanjih ministrov Nata sprejeta odlocitev o suspenzu vseh oblik
podpore Afganistanu, kar je vkljucevalo tudi zaprtje ANA TE Zato je bil v letu
2022 prispevek Slovenije v skrbniski sklad v visini 1.082.000 USD preusmerjen
v Natov civilni in vojaski prorac¢un.

Joint Enterprise na Natovem Balkanskem operativnem obmocju v letih 2014-2024

Za bolj celovito razumevanje Natovega intenzivnega in raznolikega angaziranja na
t. i. Balkanskem operativnem obmod¢ju v preteklih tridesetih letih si je treba ogle-
dati njegov razvoj kriznega odzivanja. Mirovni sporazum o Bosni in Hercegovini,
znan tudi kot Daytonski mirovni sporazum (DPA), dosezen novembra 1995 v
Daytonu, Ohio, ZDA, in uradno podpisan kot Pariski protokol (GFAP) v Parizu
14. decembra 1995 (Daytonsko-pariski sporazum) je konéal triinpolletno vojno v
BiH. Na podlagi odloc¢itve NAC se je 20. decembra 1995 zacela Natova operacija
Joint Endeavour z ve¢nacionalnimi silami IFOR (iz angl. /mplementation Force). Te
so na podlagi Resolucije Varnostnega sveta OZN 1031 imele enoletni mandat, ki
so ga izpolnile vklju¢no s podporo izvedbe splosnih volitev septembra 1996. Pod
okriljem konference o izvajanju DPA je bil v Londonu pripravljen dvoletni konso-
lidacijski nacre, ki je predvidel, da Nato organizira stabilizacijske sile SFOR (iz angl.
Stabilisation Force), ki so bile tudi aktivirane, ko se je 20. decembra 1996 iztekel
mandat IFOR, na podlagi Resolucije VS OZN 1088. IFOR’ je v operaciji Joint

9 Na vrhuncu je IFOR vkljuceval enote iz 32 drzav in je v BiH $tel priblizno 54.000 vojakov,
skupaj s podpornimi in rezervnimi enotami, name$¢enimi na Hrvaskem, Madzarskem, v
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Endeavour predstavljal silo za implementacijo miru, SFOR' pa je v operacijah
Joint Guard/Joint Forge predstavljal silo za stabilizacijo in vzdrievanje miru. Obe
strukturi sta delovali v skladu s VII. poglavjem Ustanovne listine ZN (uveljavljanje
miru, angl. peace enforcement). Slovenija v operaciji Joint Guard za¢ne sodelovati
leta 1997, leta 1999 pa v operaciji Joint Forge.

Konec leta 2004, ko se je v Bosni in Hercegovini koncala operacija Joint Forge
in so bile odgovornosti vojaskih operacij z Natovih sil (SFOR) prenesene na sile
Evropske unije (EUFOR), so se Natove oblasti odlo¢ile, da vse operacije, ki jih
izvaja Nato na Balkanu, zdruzijo v zdruzen operativni kontekst (opredeljen s sku-
pnim operativnim obmodjem). Tako se je 5. aprila 2005 zacela operacija Joint
Enterprise, ki je vkljuc¢evala dejavnosti KFOR, interakcijo Nata in EU ter Natova
poveljstva v Skopju, Tirani in Sarajevu.

Natovo poveljstvo Sarajevo (skrajsano NHQSa) je v letih 2014-2024 pod
okriljem operacije Joint Enterprise primarno svetovalo vladnim organom BiH pri
reformi obrambnega sektorja s ciljem pripraviti BiH za integracijo v evroatlant-
ske povezave in usklajevalo aktivnosti pri implementaciji sprejetih ciljev v okviru
Partnerstva za mir, podporo EUFOR Althei na podlagi sporazuma Berlin plus ter
skrb za uresnic¢evanje nekaterih drugih vojaskih vidikov Daytonskega sporazuma.
Poslanstvo poveljstva je bilo partnerstvo (tudi z mednarodnimi organizacijami in
predstavniki v BiH) ter podpiranje miru in stabilnosti v BiH in regiji.

Slovenija v Natovem poveljstvu v Sarajevu sodeluje od zacetkov njegove
vzpostavitve leta 2005. Nacionalni prispevek je znasal od 2 do 6 pripadnikov
Slovenske vojske na kontingent, v raziskovanem obdobju (v letih 2014-2024) pa
povpre¢no 4 na kontingent ali skupaj 8 pripadnikov letno.

Natova pisarna za povezave v Skopju v obdobju 2014-2021 je sodilo v Natov
angazma v Severni Makedoniji'!, ki je zajemal Sirok nabor aktivnosti, vklju¢no z
operacijami in delovanjem poveljniskih elementov. Najprej so v obdobju od av-
gusta 2001 do marca 2003 potekale tri zaporedne operacije. V operaciji Essential
Harvest so razorozevali albanske etni¢ne skupine, z operacijo Amber Fox so zago-
tovili za$¢ito mednarodnim opazovalcem, ki so nadzorovali izvajanje mirovnega

Nemc¢iji in Italiji ter tudi na ladjah v Jadranskem morju, pa okoli 80.000 vojakov.

10  Zacetni obseg sil SFOR je bil okrog 32.000 vojakov, v nadaljevanju pa se je zmanjsal na
12.000 vojakov.

11 Zdruzeni narodi so leta 1993 to drzavo priznali pod imenom Nekdanja jugoslovanska re-
publika Makedonija (angleska kratica FYROM). Spor glede imena z Grdijo se je koncal Sele
leta 2018 s Prespanskim sporazumom, po katerem se je ta drzava preimenovala v Republiko
Severno Makedonijo. Sporazum, dosezen junija 2018, je stopil v veljavo 12. februarja 2019.
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nacrta, decembra 2002 pa se je zacela operacija Allied Harmony, s katero naj bi
zagotovili svetovalne elemente za pomo¢ vladi pri zagotavljanju stabilnosti po
vsej drzavi. Te operacije so pokazale mo¢no medinstitucionalno sodelovanje v tej
drzavi med Natom, EU in OVSE. Aprila 2002 je bilo ustanovljeno Natovo po-
veljstvo v Skopju (skrajsano NHQSk), ki naj bi makedonskim oblastem svetovalo
glede vojaskih vidikov reforme varnostnega sektorja. Leta 2012 pa se je Natovo
poveljstvo preoblikovalo v Natovo pisarno za povezave v Skopju, ki je bila uradno
zaprta eno leto po pristopu te drzave k Natu, marca 2021.

Natova pisarna za povezavo (angl. Nato Laison Office — NLO) v Skopju je
izpolnjevala $irok nabor nalog, povezanih z evroatlantsko integracijo FYROM/
Severne Makedonije. Leta 2016 je castnik Slovenske vojske prevzel vodenje NLO
v Skopju, s ¢imer je Slovenija drugi¢ vodila to zaveznisko entiteto. Strokovno-
analiti¢cno podporo mu je v letu 2018 zagotavljal civilni svetovalec oziroma od
novembra dalje civilna svetovalka Ministrstva za obrambo Republike Slovenije.
NLO v Skopju je tako do zaprtja pisarne vodil ¢astnik Slovenske vojske ob pod-
pori civilnega svetovalca.

Natova vojaska pisarna za povezavo v Beogradu v letih 2014-2024 (angl.
Military Liaison Office — MLO) je sodila v sklop operacije Joint Enterprise.
Osnovno poslanstvo MLO je bilo zagotavljanje povezave s stbskimi vojaskimi or-
gani glede prakti¢nega izvajanja Sporazuma o tranzitu med zvezo Nato in Srbijo,
ki je bil podpisan 18. julija 2005. Namen tega sporazuma je bil izboljsati logi-
sti¢ni pretok na obmocje Natovih operacij na Zahodnem Balkanu in z njega.
MLO je omogocal tudi izvajanje programa Partnerstva za mir med Srbijo in zvezo
Nato ter zagotavljal pomo¢ pri dejavnostih Nata, povezanih z javno diplomaci-
jo v regiji. Med naloge MLO sodi tudi podpora skupini za obrambne reforme
(angl. Defence Reform Group), ki deluje od februarja 2006 in ji predsedujeta Srbija
in Nato. Slovenska vojska sodeluje v MLO od 13. januarja 2007. V MLO v
Beogradu praviloma deluje po en pripadnik Slovenske vojske, ki zaseda Stabni
polozaj za razli¢ne castniske dolznost (npr. svetovalca za Partnerstvo za mir).

KFOR v letih 2014-2024

Natove aktivnosti in operacije, povezane s KFOR (iz angl. Kosovo Force), sodijo
med bolj dolgotrajne zavezniske aktivnosti kriznega odzivanja. Od prihoda na
Kosovo, junija 1999, skladno z resolucijo Varnostnega sveta OZN 1244 (1999),
so enote KFOR stalno ohranjale mo¢no prisotnost na celotnem ozemlju, ki so
jo po razglasitvi neodvisnosti Kosova, februarja 2008, nekoliko prilagodile. V
raziskovanem obdobju so se spreminjali struktura, obseg in nacini operativnega
izvajanja poslanstva in nalog te Natove operacije. Tako so potekali procesi posto-
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pnega preoblikovanja obmocij delovanja in poveljniske strukture ter prilagoditve
linije poveljevanja in kontrole KFOR, pomembno je bilo usklajevanje upora-
be kineti¢nih in nekineti¢nih zmogljivosti. Zaveznistvo je prek Natove skupine
za svetovanje in povezavo (angl. Nato Liaison and Advisory Team-NLAT ali tudi
NALT) in v okviru njenega veljavnega mandata podpiralo razvoj kosovskih var-
nostnih sil in pristojnega ministrstva na klju¢nih organizacijskih, vsebinskih in
procesnih podro¢jih. Pomembno je tesno sodelovanje KFOR z misijo EULEX in
kosovsko policijo, prav tako tudi z drugimi varnostnimi delezniki na zdruzenem
operativnem obmodju Balkana. KFOR redno spremlja razmere in dogajanje na
terenu ter vzdrzuje pripravljenost za hitro in uc¢inkovito odzivanje, ¢e bi okolis¢i-
ne to zahtevale. Poleg samostojnih aktivnosti izvaja vaje in usposabljanje za kre-
pitev zmogljivosti, povezljivosti in usklajenosti varnostnih struktur ter izboljanje
postopkov celovitega kriznega odzivanja. Na njih so poleg KFOR in kosovskih
institucij sodelovali tudi predstavniki EU ter OZN. Septembra 2018 je bataljon
takti¢ne rezerve (TACRES) KFOR sodeloval na vaji Quick Response v Bosni in
Hercegovini.

Slovenija sodeluje v KFOR od samega zacetka, novembra 2024 je bil anga-
ziran ze 49. slovenski kontingent. Tako kot so potekale spremembe v KFOR, se
je spreminjala tudi slovenska prisotnost in njen delez v strukturah KFOR. Ta za
Slovenijo ostaja eden najpomembnejsih fokusov kriznega odzivanja, predvsem
zato, ker je zahodni Balkan zanjo strateSko pomembna regija za uresnicevanje
varnostnih in drugih nacionalnih interesov.

V raziskovanem obdobju (2014-2024) je KFOR bila operacija, v katero je
bil vklju¢en najvedji delez pripadnikov Slovenske vojske. Ker pa je na obseg na-
cionalnih kontingentov vplivala tudi finané¢na kriza, se je nacionalni prispevek v
primerjavi z letom 2014 zmanjsal za tretjino'”. Leta 2022 se je zaradi racionali-
zacije kadrovskih in logisti¢nih virov tezis¢e delovanja slovenskega kontingenta
v operaciji KFOR spremenilo. Odpoklicani so bili kineti¢ni, podporni in $tabni
del, ki so delovali na obmodju regionalnega poveljstva Zahod v vojaski bazi v Pe¢i.
Prav tako je Slovenska vojska nehala popolnjevati skupini za povezavo in nadzor
(LMT) na obmo¢ju regionalnega poveljstva Zahod. V skladu z novo struktu-
ro pripadniki SV delujejo na obmodju regionalnega poveljstva Vzhod (RC-E).
Nastanjeni so v vojaskih bazah v Pristini, Novem Selu in Urosevcu. Kontingenti
Slovenske vojske so v raziskovanem obdobju poleg manevrskega dela, z eno do

12 Konec leta 2018 je slovenski kontingent na Kosovu $tel 241 pripadnikov Slovenske vojske,
vkljuéno s $tirimi civilnimi strokovnjaki. Ta obseg, okrog 250 pripadnikov, so vzdrievali do
aprila 2021. S tem obsegom se je Slovenija uvrs¢ala na osmo mesto v KFOR.
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dvema motoriziranima ¢etama, obsegali $e ve¢ skupin za povezavo in nadzor
(angl. Laison Monitoring Team — LMT) ter druge dodatne zmogljivosti, del pri-
padnikov Slovenske vojske pa je bil vkljué¢en v poveljniske strukture KFOR in v
NALT. Naloge kontingenta so bile zagotavljanje varnega in stabilnega okolja ter
svobode gibanja, spremljanje varnostnih in splosnih razmer na obmodju delova-
nja, izvajanje nadzora in patruljiranja na tranzitnih poteh in kontrolnih tockah,
varovanje objektov KFOR in objektov posebnega pomena, zagotavljanje hitro
odzivnih sil in takti¢ne rezerve ter izpolnjevanje $tabnih dolznosti. Izjemno po-
membno je bilo civilno-vojasko sodelovanje.

Misije v Iraku v letih 2016-2024

Nato je med letoma 2004 in 2011 v Iraku izvedel razmeroma majhno, a po-
membno podporno operacijo, ki je obsegala usposabljanje, mentorstvo in pomo¢
iraskim varnostnim silam. Z ustanovitvijo svoje misije za usposabljanje v Iraku
(angl. Naro Training Mission-Iraq — NTM-I) je zagotovil usposabljanje, svetovanje
in mentorsko podporo v razli¢nih okoljih. Vse drzave ¢lanice Nata so k usposa-
bljanju v Iraku ali zunaj njega prispevale tudi finan¢no ali pa z donacijami opre-
me. Vzporedno s to pobudo je Nato sodeloval tudi z irasko vlado pri oblikovanju
strukturiranega okvira sodelovanja za razvoj dolgoro¢nih odnosov zaveznistva z
Irakom.

Zveza Nato je v Iraku od januarja 2017 izvajala usposabljanje iraskih var-
nostnih sil in institucij na podro¢jih boja proti improviziranim eksplozivnim
sredstvom (C-IED), razminiranja, civilno-vojaskega sodelovanja, reforme var-
nostnega sektorja, vojaske medicine in vzdrievanja oklepnih vozil iz sovjetskih
¢asov. Na julijskem vrhu Nata leta 2018 so bile Natove aktivnosti preobliko-
vane v nebojno misijo (NMI), ta pa je nadaljevala aktivnosti, ki so potekale od
zacetka leta 2017.

To novo Natovo nebojno svetovalno misijo (Nazo Mission Iraq — NM]I) za kre-
pitev zmogljivosti so na zahtevo iraske vlade ustanovili oktobra 2018 v Bagdadu,
z namenom pomagati pri izgradnji bolj trajnostnih, preglednih, vklju¢ujocih in
ucinkovitih oborozenih sil in varnostnih institucij, tako da bi bili Ira¢ani sami
sposobni bolje stabilizirati svojo drzavo, se boriti proti terorizmu in prepreciti
vrnitev ISIS/Daesa. Izvajala se je ob popolnem spostovanju iraske suverenosti
in ozemeljske celovitosti, v njej so sodelovale drzave iz zaveznistva in partner-
ska drzava Avstralija, obsegala pa je priblizno 550 pripadnikov. Pomembno je
bilo usklajevanje NMI s $tevilnimi drugimi mednarodnimi delezniki, vklju¢no
z globalno koalicijo proti Daesu, EU in OZN. Izvajanje aktivnosti te misije je v
letu 2020 zelo zaznamovala pandemija covid-19, zaradi Cesar je za nekaj mesecev
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zmanjsala obseg svojih aktivnosti. Avgusta 2023 so se, na zahtevo iraske vlade, v
NAC dogovorili o razsiritvi NMI (angl. Enhanced Nato Mission Iraqg — eNMI).
Slovenija v NMI sodeluje od leta 2022. K temu je treba dodati $e nacionalne
prispevke v Natov Skrbniski sklad za Irak od leta 2018 naprej.

Slovensko angaziranje v Iraku se je dotikalo tudi koalicijske operacije
Neomajna odlo¢enost (angl. Operation Inherent Resolve — OIR) v severnem delu
Iraka. Pri tem je $lo za sodelovanje v globalni protiteroristi¢ni koaliciji, ki so jo
vodile ZDA, da bi skupaj z regionalnimi partnerji vojasko premagali Islamsko dr-
zavo v Iraku in Siriji in povecali regionalno stabilnost. Slovenska vojska je v OIR
sodelovala od 5. septembra 2016 v severnem delu Iraka, in sicer na podlagi sklepa
Vlade Republike Slovenije, ki je dolo¢il obseg donacije oborozitve in opreme, so-
delovanje pa omejil na najvec petnajst pripadnikov Slovenske vojske. Ta operacija
ni imela neposredne podlage v resoluciji VS OZN in je v tem smislu predstavljala
odstopanje od Strategije MOM, ki je predvidela, da bo Slovenija sodelovala samo
v takih MOM, ki bodo imele podlago v resolucijah VS OZN. Slovenski prispe-
vek pri usposabljanju pripadnikov oborozenih sil v severnem delu Iraka je v letih
2016-2018 po 6 pripadnikov na kontingent, po letu 2021 pa se je zmanjsal.
Poleg tega je Slovenija prevzela in do leta 2023 popolnjevala ¢astniske dolznosti v

poveljstvu koalicije US CENTCOM, ki je deloval v Tampi, Florida, ZDA.

Natova pomorska operacija v Egejskem morju leta 2024

Natovi prispevki k pomorski varnosti vklju¢ujejo dejavnost v Egejskem morju,
pomorsko operacijo Sea Guardian v Sredozemlju in Natove stalne pomorske sile.
Pomorska drza ZavezniStva pomaga ohranjati situacijsko zavedanje, odvracati
in braniti pred vsemi groznjami na morju, ohranjati svobodo plovbe, varovati
pomorske poti in $¢ititi komunikacijske linije. V' pomo¢ mednarodnim priza-
devanjem za soocanje s humanitarno problematiko so obrambni ministri zveze
Nato februarja 2016 sprejeli odlocitev za vzpostavitev Natove pomorske opera-
cije, katere osnovni mandat je bila podpora pri reSevanju begunsko-migrantske
humanitarne krize v vzhodnem Egejskem morju.

Sodelovanje Slovenije ima nekaj posebnosti'®. V letu 2022 je Slovenija pricela
dvostopenjski proces vzpostavitve sodelovanja v tej operaciji. Sodelovanje je bilo
sprva predvideno kot napotitev pripadnikov Slovenske vojske v poveljstva ope-
racije in kot kratkotrajna vkrcavanja na zavezniske ladje, sodelujoce v operaciji.
Skladno z operativno razpolozljivostjo ve¢namenske ladje Triglav naj bi bila tudi

13 Povzeto po spletnem portalu Slovenske vojske (Slovenska vojska 2024c).
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ta kratkoro¢no napotena v operacijo. Pripadnike Slovenske vojske se v misijo na-
potuje na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije, sprejetega 30. marca 2023. V
zacetku aprila leta 2024 je bil tako napoten prvi pripadnik, ki je delo opravljal v
poveljstvu te operacije v Londonu. Gre za prvi del napotitve, ki bo v nadaljevanju
vkljuceval $e napotitev pripadnikov SV na vojaske ladje sodelujocih zavezniskih
drzav, rotacije pa bodo sledile na¢rtom in zmoznostim SV ter potrebam in razvo-
ju te Natove operacije.

Natove operacije odvracalne drze

Natove operacije so v bistvu stare toliko kot Zaveznistvo, ¢eprav v obdobju hla-
dne vojne nacionalne in skupne zavezniske vojaske strukture niso bile niti en-
krat angazirane. Izjemo predstavljajo sistem AWACS' za zgodnje opozarjanje in
nadzor v zraku od leta 1982 in Natove misije Air Policing (Nato, 2025) od leta
1961 v ve¢ zavezniskih drzavah, pri ¢emer zaveznice Nata z zmogljivostmi lovskih
letal pomagajo zagotoviti celovitost zra¢nega prostora drzav, ki teh letal nimajo.
Vzporedno z Air Policingom je treba omeniti operacije pomorske varnosti, veli-
kokrat jih oznacujejo tudi kot Operations Sea Guardian v Sredozemskem in dru-
gih morjih. Te izvajajo ve¢nacionalne, integrirane stalne pomorske skupine Nata.
Pogojno pa bi tem operacijam, zlasti po prelomu tisocletja, lahko dodali Natove
operacije in misije za pomo¢ in odziv ob naravnih, tehnoloskih ali humanitarnih
nesrecah, Ceprav nimajo primarne odvracalne vloge.

Novo poglavje v operacijah odvracalne drze je prinesel vrh Nata v Varsavi juli-
ja 2016, ko je bila sprejeta odlocitev o namestitvi $tirih ve¢nacionalnih bataljon-
skih bojnih skupin (BBSk) t. i. okrepljene prednje prisotnosti (angl. Enhanced
Forward Presence — eFP) v Estoniji, Latviji, Litvi in na Poljskem". Postavitev teh
sil na vzhodu odraza zaveznisko enotnost, kohezivnost, odlo¢nost, pripravljenost
in solidarnost ter sporoca, da za vsako zaveznico stoji celotno zaveznistvo oziro-

14 AWACS (angl. Airborne Warning and Control System) je sistem za zgodnje opozarjanje in
nadzor v zraku, namenjen odkrivanju, usmerjanju in obvladovanju zraénega prostora ter ob-
rambi zavezni$tva. Izvajajo ga Natove sile za zgodnje opozarjanje in nadzor v zraku (angl.
Airborne Early Warning & Control Force) s poveljstvom v Geilenkirchnu, Neméija (NATO
Airborne Early Warning and Control Force (AWACS), 2025).

15 Vzpostavitev Stirih ve¢nacionalnih BBSk okrepljene prednje prisotnosti (eFP) v Estoniji,
Latviji, Litvi in na Poljskem s skupno priblizno 5000 pripadniki pomeni dodatna varnostna
zagotovila zaveznicam ob Baltiku (Vlada Republike Slovenije, 2019: 23).
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ma, da bo vsaka agresija proti kateri koli zaveznici odvrnjena z ustreznim skupnim
vojaskim odzivom. Uporaba Natovih bataljonskih bojnih skupin je pod strogim
skupnim politiénim nadzorom, ki deluje na podlagi konsenza'®. Oblikovanje
eFP je specificen ukrep izrazito odvracalnega in obrambnega znacaja. Omeniti
pa je treba $e Natove ve¢nacionalne bojne skupine, ki so se oblikovale po ruski
agresiji na Ukrajino in se jih oznacuje kot aktivnost okrepljene pozornosti (angl.
Enhanced Vigilance Activity — eVA) V.

Operacije odvracalne drze postajajo gonilo sprememb v povezavi z uporabo
novih vojaskih zmogljivosti, preizkusanjem opreme in sredstev, proucevanjem in
uveljavitvijo izku$enj in nekaterih eksperimentov glede uporabe novih zmoglji-
vosti ali taktike pri neposrednem usposabljanju na obmogjih razporeditve ter v
povezavi s krepitvijo zdruzenega, ve¢nacionalnega povezovanja in skupnega delo-

vanja (Vlada Republike Slovenije, 2020: 10).

Aktivnosti okrepljene prednje prisotnosti — Natova vecnacionalna bojna skupina eFP
v Latviji v letih 2017-2024

Natova ve¢nacionalna bojna skupina v Latviji je del aktivnosti okrepljene pred-
nje prisotnosti (angl. Enbanced Forward Presence — eFP) in ena od $tirih tovr-
stnih bataljonskih bojnih skupin na vzhodnem krilu Zavezni$tva. Namera o
sodelovanju Republike Slovenije je bila sprejeta januarja 2017. Prvotna name-
ra, da bi sodelovali s skupno do 50 pripadniki Slovenske vojske, je bila julija
2024 spremenjena, saj se je obseg sodelujocih povecal na do 100 pripadnikov.
Slovenija v Latviji deluje pod vodstvom Kanade kot vodilne drzave BBSk in
ob soudelezbi Albanije, Italije, Poljske in Spanije. Do leta 2024 so se sodelujo-
¢im drzavam pridruzile $e Islandija, Ceska, Crna gora, Severna Makedonija in
Slovaska, medtem ko je Spanija prevzela vodilno vlogo v ve¢nacionalni bojni
skupini eVA na Slovaskem. Slovenska vojska v Latviji sodeluje od junija 2017
s kontingentom, ki $teje do 50 pripadnikov. Ti v Latviji, v vojaski bazi Adazi
in okoliskih poligonih, izvajajo mirnodobne aktivnosti sil, kot so vaje, usposa-
bljanja, premiki za zas¢ito lastnih sil in druge mirnodobne aktivnosti v zvezi z
zagotavljanjem mirnodobnega odvracanja in bojne pripravljenosti na morebi-
tno izvajanje obrambe v sodelovanju z nacionalnimi obrambnimi silami drzave
gostiteljice. Ob tem se izvajajo tudi razli¢ne aktivnosti civilno-vojaskega sode-

16  Glej Slovenska vojska, 2025.

17 Ob stirih bojnih skupinah v baltskih drZavah in na Poljskem ima tako Nato osem vecnacio-
nalnih bojnih skupin, razporejenih od Baltika do Crnega morja.
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lovanja. Ve¢nacionalna bojna skupina eFP v Latviji pod kanadskim vodstvom je
bila tudi v razmerah pandemije covid-19 v letih 2020 in 2021 polno operativna
in je svoje poslanstvo izvajala skladno z nacrti.

V sestavi slovenskega kontingenta so od decembra 2018 tudi ¢rnogorski vo-
jaki, od junija 2022 pa $e severnomakedonski vojaki'®. Oboji so integrirani v slo-
venske enote v BBSk. Julija 2021 je Slovenija zacela popolnjevati tudi dolznost v
zavezniskem vec¢nacionalnem divizijskem poveljstvu Sever v Adaziju, v sestavi ka-
terega je BBSk. Do novembra 2024 je bil tja napoten ze 15. slovenski kontingent.
Slovenska vojska v sestavo kontingentov napotuje razli¢no strukturo enot, in sicer
poleg osnovne rodovske enote $e dodatne elemente, kot so skupina vojaskih poli-
cistov, skupina usmerjevalcev zdruzenih ognjev'” in nacionalni podporni element.
Ob tem se popolnjuje tudi dolznost v poveljstvu bojne skupine. Od napotenih
rodovskih enot so do sedaj v BBSk v Latviji sodelovali: vod za jedrsko, radiolosko,
kemic¢no in biolosko obrambo v 1., 2. in 11. kontingentu; pehotni izvidniski vod
v 3., 4.9, 14.in 15. kontingentu; inZenirski vod v 5., 8. in 9. kontingentu, vod
minometov 120 mm v 6. in 7. Kontingentu ter ognjeni vod havbic 155 mm v
10., 12. in 13. kontingentu.

Ta del lahko sklenemo s primerjavo z napotitvami kontingentov v MOM.
Ti so morali pred napotitvijo izpolnjevati vse kriterije in opraviti ustrezno pre-
verjanje pripravljenosti ter t. i. certificiranje. V primeru posiljanja kontingentov
v ve¢nacionalne bojne skupine so predhodne priprave se vedno zelo pomembne,
razlika pa je ta, da enote opravijo preverjanje pripravljenosti in certificiranje na
terenu v tujini, preden so integrirane v BBSk.

Aktivnosti okrepliene pozornosti — Natova vecnacionalna bojna skupina eVA na
Slovaskem v letih 2023—2024

Natova veénacionalna bojna skupina na Slovaskem je del aktivnosti okreplje-
ne pozornosti (angl. Enhanced Vigilance Activity — eVA) in ena od Stirih bata-
ljonskih bojnih skupin na vzhodnem krilu Zaveznistva, oblikovanih po zacetku
vojne v Ukrajini leta 2022. V aktivnostih na Slovaskem so v zacetku sodelovali
Cetka kot vodilna drzava, Nemcija, Slovaska, ZDA in Slovenija, ki vse skupaj
tvorijo bataljonsko bojno skupino, nastanjeno v vojaski bazi Lest’(vzhodno od

18 Na podlagi Tehni¢nega dogovora med Ministrstvom za obrambo Republike Slovenije in
Ministrstvom za obrambo Severne Makedonije o logisti¢ni podpori za sodelovanje pri izvedbi
Natove misije eFP v Latviji.

19 Tiso bili do sedaj integrirani v italijansko ¢eto usmerjevalcev zdruzenih ognjev.
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Bratislave). Nacionalna sestava sodelujocih se spreminja, tako da je od julija 2024
vlogo vodilne drave prevzela Spanija, sodelujo¢im drzavam pa so se pridruzile $e
Portugalska, Romunija in Tur¢ija. Tako kot v eFP pripadniki tudi tu sodelujejo
pri izvajanju mirnodobnih aktivnosti za zagotavljanje in vzdrievanje pripravlje-
nosti v podporo celoviti in okrepljeni odvracalni ter obrambni drzi Zavezni$tva.
To vkljucuje vaje, usposabljanja in druge mirnodobne aktivnosti, vklju¢no z
ukrepi za zascito sil bojne skupine.

Vlada Republike Slovenije je aprila 2022 sprejela odlocitev o sodelovanju v
Natovi bojni skupini eVA na Slovaskem s skupno do 200 pripadniki Slovenske
vojske, vklju¢no z nacionalnim podpornim elementom in $tabnim osebjem, vse
z moznostjo rotacij. Prvi slovenski kontingent je pricel delovati junija 2022, no-
vembra 2024 pa je bil na nalogi Ze peti. Napotitev steje priblizno 100 pripadni-
kov, glavnino kontingenta pa predstavlja lahka motorizirana pehotna ceta.

Sodelovanje v operacijah pod vodstvom EU

Slovenija je v raziskovanem obdobju sodelovala v vojaskih operacijah in misijah
EU, najbolj stevil¢en je bil prispevek v operaciji EUFOR ALTHEA v Bosni in
Hercegovini. Pomembno je tudi izpostaviti, da je Slovenija vedno sodelovala v
pomorskih operacijah EU, bodisi v obliki ve¢jih vojaskih kontingentov, predvsem
z vetnamensko patruljno ladjo Triglav, bodisi v obliki simboli¢nih prispevkov v
poveljstva teh operacij, s ¢imer je dokazovala svojo drzavno pomorsko identiteto.

EUFOR ALTHEA BiH v letih 2014-2024

Konec leta 2004, natanéneje, 2. decembra leta 2004, je EU prevzela naloge zve-
ze Nato, ki je do takrat Ze devet let vodila stabilizacijsko misijo SFOR v Bosni
in Hercegovini. Odloc¢itev EU, da za¢ne operacijo ALTHEA, je sledila odlo¢itvi
zveze Nato, da zaklju¢i svoje uspesno delovanje v SFOR. Prenos odgovornosti z
ene na drugo mednarodno organizacijo je bil potrjen v Varnostnem svetu OZN
s sprejemom resolucije VS OZN 1575, ki je bila soglasno sprejeta 22. novembra
2004. Resolucija pozdravlja namero EU, da pri¢ne vojasko operacijo EU v BiH,
ter drzavam ¢lanicam, ki delujejo znotraj EU ali v sodelovanju z EU, dovoljuje,
da kot pravni naslednik SFOR pod enotnim poveljevanjem in nadzorom ustano-
vijo ve¢nacionalne stabilizacijske sile (EUFOR), ki bodo izpolnjevale svoje nalo-
ge v zvezi z izvajanjem prilog k Daytonskemu sporazumu (EUFOR Bosnia and
Herzegovina 2019). Z vojaskega vidika tega mirovnega sporazuma je glavna vloga
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EUFOR stabilizacija miru. Svet Evropske unije, ki odloca o vseh temeljnih vpra-
sanjih vojaske operacije ALTHEA, se je za zacetek delovanja odlo¢il po odobritvi
operativnega nac¢rta (OPLAN) in pravil o sodelovanju (ROE). V letu 2012 se je
operacija EUFOR ALTHEA preoblikovala in se preusmerila h krepitvi zmoglji-
vosti in usposabljanju oborozenih sil BiH, vendar je kljub temu ohranila svoje
obveznosti podpore organom BiH pri ohranjanju varnosti (prav tam.)

Z resolucijo VS OZN 2243, sprejeto 6. novembra 2018, je bil mandat ope-
racije podaljsan $e za nadaljnjih 12 mesecev, program krepitve zmogljivosti pa je
bil po mnenju VS OZN uspesno zakljucen, saj so oborozene sile BiH dosegle cilj,
tako da so na podroéju vojaskega usposabljanja postale samooskrbne (Varnostni
svet ZdruZzenih narodov, 2018).

Mandat je bil tej operaciji je 1. novembra 2024, ko je Varnostni svet OZN
podaljsal pooblastilo za vzpostavitev stabilizacijskih sil pod vodstvom Evropske
unije v Bosni in Hercegovini do 2. novembra 2025. V skladu s VII. poglavjem
Ustanovne listine Zdruzenih narodov (1945) je VS OZN soglasno sprejel resolu-
cijo 2757 (Varnostni svet Zdruzenih narodov, 2024b) in s tem pooblastil drzave
¢lanice, da znotraj Evropske unije ali v sodelovanju z njo za nadaljnjih 12 mese-
cev vzpostavijo ve¢nacionalne stabilizacijske sile ali EUFOR ALTHEA (United
Nations, 2024).

Slovenska vojska je v raziskovanem obdobju v operaciji sodelovala z do deseti-
mi pripadniki, do spremembe in s tem $tevil¢nega povecanja je prislo leta 2022,
ko je bilo poslanih $tiriindvajset pripadnikov, v letu 2023 pa 49 pripadnikov
SV. Leta 2024 je v operaciji EUFOR ALTHEA sodelovalo 57 pripadnikov SV.
Leta 2025 je bilo na dan 1. oktobra 2025 v operaciji v Bosni in Hercegovini le
se 19 pripadnikov SV (Slovenska vojska, 2025), kar pomeni ob¢utno zmanjsanje
prisotnosti.

EUTM Mali v letih 2014-2022

Resolucija VS ZN 2071 z dne 12. oktobra 2012 je pozvala regionalne in medna-
rodne organizacije, vklju¢no z EU, da prispevajo usklajeno pomo¢, znanje, uspo-
sabljanje in podporo za razvoj malijskih oborozenih in varnostnih enot, zato da
bi te lahko obnovile drzavno oblast. Ta cilj je naveden tudi v resoluciji Evropskega
parlamenta z dne 22. novembra 2012. Decembra 2012 je malijski predsednik
poslal zaprosilo Visokemu predstavniku EU za zunanjo in varnostno politiko,
da vzpostavi delovanje vojaske misije za usposabljanje v Maliju. EU je na podlagi
navedenega 13. januarja 2013 sprejela Sklep Sveta 2013/34/CESD, s katerim je
vzpostavila strukturo in cilje misije EU za usposabljanje (EUTM) v Maliju.
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Po navedbah iz letnih porocil MORS se je operacije EUTM v Maliju SV
udelezila s tremi pripadniki, ki so pomagali pri usposabljanju malijskih oboro-
zenih sil. Konec novembra 2015, po teroristi¢nih napadih v Parizu, je Vlada RS
na podlagi francoske pro$nje v skladu s sedmo tocko 42. ¢lena Pogodbe o EU
sprejela odloditev, da se sodelovanje SV na omenjeni misiji poveca na do deset
pripadnikov. Slovenija je v EUTM Mali posiljala pripadnike SV od leta 2013 do
leta 2022. V letu 2013 je v EUTM Mali $tevilo sodelujocih iz SV variiralo od
enega do treh pripadnikov. Tudi v prihodnjih letih, do leta 2016, so bili v EUTM
Mali prisotni trije pripadniki SV. Konec leta 2016 se je $tevilo pripadnikov SV
povecalo na Sest. Do leta 2020 je bila SV prisotna z osmimi pripadniki, potem pa
je $tevilo sodelujo¢ih v istem letu variiralo, in sicer od dveh do $estih pripadnikov
SV. Z letom 2022 je Slovenija konc¢ala s sodelovanje v tej misiji EU.

EUNAVFOR MED Sophia v letih 2015-2020

Vojaska operacija EUNAVFOR MED Sophia® je bila del celovitega pristopa EU
k migracijam in je predstavljala vojaski odziv skupne varnostne in obrambne po-
litike (SVOP) na tihotapljenje ljudi in trgovino z njimi v juznem delu osrednjega
Sredozemlja, zlasti na tisto, ki so jo organizirali v Libiji. Sophia je bila druga po-
morska operacija SVOP, po operaciji EUNAVFOR ATALANTA.

Dne 18. maja 2015 je Svet EU sprejel sklep 2015/778 (Svet Evropske unije,
2015a), ki pomeni zacetek vojaske operacije v juznem osrednjem Sredozemskem
morju, z nazivom EUNAVFOR MED. Skladno s sklepom sveta je bila operacija
pooblas¢ena za identifikacijo, zajetje in odstranitev plovil in sredstev, ki jih upo-
rabljajo tihotapci ali trgovci z ljudmi, ali za katere se sumi, da jih ti uporabljajo.
EUNAVFOR MED je bila na¢rtovana v ve¢ fazah (Svet Evropske unije, 2015b),
za odlocanje o prehodu med razli¢cnimi fazami pa je bil pristojen politi¢ni in
varnostni odbor.

V prvi fazi je bil namen operacije Sophia podpora pri odkrivanju in spremljanju
migracijskih omrezij z zbiranjem informacij in patruljiranjem na odprtem morju.
Druga faza je predvidevala dva razli¢na dela. Na odprtem morju naj bi izvajali vkr-
cavanje na plovila, za katera se je sumilo, da se jih uporablja za tihotapljenje ljudi ali

20  Vojaska pomorska operacija je bila poimenovana po deklici istega imena, ki se je rodila 24.
avgusta 2015 ob 4.15 na krovu nemske fregate Schleswig-Holstein, ki je delovala v osredn-
jem Sredozemskem morju v okviru EUNAVFOR MED Task Force. Sophia, rojena somalski
materi, ki so jo skupaj z drugimi 453 migranti resili in istega dne zvecer izkrcali v pristanis¢u
Taranto, je dobila ime po nemski ladji, ki je nosila ime pruske princese Sophie Schleswig-

Holsteinske (EUNAVFOR MED Operation Sophia, 2024).
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trgovino z njimi, preiskavo le-teh in tudi zaseg ali preusmeritev. Poleg tega pa naj bi
v tej fazi dejavnosti izvajali tudi v teritorialnih in notranjih vodah obalne drzave pod
pogoji, ki jih doloc¢a katera koli veljavna resolucija Varnostnega sveta Zdruzenih
narodov, ali pa v soglasju z obalno drzavo. Za tretjo fazo operacije Sophia pa so
bili predvideni vsi potrebni ukrepi proti plovilom in z njimi povezanim sredstvom,
vklju¢no z odstranitvijo ali onemogoc¢anjem obratovanja slednjih na ozemlju obal-
ne drzave.

Operacija Sophia si je prizadevala pridobiti soglasje libijske vlade narodne
enotnosti (GNA) in/ali za sprejetje resolucije VS OZN, ki bi odobrila dejavnosti,
predvidene v drugi in tretji fazi. Edini rezultat teh pogajanj pa je bila resolucija VS
ZN st. 2240 z dne 9. oktobra 2015 (Varnostni svet ZdruZenih narodov, 2015),
ki Sophii ni dovoljevala prehoda iz druge v tretjo fazo, saj je predvidevala le ope-
racije na odprtem morju. Sodelovanje Slovenske vojske v operaciji EUNAVFOR
MED Sophia je predstavljalo pomemben prispevek Republike Slovenije k skupni
varnostni in obrambni politiki Evropske unije na podro¢ju pomorskega nadzora
in preprecevanja nezakonitih migracij v Sredozemlju. Slovenija se je v operacijo
vkljucila v juliju 2015, ko je najprej napotila tri pripadnike v operativno povelj-
stvo v Rim, kmalu zatem pa $e $tiri v poveljnisko strukturo sil. Oktobra istega leta
je bila v operacijo napotena ve¢namenska patruljna ladja Triglav 11 s posadko,
kar je pomenilo povecanje slovenskega kontingenta na priblizno 49 pripadnikov.
Med $tirimese¢no napotitvijo v letih 2015-2016 je ta ladja sodelovala v petih
reSevalnih operacijah. Ko se je ladja marca 2016 vrnila domov, je sodelovanje
potekalo v obliki prisotnosti $tirih ¢astnikov v poveljniskih strukturah operacije v
Rimu, medtem ko so se priprave na ponovno pomorsko udelezbo pri nadziranju
morja zacele ze leta 2017. Druga napotitev ladje Triglav 11 je sledila med aprilom
in avgustom 2018, ko je slovenski kontingent znova opravljal naloge pomorske
kontrole, zbiranja obvescevalnih podatkov in nadzora nezakonitih migracijskih
tokov. Operacija Sophia se je formalno zakljucila 31. marca 2020, njene naloge
pa je nasledila operacija EUNAVFOR MED IRINI, v kateri je Slovenija sodelo-
vala v podobnem obsegu (Slovenska vojska, 2025).

Operacija EUNAVFOR MED/Irini v letih 2020-2025

Operacija pomorskih sil Evropske unije Irini predstavlja vojasko pomorsko ope-
racijo v sklopu Skupne varnostne in obrambne politike v Sredozemlju (European
Union External Action 2021). Izvajati se je pricela 31. marca 2020, in sicer z na-
menom »ponovne vzpostavitve miru in stabilnosti v Libiji« (Urad za publikacije
Evropske unije, 2023).
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Irini je na morju zares pricela delovati 4. maja 2020. Sestava te operacije se
je glede prispevkov drzav ¢lanic nenehno spreminjala, med drugim tudi zaradi
pogoste rotacije enot. Polno operativno zmogljivost je dosegla septembra 2020.
Takrat je 21 drzav ¢lanic prispevalo 600 posameznikov oz. zaposlenih, 5 letal in 3
ladje (European Union External Action, 2020). Kmalu se je $tevilo v operaciji so-
delujo¢ih drzav ¢lanic povecalo na 23 (European External Action Service, 2025).

Mandat operacije je bil sprva omejen na eno leto, torej do 31. marca 2021
(European Union External Action, 2020), nato pa ga je Politi¢ni in varnostni
odbor (gl. Urad za publikacije Evropske unije, 2023)na osnovi strateske ocene
podaljsal do 31. marca 2025 (European External Action Service, 2025).

Operacija Irini deluje v skladu z mednarodnim pravom in ustreznimi reso-
lucijami Varnostnega sveta Zdruzenih narodov. Ena izmed najpomembnejsih je
predvsem Resolucija 2292 iz leta 2016, v sklopu katere so vojaskim silam dovolje-
ni inpekcijski pregledi na morju (prav tam). Glavni dokument v zvezi s to opera-
cijo sicer predstavlja Sklep Sveta (SZVP) 2020/472 z dne 31. marca 2020 o vojaski
operaciji Evropske unije v Sredozemlju (EUNAVFOR MED IRINI) (UL L 101, 1.
4. 2020: 4-10; Urad za publikacije Evropske unije 2023). Z njim povezana in
prav tako izredno pomembna dokumenta sta se sklepa Sveta (SZVP) 2021/509
in 2020/471 (prav tam).

Skladno s sklepom Vlade Republike Slovenije Slovenska vojska sodeluje tudi v
novi operaciji IRINI v enakem obsegu kot v prejsnji operaciji EU NAVFOR MED
Sophia, to je z dvema pripadnikoma v poveljstvu v Rimu. Stevilo sodelujoih pripa-
dnikov SV je skozi leta variiralo, tako je v letu 2020 sodelovalo sedem pripadnikoyv,
v letu 2023 $tirje pripadniki, v letu 2024 je SV sodelovala s petimi pripadniki.

EUMAM Ukrajina v letih 2023-2024

Misija vojaske pomo¢i EU v podporo Ukrajini (EUMAM Ukrajina) je namenje-
na krepitvi zmogljivosti ukrajinskih oborozenih sil za obrambo ozemeljske celo-
vitosti Ukrajine znotraj njenih mednarodno priznanih meja ter za odvracanje in
odzivanje na morebitne prihodnje vojaske ofenzive Rusije in drugih potencialnih
agresorjev. Vse dejavnosti misije potekajo na ozemlju EU. Opremo zagotavljajo
drzave ¢lanice, financira pa jih Evropska mirovna pomo¢.

Svet EU je 17. oktobra 2022 sprejel sklep 2022/1968 o ustanovitvi EUMAM
Ukrajina z zacetnim dveletnim trajanjem (Svet Evropske unije 2022). Dne 8.
novembra 2024 je Svet sprejel sklep o podalj$anju mandata (Svet Evropske unije
2024b) za nadaljnji dve leti, do 15. novembra 2026, s proracunskimi sredstvi v
visini skoraj 409 milijonov evrov za obdobje od 14. novembra 2024 do 15. no-
vembra 2026.
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Slovenska vojska v okviru skupnih prizadevanj Evropske unije za podporo
Ukrajini sodeluje v vojaski misiji EUMAM Ukrajina skladno s sklepom Vlade
RS o sodelovanju do 30 pripadnikov Slovenske vojske in civilnih strokovnjakov
na rotacijski osnovi, sprejetim 22. decembra 2022.

Slovenski kontingenti so name$¢eni predvsem v Nemciji, v centrih za uspo-
sabljanje v Strausbergu, Hohenfelsu, Weidnu in Grafenwohru, kjer delujejo v
okviru nemskega poveljstva misije ter evropske strukture za vojasko nacrtovanje
in vodenje (MPCC) v Bruslju. Do novembra 2024 je Slovenska vojska v okviru
petih rotacij v misiji sodelovala s priblizno 20 pripadniki na terenu in dvema
¢astnikoma v evropskih poveljniskih strukturah.

Podaljsanje mandata misije do 15. novembra 2026, s skupnim finan¢nim
okvirom EU v visini 409 milijonov evrov, odpira moznosti za nadaljnjo priso-
tnost Slovenske vojske v okviru EUMAM in za krepitev njenih instruktorskih
zmogljivosti. Slovenski prispevek je zlasti pomemben z vidika politi¢ne podpore
Ukrajini in utrjevanja slovenske vloge znotraj evropskih varnostnih struktur, ¢e-
prav ostaja po obsegu in operativnem vplivu omejen.

Operacija EUNAVFOR ASPIDES v letih 2024-2025
Operacija EUNAVFOR ASPIDES (2024) je najnovejsa pomorska operacija EU,

ki v okviru svojega izklju¢no obrambnega mandata deluje z namenom zas¢ite
ladij, ki bi bile tar¢a napadov z morja ali iz zraka. ASPIDES deluje v skladu z
Resolucijo Varnostnega sveta ZN 2722 (2024a), ki zahteva prenchanje hutije-
vskih napadov na trgovska in komercialna plovila ter priznava pravico do obram-
be teh plovil pred tovrstnimi napadi v skladu z mednarodnim pravom. Na podla-
gi Strateskega kompasa za varnost in obrambo ASPIDES utrjuje zmogljivost EU
za hiter odziv na svetovno krizo v sodelovanju s podobno misle¢imi mednaro-
dnimi partnerji, hkrati pa krepi stratesko avtonomijo EU. 19. februarja 2024 je
Svet EU sprejel sklep 2024/632 o zacetku izvajanja pomorskovarnostne operacije
Evropske unije za zas¢ito svobodne plovbe v zvezi s krizo v Rde¢em morju (Svet
Evropske unije, 2024a).

Pripadniki Slovenske vojske v tej operaciji sodelujejo v skladu s sklepom Vlade
Republike Slovenije o sodelovanju Slovenske vojske v pomorskovarnostni opera-
ciji Evropske unije za za$¢ito svobodne plovbe v zvezi s krizo v Rde¢em morju z
dne 24. aprila 2024. V letu 2024 je bil v to misijo napoten en pripadnik (¢astnik)
SV(Mednarodne operacije in misije, 2025).
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Sodelovanje v operacijah pod neposrednim vodstvom OZN

V raziskovanem obdobju je Slovenija sodelovala v treh mirovnih operacijah, ki jih
neposredno vodi OZN. Dve operaciji sta bili povezani z dogajanjem na Bliznjem
vzhodu (UNIFIL, UNTSO) in sta sodili med najbolj dolgotrajne operacije.
Slovensko sodelovanje v operaciji UNIFIL se je v tem obdobju leta 2023 tudi
zakljucilo. Prispevek glede $tevil¢nosti opazovalcev v UNTSO je bil vedno zelo
simboli¢en in je tak ostal tudi v opazovanem obdobju. V tem ¢asu se je ponovno
vzpostavilo sodelovanje v operaciji UNMIK na Kosovu, v kateri sodelujejo tako
policisti kot tudi vojaki, vendar z zelo majhnim mo$tvom. Zanimivo je, da glede
na uradno dostopne dokumente ni mogoce trditi, da bi se Slovenija na podro¢ju
MOM, vodenih s strani OZN, stratesko pripravljala za nestalno ¢lanstvo v VS
OZN, ki poteka v letih 2024 in 2025. Ravno v obdobju priprav na ¢lanstvo je
bilo sodelovanje Slovenije v operacijah OZN za ohranjanje miru minimalno.

UNIFIL v letih 2014-2023

Se pred uradnim odhodom slovenskih sil na prvo MOM so se z delovanjem
mirovnih sil OZN na misiji UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon)
v Libanonu leta 1995 prvi seznanili trije slovenski ¢astniki. Po udelezbi na vaji
Partnerstva za mir Cooperative Nugger 1995 so bili en mesec, od konca septem-
bra do konca oktobra 1996, gostje finskega bataljona. Tam so dobili prakti¢ne
izkusnje za kasnejse priprave in za izvajanje usposabljanja (Markovi¢, 2017: 34;
Steiner, 2017: 45).

Slovenska vlada je 7. septembra 2006 sprejela sklep, da na misijo UNIFIL
napoti 12 pripadnikov Slovenske vojske in tako prispeva k reSevanju razmer v
Libanonu. Prvi pripadniki Slovenske vojske so se misije udelezili decembra 2006
(Markovi¢, 2017: 36). Slovenski kontingent je sprva sodeloval v vojaskih bazah
Tibnin in Shama, in sicer pri izvajanju nalog v sestavi italijanske brigade, zadolze-
ne za zahodni sektor Libanona. Trije slovenski castniki so opravljali Stabne naloge
v poveljstvu te brigade, kar je vkljuevalo nacrtovanje, koordinacijo in podporo
operacijam v omenjenem sektorju. Pripadniki izvidnikov pa so delovali kot samo-
stojna enota znotraj brigade in izvr$evali naloge izvidovanja, usmerjene v varovanje
in nadzor omenjenega obmocja ter meje med Libanonom in Izraclom. Med njiho-
vimi prvotnimi nalogami so bile tudi spremljanje konvojev, postavljanje nadzornih
to¢k in nadzor klju¢nih komunikacijskih poti (Steiner in Geder, 2009: 207).

V UNIFIL je leta 2018 sodelovalo 15 pripadnikov Slovenske vojske, ki so
opravljali izvidniske naloge in naloge v poveljstvu sektorja Zahod (Ministrstvo
za obrambo Republike Slovenije, 2019: 19). Na obmodju delovanja slovenskega

187



188

Varnost v preddverju distopi¢ne druzbe

kontingenta UNIFIL so bili zabelezeni Stevilni incidenti, npr. omejevanje gibanja,
blokiranje patrulj, fizi¢ni napadi in kraja opreme. Napad na slovensko patruljo av-
gusta 2018 je izpostavil naras¢ajoco ogrozenost pripadnikov SV izven baz. Sledila
so Stevilna srecanja na visoki ravni med predstavniki slovenskega obrambnega,
zunanjega in notranjega ministrstva. Zaradi otezenega izpolnjevanja mandata je
bilo dogovorjeno, da se bo slovensko sodelovanje v UNIFIL leta 2019 zmanjsalo,
skladno z dogovorom vseh treh ministrstev in s stanjem na terenu (Ministrstvo za
obrambo Republike Slovenije, 2020: 11; Vlada Republike Slovenije, 2019: 20).
Vedji del leta 2019 je v tej operaciji sicer $e vedno delovalo petnajst pripadnikov
Slovenske vojske, ki so nadalje opravljali izvidniske naloge in delovali v poveljstvu
sektorja Zahod. Zaradi omejenih moznosti za uresnic¢evanje mandata in prilago-
ditve razmeram na terenu pa se je obseg kontingenta decembra 2019 zmanjsal na
Sest pripadnikov (Vlada Republike Slovenije, 2020: 20).

Pripadniki slovenske vojske so v tako reduciranem Stevilu leta 2020 delovali
v poveljstvu Sektorja Zahod in v helikopterski izvidniski skupini. Ob tem so
bile zaklju¢ene spremembe Memoranduma o dogovoru med OZN in Vlado
Republike Slovenije glede prihodnjega sodelovanja Slovenske vojske in preobli-
kovanja njenega kontingenta (Vlada Republike Slovenije, 2021: 21). Od junija
2021, ko je prenchal veljati spremenjeni Memorandum o dogovoru med OZN in
Slovenijo, Slovenija v UNIFIL ni ve¢ sodelovala s Sestimi pripadniki (Ministrstvo
za obrambo Republike Slovenije, 2022: 64—65; Vlada Republike Slovenije, 2022:
21). Po tem datumu je svojo prisotnost v misiji ohranila z le enim pripadnikom
(Vlada Republike Slovenije, 2023: 19). Leta 2023 je slovenska vlada sprejela od-
lo¢itev o zaklju¢ku sodelovanja v UNIFIL (Vlada Republike Slovenije, 2024: 9).
Do zakljucka misije julija 2023 je v Libanonu v 32 rotacijah sodelovalo priblizno
400 pripadnikov Slovenske vojske (General$tab Slovenske vojske, 2023).

Slovenski vojaki v UNIFIL so bili v udelezeni v nekaj incidentih, kot so napad,
polivanje z bencinom in kraja opreme, vendar ni bilo smrtnih Zrtev. Incidenti so

bili ve¢inoma posledica podobnosti med njihovimi vozili in izraelskimi vozili tipa
Humvee (Jeri¢, 2024).

UNTSO

Slovenska vojska je v mirovni operaciji UNTSO na podlagi sklepa Vlade RS st.
802-01/98-1, z dne 15. 5. 1998, sodelovala z dvema castnikoma in vojaskima
opazovalcema ZN (Zupanc, 2009: 54). Slovenski kontingent sta sprva sestavljala
dva vojaska opazovalca, ki sta nadzorovala premirje in druge sprejete dogovore
med sprtimi stranmi na obmodju Izraela, Sirije in Libanona, obéasno pa je bil
navzo¢ tudi tretji pripadnik, ki je opravljal nalogo vodje vojaskih opazovalcev
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v doloc¢enem sektorju (Steiner in Geder, 2009: 208). Sodelovanje v UNTSO je
Sloveniji omogodila Avstrija, ki ji je odstopila svoji dve mesti (Save, 2017: 312).

Junija 2013 je vlada zaradi poslabsanja varnostnih razmer na Golanski planoti
sprejela sklep o geografski omejitvi delovanja pripadnikov slovenske vojske na
misiji UNTSO, ki je veljal tudi $e leta 2014 (Ministrstvo za obrambo Republike
Slovenije, 2015: 17). Poslabsanje varnostnih razmer na Golanski planoti v Siriji
je privedlo do umika opazovalcev UNTSO iz opazovalne skupine Damask, kar je
bilo v skladu z geografskimi omejitvami delovanja slovenskih pripadnikov na tej
misiji iz leta 2014. Zaradi spremenjenih razmer je Vlada RS oktobra 2015 spre-
jela sklep o odpravi teh nacionalnih omejitev, s ¢imer je omogocila neomejeno
sodelovanje pripadnikov Slovenske vojske v operaciji UNTSO (Ministrstvo za
obrambo Republike Slovenije, 2016: 18).

V slovenskem kontingentu so v letih 2018, 2019 in 2020 sodelovali trije vo-
jaski opazovalci (Vlada Republike Slovenije, 2019: 21; 2020: 20; 2021: 21). V
prvem polletju 2021 je kontingent Stel tri vojaske opazovalce, v drugem pa dva,
ki se jima je proti koncu leta pridruzil $e pripadnik Slovenske vojske v vlogi po-
veljnika opazovalne postaje (Vlada Republike Slovenije, 2022: 21). V letu 2022 je
stevilo vojaskih opazovalcev ostalo nespremenjeno, poveljnik vojaske opazovalne
postaje se je v domovino vrnil novembra 2022

(Vlada Republike Slovenije, 2023: 20). V letih 2023 in 2024 sta v misiji so-
delovala dva vojaska opazovalca (Vlada Republike Slovenije, 2024: 22). Enega
so avgusta 2024 namestili v Izraelu, drugega pa v Libanonu, kjer deluje iz baze
Zdruzenih narodov v Nakuri (Slovenska vojska, 2024a).

UNMIK v letih 2023-2024

Ministrstvo za notranje zadeve je v misijo UNMIK na Kosovo avgusta 2021, po
devetih letih, ponovno napotilo predstavnika slovenske policije. Leta 2022 pa sta
tam delovala dva policista, ki sta izvajala naloge na severu Kosova, pri ¢emer je bilo
koristno njuno znanje lokalnega jezika (Vlada Republike Slovenije, 2023: 14-15).

S sklepom Vlade Republike Slovenije o sodelovanju Republike Slovenije
v Zaclasni administrativni misiji Zdruzenih narodov na Kosovu, $t. 51104-
7/2023/12 z dne 23.3. 2023, lahko Generalstab slovenske vojske UNMIK napoti
najve¢ pet pripadnikov, v skladu s prostimi delovnimi mesti vojaskih opazovalcev
v UNMIK (Slovenska vojska, 2024b). Ta sklep je Vlada spremenila marca 2023,
trenutno pa tam deluje en pripadnik Slovenske vojske (Slovenska vojska, 2024c).
Vlada je v letu 2023 dolo¢ila, da polkovnik Slovenske vojske prevzame mesto
glavnega vojaskega Castnika za povezavo v UNMIK, in sicer za obdobje od marca
2023 do marca 2025 (Vlada Republike Slovenije, 2023: 14; 2024: 15).
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Razprava

V razpravi zelimo najprej ¢asovno in vsebinsko opredeliti proucevano obdobje
slovenskih vojaskih prispevkov v MOM, saj smo med raziskovalna vprasanja za-
pisali tudi dilemo, ali gre pri sodelovanju v MOM v obdobju po letu 2014 v pri-
merjavi s predhodnimi obdobji za kontinuiteto ali pa za diskontinuiteto. Glede
na to, da je Steiner (2015: 242—44) razvoj nacionalnih prispevkov v MOM od
leta 1997 do leta 2014 razdelil na $tiri obdobja in da se zadnje, cetrto obdobje
zatne po letu 2013, smo ugotavljali, ali gre v raziskovanem obdobju 20142024
za enovito obdobje ali pa bi lahko govorili o njegovi ¢lenitvi na ve¢ podobdobij,
glede na spremembe v vojaskih prispevkih RS v MOM. Za cetrto obdobje, ki
sovpada z gospodarsko krizo, naj bi bilo znacilno zmanj$evanje nacionalnega pri-
spevka, tako v skupnem obsegu kot tudi pri sestavi kontingentov.

Ugotavljamo, da se obdobje, ki smo ga proudili za potrebe tega prispevka
(leta 2014-2024) najprej navezuje na Cetrto razvojno obdobje. V njem je obcu-
titi posledice gospodarske krize in stagniranja obrambnih proracunov vse do leta
2017, potem pa e zaradi vplivov pandemije covid-19 vse do leta 2022, ¢eprav si
je slovenska vlada prizadevala, da ta stagnacija v mednarodnem okolju ne bi izra-
zito izstopala. Trend zmanjsSevanja sodelovanja v MOM so po letu 2017 posku-
sali nadomestiti z udelezbo v zavezniskih operacijah odvracalne drze na vzhodu
ZavezniStva. S tem pa glede slovenskih prispevkov v MOM, razvojno gledano,
vstopimo v peto obdobje, ko v zvezi z vojaskimi prispevki v operacijah pod vod-
stvom zveze Nato naletimo na dihotomijo med operacijami kriznega odzivanja
in operacijami iz domene kolektivne obrambe. Ceprav je zveza Nato opravljala
operacije kolektivne obrambe bistveno prej, kot je zacela opravljati operacije kri-
znega odzivanja, tj. operacije zunaj svojega obmodja (t. i. out-of-area-operations),
pa je to v slovenskem prostoru nekoliko manj razumljivo, saj je RS postala ¢lanica
Zveze Nato leta 2004, torej v casu, ko je tudi Sir$a javnost Nato identificirala
predvsem kot zaveznistvo za sodelovanje v MOM (SFOR, KFOR, ISAF).

O dihotomiji obeh tipov operacij lahko govorimo tudi zaradi razli¢nih pristo-
pov in pogledov evropskih drzav, kako oznaciti prispevke v operacijah odvracalne
drie. V slovenskem primeru te prispevke enacimo z MOM, ¢eprav zanje ni pod-
lage v resoluciji OZN, kot to predvideva Strategija MOM. V definiciji MOM, ki
smo jo uvodoma povzeli po Strategiji MOM, operacije odvracalne drze niso bile
eksplicitno navedene.

Ugotavljamo tudi, da je v ¢asu po koncu pandemije covid-19 prislo do opazne
revitalizacije $tevil¢nosti slovenskih nacionalnih prispevkov, kar se je $e pospesilo
z zacetkom vojne v Ukrajini februarja 2022.
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Iabela: Vojaske mirovne operacije in misije

Oznaka MOM z Kdo Drzava, Leto
angleskimi nazivi ali jo lokacija & \n © N 0 & & = Nt
kraticami vodi o =@ =22z =8 ggagg
A A &8 @ A & & & & & K
1 ISAF Nato Afganis- x
tan
. Afganis-
2 RSM Afganistan Nato can X X X X X X X
3 ;(]);thf (;t ;ﬁ’t :ce Nato SBIE > SA, X X X X X X X X X X X
4 KFOR Nato Kosovo x x x x x x X X X X X
5 Operation Inherent DA Irak r % x x x x % x x
Resolve
6 Sea Guardian Nato Sre‘doze— .
— Aegean mlje, VB
7  eFP BG Latvia Nato  Latvija X X X X X X
8  eVA BG Slovakia Nato  Slovaska x
9 EUFOR Althea EU BiH x
10 EUTM Mali EU Mali X X X X X x
11 EUNAVFOR MED EU Sredoze- + ¥ x x % x x x x x
/Sophia/Irini mlje
12 EUMAM Ukraina EU Nemcija X x
13 EUNAFOR Aspides EU f;ﬁ‘:"ij x
14 UNIFIL OZN Libanon
15 UNTSO OZN  Sirija x
16 UNMIK OZN Kosovo
Stevilo vojaskih MOM v letu 7 8 9 10 10 10 10 10 10 11 12

Vir: Lastna izdelava

V tabeli smo povzeli vse vojaske prispevke v MOM v razdobju 2014-2024.
Skupno to znese 17 razli¢cnih MOM, pri ¢emer pa izpostavljamo, da je pomor-
ska operacija EU Irini nasledila operacijo Sophia, zato smo vojaski prispevek SV
navedli pod eno samo postavko v 11. vrstici. Ce povzamemo preglednico, je raz-
vidno, da je SV v raziskovanem obdobju sodelovala v treh operacijah, ki jih je
neposredno vodila OZN. Iz besedilnega opisa pa sledi, da je slo v vseh letih za
stevil¢no zelo skromne prispevke. Strategija MOM je kot prednostno predvidela
obmogje jugovzhodne Evrope, vendar se glede na sodelovanje v MOM pod okril-
jem OZN tega ne da potrditi. V operaciji UNMIK v vecini raziskovanega ob-
dobja (2014 — 2022) ni bilo nobenega vojaskega prispevka, v zadnjih dveh letih
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(2023-2024) pa je obsegal eno osebo. Sodelovanje v opazovalni misiji UNTSO
ostaja na ravni dveh ali treh opazovalcev. V operaciji UNIFIL je najvedji prispevek
obsegal 15 pripadnikov (leta 2018), potem pa so se prispevki kr¢ili vse do popol-
nega odhoda iz operacije leta 2023. Ob teh podatkih lahko razmisljamo v dve
smeri. Dejstvo je, da je bilo osebje operacije UNIFIL v juznem Libanonu od leta
2023 dalje izpostavljeno napadom izraelske vojske. Glede na nicelno toleranco do
zrtev na misijah v slovenskem javnem mnenju bi lahko sklenili, da se je SV $e pra-
vocasno umaknila iz Libanona. Po drugi strani pa se je to zgodilo ravno v obdob-
ju, ko je slovenska zunanja politika vse diplomatske napore usmerjala v podporo
slovenskemu nestalnemu ¢lanstvu v VS OZN. Ceprav je Republika Slovenija v
svojem diplomatskem jeziku ostala zavezana multilateralizmu in opozarjanju na
njegovo slabljenje in nepredvidljivosti v mednarodnem okolju, je do slovenskega
umika iz operacije OZN UNIFIL prislo pred zacetkom zadnje bliznjevzhodne
vojne (Izraela proti Hamasu in proti Hezbolahu v Libanonu). Ceprav je Slovenija
v opazovanem obdobju kandidirala za nestalno ¢lanstvo v VS OZN in bila pri
tem uspe$na, pa ob tem ni okrepila ali kako drugace izkazala svoje zavezanosti
MOM, ki jih vodi OZN. Se ved, ravno v tem obdobju se je zmanjsala slovenska
prisotnost v mirovnih operacijah OZN, opusceno je bilo sodelovanje v operaciji
UNIFIL in pri delovanju preostanka opazovalcev v UNTSO pa so bile doloc¢ene
nacionalne omejitve. Ta neskladja med zunanjo in vojasko politiko bi bilo treba
pojasniti s pomoc¢jo kvalitativne raziskave.

Ce opazujemo vojaske prispevke v operacijah, ki jih je vodila EU, vidimo,
da je v opazovanem obdobju SV sodelovala v petih operacijah (pogojno v Sestih,
glede na to, da se je operacija Sophia, kot smo Ze omenili, nadaljevala z operacijo
Irini). Opazimo lahko stalnost sodelovanja v pomorskih operacijah, s ¢imer se
utrjuje predstava Slovenije kot pomorske drzave in predstava drugih o Sloveniji
kot pomorski drzavi. V okviru operacije Sophia je bila zlasti pomembna dvojna
napotitev ve¢cnamenske patruljne ladje Triglav v resevalne operacije. Od preostalih
operacij pod vodstvom EU je bil namen dveh usposabljanje in mentoriranje
drugih vojsk (EUTM Mali in EUMAM v Nemdiji za potrebe Ukrajine), pri
¢emer se je misija urjenja v Maliju zakljucila leta 2022. Dolo¢eno stalnost vidimo
pri napotitvah v BIH, v operacijo Althea, ki poteka na obmodju jugovzhodne
Evrope, kar je skladno z zunanjo politiko.

Najvedji delez vojaskih prispevkov odpade na tiste operacije, ki jih vodi zveza
Nato. V opazovanem obdobju je SV sodelovala v sedmih razli¢nih operacijah pod
okriljem Nata, v eni je bilo sodelovanje zaklju¢eno (ISAF 2014), a jo je nasledilo
sicer $teviléno manjse sodelovanje v operaciji RSM, ki je trajalo do popolnega
umika tujih sil iz Afganistana leta 2021. Kljub veckratnim politi¢nim poskusom
nekaterih parlamentarnih strank, da bi se SV pred¢asno umaknila iz ISAF in
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RSM, je slovenski vladni politiki uspelo ohraniti nacelnost pri delitvi bremen v
zavezniStvu Nato in z zaveznicami sodelovati vse do konca ene in druge operacije.
S tem pa je dokazovala svojo zavezanost dvema naceloma, ki ju je zveza Nato
razvila prav ob delovanju v Afganistanu, in sicer nacelu delitve bremen (ang. bur-
den sharing) in nacelu skupnega vstopa in skupnega izhoda iz operacije (ang. in
together — out together). Sodelovanje v operaciji KFOR ter v Natovih poveljstvih v
Sarajevu, Beogradu in Skopju je stalno in skladno z zunanjepoliti¢no prednostno
usmeritvijo v jugovzhodno Evropo.

Ceprav je bil vojaski prispevek (povpre¢no 6 pripadnikov) v globalni
protiteroristi¢ni koaliciji v Iraku (in delno Siriji) OIR, ki so jo vodile ZDA,
Steviléno majhen, ga je treba izpostaviti. Leta 2014 je ameriSko obrambno
ministrstvo ustanovilo kombinirano zdruzeno bojno skupino za boj proti silam
ISIS. V koalicijo je bilo vklju¢enih ve¢ kot 80 drzav, vendar ni bila podprta s
strani OZN. Slovenija je z napotitvijo pripadnikov SV v to vojasko misijo
odstopila od pravila, ki ga opredeljuje Strategija MOM, in sicer, da bo sodelovala
le v operacijah z mandatom VS OZN.

Ce opazujemo zahtevnost vojaskih prispevkov, lahko najprej opozorimo na
to, da so do leta 2014 obstajale tri znadilne vrste nacionalnih vojaskih prispevkov
v MOM (Steiner, 2015: 244-247): enostavni, kompleksni in specialisti¢ni. Za
kompleksne prispevke je od leta 2007 dalje $lo v primerih, ki so bili vezani na
slovenske bataljonske module (rotacija enega slovenskega bataljona ali bataljona,
sestavljenega iz ¢et, ki jih prispeva vecje Stevilo drzav). Taksnih vojaskih prispev-
kov v opazovanem obdobju ni bilo ve¢. Po letu 2014 nacionalne prispevke sestavl-
jajo kve¢jemu vodni moduli vse do ¢et in timi specialistov. Navedeno predstavlja
nekoliko lazjo pot za sestavo nacionalnih kontingentov. Kar zadeva specialisti¢ne
prispevke, so bili ti vedno manjkrat sestavljeni iz specialnih enot (sil) in vedno po-
gosteje iz posameznih strokovnjakov oziroma vojaskih specialistov. Slednje velja
tudi za prispevke v pomorskih operacijah EU in Nata ter v misijah EU v Afriki.
V vseh prispevkih od leta 2014 do leta 2024 so slovenski kontingenti v nekaterih
pogledih e vedno bili odvisni od partnerskih ali vodilnih drzav.

Najvedji delez slovenskega prispevka v MOM je ostal v operacijah Nata, tudi
e Stejemo samo deleze v operacijah kriznega odzivanja, in ne operacije odvra-
¢alne drze, ki jih povezujemo s kolektivno obrambo. V opazovanem obdobju
je narascala razprsitev v vedje Stevilo operacij. Omenili smo, da je bil slovenski
prispevek v letu 2014 viden v sedmih MOM, v letu 2024 pa so bili slovenski
prispevki razprseni ze v 12 razlicnih MOM, pri ¢emer so bili Stevil¢no najbolj
obsezni prispevki k Natovim operacijam.

Kot smo navajali v prispevku, so tudi v prou¢evanem obdobju bile priprave
in napotitve v MOM zelo povezane z gradnjo nacionalnih vojaskih zmogljivosti.
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To pa pomeni, da so te aktivnosti ostale generator sprememb v vojski. Vendar je
treba izpostaviti nekatere posebnosti. Najprej moramo ugotoviti, da je na spre-
membe oziroma transformacijo SV vplivalo predvsem sodelovanje v Natovih
operacijah. V Natovih operacijah odvracalne drze na vzhodu Zaveznistva so se
te spremembe nana$ale na ve¢nacionalno povezovanje in na skupno oziroma
zdruzeno delovanje bataljonskih skupin. Pa tudi na uporabo oziroma uvajanje
novih vojaskih zmogljivosti, povezanih s protidronsko zas¢ito in delovanjem, ki-
bernetsko varnostjo in delovanjem, zas¢itenim komuniciranjem in ne nazadnje z
delovanjem v ekstremnih vremenskih in posebnih terenskih razmerah. Treba pa
je izpostaviti tudi razliko med pripravami in delovanjem nacionalnih kontingen-
tov v operacijah kriznega odzivanja in v operacijah odvracalne drze. V slednje se
prav tako napotujejo pripravljeni in certificirani, napovedani nacionalni vojaski
prispevki, ki pa na obmo¢jih, kjer so, nadaljujejo naloge v zvezi s krepitvijo bojne
pripravljenosti in skupnega ali celo zdruzenega bojevanja ter izvajanja nalog ci-
vilno-vojaskega sodelovanja. Na zacetku vstopanja SV v MOM se je zdelo, da so
mirovne operacije OZN tiste, ki bodo najbolj spreminjale karakter pripadnikov
SV iz bojevnikov v mirovnike. Pri usposabljanjih so prevladovala usposabljanja in
urjenja v zvezi z delovanjem v tradicionalnih misijah OZN za ohranjanje miru.
Vendar pa so napotitve v MOM pokazale, da Slovenija ostaja pri kontingentih
za opazovalne in verifikacijske namene (UNTSO, UNMIK), za razmejitvene na-
mene (UNFICYP) in specialisti¢ne prispevke (UNIFIL), nikoli pa ni bila spre-
jeta odloditev o morebitnem sodelovanju v bolj kompleksnih mandatih operacij
OZN, kot so bili tisti v Kongu, Juznem Sudanu ali Centralnoafriski republiki.

Zaklju¢ek

V opazovanem obdobju je Republika Slovenija sodelovala z vojaskimi prispevki v
MOM pod vodstvom treh mednarodnih organizacij (OZN, EU in Nata), vendar
teh prispevkov ni poskusala uravnoteziti v skladu s svojo zunanjepoliti¢no pod-
poro multilateralizmu, kr¢ila je predvsem prispevke v operacijah OZN, vse bolj
pa je Sirila zavezanost politiki zveze Nato. V opazovanem obdobju se je Slovenija
po kazalnikih obrambnih izdatkov znasla na dnu lestvice drzav v zavezniStvu. Zdi
se, da je svoj ugled kredibilne ¢lanice zaveznistva v tem ¢asu ohranjala oziroma
resevala zlasti z nacionalnim vojaskim prispevkom v Natovih MOM (odzivne in
odvracalne drze). Bolj kot se je ta vojaski prispevek ob finan¢ni krizi drzave, ki je
zlasti prizadela vojasko pripravljenost, zmanjseval, bolj sta v mednarodnem oko-
lju izstopala slovenski razkorak in zaostajanje v financiranju obrambnih potreb za
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plansko predvidenimi in politi¢no danimi zavezami. To pomeni, da sodelovanje
Slovenije v MOM bistveno prispeva k njenemu mednarodnopoliti¢cnemu ugledu
in da je prav na racun sodelovanja v MOM bila delezna bistveno manj kritik
zaradi odstopanja od politi¢no danih zavez (tako v EU kot v Natu) glede vlaganja
v obrambne izdatke. Ko pa SV ni ve¢ zmogla vzdrzevati velikega obsega pripadni-
kov svoje vojske v MOM, je postalo bolj opazno tudi to, da se Slovenija izmika
vlaganju v obrambne namene.

Zaradi velike razprsenosti vojaskih prispevkov v. MOM na razli¢ne predele
sveta brez jasnejse uskladitve z zunanjepoliti¢nimi cilji drzave je bila leta 2009
sprejeta in leta 2010 objavljena vladna Strategija sodelovanja RS v MOM kot
strateski usmerjevalni in celovitejsi pogled na MOM. V njej so zapisana nekatera
temeljna nacela, ki morajo voditi vlado pri odlo¢anju o sodelovanju v MOM,
predvsem nacelo transparentnosti v odnosu do slovenske javnosti, nacelo celo-
vitosti pri oblikovanju vojaskih, policijskih, civilnih, re$evalnih, donatorskih in
drugih prispevkov v MOM in podpora sodelovanja v MOM zunanjepoliti¢ni
usmeritvi in ciljem drzave. V opazovanem obdobju smo ugotovili, da se izved-
ba vojaskih prispevkov v MOM opazno odmika od strateskih drzavnih usmeri-
tev, zapisanih v Strategiji MOM. Med te odmike $tejemo zlasti: sodelovanje v
operacijah, ki nimajo mandata VS OZN (OIR), nesorazmerno zmanj$anje pri-
spevkov v operacijah, ki jih vodi OZN, nejasnost pravnih podlag za napotitve
v operacije odvracalne drze ter netransparentnost pri objavljanju poro¢il vlade
o izvr$evanju Strategije MOM za potrebe parlamentarnega nadzora in nadzora
javnosti. Potrditev teh opazanj bi zahtevala obseznejse in poglobljeno kvalitativno
raziskovanje.

Na koncu $e ugotavljamo, da se je delovanje Slovenske vojske v MOM tudi
v opazovanem obdobju pogosto proucevalo, tako na Obramboslovnem razisko-
valnem centru Fakultete za druzbene vede kot tudi v individualnih raziskovalnih
nalogah in $tevilnih zaklju¢nih Studijskih in raziskovalnih projektih. Vendar pa
od casa ciljnih raziskovalnih programov Znanje za varnost in mir med leti 2003
in 2006 ni bilo ve¢ sistemati¢nega raziskovanja celovitih slovenskih prispevkov
v MOM. Pri¢akovati je bilo, da se bodo z izboljSanjem financiranja obrambnih
izdatkov po letu 2022 povecevala tudi obrambna vlaganja v raziskave in razvoj in
da se bo s tem ponovno ponudila moznost sistemati¢nega raziskovanja MOM.
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Erik Kopa¢
201

Uvod

V ekonomskem diskurzu dilema med »maslom in topovi« ponazarja temeljni
problem izbire pri razporejanju omejenih virov driave. Ze klasi¢na ekonomska
teorija opozatja, da so odlocitve o javnih izdatkih odraz tekmovanja med druz-
benimi cilji, kot so razvoj, uc¢inkovitost, pravi¢nost in varnost. Drzava mora v
okviru svojih izdatkov potrebe prebivalstva po blaginji uravnoteziti z zahtevami
po zagotavljanju nacionalne varnosti. Ceprav je ta dilema v preteklosti pogosto
veljala za razmerje menjave dobrin — ve¢ topov pomeni manj masla — sodobne
empiri¢ne raziskave kazejo, da je povezava med obrambno in socialno porabo
precej bolj kompleksna, saj ju vse pogosteje povezujejo skupni dejavniki, kot so
gospodarske krize, demografski pritiski in varnostne groznje.

V zadnjem desetletju je vloga drzave v gospodarstvu ponovno v ospredju.
Globalne krize, kot so finan¢ni zlom leta 2008, migracijski val leta 2015, pande-
mija covid-19 in vojna v Ukrajini, so sprozile obsezne spremembe v strukturi jav-
nih izdatkov. Evropske drzave so se ob teh dogodkih pogosto znasle pred dilemo,
ali povecati sredstva za varnost ali ohraniti socialno kohezijo. V tem kontekstu
postane analiza dolgoro¢nih trendov javne porabe pomembno orodje za razume-
vanje politi¢cno-ekonomskih strategij drzav.

Zato je cilj raziskave preuciti, ali v primeru Slovenije kot tudi celotne Evropske
unije (v obdobju med letoma 1995 in 2023) obstajajo dokazi o »trgovini« med
agregiranimi socialnimi (maslo) in obrambnimi (topovi) izdatki, oziroma ali se
obrambni izdatki povecujejo na racun socialne politike ali pa se razvijajo kom-
plementarno. Namen raziskave je tako prispevati k razumevanju, kako se drzave
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s fiskalno politiko odzivajo na krizne dogodke in spremembe varnostnega okolja,
in k razumevanju tega, ali je mogoce v teh spremembah prepoznati prehode med
razli¢nimi fazami javnofinan¢nega razvoja.

Osrednje raziskovalno vprasanje analize je, ali se v obdobju 1995-2023 v
Sloveniji in Evropski uniji (EU) med obrambnimi in agregiranimi socialnimi iz-
datki kaze razmerje zamenjave ali pa komplementarnosti in kako se te spremembe
¢asovno ujemajo z obdobji (faznimi prelomi), ki oznacujejo strukturne spremem-
be v fiskalni politiki.

Analizo za¢nemo s teoreti¢no predstavitvijo problema izbire nasploh in pose-
bej v javnem sektorju, v katerem hitro pridemo tudi do dileme med »maslom in
topovi«. Sledi empiri¢na analiza javnih izdatkov Slovenije in EU po funkcional-
nih klasifikacijah (COFOG), ki z uporabo metod, ki omogocajo analizo trendov
(strukturnih prelomov) in povezanosti (moci, smeri in oblik povezave) med spre-
menljivkami, razkriva politi¢cno-ekonomsko dinamiko med blaginjo in varnostjo
v sodobnih drzavah.

Problem izbire v ekonomski teoriji

Problem izbire, ki je v svojem bistvu temeljna dilema ekonomske teorije, lahko
strnemo v vprasanje: kako razporediti omejene vire za zadovoljevanje (skoraj) neo-
mejenih potreb? Izhaja iz koncepta redkosti, kar pomeni, da dobrin in storitev za
zadovoljevanje vseh potreb ni dovolj. To posledi¢no vodi k potrebi po racional-
nem odlocanju, kar je srz ekonomske analize (Samuelson in Nordhaus, 2010).
Vsaka izbira pa pomeni tudi odpoved drugi najboljsi alternativi oz. nastanku
oportunitetnih stroskov. Razumevanje slednjih je tako nujno potrebno za spreje-
manje racionalnih odlo¢itev (Frank, 2021; Lipsey in Chrystal, 2015). Dinamiko
izbire alternativnih moznosti ilustrira model mejnih moznosti produkcije, ki
prikazuje razli¢cne kombinacije proizvodnje dveh dobrin v okolis¢inah omejenih
virov, pri ¢emer izbira ene dobrine pomeni manj druge. Izbira tako predstavlja
optimizacijo znotraj omejenih virov (Samuelson in Nordhaus, 2010).
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Slika 1: Krivulja proizvodnih moznosti
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Problem izbire se pojavlja na vseh ravneh, tj. pri mikro- in makro-gospo-
darskih aktivnostih — od posameznika prek podjetij do drzave (Blanchard in
Johnson, 2013). (1) Na mikro- ravni posameznika tako teorija potrosnikov po-
jasnjuje, kako posamezniki svoj prora¢un razporejajo med razli¢ne dobrine glede
na ceno, uporabnost in preferen¢ne funkcije (Samuelson & Nordhaus, 2010).
Podjetja pa se glede investicij, proizvodnje in zaposlovanja odlo¢ajo na podlagi
tehnologije, pricakovanega dobicka in trznih pogojev (Aghion in Howitt, 2009).
Mikroekonomski principi predstavljajo temelj tudi za makroekonomske odloci-
tve. Tako omejitve proracuna posameznikov vplivajo na njihove odlocitve glede
porabe in varéevanja, kar se na makroravni odraza v agregatni potros$nji in varce-
valnih trendih (Krugman in Wells, 2018). Podobno morajo podjetja, ki delujejo
v okoljih z omejenim dostopom do kapitala ali trga dela, sprejemati odlocitve,
ki maksimizirajo njihovo ucinkovitost ob omejenih virih. Te omejitve prispevajo
h kompleksnosti makroekonomskih odlocitev in povecujejo tveganje napaénih
politik (Barro, 1997).

(2) Na (makro-)ravni drzave se problem izbire pojavlja pri oblikovanju po-
litik, ki vplivajo na agregatno povprasevanje in agregatno ponudbo. Model IS-
LM prikazuje, kako se ob odlo¢itvah glede obrestnih mer in drzavnih izdatkov
spreminja ravnotezje v gospodarstvu, pri ¢emer se mora oblikovalec politike od-
loc¢ati med kratkoro¢nimi stimulativnimi ukrepi in dolgoro¢nimi cilji stabilnosti
(Mankiw, 2020). Omejeni viri in preferenc¢ne strukture dolocajo optimalne kom-
binacije potro$nje, var¢evanja in investicij, kar vodi do konfliktov med razli¢nimi
gospodarskimi cilji (Romer, 2019). Makroekonomske politike, kot sta fiskalna in
monetarna politika, vkljucujejo dilemo izbire med stimuliranjem rasti in ohra-
njanjem nizke inflacije. V teoriji razmerij med drzavnim proracunom, obrestnimi
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merami in investicijami pa se pojavlja problem alokacije virov, pri ¢emer je treba
upostevati interakcije med razli¢nimi sektorji gospodarstva (Krugman in Wells,
2018). Hkrati pa ne smemo pozabiti, da se na makro ravni, kjer se druzba kot
celota odloca, kaj, koliko in kako proizvajati ter za koga, pojavljajo tudi vprasanja
pravi¢nosti in institucionalne razporeditve virov. V tem kontekstu izbira ni le
tehni¢ni akt, temve¢ vkljucuje politi¢ne in vrednostne komponente, kot so na
primer ali bo drzava vlozila v javne dobrine, ali bo podprla dolo¢ene industrije,
oz. kako bo razporedila omejene proracunske vire (Schneider, 2018).

Javna poraba in problem izbire

Javna poraba je eden klju¢nih instrumentov drzave pri zagotavljanju druzbenih
storitev, stabilizaciji gospodarstva in oblikovanju razvojnih usmeritev. Drzave
tako omejene proracunske vire razporejajo med razli¢ne javne dobrine in storitve,
kot so izobrazevanje, zdravstvo, infrastruktura, sociala in varnost (Blanchard &
Johnson, 2013). Kot vsaka gospodarska aktivnost se tudi poraba drzave sooca z
omejenimi viri in neomejenimi potrebami, kar ustvarja klasi¢en problem izbire.
Po mnenju Musgrava (1959) problem izbire pri javni porabi temelji na treh vpra-
sanjih: (1) katere javne dobrine in storitve zagotoviti; (2) kako financirati javno
porabo; in (3) kako zagotoviti u¢inkovitost in pravi¢nost javne porabe?

Teorija javnih dobrin pojasnjuje, da so nekatere dobrine nedeljive in dosto-
pne vsem, kar pomeni, da trini mehanizmi pogosto ne zagotavljajo optimalne
alokacije (Tiebout, 1956). Zato mora drzava sprejemati odlo¢itve o javni porabi
na osnovi prioritet (Mankiw, 2020). Problem izbire se tako kaze v tehtanju med
razli¢nimi cilji, kot so gospodarska rast, zmanj$evanje neenakosti in zagotavljanje
kakovostnih javnih storitev (Romer, 2019). Odlo¢itve o javni porabi so pogosto
odvisne od preferenc drzavljanov, politi¢nih institucij in uc¢inkovitosti izvajalcev
storitev (Samuelson in Nordhaus, 2010). Poleg tega pa problem izbire vkljucuje
tudi tehtanje med kratkoro¢nimi in dolgoro¢nimi uéinki javne porabe. Povecanje
izdatkov za izobrazevanje tako lahko dolgoro¢no izboljsa produktivnost, a krat-
koro¢no zahteva omejitev sredstev v drugih sektorjih, kot sta infrastruktura ali
zdravstvo (Aghion in Howitt, 2009).

Odlotitve o javni porabi pogosto vodijo do konfliktov med razli¢nimi druz-
benimi skupinami in cilji. Redistribucijski ukrepi, kot so socialni transferji, lahko
zmanjsajo neenakosti, vendar hkrati zmanjsujejo fiskalno vzdrznost (Stiglitz, 2015).
Drzave se morajo odlocati tudi med investicijami v razvojne in infrastrukturne pro-
jekte, ki spodbujajo gospodarsko rast, ter teko¢imi izdatki za socialno varnost in
javne storitve (Barro, 1997). Optimalna odlocitev zahteva uravnotezenje socialne
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pravi¢nosti, gospodarske uc¢inkovitosti, varnosti in politi¢ne izvedljivosti (Diamond
in Mirrlees, 1971). Empiri¢ne Studije kazejo, da napa¢na alokacija javnih sredstev
lahko vodi do zmanj$ane produktivnosti, neenakosti in nezadovoljstva prebivalcev
(Sen, 1999).

V literaturi se pojavljajo razli¢ni pristopi k problemu izbire v zvezi z javno
porabo. Musgrave (1959) je predstavil klasi¢ni model, ki uravnotezuje u¢inkovi-
tost, enakost in stabilnost. Tobin (1969) je poudaril vlogo monetarne in fiskalne
politike pri uravnotezenju javnih izdatkov in makroekonomske stabilnosti. Poleg
tega raziskave Aghiona in Howitta (2009) ter Blinderja (2013) izpostavljajo vpliv
inovacij in kriz na odlocitve o javni porabi. Razumevanje teh vplivov je klju¢no za
oblikovanje trajnostnih politik, ki zdruzujejo ekonomsko uéinkovitost, socialno
pravi¢nost in varnost.

Dilema med »maslom in topovi«

Koncept dileme med »maslom in topovi« v ekonomski teoriji ponazarja temeljni
problem izbire. Z naslavljanjem dileme med potrosnjo dobrin za civilno uporabo
in vojasko porabo prikazuje tekmovanje med socialnimi in ekonomskimi cilji na
eni ter varnostnimi potrebami drzave na drugi strani (Samuelson in Nordhaus,
2010). Povecanje vojaskih izdatkov lahko zmanjsa razpolozljivost sredstev za
civilne potrebe, kar vpliva na zivljenjski standard prebivalstva (Stiglitz, 2015).
Nasprotno pa lahko premocna osredocenost na civilno proizvodnjo ogrozi na-
cionalno varnost in stabilnost (Barro, 1997). Optimalna politika zahteva urav-
notezenje med gospodarsko ucinkovitostjo, socialno pravi¢nostjo in varnostnimi
prioritetami. Diamond in Mirrlees (1971) opozarjata na kompleksnost odlo¢anja
glede javne porabe in optimalnega obdavcevanja, kar je pomembno pri financi-
ranju masla in topov.

Problem izbire med »maslom in topovi« izhaja iz omejenih virov, kot so kapi-
tal, delo in naravne surovine (Blanchard in Johnson, 2013). Model »maslo proti
topovom« kot primer problema izbire posledi¢no temelji na krivulji proizvodnih
moznosti, ki ponazarja omejitve v proizvodnji in kompromis med dvema konku-
ren¢nima ciljema (Romer, 2019). Ce drzava poveca proizvodnjo topov, se mora
deloma odpovedati proizvodnji masla, kar pomeni zmanjsanje porabe civilnih
dobrin, in obratno, povecanje proizvodnje masla zmanjsuje vire za vojaske name-
ne. Drzave morajo tako sprejemati odloéitve o tem, koliko virov nameniti za pro-
izvodnjo civilnih dobrin, kot so prehrana, zdravstvene storitve in infrastruktura,
ter koliko za vojaske izdatke in obrambo (Mankiw, 2020).
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Empiri¢ne $tudije so pokazale, da drzave z vi$jo porabo za vojaske namene
pogosto trpijo zaradi zmanjsane investicijske u¢inkovitosti in nizjega zivljenjskega
standarda (Blinder, 2013). Po drugi strani pa je povecana vojaska poraba vca-
sih nujna za ohranjanje stabilnosti in za zas¢ito gospodarskih interesov (Lucas,
1980). Model rasti Solowjeva (1956) poudarja, da dolgotrajna gospodarska rast
zahteva uravnotezenost med investicijami v civilne dobrine in za varnostne po-
trebe. Tobinov model (1969) pa opisuje vpliv monetarne in fiskalne politike
na proizvodnjo in alokacijo virov, kar je klju¢no za analizo u¢inkov odlocitve
med »maslom in topovi«. Sen (1999) in Stiglitz (2015) dodajata socialno di-
menzijo, saj izpostavljata vpliv teh odloditev na neenakost, socialne pravice in
razvoj posameznikov. Mintz (1991) je s svojo $tudijo pokazal, da visji vojaski
izdatki v obdobjih hladne vojne niso nujno zmanjsali gospodarske rasti, so pa
spremenili strukturo potro$nje. Skaperdas in Syropoulos (2001) pa opozarjata,
da je ekstremen izbor, ali »maslo ali topovi«, manj verjeten v drzavah z odprto
ekonomijo, saj jim trgovina omogoca nadomestitev pomanjkanja civilnih dobrin.

Ekonomska teorija izbire nam torej pomaga razumeti, kako odlocevalci teh-
tajo koristi in stroske alternativnih moznosti, vendar pa se moramo zavedati, da
je v realnem svetu odloéitev med »maslom in topovi« v veliki meri politi¢na, zato
so mejne moznosti produkcije masla in topov odvisne predvsem od varnostnega
okolja in notranjih politi¢nih preferenc. Ob prisotnosti vojaskih grozenj in zahtev
zaveznistev tako drzave povecujejo porabo za topove, kar zmanj$uje razpolozljiva
sredstva za civilne dobrine (Carter, Ondercin in Palmer, 2021). V demokracijah
pa je pogostokrat vedji pritisk volivcev, naj se ohrani poraba za socialne politike,
kar omejuje proracunski kompromis v korist vojaskih izdatkov (Bove, 2017).

Dinamika izdatkov za maslo in topove med
letoma 1995 in 2023

V nasi analizi bomo trgovino med maslom in topovi analizirali na primerih
Slovenije in EU. V ta namen bomo uporabili podatke o izdatkih sektorja drzave
med letoma 1995 in 2023, ki jih je po klasifikacijah funkcij drzave (Classification
of the Functions of Government — COFOG!) zbral EUROSTAT. V analizi bodo

1 COFOG je mednarodna klasifikacija, ki jo je razvila Organizacija zdruZenih narodov (OZN),

uporabljajo pa jo Eurostat, OECD in nacionalni statisti¢ni uradi. Namenjena je razvr$¢anju
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uporabljene letne rasti (v obdobju 1996-2023) in delezi izbranih izdatkov znotraj
izdatkov celotnega sektorja drzave (v obdobju 1995-2023) za naslednje kate-
gorije: obramba, socialna varnost, zdravje, izobrazevanje in stanovanjska politika.
Medtem ko bodo »topove« v analizi predstavljali podatki o obrambnih izdatkih,
bodo »maslo« predstavljala aritmeti¢na povprec¢ja podatkov o socialni varnosti,
zdravju, izobrazevanju in stanovanjski politiki.

Podatke bomo obdelali z metodo normalizacije (1996 = 100) in izratunom
povprec¢nih letnih stopenj rasti (Compound Annual Growth Rate — CAGR), ki
prikazuje, kaksna bi bila letna stopnja rasti, ¢e bi se neka vrednost (npr. BDD, jav-
ni izdatki) v dolo¢enem obdobju povetevala enakomerno. Ceprav se v resnici rast
med leti spreminja, CAGR izraza ekvivalentno povpre¢no letno rast, kjer je V,
koné¢na vrednost, V zacetna vrednost in 7 Stevilo let oz. obdobje (EUROSTAT,
2023):

Za preucevanje trgovine med maslom in topovi bomo najprej izracunali
korelacije in enostavno linearno regresijo med spremembami v podatkih o ob-
rambnih in agregiranih socialnih izdatkih, nato pa $e faze preloma podatkov o
obrambnih in agregiranih socialnih izdatkih, ki nam bodo omogo¢ile se politi¢no
interpretacijo konkretne trgovine med maslom in topovi. Spremembe v razli¢nih
kategorijah javnih izdatkov namre¢ niso zgolj ekonomske, temve¢ so rezultat
sprememb strategij oz. politik drzav tako na podrodju sociale kot tudi varnosti.

Pri tem bomo za prepoznavo strukturnih prelomov v ¢asovnih vrstah upo-
rabili metodo kosovnolinearne segmentacije (piecewise linear segmentation), ki
na podlagi Bayesovega informacijskega kriterija (BIC) doloc¢i letnice, v katerih se
bistveno spremeni trend javnih izdatkov. Ta pristop omogoca identifikacijo fa-
znih prehodov med obdobyji rasti, stagnacije ali upada in je posebej uporaben pri
analizi dolgoro¢nih fiskalnih nizov (Gkioulekas in Papageorgiou, 2019).

Metoda kosovnolinearne segmentacije i$¢e optimalno particijo niza na K
segmentov, tako da v vsakem segmentu 4 velja linearni model:

Ve = Bok + BurXe + &t €|T_q + Tyl

javnih izdatkov po desetih namenih oziroma funkcijah: obramba, zdravstvo, izobrazevanje,
socialno varnost, stanovanjska politika, javni red in varnost, splosne javne storitve, gospodar-
ske zadeve, varstvo okolja ter rekreacija, kultura in vera (Eurostat, 2023).
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kjer so:

* 7o = 0; 7, = 1 meje segmentov,

* Box; Bix parametra regresije v segmentu 4,
¢ £~N(0,0%) napaka v segmentu k.

Cilj metode je minimizirati funkcijo napake (SSE) ob hkratnem izbiranju
optimalnega $tevila segmentov K, pogosto z uporabo Bayesovega informacijskega
kriterija (BIC):

BIC(K) =1 In(SSEg ) + pkIn(n)

kjer je:
* SSEK =Y k = 1K Z::_l(yt - }A/t,k)z skupna vsota kvadratov napak,

* pg Stevilo parametrov v modelu (odvisno od $tevila segmentov).

2.1 Studija primera Slovenije

V Sloveniji je delez obrambe v celotnih izdatkih sektorja drzave padel z 2,1 %
(1995) na 1,7 % (2015), nato pa ponovno narasel na 2,6 % (2023). Povprecni de-
lez agregiranih socialnih izdatkov se je v istem obdobju povecal s 14,6 % na 16,3 %
(Graf'1). Korelacija med spremembami delezev obeh kategorij znasa r = 0,35, kar
ponovno potrjuje pozitivno soodvisnost. Posledi¢no rast deleza obrambnih iz-
datkov spremlja rast deleza socialnih izdatkov v celotnih izdatkih sektorja drzave.

Med letoma 1996 in 2023 se je v Sloveniji indeks rasti obrambnih izdatkov
povecal s 100 na 155, kar pomeni povpre¢no letno rast okoli 1,6 %. Indeks rasti
agregiranih socialnih izdatkov pa se je v istem obdobju povecal s 100 na 132
oziroma za priblizno 1,0 % letno (Graf 2). Korelacija med letnimi sprememba-
mi obeh vrst izdatkov znasa r = 0,28, kar kaze na zmerno pozitivho povezavo.
Regresijski model potrjuje, da spremembe v obrambnih izdatkih statistiéno ne
pojasnjujejo gibanja agregiranih socialnih izdatkov (B = 0,15; p = 0,16; R? =
0,08). To pomeni, da povecanje obrambne porabe v povpredju ni povzrocalo zni-
zevanja socialnih izdatkov, ampak sta se obe kategoriji gibali relativno neodvisno.
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Graf 1: Delez izdatkov za obrambo, socialo, zdravstvo, izobrazevanje in
stanovanjsko politiko v celomibh izdatkih sektorja drzave v Sloveniji

Vir: EUROSTAT, 2025a.
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Graf 2: Indeks rasti izdatkov za obrambo, socialo, zdravstvo, izobrazevanje in
stanovanjsko politiko v Sloveniji
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Analiza faz prelomov za Slovenijo je pokazala, da so najpomembnejsi fazni
prelomi zaznani v: (1) obdobju globalne finan¢ne krize (2008-2009), ko so so-
cialni izdatki izrazito narasli, zlasti zaradi povecanih transferjev in politike so-
cialne stabilnosti, obrambni izdatki pa niso narasli in so nato zaceli upadati, kar
odraza usmerjenost politike v notranjo fiskalno konsolidacijo; (2) obdobju no-
tranje fiskalne krize in var¢evanja (2012-2015), ki sovpada z implementacijo var-
¢evalnih ukrepov, omejitvijo javne porabe in zmanjSanjem investicij v obrambno
infrastrukturo (ta prelom je oznacen z najnizjim deleZem obrambnih izdatkov
(1,7 %)), socialni izdatki pa so v istem casu ohranili relativno stabilen delez, kar
kaze na prioritetno za$¢ito socialne drzave tudi v ¢asu omejenih sredstev; (3) fazi
ponovne rasti in ekspanzije (2015-2020), ko obrambni izdatki ponovno zaénejo
narascati, skladno z zavezami do Nata in odzivom na povecane varnostne groznje
v Evropi, socialni izdatki pa se prav tako povecajo, zlasti zaradi rasti zdravstvene
porabe in demografskih pritiskov, pri ¢emer pandemija covid-19 leta 2020 po-
vzro¢i dodaten sinhroniziran skok obeh kategorij izdatkov, kar pomeni zacetek
nove fiskalne faze ekspanzivne drzave (Tabela 1).

labela 1: Zaznani fazni prelomi v obrambnibh izdatkih in agregiranih socialnibh

izdatkib za Slovenijo (1995-2023)

Serija Prelomna leta Interpretacija

indeks rasti obr. izdatkov 2008, 2012-2015, 2016  Zlom po krizi in rast po
letu 2016.

indeks rasti soc. izdatkov 2008, 2015-2016, 2020  Povecanje po krizi in
pandemiji.

delez obr. izdatkov v celotnih  2004-2005, 2011, 2014  Znizanje po krizi in

izdatkih sektorja drzava kasnejse okrevanje.

delez soc. izdatkov v celotnih 1999, 2013, 2017 Stabilnost in rast po letu

izdatkih sektorja drzava 2015.

Slovenska fiskalna politika v zadnjih treh desetletjih tako kaze znacilnosti
komplementarnega modela javnih izdatkov. Namesto substitucijskega odnosa
med obrambo in socialo se kaze socasna rast obeh podrodij, zlasti po letu 2018.
Povecanje obrambne porabe je bilo torej izvedeno v kontekstu splosne ekspanzije
javnega sektorja, in ne na racun socialne drzave. Slovenija na ta nacin ohranja
model, v katerem sta varnost in blaginja komplementarni javni dobrini. Hkrati
se kaze visoka odpornost socialnih izdatkov, saj ti tudi v obdobjih fiskalne konso-
lidacije (2011-2014) niso bistveno upadli.



II. Vojna in mir

Studz'jd primera EU

Delez obrambnih izdatkov v celotnih izdatkih sektorja drzave se je v EU znizal z
okoli 3 % v letu 1995 na okoli 2,3 % v letu 2015, nato pa se po letu 2018 rahlo
povecuje. Povpreéni delez agregiranih socialnih izdatkov ostaja stabilen, okrog
18-19 % (Graf 3). Korelacija med spremembami delezev obrambnih izdatkov
in agregiranih socialnih izdatkov znasa r = 0,10, kar kaze na odsotnost negativne
povezave med njimi.

Graf 3: Delez izdatkov za obrambo, socialo, zdravstvo, izobrazevanje in
stanovanjsko politiko v celotnibh izdatkih sektorja drzave v EU
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Vir: EUROSTAT, 2025a.

V EU so celotni izdatki za obrambo v poznih devetdesetih letih prej$njega
stoletja upadali (indeks pod 100), nato pa po letu 2015 zaceli ponovno rasti in
po letu 2020 dosegli najvisjo raven po letu 1996. Hkrati pa so agregirani socialni
izdatki rasli stabilno v celotnem obdobju, e zlasti izdatki za zdravje in socialno
varnost (Graf 4). Korelacija med letnimi stopnjami rasti obeh skupin izdatkov
znasa r = 0,42, kar kaze na zmerno pozitivno povezavo. Regresijski model potr-
juje statisti¢no znacilen odnos med maslom in topovi (p = 0,028), saj povecanje
obrambnih izdatkov za 1 % spremlja povpre¢no povecanje agregiranih socialnih
izdatkov za priblizno 0,36 %.
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Graf 4: Indeks rasti izdatkov za obrambo, socialo, zdravstvo, izobrazevanje in
stanovanjsko politiko v EU
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Vir: EUROSTAT, 2025b.

Analiza faznih prelomov v javnih izdatkih drzav ¢lanic EU razkriva, da so
prelomi tesno povezani z makroekonomskimi in geopoliti¢cnimi spremembami v
evropskem prostoru. Tri glavna obdobja, v katerih se trendi obrambne in socialne
porabe bistveno spremenijo, so tako naslednja: (1) faza integracijskega zagona
in zaletne stabilizacije (1999-2001), do katere pride po uvedbi evra in po in-
stitucionalnih reformah EU, ki oblikujejo razmeroma stabilen fiskalni okvir, v
katerem obrambni izdatki stagnirajo, saj varnostne groznje niso prednostna tema,
socialni izdatki pa se rahlo povecujejo zaradi usklajevanja politik blaginje in ko-
hezijskih mehanizmov; (2) faza finan¢ne in fiskalne krize (2008-2014) zahteva
fiskalno konsolidacijo in zmanjsevanje nacionalnih proracunov, socialna funkci-
ja drzave pa postane klju¢no stabilizacijsko orodje EU, kar posledi¢no povzroci
mocno rast socialnih izdatkov (zlasti nadomestil za brezposelnost, transferjev in
izdatkov za zdravje) in hkratno obcutno padanje obrambnih izdatkov, tako da ti
med letoma 2012 in 2014 doseZejo najnizjo tocko; (3) faza varnostno-socialne
ekspanzije (2015-2023), ko drzave ¢lanice po letu 2015 za¢nejo povecevati ob-
rambne izdatke, kar je odziv na ukrajinsko krizo, migracijske pritiske in okrepitev
evropske obrambne koordinacije, ki ji po letu 2020 socasno sledi tudi rast social-
ne porabe, pogojene s pandemijo covid-19, zdravstvenimi reformami in energetsko

krizo (Tabela 2).
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Iabela 2: Zaznani fazni prelomi v obrambnibh izdatkih in agregiranih socialnih

izdatkih za EU (1995-2023)

Serija Prelomna leta Interpretacija
indeks rasti obr. izdatkov 1999, 2012-2015, Prehod v fazo rasti po var-
2019-2020 nostnih spremembah.
indeks rasti soc. izdatkov 2008-2009, 2019-2020  Krizni odziv in pandemi¢na
ckspanzija.
delez obr. izdatkov v celotnih 2012, 2016, 2020 Konec padanja, zacetek
izdatkih sektorja drzava rasti po 2015

delez soc. izdatkov v celotnih 1999, 2008-2009, 2016  Stabilizacija in rast po krizi.
izdatkih sektorja drzava

Rezultati analize podatkov o obrambnih izdatkih in agregiranih socialnih
izdatkih v okviru celotne EU ne potrjujejo klasi¢ne paradigme o zamenjavi med
»maslome« in »topovi«. Evropske drzave so po letu 2010 namre¢ vstopile v fazo,
v kateri rast obrambnih izdatkov ni nadomescala, temve¢ dopolnjevala rast so-
cialnih izdatkov. V politi¢cnem smislu to kaze na novo paradigmo evropskega
keynesianizma, ki varnosti in blaginje ne razumeva kot alternativi, temve¢ kot
komplementarni javni dobrini.

Zaklju¢ek

Analiza dileme med »maslom in topovi« v Sloveniji in Evropski uniji v obdobju
1995-2023 je pokazala, da klasi¢na paradigma razmerja menjave med socialnimi
in obrambnimi izdatki vedno ne drzi. Analiza empiri¢nih podatkov o rasti in
delezu izdatkov za obrambo, socialo, zdravje, izobrazevanje in stanovanjsko poli-
tiko, dopolnjena z metodologijo faznih prelomov, razkriva, da se v obeh prime-
rih obrambna in socialna poraba gibljeta komplementarno, in ne substitutivno.
Rast obrambnih izdatkov se tako v povpredju ne dogaja na racun zmanjsevanja
socialnih politik, temve¢ spremlja obdobja splo$ne ekspanzije drzave, kar kaze na
transformacijo vloge javnih financ evropskih druzb v tem obdobju.

V Sloveniji rezultati potrjujejo visoko odpornost socialne drzave in hkrati
postopno krepitev varnostne funkcije po letu 2015. Faze prelomov, zlasti v letih
2008-2009, 2012-2015 in 2020, sovpadajo z zunanjimi krizami, ki so oblikovale
nacionalne fiskalne odzive. V obdobju finan¢ne krize je prislo do zac¢asnega znizanja
obrambnih izdatkov, vendar socialna poraba ni bistveno upadla, kar potrjuje pri-
oritetno varovanje socialne kohezije. Po letu 2015 pa je Slovenija vstopila v novo
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fazo fiskalne ekspanzije, v kateri so se povecali tako socialni kot tudi obrambni
izdatki, pri ¢emer pandemija covid-19 predstavlja prelom v smeri trajnejse rasti
obeh funkcij drzave. Slovenska fiskalna politika se tako v tem obdobju kaze kot
model postopnega prehoda od reaktivnega k proaktivnemu uravnavanju socialno-
-varnostnega ravnovesja.

Tudi na ravni Evropske unije fazna analiza razkriva podobno strukturo treh
obdobij: stabilizacijsko fazo (1996-2007), krizno fazo (2008-2014) in pokrizno
fazo varnostno-socialne ekspanzije (2015-2023). Medtem ko so v ¢asu finan¢ne
krize drzave ¢lanice povecale socialne izdatke in zmanjsale obrambne, se po letu
2015 ti trendi spremenijo — obe kategoriji izdatkov rasteta hkrati. To potrjuje, da
je EU presla v novo fiskalno paradigmo, v kateri sta varnost in socialna politika
razumljeni kot javni dobrini, ki se vzajemno krepita. Zlasti po letu 2020 je mogo-
e govoriti o evropski razli¢ici »socialno-varnostne drzave«, v kateri pandemi¢ni
in geopoliti¢ni izzivi utrjujejo vlogo drzave kot klju¢nega stabilizacijskega akterja.

Primerjalno gledano je Slovenija sledila evropskim trendom z manjsim casov-
nim zamikom, vendar z bolj izrazito zavezanostjo ohranjanju socialne kohezije
tudi v ¢asu fiskalnih omejitev. EU pa je hitreje presla v fazo simultane rasti obeh
vrst izdatkov, kar je povezano z institucionalnimi zavezami kolektivne varnosti
in s SirSim fiskalnim manevrskim prostorom. Skupna znacilnost obeh primerov
v proucevanem obdobju je tako premik od paradigme varcevanja k paradigmi
komplementarnosti, v kateri se obrambni in socialni izdatki ne izkljucujejo, tem-
ve¢ sooblikujejo Sir$e razumljeno funkcijo drzave blaginje in varnosti.

Ker danasnji svet vedno bolj zaznamujejo tektonski premiki v varnostnem
okolju, pove¢ana multipolarnost svetovne ureditve, zagon oborozevalne tekme
in nadaljnja rast asimetri¢nih grozenj, ob dejstvu, da se drzave hkrati soocajo z
notranjimi pritiski, kot sta staranje prebivalstva in rast druzbene neenakosti, pa
postaja vprasanje, ali si druzbe lahko hkrati privo$¢ijo maslo in topove, vedno
bolj zapleteno. Sele nadaljnje sistemati¢no spremljanje in empiri¢no proucevanje
dileme med »maslom in topovi« bo pokazalo, ali komplementarnost med ob-
rambnimi in socialnimi izdatki ostaja stabilen vzorec evropske drzave blaginje ali
zgolj ze minul kompromis.

Viri

Aghion, P. in Howitt, P. (2009). The economics of growth. MIT Press.
Barro, R. J. (1997). Macroeconomics. MIT Press.
Blanchard, O. in Johnson, D. R. (2013). Macroeconomics (6th ed.). Pearson.



II. Vojna in mir

Blinder, A. S. (2013). After the music stopped: The financial crisis, the response, and the
work ahead. Penguin Press.

Bove, V. (2017). Economic growth and military spending in democracies. Defence and
Peace Economics, 28(6), 696-710.

Carter, D. B., Ondercin, H. L. in Palmer, G. (2021). The political economy of security:
Public spending and defense trade-offs. Journal of Peace Research, 58(3), 456—472.

Collier, P. in Hoeffler, A. (2004). Greed and grievance in civil war. Oxford Economic
Papers, 56(4), 563-595.

Diamond, P. A. in Mirrlees, J. A. (1971). Optimal taxation and public production I & II.
American Economic Review.

Eurostat (2023). Glossary: Compound annual growth rate (CAGR). https://ec.curopa.
eu/eurostat/statistics-explained (13.10. 2025).

Eurostat. (2025a). General government expenditure by function (COFOG) as percen-
tage of total. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__cu-
stom_18713747/default/table (10.10. 2025).

Eurostat (2025b). General government expenditure by function (COFOG) in EUR.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_18590808/
default/table (9.10. 2025).

Frank, R. H. (2021). Microeconomics and behavior (10th ed.). McGraw-Hill Education.

Gkioulekas, I. in Papageorgiou, L. G. (2019). Piecewise regression analysis through infor-
mation criteria using mathematical programming. Expert Systems with Applications,
121, 362-372.

Krugman, P. in Wells, R. (2018).Macroeconomics 5th ed.). Worth Publishers.

Lipsey, R. G. in Chrystal, K. A. (2015). Economics (13th ed.). Oxford University Press.

Lucas, R. E. (1980). Equilibrium in a pure currency economy. Journal of Economic
Theory, 22(2), 135-160.

Mankiw, N. G. (2020). Principles of economics 9th ed.). Cengage Learning.

Mintz, A. (1991). Defense, growth, and welfare: An international cross-section analysis.
American Political Science Review, 85(4), 1223-1234.

Musgrave, R. A. (1959). The theory of public finance. McGraw-Hill.

Romer, D. (2019). Advanced macroeconomics (5th ed.). McGraw-Hill.

Samuelson, P. A. in Nordhaus, W. D. (2010). Economics (19th ed.). McGraw-Hill.

Schneider, G. (2018). The evolution of economic ideas and systems. Routledge.

Sen, A. (1999). Development as freedom. Oxford University Press.

Skaperdas, S. in Syropoulos, C. (2001). Guns, butter, and openness: On the relationship
between security and trade. American Economic Review, 91(2), 353-357.

Solow, R. M. (1956). A contribution to the theory of economic growth. Quarterly Journal
of Economics, 70(1), 65-94.

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (SURS). (2023). Makroekonomski podatki Slovenije.
Ljubljana: SURS.

Stiglitz, J. E. (2015). The great divide: Unequal societies and what we can do about them.
W. W. Norton & Company.

215


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_18713747/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_18713747/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_18590808/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_exp__custom_18590808/default/table

Varnost v preddverju distopi¢ne druzbe

Tiebout, C. M. (1956). A pure theory of local expenditures. Journal of Political Economy,
64(5), 416-424.

Tobin, J. (1969). A general equilibrium approach to monetary theory. Journal of Money,
Credit and Banking, 1(1), 15-29.

216



217

[l. TEME 1Z SOCIOLOGIJE IN
POLITOLOGIJE VOJSKE






ITI. Teme iz sociologije in politologije vojske

Kulturne znacilnosti slovenske vojske in
druzbe'

Gasper Ferme

Uvod

Preucevanje vojaskih institucij, njihovih struktur in razmerja z druzbo se je v
sodobnem politicnem in druzbenem imaginariju znova znaslo v ospredju. Ob
ponovni krepitvi konfliktov in geopoliti¢nega rivalstva je vojska hkrati jamstvo
drzavne suverenosti in pomemben akrter $irSih druzbenih procesov. Vojna v
Ukrajini je v Evropo vrnila konvencionalno bojevanje in sprozila temeljit raz-
mislek o obrambnih drZi zavezni$tva. Socasno konflikti na Bliznjem vzhodu ter
vse izrazitej$e tekmovanje med ZDA in Kitajsko — zlasti v Indo-pacifiski regiji —
nakazujejo preoblikovanje mednarodnega reda. Znotraj Nata so te razmere spod-
budile spremembe obrambnih politik. Drzave, ki so bile pri izdatkih za obrambo
zgodovinsko zadrzane, so trend obrnile in povecale vlozke v vojasko pripravlje-
nost. Ob tem se znova odpirajo razprave o nabornistvu, ki so ga nekatere evropske
drzave v omejeni obliki ponovno uvedle ali pa o tem razmisljajo (npr. Nemdija).
Predvsem gre za kombiniranje delnega nabornistva s profesionalnim jedrom (npr.
Litva, Latvija, Hrvaska, Svedska). V ve¢ drzavah (npr. Norveska, Estonija, Gréija,
Turdija, Finska, Danska) je obvezno sluZenje vojaskega roka stalnica.

V tak$nem kontekstu je smiselno vojsko obravnavati kot druzbeno institucijo,
vpeto v kulturno in politi¢no tkivo drzav. To odpira vprasanja reprezentativnosti,
kohezije in sirsih posledic za civilno-vojaska razmerja. Eden osrednjih raziskoval-
nih fokusov je vrzel med civilno in vojasko sfero, ideja, da se vojska kot institucija
lahko preve¢ oddalji od ostale druzbe, ki ji sluzi, izhaja pa iz zgodovinske lo¢eno-
sti vojske in civilne druzbe ter poudarja posebne kulture norme vojaske profesije

1 Prispevek je rezultat raziskovanja v okviru NRP Obramboslovje (P5-0206), ki ga financira
Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost RS.
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(Huntington, 1957) in mozen porast razlik v vrednotah in preferencah med civil-
nim prebivalstvom in vojsko (npr. Feaver in Kohn, 2001; Schake in Mattis, 2016).
Tak razkorak lahko vpliva na medsebojno razumevanje, oblikovanje politik in u¢in-
kovitost vojaskega aparata.

Slovensko védenje o teh razlikah — tudi glede kulturnih dejavnikov — je za
zdaj razmeroma skromno. V pri¢ujoéem prispevku tako empiri¢no obravnavamo
kulturne posebnosti Slovenske vojske (SV) v primerjavi s SirSo druzbo. S tem
prispevamo k razpravi o civilno-vojaskih razmerjih z empiri¢no podprtim vpo-
gledom. Ugotovitve imajo tudi prakti¢ne implikacije za oblikovalce politik in vo-
jasko poveljstvo pri krepitvi reprezentativnosti, integracije in kohezije med vojsko
in druzbo.

Civilno-vojaska vrzel

Zacetne dileme o (dez)integraciji med vojsko in druzbo vzniknejo v dialogu med
Huntingtonom (1957) in Janowitzem (1960), ¢eprav je bila sociologija vojske te-
daj $e podrejena tema. Temeljno vprasanje je bilo, ali naj se vojska kot inherentno
konservativna organizacija prilagodi vse bolj liberalnim druzbenim vrednotam ali
pa naj se druzba »pribliza« vojaski normativnosti. Huntington (prav tam) po 2.
svetovni vojni problem vidi v ideoloskem razkoraku med konservativnim ¢astni-
skim zborom in bolj liberalno, individualisticno druzbo; velikost te vrzeli poja-
snjuje z ravnjo zunanje groznje in s poskusi civilnih voditeljev, da »preoblikujejo«
vojsko po lastni podobi, kar naj bi $kodovalo ucinkovitosti. Janowitz (prav tam)
z njim deli del diagnoze, vendar resitev iS¢e v prilagoditvi vojske druzbenim po-
trebam in tehnoloskim spremembam, saj pretirano izolirana vojska erodira civilni
nadzor, izgublja zaupanje in u¢inkovitost, zato naj se bolj zbliza s civilno kulturo.

Vietnamska izkusnja je to razmerje ponovno pomaknila v sredis¢e pozornosti
in zaostrila antagonizem med vojaskimi in civilnimi elitami (Feaver in Kohn,
2001: 3). Konec nabornistva je preoblikoval demografijo oborozenih sil in vzpo-
stavil podobnost med vojasko in civilno sluzbo (glej Moskos, 1997); vojska je
morala na trgu dela tekmovati za kadre, kar je obudilo stare bojazni glede nerazu-
mevanja druzbe, nepoznavanja vojaskih vprasanj, padec uc¢inkovitosti in izolacijo
vojske. V razpravo se je mo¢no vpisalo tudi feministi¢no gibanje — od pozivov k
bojkotu do zahtev po polni integraciji Zzensk v oborozene sile.

Nadalje se ta razprava obudi ob geopoliti¢cnem preobratu konec tisocletja.
Janowitzevi »nasledniki« so trdili, da se profesionalna vojska oddaljuje od civilne-
ga okolja (Bacevich in Kohn, 1997; Ricks, 1997; Holsti, 1998), Huntingtonovi
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pa, da se je civilna kultura tako odmaknila od tradicionalnih vrednot, da izni¢uje
potrebne civilno-vojaske razlike (Hillen, 1998; Webb, 2000). Feaver in Kohn
(2001: 2—4) iz tega izluscita Stiri teze vsakega tabora. Po prepri¢anju Janowitzeve
linije je prislo do: (i) ideoloskega odmika — pretezno konservativna in bolj reli-
giozna vojska, povezana z republikanci (Bacevich in Kohn, 1997; Holsti, 1998);
(ii) odtujenosti in celo sovraznosti do civilnega okolja (Mclsaac in Verdugo,
1995; Maslowski, 1990); (iii) odpora do sprememb (vklju¢evanje zensk in »ho-
moseksualcev«) in do izvajanja konstabularnih® nalog (Hutcheson, 1996; Kier,
1998); ter (iv) $irjenja avtonomije in izmikanja civilnemu nadzoru, ki erodirata
javno percepcijo vojske (Danzig, 1999). Huntingtonov tabor je trdil naslednje:
(i) vojska je bliZe $irsi druzbi kot kulturno-politi¢nim elitam (Webb, 1997; 1998;
2000; Hillen, 1998); (ii) elite so nevedne, brezbrizne in do vojske sovrazne, upo-
rabljajo jo kot laboratorij druzbenih eksperimentov (Kitfield, 2000; Murchison,
1999); (iii) mikroupravljanje in »politi¢na korektnost« dusita njeno u¢inkovitost
(Sarkesian, 1998; Webb, 1999); (iv) ker je podpora javnosti visoka, je vredno-
tna vrzel postranskega pomena, problem so elite, odtujene od javnega mnenja
(Maynes, 1999). Avtorji pri tem locijo vrzel med vojsko in civilnimi elitami od
vrzeli med vojsko in mnozi¢no druzbo.

Prelom prinese projekt TISS (Zriangle Institute for Security Studies), ki siste-
mati¢no izmeri to vrzel v ZDA in njene udinke na udinkovitost in sodelovanje
(Feaver in Kohn, 2001). Ugotovijo, da so ¢astniki bolj konservativni od civilnih
elit, ne pa nujno tudi od splosne javnosti; hkrati so nadpovpre¢no naklonjeni
drzavljanskim svobos¢inam. Strankarsko se izrazito nagibajo k republikancem
(razmerje je priblizno osem proti ena). Najbolj skrb vzbujajo¢ pa je obseg javne
nevednosti o civilno-vojaskih razmerjih (prav tam:471).

Raziskave v Evropi so v veliki meri potrdile obstoj vrzeli med civilnim prebi-
valstvom in oborozenimi silami (glej Strachan, 2003; Vennesson, 2003; Caforio
in Kummel, 2005; Caforio, 2007). Strachan za Zdruzeno kraljestvo pokaze, da
gre pri tej vrzeli bolj za zgodovinsko kontinuiteto. Vennesson (2003) ugotavlja,
da so se odnosi v Franciji po letu 1945 izboljsali, a ostaja vrzel med javnim do-
jemanjem in doktrino. Nadalje mednarodna primerjalna $tudija ERGOMAS
preudi kulturne razlike znotraj demokrati¢nih drzav in primerja ugotovitve v zve-
zi z njimi, pri ¢emer analiza kulturnih razlik med kadeti in njihovimi civilnimi
vrstniki (tj. med »bodoc¢imi elitami« ) pokaze, da je opustitev naborniStva v ve¢
drzavah (npr. Francija, Italija, Romunija, Slovenija, Spanija) $e bolj poudarila

2 Gre za odmik od tradicionalnih bojnih nalog, predvsem za delovanje v misijah in operacijah
vzdrievanja in ohranjanja miru, policijskih nalog, za notranjo uporabo sil in podobno.
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razlike med bodo¢imi elitami. V drugih drzavah so zgodovinske napetosti izvirale
iz reform, uporabe vojske znotraj drzave ali politi¢nih tranzicij (Caforio, 2007,
str. 328). Ali je $lo za reforme (Svedska, Nemcija), za notranjo uporabo sil (JAR),
za veliko tranzicijo (Spanija po Francu, postsocialisti¢na Evropa, tudi Slovenija),
vojaske posege v politiko (Turéija, Greija) ali pa za proracunsko-nabavne afere
(Svica). Kljub temu se trend v veéini drzav, tudi Sloveniji, nagiba k zmanjsevanju
napetosti med civilno in vojasko sfero, ¢eprav »klasi¢na« sporna polja — vojaski
proracun, modernizacija in status pripadnikov/-ic — ostajajo. Caforio (prav tam)
strukturne vzroke (kulturno-mentalne razlike, deficit razumevanja obrambnega
podro¢ja med politiki) razlo¢i od pogojnih (pacifizem, religiozni ekstremizmi,
zakonodajne vrzeli, informacijski deficiti, nabavne afere, spremembe mednaro-
dnega okolja).

Razprava o konvergenci/divergenci med ... je privedla do natan¢nejsega poj-
movanja. Rahbek-Clemmensen in drugi (2012) opozorijo, da civilno-vojaska vr-
zel pogosto zajema povsem razli¢ne pojave. Zato predlagajo $tiri idealnotipske
dimenzije: kulturno, socio-strukturno (demografsko), politi¢no-preferen¢no in
institucionalno. Kulturna dimenzija zajema razlike v prepricanjih in vrednotah,
demografska poudarja selekcijske vzorce (npr. vecji delez druzbeno manj privi-
legiranih v vojski), medtem ko »elitna« dimenzija sledi razlikam v politi¢nih
preferencah med vojaskimi in civilnimi odlocevalci, institucionalna pa poudarja
nasprotja interesov med oborozenimi silami in drugimi javnimi institucijami.

V nedavnih raziskavah Hines in drugi (2015) ugotavljajo, da britanska javnost
kljub druzbenim spremembam in manj neposrednim stikom z vojsko vztrajno
visoko ceni oborozene sile. Ocene ostajajo stabilne tudi, ko javnost posame-
znim operacijam nasprotuje. Klju¢na lo¢nica poteka med politiko napotitev in
pripadniki/-icami, ki jih javnost vidi kot profesionalne in kompetentne. Rezultati
zato ne podpirajo teze, da se je »vrzel« spremenila v »prepad« (Hines in drugi,
2015: 704-705). V ZDA Schake in Mattis (2016) identificirata enajst dejavnikov
civilno-vojaske vrzeli: (i) nepoznavanje vojske v javnosti; (ii) strateske razlike za-
radi manka veteranov med odlocevalci; (iii) izolacija vojske; (iv) kulturne razlike;
(v) erozija u¢inkovitosti; (vi) spreminjajoce se civilno-vojaske norme; (vii) razlike
v dojemanju zrtev; (viii) samopoveli¢evanje vojske; (ix) razhajanja med vojsko in
civilnimi elitami; (x) $iritev nebojnih nalog; (xi) osebna poznanstva. Ugotovita,
da so vrzeli prisotne, a zaupanje javnosti v vojsko ostaja visoko, medtem ko je nje-
no razumevanje vojske slabo, kar u¢inkuje na strategijo, trajnost podpore operaci-
jam in polozaj veteranov (Schake in Mattis, 2016: 216-217). Thomson in drugi
(2019) pokazejo, da medorganizacijsko izobrazevanje (seminarji/forumi) izboljsa
sodelovanje in lahko zmanjsuje to vrzel. De Angelis in drugi (2020) ugotavljajo
izrazite razlike v rabi druzbenih omrezij. Civilni podiplomski $tudenti povpre¢no
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v veliko ve¢ji meri uporabljajo socialna omrezja kot njihovi vojaski vrstniki (De
Angelis in drugi, 2020: 22), kar implicira razli¢cne komunikacijske ekosisteme,
pomembne za civilno-vojaski stik. Zwald in Berejikian (2021) primerjata mili-
taristiéna nagnjenja, internacionalizem in zaznane groznje. Sistemati¢nih razlik v
militarizmu med vojsko in javnostjo ni, ¢astniki pa pogosteje podpirajo medna-
rodno vklju¢enost ZDA in ostreje zaznavajo groznje, vkljuéno z vecjo verjetno-
stjo poslabsanja nacionalne varnosti v naslednjem desetletju. Razlike se pojavljajo
tudi pri oceni verjetnosti konvencionalnih, jedrskih in kibernetskih konfliktov.
Avtorja skleneta, da — ¢eprav ne gre za Huntingtonovo »dihotomijo« — pomemb-
ne razlike med ... v prepri¢anjih vztrajajo (Zwald in Berejikian, 2021: 16-17).

Proucevanje v Sloveniji

Civilno-vojaski odnosi v Sloveniji so zrasli iz jugoslovanskega konteksta, znacil-
nega za $tevilne evropske socialisti¢ne drzave: razmerje med komunisti¢no partijo
in vojsko se je oblikovalo v ciklih politi¢ne liberalizacije in po logiki socialisti¢ne
drzavnosti (Garb, 1998: 71). Osrednja znacilnost je bil strog strankarski nadzor
nad oborozenimi silami, u¢inkovit, dokler je bila vladajo¢a stranka trdna (prav
tam.; Jelusi¢, 1998: 77). V Jugoslaviji je JLA opravljala dvojno nalogo — obrambo
drzave in njene ozemeljske celovitosti ter varovanje socializma. Klasi¢en razvoj-
ni lok civilno-vojaskih razmerij je imel tri faze (Remington, 1978: 263-264):
povojno nelocljivost partije in vojske; profesionalizacijo v Sestdesetih letih (tudi
kot odgovor na sovjetsko groznjo) s krepitvijo korporativnih interesov; v sedem-
desetih letih pa obnovo statusa vojske z ustavnim priznanjem njene politi¢ne
vloge. Antifaisti¢na tradicija in spor z informbirojem sta povecala prestiz vojske,
visoka politizacija pa legitimirala vladavino partije (Jelusi¢, 1997: 145). Poseben
polozaj JLA je krepil njen vpliv na notranjo in zunanjo politiko. Z nara$c¢ajoci-
mi osamosvojitvenimi teznjami je prislo do razkroja zaupanja med vojaskimi in
civilnimi voditelji. V' ¢asu razpadanja SFR] je JLA zaznala (in soustvarila) pri-
manjkljaj civilnega nadzora, kar je vodilo v razkroj tega nadzora (Furlan, 2012:
85). Krizo je poglobila paraliza zveznega predsedstva ob izstopu predstavnikov
Stbije, Vojvodine in Crne gore iz njega (Furlan, 2012: 86). Preplet gospodarske,
socialne, politi¢ne in moralne krize, razpad zveznih struktur ter pozivi razli¢nih
skupin, naj JLA intervenira, so $irili politi¢no vlogo vojske; pri delu vrha JLA so
se kazale pudisti¢ne poteze (Bebler, 1992, v: Furlan, 2012: 86; Furlan, 2012: 86).

Zavedanje o pomenu civilno-vojaskih razmerij je med slovenskimi politiki
in strokovnjaki hitro raslo (Furlan, 2012: 86). Na ustanovnem zboru Slovenske
demokrati¢ne zveze je bilo izrecno zahtevano oblikovanje civilnega nadzora nad
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vojsko, policijo in obves¢evalnimi sluzbami (Rupel, 1992a, v Furlan, 2012: 86).
Po nastanku prve demokrati¢ne vlade maja 1990 se je zacelo utrjevanje demokra-
ti¢nih civilno-vojaskih razmerij: pristojnosti nad Teritorialno obrambo so presle
na republisko predsedstvo, ki je poveljevanje preneslo na republiskega sekretarja
za ljudsko obrambo; ustavne spremembe so utrdile slovenske pristojnosti (Furlan,
2012: 90). Zakon o obrambi in zas¢iti (ZOZ) je razmejil pristojnosti zakonodaj-
ne in izvrdilne veje oblasti, poveljniska pooblastila so bila prenesena na slovenske
institucije.

Po osamosvojitvi je slovenska sociologija vojske integracijo SV v $irso druzbo
ocenjevala posredno. Legalnost in legitimnost sta temelj druzbene vloge vojske;
politi¢na legitimnost je odvisna od skladnosti z vladajo¢o politi¢no kulturo, ne-
skladnost pa vodi v odtujenost in delegitimacijo (Jelusi¢, 1997). Po osamosvojitvi
je SV legitimnost utrjevala s politicno nevtralnostjo (npr. prepoved ¢lanstva v
strankah) in pomocjo ob nesrecah (Jelusi¢, 1997: 217). Bebler (2005) ugotavlja,
da so slovenska civilno-vojaska razmerja demokrati¢na, ne pa »zdravag, in sicer
zaradi Siroke civilne dominacije, prekrivanja nadzornih mehanizmov, pretiranega
»pociviljenja« obrambnega resorja, upada profesionalizma in odsotnosti »provo-
jaskega« lobija. Institucionalizacijo nadzora podrobno analizirata Grizold (1997;
2001) in Furlan (2012), ki opozarjata na stagnacijo v razvoju. Garb (2009; 2017)
je razpravljala o konvergenci in divergenci: vojska naj bi odsevala strukturo in
vrednote druzbe (Garb, 2009: 106), njena oblika pa je delno funkcija druzbene-
ga okolja (prav tam: 107). V Sloveniji vojasko izobrazevanje kombinira civilne
programe in specializirano usposabljanje, pri ¢emer se ob splosnem zadovoljstvu
pojavljajo tudi zahteve po bolj vojasko usmerjenem kurikulumu, vedji osredoto-
¢enosti na obvladovanje prakti¢nih veséin in zgodnejsem vkljucevanju castnikov
ter tudi zahteve po krepitvi profesionalne etike (Kotnik-Dvojmo¢, 1999; Garb,
2017: 37-39).

Raziskave javnega mnenja med drugim raziskujejo dojemanje varnosti, vlo-
ge SV in percepcijo vojaskega poklica (Jelusi¢ in drugi, 2005; Malesi¢ in drugi,
2007; 2009; 2012). Ohranitev zaupanja v SV — v Sloveniji je relativno visje, kot
ga je delezna vecina institucij — temelji na premos$c¢anju razlik med civilnimi in
vojaskimi vrednotami (Malesi¢ in drugi, 2015: 65-60), vendar je poznavanje po-
slanstva in delovanja SV omejeno (Malesic, 2012). Studije varnostne kulture iz-
postavljajo »varnostni mehuréek« in nizko toleranco do tveganja (Vuga Bersnak,
2014: 375-376; 2021: 42-57). Novejse raziskave naslavljajo vsakdanjik civilnega
in vojaskega okolja — stereotipe, druzinska razmerja in mikrodinamike skupnosti
v SV (Vuga Ber$nak in drugi, 2019-2023).
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Analiza kulturnih razlik med slovensko vojsko in
druzbo

Analiti¢ni del prispevka preucuje kulturne razlike med splo$nim prebivalstvom
(SJM) in pripadniki in pripadnicami Slovenske vojske (SV). Namen analize je
poglobiti razumevanje civilno-vojaskih razmerij ter vrednotnih orientacij, ki obli-
kujejo dojemanje varnosti, obrambe in druzbene vloge vojske. Izhajamo iz $irse
raziskave v okviru doktorskega $tudija, pri ¢emer osvetljujemo deskriptivno stati-
stiko kulturnega vidika. Za zagotavljanje primerljivosti med vzorcema je bil razvit
enoten anketni instrument, utemeljen na teoreti¢nih izhodis¢ih civilno-vojaske
vrzeli, prejsnjih rezultatov raziskave Slovensko javno mnenje (SJM) in obstojecih
mednarodnih vprasalnikih s podro¢ja vojaske sociologije.

Vzorcenje splosne populacije (N = 1089) temelji na raziskavi SJM 2023/2, ki z
verjetnostnim pristopom zagotavlja reprezentativnost odraslih prebivalcev Slovenije.
Podatki so bili zbrani med novembrom 2023 in februarjem 2024 z mesano metodo
(spletno in po posti). Vojaski vzorec (N = 459) je bil oblikovan po kvotnem nacelu,
skladno z razmerjem med ¢ini (vojaki, podcastniki, ¢astniki) in regijami. Zbiranje
podatkov je potekalo pozimi in spomladi leta 2024, delno na terenu po vojasnicah,
delno po posti in po spletni platformi 1KA. Vsi postopki so potekali ob ustreznih
eti¢nih in institucionalnih soglasjih. Analiza podatkov je bila izvedena v progra-
mu R. Rezultati razkrivajo kulturne razseznosti civilno-vojaske vrzeli v Sloveniji
ter njihov pomen za razumevanje sodobnega demokrati¢nega urejanja vojastva.

Zaupanje

Zaupanje v institucije predstavlja enega temeljnih kazalnikov legitimnosti poli-
tinega sistema in njegove stabilnosti. V kontekstu civilno-vojaskih razmerij je
stopnja zaupanja v oborozene sile in druge drzavne institucije klju¢na za razume-
vanje druzbene integracije in podpore obrambni politiki. Visoko zaupanje pra-
viloma odraza percepcijo profesionalnosti, u¢inkovitosti in politi¢ne nevtralnosti
institucije, medtem ko nizko zaupanje kaze na odtujenost, pomanjkanje tran-
sparentnosti ali politi¢no instrumentalizacijo. Analiza zaupanja v institucije tako
omogoca vpogled v $irSe vrednotne vzorce in v razmerje med drzavljani, vojsko in
drZavnimi strukturami.

Zaupanje v institucije smo merili na lestvici od 0 do 10, pri ¢emer je 0 ozna-
¢eno kot »sploh ne zaupam« in 10 kot »povsem zaupam« (glej Tabela 1).
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Iabela 1: Zaupanje v institucije

OBLASTNE MEDNARODNE NACIONALNO-
STRUKTURE ORGANIZACIJE VARNOSTNI SISTEM
Slovenska Splosna  Slovenska Splosna  Slovenska Splo$na

Vojska populacija Vojska populacija Vojska populacija

Mean 3.07 4.14 3.92 4.36 6.62 7.01
Median 2.83 4.33 4.00 4.67 7.00 7.20
SD 2.48 2.56 2.62 2.50 2.16 1.83
Min 0 0 0 0 0 0
Max 10 10 10 10 10 10
N* 438 1036 439 1035 442 1075

*veljaven N

Povpre¢na raven zaupanja v oblastne strukture’ kaze izrazito razliko med
Slovensko vojsko (M = 3,07) in splo$no populacijo (M = 4,14). Obe skupini
izrazata precej$njo mero skepticizma do politi¢nih institucij, kar lahko odraza
percepcijo neucinkovitosti, korupcijskih afer, politiéne polarizacije in dedis¢ino
postsocialisti¢nih procesov oblikovanja drzave. Taksna razlika nakazuje $irse vpra-
sanje legitimnosti drzavnega upravljanja in morebitno odtujenost tako javnosti
kot tudi vojske od politi¢nih elit. Podobno se vzorec kaze tudi pri zaupanju v
mednarodne organizacije, kjer splo$na populacija izkazuje nekoliko visjo raven
zaupanja (M = 4,36) kot pripadniki Slovenske vojske (M = 3,92). Ta razlika je
presenetljiva, saj bi lahko pricakovali, da bo vojska — kot neposredna udelezenka v
strukturah Nata, EU in OZN - izkazovala vedje zaupanje v te institucije. Javnost
morda na te organizacije gleda bolj skozi prizmo zunanjepoliti¢nih in gospodar-
skih ucinkov ¢lanstva. Hkrati v Sloveniji ostaja segment druzbe, ki je do Nata
skepti¢en ali celo sovrazen. V nasprotju z omenjenimi podrodji pa nacionalnovar-
nostni sistem (ki vklju¢uje policijo, vojsko, gasilce, civilno zas¢ito in obvesc¢evalne
sluzbe) uziva relativno visoko raven zaupanja pri obeh skupinah, M = 6,62 pri
Slovenski vojski in M = 7,01 pri splo$ni populaciji. To kaze, da so institucije, po-
vezane z varnostjo in zascito, v slovenskem druzbenem prostoru razumljene kot

3 Oblastne strukture je zdruzena spremenljivka iz posamezno merjenih spremenljivk predsednica
republike, Viada Republike Slovenije, DrZavni zbor, sodisca.

4 Mednarodne organizacije kot kompozitna spremenljivka zajema posamezno merjenje spre-
menljivk Evropska unija, Zveza Nato in OZN.
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nosilke stabilnosti in skupnostne solidarnosti. Visoka raven zaupanja je povezana
tudi z mo¢no tradicijo prostovoljnega gasilstva in civilne zas¢ite, ki predstavljata
pomemben element slovenske identitete in druzbene povezanosti.

Viri ogrozanja

Razumevanje virov ogrozanja je klju¢no za analizo sodobne varnostne dinamike in
za oblikovanje obrambnih politik, ki odrazajo realna tveganja in njihove zaznave v
druzbi. Viri ogrozanja niso ve¢ omejeni le na tradicionalne vojaske groznje, temve¢
vkljucujejo tudi $irdi spekter izzivov, kot so terorizem, kibernetski napadi, energet-
ska in gospodarska nestabilnost, migracijski pritiski, podnebne spremembe in dez-
informacijske kampanje. Ti pojavi presegajo klasi¢ne meje nacionalne varnosti in
zahtevajo medinstitucionalni pristop. V kontekstu civilno-vojaskih razmerij anali-
za virov ogrozanja razkriva, kako razli¢ne druzbene skupine razumejo in razvricajo
groznje glede na njihovo pomembnost in naravo. Vojska se praviloma osredotoca
na zunanje in vojaske nevarnosti, medtem ko civilno prebivalstvo ve¢ pozornosti
namenja socialnim, gospodarskim in okoljskim tveganjem. Glede razumevanja vi-
rov ogrozanja v Sloveniji pri SV in splo$ni populaciji glej Tabelo 2.

Tabela 2: Viri ogrozanja

Koliko po vasem mnenju naslednji dejavniki ogrozajo varnost Slovenije? Ocenite na lestvici od 1 do
4, pri éemer 1 pomeni, da ti dejavniki varnosti Slovenije sploh ne ogrozajo, 2 — malo, 3 — srednje in
4 — ogrogajo jo zelo mocno.

Slovenska  Splosna
vojska populacija

Unicevanje okolja Mean 2.82 3.14
Median 3.00 3.00
SD 0.91 0.80
Min 1 1
Max 4 4
N 441 1049

Naravne in tehnoloske nesrece Mean 2.98 3.14
Median 3.00 3.00
SD 0.84 0.78
Min 1 1
Max 4 4

N 440 1056
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Vojaske groznje Mean 2.58 2.58
Median 3.00 3.00
SD 0.94 0.94
Min 1 1
Max 4 4
N 440 1028
Kriminal Mean 2.98 3.11
Median 3.00 3.00
SD 0.83 0.80
Min 1 1
Max 4 4
N 434 1056
Alkohol, droge in druge psihoaktivne substance =~ Mean 2.80 3.10
Median 3.00 3.00
SD 0.91 0.87
Min 1 1
Max 4 4
N 441 1053
Begunci in ilegalni priseljenci (migracije) Mean 3.46 3.08
Median 4.00 3.00
SD 0.71 0.90
Min 1 1
Max 4 4
N 438 1041
Napadi na racunalniske sisteme in omrezja Mean 3.17 3.06
Median 3.00 3.00
SD 0.76 0.82
Min 1 1
Max 4 4
N 436 1030
Gospodarski in socialni problemi (brezposelnost, Mean 2.98 3.11
revitina ...) Median 3.00 3.00
SD 0.81 0.77
Min 1 1
Max 4 4
N 440 1056
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Terorizem Mean 2.39 2.29
Median 2.00 2.00
SD 0.92 0.94
Min 1 1
Max 4 4
N 438 1039
Notranjepoliti¢na nestabilnost Mean 3.00 3.08
Median 3.00 3.00
SD 0.91 0.82
Min 1 1
Max 4 4
N 433 1021
Nestabilnost na ozemlju Zahodnega Balkana Mean 2.64 2.67
Median 3.00 3.00
SD 0.78 0.84
Min 1 1
Max 4 4
N 433 1005
Nalezljive bolezni (covid-19 ipd.) Mean 2.04 2.46
Median 2.00 2.00
SD 0.90 0.92
Min 1 1
Max 4 4
N 433 1052
Samomori Mean 2.21 2.51
Median 2.00 2.00
SD 0.93 0.94
Min 1 1
Max 4 4
N 435 1002
Energetska odvisnost od tujine Mean 2.97 3.05
Median 3.00 3.00
SD 0.83 0.80
Min 1 1
Max 4 4
N 435 1012
1012

Okoljske groznje, kot sta unicevanje okolja ter naravne in tehnoloske nesrece,
sodijo med najvisje ocenjene vire ogrozanja, pri ¢emer splosna populacija obema
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pripisuje ve¢jo tezo (M = 3,14) kot Slovenska vojska (M = 2,82 oziroma 2,98). To
nakazuje, da civilno prebivalstvo okoljsko varnost razume kot klju¢no sestavino
splo$ne varnosti, medtem ko vojska groinje praviloma dojema z operativnega
vidika in varnost pojmuje bolj tradicionalno. Pri vojaskih groznjah so zaznave
izenacene (M = 2,58), kar kaze, da klasi¢ne oblike ogrozanja ostajajo prisotne
v zavesti obeh skupin, ¢eprav ne veljajo za najresnejse. Kriminal in socialno-go-
spodarske tezave sodijo med visoko ocenjene vire ogrozanja, nekoliko izraziteje
pri splo$ni populaciji (M = 3,11), kar odraza obcutek neposrednega vpliva teh
pojavov na vsakdanje zivljenje. Opazne razlike se pojavijo pri migracijah, ki jih
Slovenska vojska ocenjuje kot najresnejsi vir ogrozanja (M = 3,46), bistveno visje
kot splosna populacija (M = 3,08). To je razumljivo, glede na operativne izkusnje
vojske pri varovanju meje in upravljanju migracijskih valov. Kibernetske groznje
pa sta obe skupini prepoznali kot pomembne (SV M = 3,17; SP M = 3,06), kar
odraza splo$no zavedanje o ranljivosti informacijske infrastrukture. Terorizem in
nestabilnost na Zahodnem Balkanu sta ocenjena kot zmerni groznji (okoli M =
2,6). Nalezljive bolezni in samomori so ocenjeni nizje, Ceprav javnost tem vprasa-
njem pripisuje nekoliko vedjo tezo kot SV. Nazadnje je kot vir ogrozanja v obeh
skupinah visoko prepoznana energetska odvisnost od tujine(SV M = 2,97; SP M
= 3,05), kar potrjuje razumevanje energetske varnosti kot osrednje komponente
sodobne nacionalne varnosti.

Skupno gledano Slovenska vojska pogosteje poudarja zunanje in migracijsko-
-varnostne izzive, medtem ko civilno prebivalstvo ve¢ji pomen pripisuje druz-
benim, okoljskim in gospodarskim tveganjem. Ta razlika v zaznavanju odraza
razli¢ne institucionalne vloge, vrednote in izku$nje obeh skupin in hkrati ponuja
vpogled v raznolike dimenzije slovenske varnostne kulture.

Vrednote

Vrednote predstavljajo temeljni okvir, skozi katerega posamezniki in druzbene
skupine razumejo svet, sprejemajo odlocitve ter oblikujejo stalis¢a do druzbe-
nih in politi¢nih vprasanj. V kontekstu civilno-vojaskih razmerij so Se posebej
pomembne, saj usmerjajo razumevanje dolznosti, avtoritete, kolektivizma, patri-
otizma in odnosa do uporabe sile. Razlike v vrednotnih orientacijah med vojsko
in druzbo tako razkrivajo globlje kulturne razlike, ki lahko vplivajo na stopnjo
medsebojnega razumevanja, in zaupanja ter legitimnosti oborozenih sil.

Analiza vrednot omogoca vpogled v to, ali Slovenska vojska odraza $irse druz-
bene vrednote ali pa se od njih oddaljuje. Primerjava med Slovensko vojsko in
splos$no populacijo pokaze, v koliksni meri je vojska integrirana v nacionalni
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vrednotni okvir, v kolik$ni meri pa ohranja lastno profesionalno in organizacijsko
identiteto, ki jo locuje od civilnega okolja. Osrednji cilj je ugotoviti pomembnost
vrednot v vojski in pri vzgoji otrok ter oceniti, ali imajo vojaski in civilni voditelji
enake vrednote kot drugi ljudje. Z raziskovanjem obsega usklajenosti ali razhaja-
nja vrednot v druzbi pridobimo vpogled v civilno-vojaska razmerja in zastopanost

vrednot pri oblikovanju politik.

Najprej se posvetimo opisnim statistikam dveh sklopov vprasanj (glej Tabelo 3
in Tabelo 4), koliko so vrednote pomembne za vzgojo otrok in koliko za vojsko,

med vzorci splo$ne populacije in pripadnikov/-ic SV.

Iabela 3: Pomembnost vrednot za vzgojo otrok

Koliko so po vasem mnenju naslednje lastnosti pomembne za vzgojo nasih otrok
(1 — zelo nepomembne, 2 — dokaj nepomembne, 3 — dokaj pomembne, 4 — zelo pomembne)?

Slovenska vojska Splosna populacija

Domoljubje, pogum, éast, Mean 3,60 3,12
tovaristvo Median 4 3

SD 0,69 0,92

Min 1 1

Max 4 4

N 440 1043
Postenost, pravi¢nost Mean 3,85 3,57

Median 4 4

SD 0,51 0,95

Min 1 1

Max 4 4

N 440 1065
Ustvarjalnost, radovednost Mean 3,58 3,40

Median 4 4

SD 0,64 0,94

Min 1 1

Max 4 4

N 439 1054
Potrpezljivost, odpornost, Mean 3,68 3,45
odlo¢nost Median 4 4

SD 0,60 0,93

Min 1 1

Max 4 4

N 440 1056
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Solidarnost, sodelovanje, Mean 3,6 3,47
empatija Median 4 4
SD 0,64 0,93
Min 1 1
Max 4 4
N 440 1058

V obeh skupinah so povpregja visoka, kar kaze na splosno soglasje o pomenu
obravnavanih vrednot za vzgojo otrok. V Slovenski vojski izstopata postenost in
pravi¢nost (M = 3,85), sledijo potrpezljivost, odpornost in odlo¢nost (M = 3,68),
solidarnost, sodelovanje in empatija (M = 3,60) ter domoljubje, pogum, cast in
tovariStvo (M = 3,60), nekoliko niZje pa se uvricata ustvarjalnost in radovednost
(M = 3,58). V splosni populaciji sta najvije ocenjeni postenost in pravi¢nost (M
= 3,57), sledijo solidarnost, sodelovanje in empatija (M = 3,47), potrpezljivost,
odpornost in odlo¢nost (M = 3,45), ustvarjalnost in radovednost (M = 3,40) ter
domoljubje, pogum, ¢ast in tovaristvo (M = 3,12).
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Iabela 4: Pomembnost vrednot za vojsko

Koliko so po vasem mnenju naslednje lastnosti pomembne za vojsko (1 — zelo nepomembne, 2 — dokaj
nepomembne, 3 — dokaj pomembne, 4 — zelo pomembne)?

Vojska Splosna populacija

Domoljubje, pogum, ¢ast, tovaristvo Mean 3,81 3,51

Median 4 4

SD 0,54 0,95

Min 1 1

Max 4 4

N 440 1040
Postenost, pravi¢nost Mean 3,78 3,49

Median 4 4

SD 0,58 0,94

Min 1 1

Max 4 4

N 440 1038
Ustvarjalnost, radovednost Mean 3,22 2,91

Median 3 3

SD 0,85 0,98

Min 1 1

Max 4 4

N 438 1017
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Potrpezljivost, odpornost, odlo¢nost Mean 3,70 3,48
Median 4 4
SD 0,60 0,90
Min 1 1
Max 4 4
N 438 1038
Solidarnost, sodelovanje, empatija Mean 3,61 3,44
Median 4 4
SD 0,67 0,92
Min 1 1
Max 4 4
N 438 1035

Pri oceni vrednot, pomembnih za vojsko, pride do pri¢akovanih premikov.
Obe skupini najvi§je ocenjujeta domoljubje, pogum, ¢ast in tovaristvo (SV M
= 3,81; SP M = 3,51), sledijo pos$tenost in pravi¢nost (SV M = 3,78; SP M =
3,49) ter potrpezljivost, odpornost in odlo¢nost (SV M = 3,70; SP M = 3,48).
Ustvarjalnost in radovednost ostajata najniZje ocenjeni vrednoti. Razlike kaZejo
jasno lo¢nico med podroc¢jema: vzgoja otrok poudarja prosocialne in razvojne
vrednote, medtem ko je vojasko okolje tesneje vezano na tradicionalne, kolektiv-
ne in moralne vrednote, kot so pogum, ¢ast in lojalnost.

Domoljubje, pogum, ¢ast in tovaristvo sta po mnenju obeh skupin pomemb-
nejsa za vojsko kot pa za vzgojo otrok (npr. iz 3,60 na 3,81 pri Slovenski vojski
ter iz 3,12 na 3,51 v splo$ni populaciji). Nasprotno pa sta ustvarjalnost in rado-
vednost vi$je ovrednoteni v zvezi z vzgojo otrok kot pa v zvezi z vojsko (iz 3,58
na 3,22 v SV ter iz 3,40 na 2,91 v splosni populaciji), kar kaze, da civilno okolje
individualni razvoj in ustvarjalno izrazanje bolj poudarja. Postenost in pravi¢nost
ostajata visoko cenjeni v obeh kontekstih, z zelo majhnimi razlikami med dome-
nama (3,85 — 3,78 v SV; 3,57 — 3,49 v javnosti). Podobno velja za solidarnost,
sodelovanje in empatijo, ki so nekoliko vi$je ocenjene v zvezi z vzgojo otrok, a
ostajajo pomembne tudi v zvezi z vojsko (3,60 — 3,61 v SV; 3,47 — 3,44 v
javnosti). Potrpezljivost, odpornost in odlo¢nost pa sta v obeh skupinah nekoliko
visje ocenjeni v kontekstu vojske (3,68 — 3,70 v SV; 3,45 — 3,48 v javnosti), kar
odraza percepcijo teh lastnosti kot bistvenih za vojasko delovanje. Ti premiki po-
trjujejo jasno lo¢nico med domenama: vzgoja otrok je povezana z razvojnimi in
prosocialnimi vrednotami, vojasko okolje pa z bolj tradicionalnimi, kolektivnimi
in moralno-eti¢nimi poudarki, pri ¢emer postenost ostaja univerzalna vrednota.
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Iemeljni postulati civilno-vojaskih razmerij

Analiza temeljnih postulatov civilno-vojaskih razmerij predstavlja osrednji del razu-
mevanja sodobne vojaske sociologije. Med najpomembnej$imi vprasaniji s tega po-
drogja sta razmerje med civilno oblastjo in vojsko ter opredelitev meja profesionalne
avtonomije vojske. Prvi sklop se nanasa na poseganje vojske v politiko — torej na
vprasanje, v kolik$ni meri vojska lahko vpliva ali sme vplivati na procese odlo¢anja,
oblikovanje varnostnih politik in druzbeni diskurz o obrambi. Drugi sklop, voja-
ski profesionalizem, pa obsega nacela strokovne usposobljenosti, lojalnosti ustavi
in zakoniti oblasti, politicne nevtralnosti in eti¢ne odgovornosti vojaskega poklica.
Oba koncepta sta tesno povezana s klasi¢nimi teorijami civilno-vojaskih razmerij
in omogocata presojo stopnje demokrati¢nega civilnega nadzora in druzbene inte-
griranosti oborozenih sil. Analiza teh dveh dimenzij v slovenskem kontekstu tako
ponuja vpogled v stopnjo profesionalizacije Slovenske vojske, njeno razumevanje
lastne druzbene vloge ter razmerje med lojalnostjo drzavi in politi¢no nevtralnostjo.

Sprasevali smo po strinjanju z razliénimi (stopnjevanimi) posegi vojske v druz-

bo in politiko (glej Tabelo 5).

Iabela 5: Poseganje vojske v politiko

V koliksni meri se strinjate ali ne strinjate z naslednjimi trditvami o vlogi vojske v druzbi? (1 — splob
se ne strinjam; 2 — ne strinjam se; 3 — niti se ne strinjam niti se strinjam; 4 — strinjam se; 5 — v celoti
se strinjam)’

Splosna populacija (SJM 2023) Slovenska vojska

kasneje za namen analize rekodirali.

Vojska naj javno izraza Mean 2,35 2,01
svoja politi¢na staliS¢a.  Median 2 2
SD 1,23 1,23
Min 1 1
Max 5 5
N 911 424
Vojska naj javno kritizira Mean 2,27 2,44
oblast. Median 2 2
SD 1,19 1,34
Min 1 1
Max 5 5
N 926 420
5  V anketnem vprasalniku smo v dogovoru s SV vprasanja podali v nikalni obliki, ki smo jih
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Vojska naj ima nepo- Mean 2,06 2,34
sreden politi¢en vplivv  Median 2 2
druibi. SD 1,11 1,31
Min 1 1
Max 5 5
N 911 415

Iz rezultatov v tabeli je razvidno, da je podpora politi¢ni vlogi vojske v Sloveniji
nizka tako med pripadniki Slovenske vojske kot tudi v splo$ni populaciji. Pri tr-
ditvi »Vojska naj javno izraga svoja politicna staliséa« je povpre¢na ocena v splosni
populaciji 2,35 (SD = 1,23; N = 911), medtem ko je v vojaskem vzorcu nekoliko
nizja, 2,01 (SD = 1,23; N = 424), kar kaze na vedjo zadrzanost vojaskega oseb-
ja do javnega izrazanja politicnih mnenj. Pri trditvi »Vojska naj javno kritizira
oblast« so rezultati podobni: splo$na populacija (M = 2,27; SD = 1,19; N = 926)
izraza rahlo nizjo podporo kot pripadniki Slovenske vojske (M = 2,44; SD =
1,34; N = 420), kar lahko kaze na obc¢utek institucionalne distance ali na zaznano
potrebo po vedji notranji avtonomiji vojske. Najbolj ob¢utljivo vprasanje pred-
stavlja » Vojska naj ima neposreden politicen vpliv v druzbic«, kjer je podpora v obeh
skupinah nizka, a nekoliko vi$ja v vojski (M = 2,34; SD = 1,31; N = 415) kot pa
v splosni populaciji (M = 2,06; SD = 1,11; N = 911).

Rezultati kazejo na Siroko uveljavljeno podporo nacelu civilnega nadzora
nad vojsko, kar potrjuje zavezanost sistema demokrati¢nim normam in politi¢-
ni nevtralnosti vojske. Hkrati pa nekoliko vedja sprejemljivost politi¢ne vloge
znotraj vojaskega vzorca nakazuje obstoj dolo¢enih napetosti ali pa nevednosti
znotraj SV.

Nadalje smo sprasevali tudi po strinjanju s tremi hipoteti¢nimi scenariji (glej
Tabelo 6) o vojaskem profesionalizmu, pri ¢emer je drugi scenarij (Vojska naj
ima profesionalno avtonomijo, a politicne in strateske usmeritve za njeno delovanje
naj sprejema politika) konceptualno in prakseolosko skladen z demokrati¢nimi
ureditvami.
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1abela 6: Vojaski profesionalizem

Koliko se strinjate ali ne strinjate z naslednjimi trditvami? Ocenite z lestvico od 1 do 5, pri éemer 1
pomeni, da se sploh ne strinjate, in 5, da se v celoti strinjate.

Splosna populacija (SJM 2023) Slovenska vojska

Tako politi¢ne in strateske Mean 2,67 3,07
kot tudi strokovne odlo-  Median 2 3
Citve, povezane z njenim gy 1,14 1,27
delovanjem, naj vojska Min 1 1
sprejema sama.

Max 5 5

N 868 412
Vojska naj ima profesio-  Mean 3,46 3,05
nalno avtonomijo, a poli- Median 2 3
ticne in strateske usmeri- g 1,02 1,35
tve za njeno delovanje naj Min 1 1
sprejema politika.

Max 5 5

N 867 415
Tako politi¢ne in strateske Mean 2,65 2,22
kot tudi strokovne odlo-  Median 2 2
¢itve, vkljuéno z nad¢inom sD 1,10 1,19
izvajanja nalog, naj spreje- Min 1 1
ma politika.

Max 5 5

N 853 416

Rezultati kazejo razmeroma dobro razumevanje razmerja med profesional-
no avtonomijo vojske in civilnim nadzorom, hkrati pa razkrivajo tudi dolo¢ene
napetosti v percepciji teh vlog. Prva trditev, »Tako politicne in strateske kot tudi
strokovne odlocitve, povezane z njenim delovanjem, naj vojska sprejema sama, pre-
jema nizko podporo v splo$ni populaciji (M = 2,67; SD = 1,14; N = 868) in
nekoliko visjo v SV (M = 3,07; SD = 1,27; N = 412). To pomeni, da vecina vpra-
$anih ne podpira ideje popolne institucionalne avtonomije vojske, ki bi delovala
brez civilnega nadzora, kar bi po teoriji lahko pomenilo odsotnost demokrati¢ne-
ga nadzora in tveganje za neustrezno uporabo sile. Druga trditev, »Vojska naj ima
profesionalno avtonomijo, a politicne in strateske usmeritve za njeno delovanje naj
sprejema politika«, prejema najvis§jo podporo v splosni populaciji in visoko tudi
med SV (splo$na populacija M = 3,46; SD = 1,02; vojska M = 3,05; SD = 1,35).

6 Vanketnem vprasalniku smo v dogovoru s SV prvo vprasanje v tabeli podali v nikalni obliki,
ki smo ga kasneje za namen analize rekodirali.
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Gre za t. i. objektivni civilni nadzor, ki je temelj demokrati¢nih civilno-vojaskih
razmerij (po Huntingtonu), saj omogoca strokovno avtonomijo vojske, pri cemer
naj bi se ta prostovoljno podrejala civilnim gospodarjem. Tretja trditev, » Tako
politicne in strateske kot tudi strokovne odlocitve, vkljucno z nacinom izvajanja
nalog, naj sprejema politika«, prejema najnizjo podporo (splosna populacija M =
2,65; SD = 1,10; vojska M = 2,22; SD = 1,19). To kaze na zavracanje t. i. sub-
jektivnega nadzora, pri katerem civilne oblasti prekomerno posegajo v profesio-
nalno sfero vojske, kar zmanjsuje njeno strokovno avtonomijo in ucinkovitost.

Ceprav je med pripadniki Slovenske vojske najviije povpre¢je zabelezeno
pri prvi trditvi, ki zagovarja popolno avtonomijo vojske, to ne kaze nujno na
odmik od demokrati¢nih norm, ampak je tak rezultat do dolo¢ene mere lahko
pri¢akovan. Pripadniki/-ice se namre¢ naravno zavzemajo za vedjo strokovno in
institucionalno samostojnost. Kljub temu taksen vzorec lahko nakazuje doloceno
nepoznavanje teoretskih temeljev civilno-vojaskih razmerij, predvsem razli-
ke med profesionalno avtonomijo in popolno neodvisnostjo od civilne oblasti.
Podobno visoka podpora drugemu, demokrati¢no pravilnemu scenariju pa potr-
juje, da vecina vprasanih — tako v civilni kot tudi v vojaski sferi — razume potrebo
po ravnotezju med civilnim nadzorom in profesionalno avtonomijo.

Razprava in sklep

Analiza kulturnih znadilnosti Slovenske vojske (SV) in primerjava z rezultati re-
prezentativnega vzorca sploSne populacije razkriva ve¢ pomembnih razlik in po-
dobnosti, ki osvetljujejo sodobno stanje civilno-vojaskih razmerij v Sloveniji. Ker
so izsledki zasnovani na deskriptivni ravni, rezultatov ni mogode interpretirati
kot dokaz o obsegu civilno-vojaske vrzeli, vendar pa ponujajo vpogled v vzorce
vrednot, percepcij in stalis¢, ki oblikujejo odnose med vojsko in druzbo.

Zaupanje v institucije ostaja eden od osrednjih kazalnikov politi¢ne legiti-
mnosti. Tako SV kot splosna populacija izkazujeta relativno visoko zaupanje v $ir-
$i nacionalni varnostni sistem, izrazata pa ve¢jo skepso do oblastnih organov. Ta
vzorec odraza skupno znacilnost mnogih zahodnih demokracij, v katerih oboro-
zene sile pogosto uzivajo vedje zaupanje javnosti kot politi¢ne institucije (Feaver
in Kohn, 2001; Schake in Mattis, 2016, Garb in Malesi¢, 2016). V slovenskem
kontekstu ta asimetrija verjetno odraza trajno percepcijo vojske kot kompeten-
tne, apoliti¢ne institucije, katere vloga pri odzivanju na naravne in druge nesrece
je Se posebej cenjena.
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Tako pripadniki/-ice SV kot tudi splo$na populacija varnost pojmujeta siroko
— ne vec le kot obrambo pred tradicionalnimi vojaskimi groznjami, ampak kot
skupek razli¢nih tveganj, ki med drugim vkljucujejo degradacijo okolja, naravne
nesrece in druzbeno-gospodarsko nestabilnost. To je skladno s postmodernim
raz$irjanjem varnostne agende. Kljub temu se pojavljajo dolocene razlike, saj
pripadniki/-ice SV migracije zaznavajo kot izrazitej$o groznjo, medtem ko civil-
no prebivalstvo ve¢ji pomen pripisuje druzbenim in okoljskim izzivom. Taksna
razhajanja niso nepri¢akovana in niso skrb vzbujajoca, saj odrazajo razli¢ne iz-
kus$nje in institucionalne vloge. SV zaradi svoje neposredne vloge pri varovanju
meja — predvsem izku$nje iz leta 2015 — in odzivanju na krizne razmere varnost
verjetno razume predvsem skozi prizmo zunanjih grozenj, medtem ko jo splosna
populacija povezuje z druzbenim blagostanjem in kakovostjo Zivljenja.

Primerjava vrednot med pripadniki/-icami SV in splosno populacijo razkriva
vzorec razlik, ki verjetno odraza predvsem razli¢ne institucionalne in druzbene vlo-
ge, ne pa nujno vrednotnega razkoraka. Obe skupini visoko ocenjujeta postenost,
pravi¢nost in solidarnost, sodelovanje in empatijo, kar kaze na Siroko soglasje glede
temeljnih druzbenih norm. Razlike se pojavljajo pri domoljubju, pogumu, casti
in tovari$tvu, ki jih vojaski poklic — skladno s svojo naravo — postavlja v ospredje.
Podobno tudi ustvarjalnost in radovednost v javnosti uZivata ve¢ji pomen kot v
vojaskem okolju. Re¢emo lahko, da taksna struktura vrednot ustreza klasi¢nim opa-
zanjem vojaske sociologije (Huntington, 1957; Janowitz, 1960), po katerih vojska
razvija profesionalno etiko, ki poudarja dolznost, hierarhijo in skupinsko kohezijo.

Analiza odnosa do vojaskega profesionalizma in civilnega nadzora razkriva
dolocene razlike med SV in splo$no populacijo. Obe skupini na¢eloma podpirata
idejo profesionalne avtonomije vojske ob hkratnem ohranjanju politi¢ne nad-
vlade, kar ustreza modelu »objektivnega civilnega nadzora«. To kaze na splo$no
razumevanje, da mora vojska v operativnem smislu delovati strokovno in neod-
visno, vendar v okviru demokrati¢no sprejetih odlo¢itev. Kljub temu pa rezul-
tati nakazujejo dolo¢eno odstopanje med pripadniki/-icami SV. Nekoliko ve¢ja
je naklonjenost stalis¢u, da bi vojska morala sama sprejemati tako politi¢ne kot
tudi strokovne odlocitve, kar pa Ze pomeni prekoracitev pristojnosti. Taksen vzo-
rec, kot omenjeno, ne vzbuja nujno skrbi, ¢e$ da bi vojska posegala v politiko,
lahko pa kaze neobves¢enost dolocenega deleza pripadnikov/-ic glede temeljnih
vprasanjih urejanja vojastva v druzbi. Profesionalna avtonomija ne pomeni po-
liti¢ne neodvisnosti, ampak strokovno samostojnost v okvirih demokrati¢nega
nadzora. Nizke ocene trditev, da bi morala politika posegati v strokovne odloc¢itve
vojske, potrjujejo zavracanje »subjektivnega nadzora, kar je skladno z zahodni-
mi standardi profesionalizma. Od tod lahko izlus¢imo predvsem potrebo, da se
pripadnike/-ice tudi vnaprej Sola v civilnih institucijah.
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Glede na to, da je Slovenija mlada drzava, ki je po prehodu iz socialisti¢cnega
sistema morala vzpostaviti lastne oborozene sile po vzoru zahodnih demokrati¢nih
drzav, se odnosi med civilno in vojasko sfero zdijo stabilni, depolitizirani in insti-
tucionalno utrjeni. Re¢emo lahko, da se je SV uspesno preoblikovala iz vojske, ki
je temeljila na obveznem sluZenju vojaskega roka in imela socialistine korenine,
v profesionalno institucijo, vpeto v demokrati¢ne norme (glej Malesi¢ in drugi,
2015). Hkrati pa relativno omejeno sodelovanje med vojsko in $irso druzbo pri-
speva k doloceni socialni razdalji, ne pa nujno tudi odtujenosti. Visoko zaupanje
v SV, vendar njena nizka javna prepoznavnost odrazata vzorec, ki ga je mogoce
opaziti v mnogih zahodnih drzavah, v katerih so oborozene sile zaupanja vredne,
vendar ostajajo na obrobju vsakdanjega Zivljenja (glej Malesi¢ in Garb, 2018).

Rezultati nakazujejo SirSe vprasanje, kako demokrati¢ne druzbe ohranjajo le-
gitimnost svojih vojska. Zaupanje, usklajenost vrednot in poklicna avtonomija
morajo sobivati v okviru medsebojnega razumevanja. Slovenski primer kaze, da
ucinkovita integracija ne zahteva, da imata vojska in druzba, v kateri ta delu-
je, enake vrednote ali percepcije, ampak je ta odvisna od skupnega spostovanja
demokrati¢nih norm, jasnih institucionalnih meja in neprekinjenega dialoga.
Ravnovesje med avtonomijo in odgovornostjo — med poklicnim vojakom in »dr-
zavljanom v uniformi«’ — ostaja klju¢no za ohranjanje te uravnotezenosti.
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Etika v vojaski organizaciji: od
mednarodnega prava do eti¢nih
medosebnih odnosov!

Maja Garb
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Uvod

Etika v ravnanju, tako v osebnem ravnanju ljudi kot tudi v organizacijskem ravna-
nju, je starodavna, a stalna spremljevalka delovanj in medosebnih odnosov. Ceprav
pojem etike izvira iz stare Grije, je ta danes po eni strani pogosto prezrta, neupo-
Stevana, po drugi strani pa izjemno pomembna. Neeti¢no delovanje namre¢ pogo-
sto prinasa prednost, zato se etiki ne posveta pozornosti. Ce se vsi drijo etike in
dogovorov, so uspesni vsi, nekoliko pa trpi ucinkovitost. Etika namre¢ preprecuje
uporabo vseh in vsakr$nih sredstev za dosego cilja. Tega pa nekateri ne sprejemajo,
s3j je po njihovem mnenju treba zmagati ali biti boljsi od drugih vedno in za vsako
ceno. Za regulacijo taksnega odnosa so se na razli¢nih ravneh razvila dolo¢ena pra-
vila — od starega zlatega pravila etike prek sodobnih eti¢nih kodeksov poklicev in
organizacij do regulacije ravnanj drzav v mednarodni skupnosti.

Izraz etika izhaja iz grske besede ezhos, tudi ethikos (= navada, Sega, obicaj; op.
av.). Na splo$no se uporablja za oznalevanje podrodja filozofije, ki se osredotoca
na razumevanje, kaj je prav in kaj narobe. Ni pa etika le stvar teoreti¢ne filozofije
ali morda celo teologije, ampak jo moramo videti kot prakti¢no filozofijo, kot
nekaj, kar je nujno udejanjati v praksi. Etika je tudi v praksi razlikovanje med
dobrim in slabim, med prav in narobe. Je obcutek, kaj naj bi poceli oziroma kako
naj bi ravnali in Cesa naj ne bi poceli oziroma kako naj ne bi ravnali. Je tudi ob-
¢utek za pravice drugih. Ceprav obstajajo kodeksi in tudi pravila, celo zakoni, ki

1 Prispevek je rezultat raziskovanja v okviru NRP Obramboslovje (P5-0206), ki ga financira
Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost RS.
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predpisujejo, kaj je prav in kaj narobe, in se je preko tega etike mozno nauditi, je
etika pogosto tudi stvar ¢lovekovega znacaja in njegovih vrednot. Regulacije, kaj
bi se lahko ali bi se celo moralo storiti in ¢esa ne, ni mogoce vkljuciti v formalne
predpise, vsaj ne vedno. V sivi coni neobstojecih predpisov se ljudje obnasajo v
skladu s svojimi vrednotami, znanjem in spretnostmi, osebnimi znacilnostmi ali
na splosno v skladu s svojo moralo. Se zahtevnejse je, kadar se je treba odlocati
v primerih, v katerih ni jasnega prav in narobe ali v katerih bi dolo¢eno eti¢no
ravnanje na drugi strani povzrocilo veliko $kode (kar so primeri t. i. eti¢nih di-
lem). Etika je skupek moralnih nacel — teorija ali sistem moralnih vrednot. To so
nacela ravnanja, ki urejajo posameznika ali skupino. Je zavest moralnega pomena
in vodilna filozofija. Etiko lahko opredelimo tudi kot skupek moralnih vprasan;
ali vidikov (kot je pravi¢nost) in kot disciplino, ki se ukvarja s tem, kaj je dobro in
slabo, ter z moralno dolznostjo in obveznostjo (slovar Merriam Webster).

Etika je pomemben element profesionalizma v vsaki organizaciji. Pomemben
je eti¢en odnos pri delu in v obnasanju zaposlenih, vodij in menedzmenta, organi-
zacije do zaposlenih in ne nazadnje tudi organizacije in njenih zaposlenih do upo-
rabnikov. Vojaska organizacija mora ze zaradi narave svojega dela in tudi sredstev,
ki jih uporablja, etiki nameniti $e posebno pozornost. Odnos med vojsko in etiko
vsekakor ni enodimenzionalen. Ceprav §tevilni avtorji in praktiki trdijo, da mora
biti etika pomemben del vojaskega dela, vojaskega vodenja in vojaske organizacije
nasploh, nekateri etiko in vojsko dojemajo kot nezdruzljivi kategoriji, izraz »voja-
ska etika« pa kot oksimoron (Cook, 2015: 36). Cook (2015: 33-34) sicer trdi na-
sprotno in ponuja ve¢ pojasnil: da ni dvoma, da je vojska usmerjena v javno dobro;
da vojaski strokovnjaki upostevajo nacelo diskriminacije (lo¢ujejo med sovraznimi
borci in neborci); da je dolznost vojaskih ¢astnikov prevzeti nase nevarnosti, ki jih
konflikt prinasa nebojevnikom in da morajo vojaski strokovnjaki ravnati soraz-
merno — presoje mora v vsakem posameznem primeru sprejemati pristojna vojaska
avtoriteta in podobno. Dodatna pomembna dejavnika eti¢nega vojaskega ravnanja
sta nevarnost, da bos ubijal, in nevarnost, da si ubit. Kot je zapisal Toner (1995: 9),
je osrednja naloga vojske in tisto, kar jo lo¢uje od drugih poklicev, to, da so vojaki
rutinsko pripravljeni ubijati. Zato mora vojaski strokovnjak izkazovati standarde

2 Moralo in etiko imamo pogosto za sopomenki. Izpeljani sta iz razli¢nih korenov — mora-
la izhaja iz latinske besede moralis, etika pa iz grske ethikos. A pomensko ju vendarle razli-
kujemo. Morala se obicajno nana$a na vrline posameznika, etika pa, $irse, na vrednote v
druzbi. Nekateri pa ta dva pojma razlikujejo na prakti¢no-teoretski podlagi, ko morala pred-
vsem pomeni prakti¢no delovanje, etika pa znanost o moralnem delovanju (povzeto po TR-

HFM-304, 2023; Jelenko, b. d.)
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eticnega vedenja, ki krepijo zaupanje drzavljanov v tiste, ki so se pripravljeni voj-
skovati in se bodo tudi dejansko vojskovali v njihovem imenu.

Prispevek predstavlja pregled pomembnih vprasanj etike v organizacijah in
Se posebej etike v vojaski organizaciji in pri izvajanju vojaskega dela, posebno pa
se posveca razvoju eti¢nih vojaskih vodij. Raziskave namre¢ kazejo, da je eticen
vojaski vodja (in najbrz vodja v vsaki drugi organizaciji) klju¢en za eti¢no ravna-
nje podrejenih. Ob tem pa iz primerov krsitev mednarodnega prava in njihovih
obravnav na sodis¢ih vemo tudi to, da neeti¢en ukaz oziroma v tem primeru
ukaz, ki kr$i mednarodno in drugo pravo, ki ga podrejeni izvisi, podrejenega
ne odveze od odgovornosti. Del vsebine tega prispevka je nastal v okviru pred-
meta Obrambni menedzment na dodiplomskem programu Obramboslovje na
Fakulteti za druzbene vede Univerze v Ljubljani, del pa v okviru mednarodnega
projekta Organizacije za znanost in tehnologijo pri Natu (NATO Science and
Technology Organization — NATO STO) z naslovom Factors Affecting Ethical
Leadership. Projekt se je izvajal med letoma 2018 in 2022, v raziskovalni sku-
pini pa smo sodelovali raziskovalci iz Avstralije, Cetke, Finske, Gréije, Kanade,
Nizozemske, Slovenije, Svedske, Velike Britanije in ZDA. Poleg $tudija literature
in sekundarne analize rezultatov empiri¢nih raziskav so v prispevku uporabljene
tudi ugotovitve osebnega ucenja iz izkusen;j in t. i. akcijskega raziskovanja.

Etika v organizacijah in etika v vojaski organizaciji

V organizacijah etika je oziroma mora biti pomembna. Menedzer mora biti eti-
en, mora eti¢no odlocati in moralno delovati, saj mu drugace lastniki ali nadreje-
ni menedzerji ne bi zaupali obvladovanja svoje organizacije, svojega premozenja.
Poleg tega menedzerji ne obstanejo, ¢e ne zmorejo voditi ljudi — ti pa sledijo le
vodji, ki mu zaupajo. Vodji, ki odlo¢a in ravna v skladu z vrednotami, kakr$ne
veljajo v okolju (Mozina in drugi, 2002: 208).

Etika ima ve¢ ravni, govorimo o etiki menedzerjev, etiki menedZmenta in o
etiki organizacije. Pri etiki menedzerjev se presoja posameznike glede na to, ka-
ksne so njihove vrednote in kako trdno se ravnajo po njih. Etika menedzmenta
je etika vseh menedzerjev v organizaciji, pri ¢emer presojamo, katerih vrednot se
drZijo. Etika organizacije pa pomeni, kako organizacija ravna glede na vrednote
vseh ljudi, s katerimi je v stiku, najprej seveda sodelavcev. Govorimo tudi o po-
slovni etiki, torej o tem, kako organizacija v poslovanju s posamezniki in drugimi
organizacijami spostuje prevladujoce vrednote v okolju. Ne nazadnje govorimo o
etiki druzbe in presojamo, kaksne vrednote imajo v njej posebno veljavo (MozZina
in drugi, 2002: 208).
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Menedzer se pri svojem delu, kar pretezno pomeni odlo¢anje, pogosto znajde
v zagatah. Soocen je z razli¢nimi etikami drugih in ve, da lahko le malo vpliva
nanje. Pogosto se znajde v eti¢nih dilemah, tj. nasprotjih interesov, ki izhajajo iz
vrednot udelezencev, in v primezu razli¢nih pritiskov. Eti¢ne dileme so sivo ob-
modje med tistim, kar je izrecno dovoljeno, in tistim, kar je izrecno prepovedano.
V tem obmodju je menedzZer s svojimi vrednotami in izku$njami sam. Sklepanje
kompromisa lahko pomeni, da prizadenemo vrednote vseh vpletenih. Urejanje
nasprotja z merjenjem modi, s tekmovanjem, lahko velja kot nemoralna prisila. S
pritiskom najveckrat dosezemo le vedji odpor. Pri odlo¢anju v primeru eti¢nih di-
lem ne morejo pomagati zakoni, saj zakoni ne pokrivajo vseh situacij. Prav tako se
ni dobro zanasati na zakon trga (da bodo trzni mehanizmi, oziroma t. i. nevidna
roka, izlo¢ili vsakega, ki bo ravnal nemoralno), saj pogosto ne deluje. Prav tako
menedzer tezko ravna na nacin, da uposteva vse etike. Eti¢ni pritiski in dileme
nad menedzerje prihajajo z obmod¢ja razli¢nih tveganj (npr. zdravstvenih, finan¢-
nih), pravic in dolZnosti zaposlenih in delodajalcev (npr. varnost zaposlitve, zvi-
zgastvo, varovanje poslovnih skrivnosti), upravljanja kadrov (npr. diskriminacija
pri zaposlovanju, nepravi¢nosti pri nagrajevanju, pravica do zasebnosti, spolno
nadlegovanje), zbiranja, skrivanja in olep$evanja informacij (razli¢na zavajanja),
iz okolja in iz nevarnosti zlorabe mo¢i (uporaba fiziéne moci, uporaba polozajne
modi) (povzeto po Mozina in drugi, 2002: 208-213).

Ker zakoni v primerih eti¢nih dilem niso uporabni, si je mogoce pomagati z
eticnimi kodeksi, ki jih organizacije in tudi poklicne skupine praviloma imajo.
Prebrati je treba pravilnike in poslovnike, saj tudi ti v¢asih vsebujejo pravila o
eti¢cnem ravnanju ¢lanov organizacije. Na voljo so tudi razli¢na pravila, ki so se
oblikovala skozi ¢as in ki lahko posamezniku sluzijo za presojo eti¢nosti kakega
ravnanja oziroma odlocitve. Najbolj znano je najbrz t. i. zlato pravilo etike, ki
pravi, da drugemu ne stori tistega, kar noces, da bi drugi storili tebi (Konfucij).
Zelo uporabna so tri vprasanja za preverjanje eti¢nosti lastnih odloditev, in sicer
(Mozina in drugi 2002: 220):

1) Kako bi sprejel to odloitev, ¢e bi bil odlo¢evalec kdo drug, mene pa bi zadele
njene posledice?

2) Ali bi tako odlodil, ¢e bi posledice odlo¢itve zadele meni najblizje?

3) Ali bi tako odlocil, ¢e bi vedel, da bo odlocitev jutri znana javnosti?

Lahko pa uporabimo tudi naslednjih pet nasvetov za sprejem eticno dobre
odlo¢itve (Mozina in drugi 2002: 220):
* udelezencem naj prinese kar najve¢ koristi,
* naj ni krivi¢éna do nobenega izmed udelezencev,
* spostuje naj temeljne ¢lovekove pravice,
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* naj je sprejemljiva, ujema naj se z vrednotami in naceli udelezencey,
* naj je dovolj trajna.

Etika v vojski deloma zajema enaka eti¢na vprasanja kot v vsaki drugi organi-
zaciji, deloma pa jih presega, saj ne zajema le notranjega organizacijskega okolja
(in stika s strankami), ampak tudi etiko v oborozenih spopadih ali, bolje re¢eno,
spostovanje mednarodnega prava oborozenih spopadov oziroma ravnanje v skla-
du z naceli pravi¢nega ravnanja v vojni. Vsak pripadnik oborozenih sil je kot po-
sameznik odgovoren za sprejete odlocitve in za osebno ravnanje. Posameznikovo
ravnanje pa se odraza na kolektivni ravni — na ravni celotne vojske — in lahko
zmanjsa njen ugled (ADE 2021: 4). Kodeks vojaske etike Slovenske vojske (2009,
2. in 4. ¢len) doloca, da vsak pripadnik Slovenske vojske v skladu z eti¢nimi vo-
dili in naceli, dolo¢enimi s tem kodeksom, pri opravljanju vojaske sluzbe ravna
¢astno. »Pripadniki Slovenske vojske so osebno odgovorni, ko odlocajo o uporabi
sile in drugih pomembnih vprasanjih v zvezi z varnostjo, zdravjem in zivljenjem
drugih pripadnikov Slovenske vojske ali drugih oseb.«

Vojasko delovanje je polno negotovosti. Se posebej je podvrzeno negotovosti
v razmerah, v katerih je ukrepanje neizogibno in so njegove posledice globoke.
Zato izziv ni zgolj prepoznavanje zapletenosti situacij, temve¢ tudi sposobnost,
da se s to zapletenostjo v vojskah ustrezno spopadejo. Kot ob primeru kanadske
vojske ugotavlja Legace-Roy (2016: 11), je vojaskim pripadnikom ponujeno, naj
sprejmejo »eti¢no identiteto«. Tak$na identiteta je klju¢nega pomena, e je na-
men etike v vojski ta, da v pripadnikih vzbudi viji cilj, tj. prizadevanje postati
»eti¢na oseba«. Da bi to dosegli, je treba priznati, da so ljudje dejavni subjekti, ki
morajo prevzeti odgovornost za svoja dejanja, ko se soocajo z eti¢nimi dilemami.
Razmisljanj, ki so pri tem potrebna, ni mogoc¢e nadomestiti z vnaprej pripravlje-
nimi okviri ali metodami za resevanje eti¢nih vprasanj.

Kako pridobiti eti¢ne vojaske vodje

Med letoma 2018 in 2022 je v okviru Natove organizacije za znanost in tehno-
logijo delovala mednarodna raziskovalna skupina, ki je izvajala znanstveno-teh-
noloski projekt Dejavniki, ki vplivajo na eti¢no vodenje. Raziskovalna pozornost
v projektu je bila namenjena razumevanju eti¢nega vedenja vodij (tj. moralnih
oseb) in njihovemu razvoju ter temu, kako pricakovanja vodje vplivajo na eti¢no
vedenje njegovih sledilcev (¢j. sledilcev moralnega vodje). Nekateri avtorji me-
nijo, da je vodja najpomembnejsi dejavnik pri oblikovanju eticnega ozragja v
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organizaciji in kot tak pomembno vpliva na eti¢no vedenje ¢lanov organizacije

(TR-HFM-304, 2023). Priprave na projekt so se zacele ze leto pred njegovim

formalnim sprejetjem. Skupino so sestavljali raziskovalci razli¢nih strok in znan-

stvenih disciplin iz enajstih drzav. Delo raziskovalne skupine je potekalo hkrati v

dveh smereh, izobrazevalni in empiri¢ni. Obstaja namre¢ dilema glede pridobi-

vanja eti¢nih voditeljev v vojski. Postavlja se vprasanje, ali je za prihodnje vojaske
voditelje bolje izbrati posameznike z Ze prirojenimi eti¢nimi lastnostmi ali pa
bodoce in aktivne vojaske castnike o etiénem vedenju in odlo¢anju poucevati
med vojaskim izobrazevanjem, usposabljanjem in kariero. Glede na to dilemo je
potekalo tudi delo raziskovalne skupine. Empiri¢ni del projekta se je osredotocal
na prepoznavanje znacilnosti, ki bi se lahko uporabile v postopku izbire, izobra-
zevalni del pa se je nanasal na proucevanje razvoja eti¢nih voditeljev. Del razisko-
valcev je tako izvedel empiri¢no raziskavo v svojih oborozenih silah, raziskovalci
iz vseh drzav pa so sodelovali v Studiji eti¢nega izobrazevanja.

Glavni namen raziskovalne skupine je bil razviti model dejavnikov, ki vplivajo

na eti¢no vodenje. Uporabljena je bila opredelitev Browna in drugih (2005; v
TR-HFM-304, 2023: 5-1), ki opredeljuje eti¢no vodenje kot izkazovanje nor-
mativno primernega vedenja skozi osebna dejanja in medosebne odnose ter spod-
bujanje taksnega vedenja pri sledilcih prek dvosmerne komunikacije, utrjevanja
in odlo¢anja. Osnova za pripravo vsebine projekta in za nadaljnje delo je bil mo-
del »napovedovalcev« eti¢nega vodenja (O'Keefe et al., 2016), ki poskusa razloziti
predvidljivost eti¢nega vedenja pri vojaskih voditeljih. Model predpostavlja, da
na eti¢nost vodenja vplivajo:

1) individualne spremenljivke, kot so osebnost (merjenih s pomodjo t. i. veli-
kih petih znacilnosti osebnosti)’, vrednote, psiholoski kapital in moralni
razmislek,

2) situacijske spremenljivke, kot sta eti¢na klima in organizacijska pravi¢nost, in

3) moralno licenciranje.

Pri moralnem licenciranju preteklo moralno vedenje posameznikom zagotovi
moralne poverilnice, kar te posameznike lahko privede do tega, da opustijo svoja
prizadevanja za moralno delovanje in so v nadaljevanju manj moralni. Do mo-
ralnega licenciranja torej pride, ko preteklo moralno vedenje upravi¢uje nemo-
ralno ravnanje, ne da bi oseba pri tem imela obc¢utek, da poc¢ne kaj nemoralnega

(O’Keefe et al., 2016).

3 Velikih pet (v anglei¢ini Big Five) sestavljajo naslednje znacilnosti osebnosti: ekstravertnost,
vestnost, sprejemljivost, nevroticizem in odprtost (Hergula KneZevi¢, b. d.).
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Ta model temelji na pregledu relevantne obstojece literature, empiri¢no pre-
verjanje tega modela pa naj bi zagotovil raziskovalni projekt v okviru NATO
STO.

Predstavljeni model je projektna skupina v toku svojega dela analizirala ter
nadgradila in mu dodala nekatere elemente. Med individualne spremenljivke so
bili, na primer, vklju¢eni $e individualna obcutljivost za etiko, moralna ucinko-
vitost in odnos do ve¢nacionalnega okolja. Namesto moralnega licenciranja je
bila uvedena nova kategorija medsebojnega ustrezanja organizacije in posame-
znika (PO fiz). Prej enotna kategorija situacijskih spremenljivk se je razdelila v
organizacijske spremenljivke, kot so organizacijsko zaupanje, psiholoska varnost,
moc¢ eti¢ne klime v organizaciji in eti¢nost vodje samega po sebi, ter v situacijsko
spremenljivko — stres, ki ga prinasa neka vloga (TR-HFM-304, 2023). Da bi pre-
verili novi model, so v $estih drzavah izvedli empiri¢no raziskavo med pripadniki
oborozenih sil. Cilji raziskovalne skupine v okviru tega t. i. empiri¢nega toka so
vkljucevali prepoznavanje individualnih, situacijskih in organizacijskih spremen-
ljivk, ki napovedujejo eti¢no vodenje, ter razvoj modela eti¢nega vodenja.

Zaradi obcutljivosti podatkov (na kar vplivajo dejstva, da je $lo za raziskavo
v oborozenih silah, za ve¢nacionalno raziskavo in da je bila tematika vsebinsko
obcutljiva) posami¢nih podatkov in konkretnih rezultatov empiri¢nega prever-
janja modela ne moremo predstaviti, lahko pa izpostavimo nekatere posplosene
rezultate. Med njimi je ugotovitev, da se vodje, ki sami sebe dojemajo kot eti¢ne
voditelje, visoko ocenjujejo tudi glede svoje moralne ucinkovitosti ter vrednot
konformnosti, sprejemljivosti, doseganja ciljev in benevolentnosti. Poleg tega so
ob¢utljivi za eti¢na vprasanja in menijo, da so njihove vrednote skladne z vre-
dnotami njihove organizacije. Drugace re¢eno, vodje, ki znajo prepoznati eti¢ne
konflikte, zaupajo v svojo sposobnost delovati kot moralna oseba v soocenju z
moralnimi izzivi, prizadevajo si za odli¢nost ob hkratnem spostovanju druzbenih
norm, so socutno medosebno usmerjeni in skrbijo za dobrobit drugih, obi¢ajno
dosegajo visje ravni eti¢nega vodenja (TR-HFM-304, 2023: 6-11).

Pricakovana povezava med eti¢nostjo ravnanj v organizaciji in eti¢no klimo
se v konkretni empiri¢ni raziskavi ni potrdila, a raziskovalci so videli razloge za
to v metodologiji izvedbe oziroma v nadinu zbiranja podatkov. Druge raziskave
namre¢ kazejo na pomen eti¢ne klime oziroma eti¢nega ozradja pri vplivanju na
eti¢no ravnanje v organizaciji nasploh. Zato bi morale vojaske organizacije spod-
bujati tak$no klimo, ki pri vseh ¢lanih vzbuja obcutek integritete in benevolen-
tnosti (dobrohotnosti in naklonjenosti) (TR-HFM-304, 2023: 7-1).

Ta raziskava bi bila pomanjkljiva, ¢e ne bi spregovorila o pomenu vzornega ve-
denja pri eti¢cnem vodenju. Vojaski voditelji na vseh ravneh so zaradi svojega polo-
zaja vzorniki in lahko vplivajo na eti¢no vedenje svojih podrejenih s postavljanjem
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pricakovanj (Brown in Trevino, 2014; O’Keefe et al., 2020), kar poudarja pomen
vzornega vedenja pri spodbujanju posnemanja eti¢nega vodenja. Obstajajo $tevilni
dokazi, da sledilci prevzamejo nacela, vrednote in vedenje, ki jih izkazujejo njiho-
vi voditelji. Ko voditelji govorijo o pomenu ustreznih vrednot in temu primerno
ravnajo, tudi njihovi sledilci prepoznajo nujnost moralnega vedenja. Zato morajo
programi razvoja voditeljev vlagati usklajene napore v vklju¢evanje eti¢nih razse-
znosti vodenja.

Poucevanje etike v vojaski organizaciji

Drugi namen projekta, v okviru t. i. izobrazevalnega toka, je bil pregledati po-
ucevanje etike v vojskah ter prepoznati ovire in mozne reitve. Poleg tega s(m)o
raziskovalci pripravili razli¢ne primere eti¢nih dilem v vojaskem okolju, ki bi se
lahko uporabili v izobrazevalne namene.

Poucevanje etike v oborozenih silah in vcepljanje eti¢nih vrednot vojakom
razli¢nih &inov je nedvomno zahtevna naloga. Stevilni avtorji, ki pidejo o pouce-
vanju vojaske etike, razpravljajo o $tevilnih neresenih vprasanjih, ve¢inoma pa se
osredotocajo na naslednja:
 Zakaj je treba v vojski poucevati etiko?

* Kako je treba v vojski poucevati etiko?
* Kdo naj v vojski poucuje etiko?

Zakaj je treba v vojski poucevati etiko?

Preucevanje in razvoj sistema vojaske etike se vrtita okoli ideje preucevanja ca-
stnega in sramotnega ravnanja v vojaskem poklicu (Toner, 1995). Kot predstav-
niki poklica, namenjenega obrambi drzave, njenih interesov in druzbe, katere
del je vojska, morajo vojaki razumeti, da je osnovna vloga vojske uporaba sile. Z
razumevanjem tega pride tudi spoznanje, da uporaba sile vklju¢uje moralne obve-
znosti, ki dolo¢ajo njeno uporabo in omejitve (Baker, 2012). S pomo¢jo vojaske
etike vojaski strokovnjaki pridobijo zavedanje o moralnih dolZnostih, obvezno-
stih in odgovornostih sebe kot izvajalcev nasilja.

Robinson (2007) je opozoril, da stalis¢e, da je lahko dober vojak slab ¢lovek
(kot je neko¢ dejal ameriski general Maxwell Taylor), danes ne velja ve¢, saj sta za
delovanje vojske potrebna javna podpora in zaupanje. Owens (2011) je trdil, da
se je po 11. septembru in dolgotrajnih konfliktih na Bliznjem vzhodu odnos med
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vojaskimi in civilnimi voditelji mo¢no poslabsal. Dobbin (2010) je pisal o tako
imenovanih »moralnih skupnostih« in se vprasal, ali vojska je in ali sploh lahko je
moralna skupnost. Dejal je, da je vojsko in njene podskupine mogoce prepoznati
kot skupnosti, ki zaradi same narave svojega dela potrebujejo vrednote, standarde
in eti¢ne smernice, kako ziveti in delovati (Dobbin, 2010: 74).

Clifford (2007) je na podlagi ameriskih izkusenj v Vietnamu ugotovil, da
obstajajo meje moralnega delovanja. Opisal je kontinuum, ki sega od moralnih
odlocitev in dejanj, ki povzro¢ajo minimalno moralno nelagodje in ne skodujejo
posameznikovi moralni identiteti, do skrajnosti, v kateri bi izvedba zahtevane
naloge resno ogrozila posameznikovo moralno integriteto in zato ne bi smela biti
izvedena. Wortel in Bosch (2011) sta pisali o moralnih dilemah. Ugotovili sta, da
se moralne dileme pojavljajo tako v vojasnicah kot tudi med napotitvami na ope-
racije. Trdili sta, da vojaski poklic potrebuje moralno kompetentnost, da bi lah-
ko ucinkovito analiziral in reseval tovrstne dileme. Thomson in Jetly (2014) sta
prepoznala edinstveno in temeljno moralno naravo vojaskega poklica. Opozorila
sta na kompleksnost in stresnost vojaskih operacij ter na moralne spodrsljaje, ki
jih lahko povzrocijo. Carrick et al. (2008) so poudarili pomen vzgoje posame-
znikovega znadaja in oblikovanja »dobrih vojakov v dobre ljudi«, medtem ko sta
Cycyota in Ferrante (2011) poudarili pomen razvoja eti¢nih voditeljev za uspe-
$nost organizacije. Callina in Ryan (2017) sta izpostavili pomen teorij in raziskav
pri spodbujanju pozitivnega znacaja kadetov. Matthews in Snider (2005, 2008)
sta v etiki videla klju¢en element profesionalnosti ter poudarila razvoj in ohranja-
nje moralnega znacaja kadetov. Hartle (2004) je opisal vojno kot kruto izkusnjo,
ki ustvarja moralno nejasnost, zmedo in obremenjuje vest vojaka. Poudaril je
pomen vrednot in etike za vojaski poklic, ki deluje znotraj moralno najzahtevnej-
Sega okolja — vojne. Howard in Korver (2008) sta pokazala, da eti¢no razmisljanje
in delovanje ne preprecujeta le moralnih spodrsljajev, ampak sta tudi orodje za
¢lovekovo moralno rast in dobrobit. Connelly in Tripodi (2012) sta obravnavala
vpliv moralne nekompetentnosti, nejasnosti in moralne zgresenosti na delovanje
ob napotitvah in ponovno vkljué¢evanje v domace okolje po njih, medtem ko se
je Toner (1995) osredoto¢il na opisovanje ¢astnega in sramotnega ravnanja ter
predlagal nacin, kako moralno in eti¢no »dobroto« povezati z vojaskim poklicem.

Ta stali$¢a predstavljajo dva glavna argumenta, zakaj naj bi bili vojaki eti¢ni
in delezni eti¢ne vzgoje. Prvi je, da odnos med druzbo in vojsko — ki vklju¢uje
podporo javnosti, odgovornost vojske do druzbe in dejstvo, da so vojaki hkrati
tudi drzavljani — zahteva eti¢ne vojake in voditelje z zna¢ajem Drugi argument pa
izhaja iz organizacijske kulture vojske, saj narava vojaskega dela vojake pogosto
postavlja v moralne dileme. Eti¢no izobrazeni in usposobljeni vojaki so bolje pri-
pravljeni za njihovo razresevanje.
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Kako je treba v vojski poucevati etiko?

Celovit program, ki Zeli razviti eti¢no razmisljanje in moralno ravnanje vojaskega
strokovnjaka, mora naslavljati in razvijati temeljne vojaske vrednote, vojaske vr-
line ter pojme zaupanja, znacaja, vesti, moralne poslusnosti in moralne neposlu-
snosti (Toner 2005; Mitchell 1999). Miller (2004) je trdil, da mora eti¢na vzgoja
preseci vprasanja »kako«, »zakaj« in »kaj«, saj etika ni zgolj filozofska ali tehni¢na
vaja. U¢inkovita eti¢na vzgoja mora vkljucevati vprasanja, kako posameznik po-
stane eti¢en — z vidika osebnostne rasti. Vojasko izobrazevanje torej stremi k obli-
kovanju eti¢nega znacaja posameznikov, ki socasno vpliva tudi na eti¢ni znalaj
organizacije in institucije, katere del so.

Avtorji, ki piSejo o poucevanju etike v vojski, ponujajo razli¢ne ideje in izku-
snje. Eno od pogostih vprasanj je, ali je eticno vedenje sploh mogoce poucevati.
Paskoff (2014) je odgovoril, da je etiko mogoce poucevati. Dodal pa je, da je
pravo vprasanje to, ali poskrbimo, da se je vojaki tudi naucijo (2014: 1).

Robinson (2007) je opisal dva pristopa: prvi temelji na postopnem vplivu
skozi vso kariero (osmozo), drugi pa na izrecnem poucevanju in usposabljanju.
Omenil je tudi dve vrsti etike: etiko vrlin, ki se osredotoc¢a na znacaj, in etiko
vrednot, ki temelji na vrednotah druzbe in vojske. Predlagal je razli¢cne metode
poucevanja: usposabljanje iz moralne filozofije (zlasti za vodje), uporabo $tudij
primerov, povabljene govorce in vzornike. Opozoril pa je, da uporaba le negativ-
nih primerov (primeri neeti¢nih ravnanj) vodi v izogibanje tveganju.

Baker (2012) je menil, da vojaski tecaji etike ne smejo zgolj obravnavati mo-
ralnih vprasanj, temve¢ morajo biti osredotoéeni na realne odlo¢itve. Predlagal
je metodo »eti¢ne triangulacije«, ki vklju¢uje tri vidike: deontoloski (dolZnost),
utilitaristi¢ni (posledice) in etiko vrlin (znacajski preizkus). Opozoril je tudi, da
zgodovinski primeri pogosto prikazujejo le negativne dogodke, zato je priporocil
uporabo odprtih primerov, pri katerih je izid neznan in spodbuja razpravo.

Cook (2000) je za razvijanje eti¢nega razmisljanja zagovarjal uporabo »velikih
del«, na primer Tukididove Zgodovine peloponeske vojne. Ficarrotta (20006) pa je
predstavil delo Manuela Davenporta, ki je poudarjal pomen osebnega pristopa in
individualnega mentorstva pri poucevanju etike.

Miller (2004) je razlikoval med tehni¢nim, znanstvenim in filozofskim pristo-
pom ter poudaril, da morajo ucitelji etike v vojski sprejeti in uporabiti sokratski
dialog? namesto klasi¢nega modela usposabljanja.

4 Sokratski dialog pomeni pridobivanje znanja s postavljanjem vprasanj. Je u¢na metoda, s
katero ucenci ne pridobivajo znanja neposredno od ucitelja, ampak ga odkrivajo sami, ko
odgovarjajo na uciteljeva vprasanja (povzeto po Grusovnik, 2022).
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Toner (1998) je zapisal ve¢ osebnih spoznanj iz poucevanja etike:

* ljudje, ki vstopajo v vojsko, Ze imajo sposobnost eti¢ne presoje,

* naloga ucitelja je vzpostaviti red in disciplino pri tej presoji,

* obstaja razlika med poucevanjem etike (npr. kaplani) in zglednim ravnanjem
(npr. poveljniki),

* etika v vojski ni preprosta — poveljniki morajo delovati, tudi ¢e obstaja nevar-
nost eticne napake,

* ni vsak poveljnik, ki je dober eti¢ni zgled, tudi dober ucitelj etike,

* poucevanje mora biti strastno in predano vsebini, klasi¢cne metode poucevanja
pri etiki pogosto niso ucinkovite.

Wrage (2012) je pri poucevanju etike in mednarodnih odnosov uporabljal
primerjalni pristop s tremi modeli, ki temeljijo na misli znanih filozofov: realisti-
¢en, idealisti¢en in konstruktivisticen.

Carrick et al. (2008) v knjigi Ethics Education in the Military prikazujejo raz-
licne nacionalne prakse poucevanja etike, ki:

* obravnavajo globalne eti¢ne izzive v okviru nacionalne vojaske tradicije,
* razvijajo znacaj in oblikujejo »dobre vojake v dobre ljudic,

* obravnavajo poklicno odgovornost razli¢nih vej (zdravniki, kaplani ipd.),
* v poucevanje vkljucujejo Studije primerov.

Englen in Thomas (2018) poudarjata dva cilja moralne vzgoje:
* opremiti posameznika s sposobnostjo eti¢nega delovanja,
* razvijati kriti¢ne spretnosti za ohranjanje moralne avtonomije brez prisile.

Hartle (2004) poudarja pomen gledanja na vojno skozi prizmo nacel pravic-
ne vojne. Teorija pravi¢ne vojne’ vsebuje prepricanje, da je uporaba vojaske sile
sprejemljiva le, ¢e izpolnjuje doloc¢ene standarde. Ti se delijo na pravico do vsto-
pa v vojno (jus ad bellum) in pravi¢no ravnanje v vojni (jus in bello). Pravica do
vstopa v vojno vklju¢uje odlocitev prave avtoritete, pravi¢en razlog, pravi namen,
zadnji izhod in razumno moznost uspeha. Sam potek vojne pa mora izpolnjevati
standard sorazmerne uporabe sile in razlikovanja med oboroZeno silo in civilisti
oziroma imunitete za neudelezence v bojih (USIP, 2011; Internet Encyclopedia

of Philosophy).

5  Teorija pravi¢ne vojne (Just War Theory) je stara filozofija, katere temelji so postavljeni Ze v antiki,
razvijala se je tudi kasneje skozi teolosko filozofijo (zlasti Tomaz Akvinski). V moderni razli¢ici

jo je leta 1977 predstavil Michael Walzer v knjigi Just and Unjust Wars (ve¢ v Moseley, b. d.).
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Poucevanje etike vsekakor mora biti sestavni del vojaskega izobrazevanja.
Pomembno je zlasti pri oblikovanju znacaja in vodstvenih kompetenc vojaskih
vodij, kar se odraza tako pri spo$tovanju mednarodnega prava v vojni kot tudi pri
ostalem vojaskem delovanju ter odnosih med pripadniki oborozenih sil.

Kdo naj poucuje etiko v vojski?

Vprasanje, kdo lahko poucuje ali bi moral poucevati etiko v vojski, je zapleteno.
Najpogosteje so omenjeni filozofi, pravniki, duhovniki (vojaski kaplani) in vo-
jaski castniki/poveljniki. Mnenja o tem, kdo je najprimernejsi, so razli¢na. Naj
bodo ucitelji etike akademiki ali praktiki? Ali je dovolj, da si sam eti¢na oseba, da
lahko etiko poucujes? Toner (1998) je zapisal, da lahko nekateri (npr. kaplani) eti-
ko le poucujejo, medtem ko drugi (npr. poveljniki) lahko postavljajo zgled. Toda
tudi ¢e so vojaski poveljniki dober eti¢ni zgled, to $e ne pomeni, da so vsi tudi
dobri ucitelji. V vojaskem izobrazevanju in usposabljanju se srecujejo $e s tezavo,
da so se izkuseni vojaski poveljniki le redko pripravljeni udelezevati izobrazevanja
in predajati slusateljem svoje izkusnje.

Ta pregled literature na temo poucevanja etike v vojski, pripravljen za projekt
NATO STO, razkriva velike izzive pri pridobivanju eti¢nih vojaskih voditeljev in
pri poucevanju etike v vojski nasploh. Kljub temu so si avtorji ve¢inoma enotni
v priznavanju pomena eti¢ne vzgoje, zlasti zaradi posledic, ki jih lahko ima nee-
tino ravnanje vojakov tako doma kot tudi med operacijami. Cook (2015) tudi
opozarja, da samo usposabljanje za eti¢no ravnanje $e ni dovolj, saj morajo vojaki
znati razlocevati med tistimi, proti katerim v vojni lahko delujejo, in tistimi, proti
katerim ne smejo delovati. Nacdela vodenja pravi¢ne vojne torej zahtevajo tudi na
podrodju etike izobrazene, in ne le usposobljene vojake.

Primeri eti¢nih dilem

Presoja eti¢nih dilem in ravnanje, ko se menedzer, vodja, pa tudi vojaski vodja in
poveljnik s tako dilemo srecajo, so verjetno najzahtevnejsi del eti¢nosti vsakega
izmed njih. Se tezje je bodoce vodje nauciti, kako presojati in razrefevati eti¢ne
dileme. Pri eti¢nih dilemah namre¢ nobena resitev ni idealna, ampak bo vsakrsno
ravnanje imelo dolocene negativne posledice. Razlika je le v tem, ali bo resitev
oziroma odlocitev taksna, da bodo posledice manj hude, kot pa bi bile, ¢e bi
sprejeli alternativna odlocitev.
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Taksno dilemo dobro ponazarja gledaliska igra 7éeror nemskega avtorja
Ferdinanda von Schiracha. Igra poteka na sodis¢u, sojenje pa se vrti okoli vprasanja,
ali bi moral imeti vojaski pilot dovoljenje, da sestreli ugrabljeno civilno letalo. Pilot
je zelel prepreciti, da bi bilo letalo uporabljeno kot oroZje, usmerjeno proti nogo-
metnemu stadionu, polnem ljudi. ObtoZen je mnozi¢nega umora, ¢eprav bi morda
lahko resil na tisoce Zivljenj (Baur 2017). Posebnost te igre je, da o kon¢ni sodbi
— ali je pilot kriv ali ni kriv, ker se je odlo¢il za sestrelitev letala — odlo¢ijo gledalci.
Igra je imela izjemen odziv in so jo po premieri v Berlinu leta 2015 igrali po mnogih
gledalis¢ih po celem svetu. V Sloveniji jo je uprizorilo Presernovo gledalis¢e Kranj.

Raziskovalna skupina projekta NATO STO je v okviru izobrazevalnega toka
pripravila tudi zbirko 50 primerov eti¢nih dilem s podro¢ja vojaskega dela in
zivljenja, saj je taksno gradivo zelo uporabno v eti¢cnem izobrazevanju vojaskih
vodij oziroma nasploh pri razvoju eti¢nih vojaskih vodij. Mnogi primeri temeljijo
na resni¢nih dogodkih, vendar so bili nekateri klju¢ni podatki spremenjeni, da
bi bili ti primeri manj prepoznavni. Prav tako je raziskovalna skupina sprejela
zavestno odlocitev, da izidov resni¢nih primerov ne bo razkrila. Ceprav so bili
dani primeri v dejanskosti sicer ve¢inoma uspes$no reseni, je namre¢ obstajala
bojazen, da bi bile te resitve razumljene kot najbolj pravilne. Ker je pri vseh teh
primerih $lo za eti¢ne dileme, ni bilo o¢itnih pravilnih ali napa¢nih odgovorov.
Kot Ze omenjeno, so bile te Studije primerov zasnovane za uporabo v u¢nem
okolju, da bi spodbudile razpravo med slusatelji in raziskovanje moznih resitev
(TR-HFM-304, 2023: 4-1). Ti primeri vsebinsko pokrivajo scenarije v miru ozi-
roma v vojasnici, pa tudi na operacijah. Razlikujejo se po kompleksnosti in tudi
resnosti (zato so v poro¢ilu TR-HFM-304 tudi razvr$ceni po oceni tezavnosti na
lestvici od 1 do 10, pri cemer stopnja 1 pomeni manj zapleteno in resno dilemo,
stopnja 10 pa zelo zapleteno in resno dilemo).

Pri presoji tezavnosti primera se je raziskovalna skupina oprla na Sestdimenzi-
onalni Jonesov model (Jones, 1991), po katerem so z intenzivnostjo eti¢ne dileme
povezani naslednji dejavniki:

* magnituda posledic (vsota skode za zrtve, ki jo povzroc¢i odlocitev),

* druzbeni konsenz (stopnja druzbenega strinjanja, da je kako dejanje slabo ali
dobro),

* verjetnost u¢inka (verjetnost, da bo eti¢na odloéitev pripeljala do dejanj),

* casovna neposrednost (¢asovni razmik med sedanjostjo in pojavom posledic
moralne odloditve),

* blizina (ob¢utek blizine, bodisi socialne, psiholoske, kulturne ali fizi¢ne, ki jo
oseba cuti do zrtev (ali koristi) dolo¢enega dejanja) in

* koncentracija ucinka (kako moc¢no dejanje vpliva na posameznika) (TR-
HFM-304, 2023: 4-2).
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Pri presoji eti¢nosti lahko slusatelji uporabijo $tirikomponentni Restov model
eti¢nega odloc¢anja (Rest, 1986). Ta model ponuja $tiri faze oziroma komponente.
Prva faza je eti¢na obcutljivost (ethical sensitivity) — posameznik pride do spoznan-
ja, da situacija vsebuje eti¢no dilemo. Druga komponenta je moralna presoja (720-
ral judgment) — ta zahteva, da presojevalec pozna eti¢na nacela, kodekse ravnanja
ter ima sposobnost presojanja, kaj je prav in kaj narobe. Tretja komponenta je mo-
ralna motivacija (moral motivation) — ali je posameznik sploh motiviran za to, da
ugotavlja, kaj je prav in kaj narobe. Zadnja komponenta pa je moralni znacaj (mo-
ral character), ki je klju¢na faza v procesu eti¢nega odlocanja, saj mora imeti posa-
meznik pogum, da svojo odlo¢itev tudi uresni¢i (TR-HFM-304, 2023: 4-2—4-3).

Poro¢ilo TR-HFM-304 (2023: 4-4—4-5) vsebuje tudi navodila, kako posami-
¢en primer eti¢ne dileme v uénem okolju obravnavati. Najprej se oceni situacija
in preverijo dejstva, nato eti¢ni dejavniki (spremenljivke v zvezi s posameznikom
ter organizacijske in situacijske spremenljivke), nato se presodi o vrsti eti¢ne dile-
me (ali je to dilema Sskodovanja, dilema negotovosti, dilema tekmovalnih vrednot
ali celo test integritete), na koncu pa slusatelji razpravljajo o tem, kaksne resitve
so mozne oziroma kaksne odlo¢itve je mozno sprejeti.

Osebne izku$nje iz pedagoskega procesa kazejo, da so dileme, ki smo jih ob-
ravnavali, lahko moralno in tudi ¢ustveno zelo zahtevne. V razpravi $tudenti iz-
postavljajo razli¢ne vrednote in razli¢na stalis¢a, do kon¢ne odlocitve pa se skoraj
nikoli ne prebijemo. U¢no okolje seveda omogoca razpravo in tudi predstavlja
varno okolje za preverjanje razlicic eti¢ne odlocitve, da bi se posamezniki v more-
bitnih resni¢nih razmerah, ko bi morali sprejeti eti¢no zahtevno odloéitev, lahko
¢im bolje znasli. Vsaka eti¢no in moralno zahtevna odlo¢itev namre¢ ne vpliva
le na Zrtve oziroma koristnike, ampak zaznamuje tudi odlo¢evalca. Cook (2015:
37), ko govori o spoprijemanju z eti¢no tezkimi odlo¢itvami, zlasti Se v ¢asu vojne,
uporabi izraz »jedec grehov« (sin eater)®, ki izhaja iz Ludlumovih filmov o Bournu.

Sklep

Ceprav vojasko odlocanje in vojasko delovanje stremita k maksimalni ucinko-
vitosti, pri ¢emer uéinkovitost razumemo kot ¢im hitrejse doseganje cilja s ¢im
manj$imi stroski, pa je zaradi razli¢nih odgovornosti, ki jih ima tudi vojska in $e

6 Jedec grehov je oseba, ki s ceremonialnim zauZitjem obroka prevzame nase grehe drugega

(Cook, 2015: 37; Wikipedia).
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posebej vojaska profesija, pri vojaskem delovanju in z njim povezanih odlocitvah
treba upostevati tudi eti¢ne dejavnike. Druzba oborozenim silam, ki delujejo ne-
eticno, ne bo zaupala, pripadniki vojaske organizacije se bodo znasli v sodnih
postopkih ali pa bodo vsaj izgubili integriteto v oceh javnosti in politike, trpel
bo interes posameznikov za zaposlitev v tak$ni organizaciji ipd. Skoda za vojsko,
politiko in celotno druzbo zaradi neeti¢nih ravnanj v vojski je lahko velika.

Zato se postavlja vprasanje, kaj lahko naredimo, da bo vojska e vedno us-
pesno opravljala svoje naloge, hkrati pa bo njeno delovanje eti¢no. Na podlagi
razli¢nih $tudij in raziskav je mogoce sklepati, da zlasti eti¢ni vodje prispevajo k
eti¢cnemu ravnanju v organizacijah nasploh. Tako je tudi za vojsko klju¢nega po-
mena, da pridobi eti¢ne vodje ali pa vsaj razvija eti¢no vodenje. Na eti¢no vodenje
vpliva vrsta dejavnikov, od osebnostnih potez posameznikov in usklajenosti po-
sameznika z organizacijo do situacijskih okolis¢in. Razvoj eti¢nih vodij pa poteka
prek izobrazevanja in usposabljanja, tako ob vstopu v kariero vojaskega castnika
kot nato tudi v celotni karieri. Poucevanje etike je zahtevna naloga in jo spremlja
vrsta izzivov. Med njimi so vprasanja, ali se je etike sploh mogoce nauciti, kdo naj
poucuje etiko v vojski, kak$na gradiva pri tem uporabiti. Med najbolj uporabni-
mi in tudi zanimivimi pristopi so nastopi eti¢nih vzornikov in uéenje na podlagi
uporabe primerov eti¢nih dilem.
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(Ne)vidni izzivi zaposlenih v kriti¢nih

poklicih'

Janja Vuga Bersnak

Uvod

Refleksivna individualizacija (Beck in Beck-Grensheim, 2002), ki prinasa prica-
kovanja glede osebne odgovornosti za odlo¢itve in ravnanja, kar pogosto vodi v
povecane, predvsem psiholoske obremenitve posameznikov, izrazene kot stres in
iz¢rpanost, postaja ena klju¢nih znacilnosti sodobnosti. Individualisti¢na usmer-
jenost sodobnih druzb, ki na splosno prispeva k eroziji kolektivnega sodelovanja,
pa ni prevladujoca v t. i. kriti¢nih poklicih. Zaposleni v teh poklicih naj bi iz-
kazovali visoko raven odgovornosti, razsodnosti, profesionalnosti ter dusevne in
¢ustvene stabilnosti. V tem poglavju se osredoto¢amo prav na te posameznice in
posameznike, ki, v nasprotju s splo$nimi druzbenimi trendi, kot temelj svojega
dela ohranjajo in negujejo sodelovanje in pomo¢.

V besedilu obravnavamo preplet raziskovalnih ugotovitev dveh projektov, ki
preucujeta vprasanja odpornosti, pripravljenosti, motiviranosti in spoprijemanja
zaposlenih v t. i. kriti¢nih poklicih, torej tistih, ki so klju¢ni za dobrobit druzbe
ter za delovanje in obstoj drzave — posebej v kriznih razmerah. Gre za ljudi, ki v
kriznih trenutkih stopijo v ospredje — tja, kjer je najbolj potrebno. Vsem tem pa
ni skupno le poslanstvo — skrb za dobrobit prebivalstva v krizah in nesrecah ter
za obstoj drzave — ampak tudi to, da gre za tipi¢no ospoljene (gendered) poklice.
Pri¢akovanja so pogosto skladna s tradicionalnimi predstavami o spolnih vlogah:
od moskih v vojski in policiji se pri¢akuje racionalnost, odlo¢nost in ¢ustveno

1 Prispevek je rezultat temeljnega znanstvenoraziskovalnega projekta Socialnoekoloski dinamicni
modeli dusevnega zdravia: breme kompleksne krize med zaposlenimi v kriticnih poklicib, Sifra
J5-50161, in NRP Obramboslovje (P5-0206), ki ju financira Javna agencija za znanstvenora-
ziskovalno in inovacijsko dejavnost RS, ter trinega projekta Zadrzevanje kadrov v Slovenski
vojski, ki ga je financiralo Ministrstvo za obrambo RS.
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obvladanost, medtem ko se od Zensk v zdravstvu pri¢akuje skrbnost, neznost in
¢ustveno podporo. Njihovo delo je pogosto izpostavljeno velikim tveganjem, na-
porom in ¢ustvenim obremenitvam. Razumevanje percepcij, morebitnih stisk in
dolgotrajnih posledic njihovega dela ni pomembno le za strokovnjake in stro-
kovnjakinje na podro¢ju nacionalne varnosti in psihologije, temve¢ za celotno
druzbo. Tudi zaposleni v kriti¢nih poklicih — kljub strokovni usposobljenosti za
delovanje v kriznih razmerah — se lahko soocajo z izzivi ob stiku s krizno situacijo
ali po njej. Psiholoska pripravljenost in osebnostne znacilnosti posameznika v
kriti¢cnem poklicu se lahko bistveno razlikujejo, prav tako tudi stopnja organiza-
cijske usposobljenosti (Welsh et al., 2021) ter razpolozljivost in kakovost psiho-
socialne podpore, ki jo nudi organizacija (Kunzler et al., 2021). Pomembno vlogo
pri sposobnosti spopadanja z zahtevami dela igrajo tudi dejavniki na individualni
in mikroravni — med njimi ravnovesje med poklicnim in zasebnim Zivljenjem,
kakovost druzinskih odnosov in socialne opore, psiholosko blagostanje in splosno
zdravstveno stanje posameznika. Ti dejavniki lahko bistveno vplivajo na odpor-
nost zaposlenih pri spoprijemanju z dolgotrajnimi obremenitvami, povezanimi
z odzivanjem na krizne razmere, dolge delovnike in veliko odgovornost, kar ima
lahko kumulativne posledice za njihovo dusevno zdravje. >

Vojasko in policijsko osebje je praviloma usposobljeno za delovanje v zelo
stresnih in potencialno smrtno nevarnih okolis¢inah. Po drugi strani so zdra-
vstveni delavci in delavke, odvisno od njihove specializacije, pogosto pripravljeni
na kratkotrajne nujne posege, vendar pa niso nujno ustrezno opremljeni — bodisi
organizacijsko bodisi psiholosko — za dolgotrajne sistemske pritiske in kroni¢no
izpostavljenost stresu, kot jo lahko povzrocata trajna preobremenjenost zdravstve-
nega sistema ali dolgotrajna kompleksna kriza, kot je bila pandemija.

Na$ namen je predstaviti raziskovalne rezultate dveh projektov, in sicer (1)
temeljnega znanstvenoraziskovalnega projekta Socialnoekoloski dinamicni modeli
dusevnega zdravja: breme kompleksne krize med zaposlenimi v kriticnih poklicih
(Co-operation), ki ga financira ARIS, raziskovalke in raziskovalci FDV UL pa ga
izvajamo v sodelovanju s kolegi/-icami z Univerze v Celovcu ter s partnerjema,
Mirovnim institutom in Nacionalnim institutom za javno zdravje; in (2) aplika-
tivnega projekta Zadrzevanje kadrov v Slovenski vojski (ZakadrSV), ki ga izvajamo

2 Glej raziskavo Vojaski specifi¢ni dejavniki tveganja/zai¢ite za zdravje vojaskih druzin (heeps://
www.fdv.uni-lj.si/raziskovanje/raziskovalni-centri/oddelek-za-politologijo/obramboslovni-
-raziskovalni-center/vojaske-druzine ); delno tudi v Contemporary military challenges, po-
sebna izdaja o vojaskih druzinah: https://dk.mors.si/info/images/SVI/PDF/2020_2/SVI_
L22-ST02.pdf .
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raziskovalke in raziskovalci FDV UL. Pri prvem projektu smo se osredinili na
retrospektivno opazovanje priprav, odzivov, mehanizmov spoprijemanja s krizami
in njihovimi posledicami, usklajevanja dela in druzine ter soocanja s stigmo med
zaposlenimi v obravnavanih poklicih. Pri slednji smo se osredoto¢ili tudi na mo-
rebitne razlike med spoloma, pri ¢emer se potrjuje, da so Zenske v ve¢ji meri iz-
postavljene obremenitvam, zaradi pri¢cakovanj v zvezi z usklajevanjem med delom
in druzino, medtem ko se moski $e vedno soocajo s stigmo in specifiénimi druz-
benimi pri¢akovanji glede (obvladovanja) ranljivosti in (ne)izkazovanja ¢ustvene-
ga odziva po posredovanju ob kriznih dogodkih. V drugem projektu pa smo se
osredotocili na izzive, s katerimi se sooc¢ajo zaposleni v SV, ter ugotavljali, kateri
so tisti dejavniki, ki pomembno vplivajo na zadovoljstvo in zadrzevanje kadrov.
Obe raziskavi smo zasnovali po nacelu mesanih metod; podatke smo zbirali
z razliénimi pristopi in v razli¢nih ciljnih podskupinah, kar je omogocilo ve¢jo
zanesljivost in celovitej$e razumevanje rezultatov. Pri projektu Co-operation smo
izbiro vzorca utemeljili na konceptualni opredelitvi kompleksne krize in kriznih
situacij ter dolocitvi poklicev, ki se odzivajo v taksni situaciji, t. i. kriti¢nih po-
klicev.? Institucije, vklju¢ene v raziskavo, so bile torej izbrane na podlagi njiho-
vega operativnega odzivanja na krizne situacije (npr. poplave, mnozi¢ni protesti,
mednarodne operacije in misije, pandemija). Tak pristop nam je omogo¢il vklju-
Citev tistih zaposlenih, ki so klju¢ni za razumevanje osebnih izkusenj in odzivov
v kriznih razmerah. Vse sodelujoce institucije (Slovenska vojska, policija, UKC
Ljubljana in SB Murska Sobota) so podale soglasje k izvedbi raziskave, sodelova-
nje zaposlenih pa je temeljilo na prostovoljni izbiri, kar so potrdili s podpisom
informiranega soglasja. Posluzili smo se namenskega vzorcenja in izvedli 31 po-
globljenih intervjujev* z zaposlenimi iz treh izbranih organizacij, pri ¢emer smo
intervjuvanje zakljuéili, ko smo dosegli teoretsko saturacijo. Vsi intervjuji so bili
posneti, kar je omogocilo natan¢no transkripcijo ter kakovostno anonimizaci-
jo, kodiranje in kvalitativno analizo podatkov. Pri drugem projektu, ZaKadrSV,
smo v raziskavo vkljuéili razli¢ne skupine zaposlenih v SV. Dovoljenje za izved-
bo je podala Slovenska vojska, ki je tudi sodelovala pri organizaciji intervjujev,
anket in longitudinalnega spremljanja kandidatov/-k na temeljnem vojaskem
usposabljanju (TVSU). V raziskovalni fazi, katere rezultati so predmet analize v
tem prispevku, smo preucevali pripadnike in pripadnice stalne sestave Slovenske
vojske (STAS). Anketni vprasalnik so informirale ugotovitve iz vseh predhodnih

3 Kirizne situacije so bile opredeljene v skladu z 20. ¢lenom Zakona o vladi.

4 Opravili smo 10 intervjujev s pripadniki in pripadnicami Slovenske vojske, 10 intervjujev z
zaposlenimi v policiji in 11 intervjujev z zdravstvenim osebjem.
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raziskovalnih faz — kvalitativne in kvantitativne ter teoreti¢cnega modela dejav-
nikov tveganja za zadrzevanje kadrov. Spletna anketa (v programu 1KA) je bila
objavljena na omrezju SV in pospremljena s spodbudo vodstva SV k sodelovanju.
Posebno analiti¢no pozornost smo namenili dejavnikom na individualni, mikro-
in makrosocialnoekoloski ravni. Regresijske modele smo izracunali tako za celo-
ten vzorec kot tudi za podvzorec vojakov in vojakinj — skupaj smo analizirali 16
regresijskih modelov.

V prispevku bomo poskusili odgovoriti na dve vprasanji, in sicer: 1) Katere
znacilnosti dela so skupne zaposlenim v preucevanih kriticnih poklicih?; 2)
Kaksna spoznanja nam ponuja poglobljen vpogled v enega od preucevanih pokli-
cev — Slovensko vojsko — glede razlogov, ki zaposlene, kljub vsej pohlepnosti in
zahtevnosti sodobnih delovnih razmer, motivirajo, da v poklicu vztrajajo?

Skupne znacilnosti dela v kriti¢nih poklicih:
raziskovalna izhodisca

Med operativnim pritiskom in organizacijskimi omejitvami:
dinamika stresa v kriticnih poklicih

Visoka raven stresa v kriti¢nih poklicih pomembno vpliva na dusevno, telesno
in socialno blagostanje zaposlenih (Ricciardelli, MacDermid in Ferguson, 2024)
ter lahko vodi v razvoj resnih dusSevnih in vedenjskih motenj, kot so posttrav-
matska stresna motnja (PTSM), izgorelost, depresija, anksioznost in absentizem.
Stresorje, ki so znacilni za te poklice, lahko razvrstimo v dve osnovni kategoriji:
operativne in organizacijske (Carleton et al., 2020; Gavin in Porter, 2024).

Operativni stresorji so sicer neizogiben del kriticnih poklicev, vendar so za
zaposlene izjemno psihi¢no in fiziéno zahtevni. Zlasti travmati¢ni dogodki (smurt,
poskodbe, nasilje) in sekundarna travmatizacija (posredno dozivljanje travme)
puscajo globoke posledice. Ponovna izpostavljenost le-tem brez moznosti okreva-
nja lahko vodi v kumulativni travmatski stres. Zaradi specifi¢nosti obravnavanih
poklicev operativnih stresorjev ni mogoce v celoti prepreciti ali izlociti iz delov-
nega procesa.

Organizacijski stresorji pa izvirajo iz notranjega delovnega okolja in sistem-
skih znadilnosti organizacije ter so lazje reljivi (Gavin in Porter, 2024; Carleton
et al., 2020). Organizacijski stresorji so raznoliki, vendar se pogosto zdruzujejo v
ponavljajoce se vzorce pritiska, ki lahko presegajo vpliv posameznih travmati¢nih



ITI. Teme iz sociologije in politologije vojske

dogodkov. Dejavniki, kot so pomanjkanje organizacijske podpore, administra-
tivni pritiski, dolgi delovni urniki in obéutek pretirane reguliranosti, napovedu-
jejo pojav depresivnih simptomov, psiholoske stiske in ¢ustvene izérpanosti med
policisti (Purba in Demou, 2019). Podobne ugotovitve je pokazala tudi analiza
med pripadniki resevalnih enot, kjer se je izkazalo, da na dobrobit zaposlenih bolj
kot neposredna izpostavljenost kriznim dogodkom vplivajo ponavljajoci se or-
ganizacijski dejavniki. Ti prispevajo k ve¢ji dovzetnosti za kognitivno utrujenost
in izgorelost (Bevan et al., 2022). Tudi pretekle raziskave v Sloveniji (Vinko et
al., 2018) kazejo, da 30 % zensk in 20 % moskih dozivlja stres zelo pogosto ali
vsakodnevno. Najpogostejsi je stres na delovnem mestu, sledijo druzinske teza-
ve, slabe materialne razmere, slabi odnosi med sodelavci na delovhem mestu in
osamljenost. Zenske pogosteje dozivljajo stres zaradi slabih odnosov s sodelavci,
druzinskih tezav in osamljenosti, medtem ko moski pogosteje dozivljajo stres na
delovnem mestu (Vinko et al., 2018). V vojaskem okolju so Zenske kot vir stresa
prepoznavale delovne in druzinske izzive ter skrb za zdravje druzine, medtem ko
so moski vire stresa obcutili predvsem v delovnem okolju (Vuga Ber$nak et al.,
2022). Pri spoprijemanju s posttravmatsko stresno motnjo je zZenskam lahko v
oporo druzinsko in delovno okolje, medtem ko moski te podpore ne zaznavajo
kot pomembne (Vuga Ber$nak et al., 2023). Slednje nakazuje razlike v dojemanju
dusevnega zdravja in v obcutenju stigme, kar bomo naslovili v nadaljevanju.

Institucionalna tisina in osebna (samo)stigma

Nadaljujemo z odnosom do posledic delovanja v kriznih razmerah, ki lahko pov-
zrocajo Custvene in dusevne stiske, ter z odzivi posameznikov nanje. Zaposleni
v kriti¢nih poklicih se pogosto soocajo s stigmo in Stevilnimi ovirami pri dosto-
pu do ustrezne psiholoske pomodi, kar lahko vodi v zapoznelo iskanje podpore
ter posledi¢no poveca tveganje za razvoj dolgotrajnih posttravmatskih moten;
(Haugen et al., 2017). Visoka stopnja stigme, povezane z dusevnim zdravjem, je
povezana z negativnimi izku$njami in slab$imi izidi pri posameznikih, ki pomo¢
potrebujejo. Pri tem lo¢imo med javno stigmo in samostigmo. Javna stigma se
nanasa na druzbene zaznave in predsodke javnosti do oseb z dusevnimi tezavami
ter na odzive javnosti nanje, medtem ko samostigma oznacuje posameznikovo
notranje sprejeto prepric¢anje, da je iskanje pomodi ali izrazanje stiske druzbeno
nesprejemljivo (Corrigan, 2004).

Glede vojaske organizacije ugotavljamo, da sta nasilje in vojna druzbeno Se
vedno konstruirana kot moska domena (Kovitz, 2003). Vojaska kultura, ki po-
udarja vrednote, kot so brezpogojna zvestoba, dolznost, prednost kolektivnim
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ciljem pred individualnimi potrebami ter strogo spostovanje hierarhi¢nih struk-
tur, utelesa t. i. »bojevniski etos«. To pa posledi¢no okrepi obstojeco stigmatiza-
cijo iskanja pomoci (Weiss in Coll, 2011). Socializacija v tovrstnih maskulinizi-
ranih ideologijah zmanjsuje verjetnost, da bodo posamezniki poiskali strokovno
psiholosko pomog, in otezuje izrazanje Custev, kar posledi¢no pomeni, da moski
poiscejo psiholosko pomo¢ veliko redkeje kot zenske (Lorber in Garcia, 2010
Wendt in Schafer, 2016) in mnogokrat prepozno, kar lahko vpliva na uspe$nost
zdravljenja.

Raziskave kazejo, da moski dusevne in ¢ustvene tezave pogosteje stigmatizira-
jo kot zenske (Vogel, Wade in Hackler, 2007). Na tej podlagi lahko domnevamo,
da sta vec¢ja stopnja marginalizacije in stigmatizacije dusevnega zdravja znacil-
ni za organizacijske kulture, v katerih prevladujejo moski — denimo v vojski ali
policiji — v primerjavi s feminiziranimi delovnimi okolji. Taksna kultura lahko
pomembno vpliva na posameznikovo sposobnost obvladovanja stresa, psiholosko
odpornost ter uc¢inkovitost odzivanja v visoko stresnih situacijah.

Ospoljene organizacije ter usklajevanje med delom in druzino®

Pri prepoznavanju virov stresa, nac¢inov odzivanja nanje ter posameznikovega od-
nosa do lastnih reakcij je nujno upostevati tudi kulturo in znacilnosti spolno
strukturiranih organizacij, pri ¢emer se osredotocamo predvsem na moskosre-
dis¢ne in maskulinizirane organizacije, kot so oboroZene sile. S tem sta tesno
povezana tudi posameznikov odnos do ¢ustev in psiholosko lo¢evanje posame-
znikovih zivljenjskih podro¢ij.

Druzbena konstrukeija spola implicira, da so spremembe mozne tako na indi-
vidualni kot tudi na institucionalni in $ir$i druzbeni ravni, pri ¢emer je koncept
moske in zZenske orientiranosti tesno povezan s spolnimi vlogami, saj so odnosi
med spoloma razumljeni kot druzbeni konstrukti (Connell, 2012). Neenakost
reproducira predvsem prakticiranje tradicionalnih spolnih vlog (Bubeck, 1995;
Oakley, 2000), pri ¢emer je ena od temeljnih posledic strukturne spolne nee-
nakosti v druzbi neenaka delitev gospodinjskega in skrbstvenega dela med zen-
skami in moskimi. Pri tem ne gre prezreti, da je slovenska druzba — glede na

5 Poglobljeno razpravo o tej temi lahko preberete v ¢lanku Humer, Ziva, Vuga Ber§nak, Janja
in Zivoder, Andreja. Absence as Duty, Presence as Privilege: The Emotional Economy of Work—
Family Conflict in Greedy Institutions ali v monografiji Odpornost pod pritiskom: zaposleni v
kriticnih poklicih med dolznostjo in ranljivostjo, ki bo iz8la novembra 2025 pri zalozbi FDV.
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Hofstedejevo (v Vuga Ber$nak, 2021) analizo — izraziteje Zensko orientirana, kar
vpliva na razumevanje vlog Zensk v javni sferi in moskih v zasebni sferi. Koncept
»zastale revolucije«, ki ga je Hochschild (1997) uvedla pred tremi desetletji, pa
ostaja relevanten za razumevanje druzbene delitve dela med spoloma. Medtem ko
so zenske v 20. stoletju mnoZi¢no vstopile v javno sfero, je proces moske eman-
cipacije — razumljen kot prehod v aktivno ocetovstvo in vklju¢evanje moskih v
skrbstvene prakse — potekal bistveno pocasneje.

Tudi organizacijska struktura praviloma glede na spol ni nevtralna; nasprotno,
prezeta je s spolnimi hierarhijami in normativnimi pri¢akovanji. Delovna mesta,
hierarhi¢ne strukture in prevladujo¢i organizacijski diskurzi so oblikovani okrog
podobe depersonaliziranega in univerzalnega »abstraktnega« delavca — figure,
ki implicitno predpostavlja moskega brez skrbstvenih obveznosti (Acker, 1990).
Polozaji mo¢i in odlo¢anja so maskulinizirani — ne zgolj v smislu prevladujoce
prisotnosti moskih, temve¢ tudi skozi pricakovane stile vodenja in nacine ude-
janjanja avtoritete (Kanjuo-Mréela in Cernigoj-Sadar, 2011). Taksni poloZaji
pogosto zahtevajo popolno predanost delu, dolge in fleksibilne delovne ure ter
brezpogojno razpoloZljivost, kar odraza delovne rezime, ki izhajajo iz tradicional-
no moskih poklicev — ne glede na dejanski spol posameznika, ki polozaj zaseda.
Maskulinizirani poklici in polozaji ponujajo bistveno manj moznosti za usklaje-
vanje poklicnega in zasebnega Zivljenja, kar velja tako za moske kot tudi za zenske.

Te norme, povezane z abstraktnim delavcem, so v organizacijah, kot sta vojska
in policija, zgodovinsko utemeljene na hegemonisti¢ni moskosti in normativni
predstavi idealnega moskega, ki naj bi bil odporen na dusevne in telesne obreme-
nitve (Connell in Messerschmidt, 2005). Vojska in policija tako ostajata klasi¢na
primera spolno zaznamovanih organizacij, v katerih prevladujejo modeli bojevni-
ske moskosti. Nasproti temu Hanlon (2012) razvija koncept »skrbne druzbe« in
»skrbne moskosti« , ki temelji na vlogah in praksah sodobnih moskih, zmoznih
izrazanja skrbi in ¢ustvene odzivnosti. Ta model je v neposrednem kontrastu z
ideali bojevnika hegemonisti¢ne moskosti (Dunivin, 1994) in t. i. modela »hra-
nilca druzine« (breadwinner) (Hanlon, 2012; Scambor et al., 2014; Hrzenjak,
2016). V nasprotju s tem pa je zdravstvo po svoji osnovni naravi sistem, vzposta-
vljen za zagotavljanje oskrbe in pomodi.
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Analiza in razprava: med profesionalno
dolznostjo in ¢lovesko ranljivostjo

Opis vzorcev pri analiziranih projektih Co-operation in ZaKadrSV

Vecina intervjuvancev pri projektu Co-operation je bila moskega spola, kar 61 %
celotnega vzorca. Sedem intervjuvank je bilo iz zdravstva (64 %), tri iz policije
(30 %), dve pa iz Slovenske vojske (20 %). Porazdelitev se ujema s spolno struk-
turo, ki je znacilna za opazovane institucije. Intervjuvanci in intervjuvanke so
imeli najmanj 2 leti delovnih izkusenj in bili stari najmanj 30 let, pri cemer pa
je imela vecdina intervjuvancev ve¢ kot 30 let, zaposleni pa so bili ve¢ kot 10 let.

V projektu ZaKadrSV je anketo je izpolnilo 778 pripadnikov in pripadnic
stalne sestave Slovenske vojske. Povpre¢na starost vseh anketirancev je bila 42 let.
Povprecna starost se je nekoliko razlikovala glede na polozaj v SV, in sicer so bili vo-
jaki in vojakinje v povpre¢ju najmlajsi (37 let), sledili so jim castniki in Castnice (43
let) ter vojaski usluzbenci/-ke in podcastniki/-ice s povpre¢no starostjo 45 let. Med
anketiranimi je bilo 36 % vojakov/-inj, 30 % podcastnikov/-ic, 22 % castnikov/-ic
in 12 % neopredeljenih. 45 % vprasanih je bilo v SV zaposlenih 21 let ali ve¢, 31 %
med 11 in 20 leti, 24 % pa manj kot 10 let. Pripadniki in pripadnice so odgovarjali
tudi na pet odprtih vprasanj, pri ¢emer smo zabelezili skupno kar 1445 odgovorov.
Gre za izjemen odziv, saj v primeru merjenja s pomodjo ankete obicajno nismo
prica tako Stevilénemu odzivu na odprta vprasanja. Toliksno sStevilo odgovorov kaze
na zeljo pripadnikov in pripadnic, da bi bili slisani in upo$tevani.

Analizo in razpravo o ugotovitvah dveh uvodoma omenjenih raziskovalnih
projektov zadenjamo z osredinjenjem na t. i. kriti¢ne poklice. V tem okviru
obravnavamo njihove organizacijske znacilnosti, vlogo spola, usklajevanje med
delom in druzino, vire stresa in spoprijemanje z njim, s tem povezano stigmo ter
vodenje. Izpostavljamo tudi pomen socialnih mrez in druZine kot podpornih sis-
temov, ki pogosto delujejo kot tihi, a klju¢ni mehanizmi blaZenja stresa in ohra-
njanja psihosocialnega ravnovesja. V nadaljevanju pa fokus ozamo na eno izmed
opazovanih organizacij — Slovensko vojsko — in se dotaknemo vprasanja, zakaj
zaposleni kljub vsem izzivom Se vedno vztrajajo v svojem poklicu.
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(Ne)vidna spolna zaznamovanost preucevanih organizacij

Statisti¢ni podatki pritrjujejo izhodis¢ni predpostavki o preucevanih ospoljenih
organizacijah. Zenske predstavljajo dobre itiri petine vseh zaposlenih v zdravstvu
in socialnem varstvu. Moski pa predstavljajo dobre $tiri petine vseh zaposlenih v
Slovenski vojski in tri Cetrtine v policiji. Podrobnejsi pregled statisti¢nih podatkov
razkrije, da v Slovenski vojski (SV)° Zenske predstavljajo priblizno 17 % zaposle-
nih. V policiji je delez zensk visji, in sicer priblizno 26 %, pri ¢emer so ve¢inoma
zaposlene kot uniformirane policistke.” V slovenskem zdravstvenem sistemu® je
praviloma najvisji delez Zensk med babicami (97,87 %), nekoliko manj Zensk — a
Se vedno precej vec¢ kot moskih —najdemo med zdravniskim osebjem (63,35 %).

Empiri¢na analiza potrjuje, da v obravnavanih delovnih sektorjih $e vedno
prevladuje model »idealnega delavca«, kot ga opredeljuje Acker (1990) — torej
posameznika brez skrbstvenih odgovornosti, ¢ustveno stabilnega in stalno dosto-
pnega. Taksna predstava sistemati¢no reproducira konflikt med poklicno vlogo
in druzinskimi obveznostmi. Zaposleni v t. i. kriti¢nih poklicih dozivljajo uskla-
jevanje dela in druzZine $e intenzivneje ter v obliki stalne obremenitve, pri ¢emer
druZina pogosto deluje kot neviden, a klju¢en podporni mehanizem, ki omogo-
¢a nemoteno delovno razpoloZljivost. Vsakodnevne skrbstvene naloge — od nege
otrok do ¢ustvene opore — ve¢inoma prevzemajo neformalne mreZe, najpogosteje
partnerji in partnerke, stari starsi in $irSe socialno okolje.

Spol ima v tej dinamiki pomembno vlogo. Intervjuvanke dosledno poudarjajo
obcutek dvojne obremenitve, ki se ne kaze le v neenakomerni delitvi nalog, temve¢
tudi v prevzemanju custvenega dela, obcutkih krivde ter pritisku po enaki kom-
petentnosti v obeh Zivljenjskih sferah. Po drugi strani tudi moski, ki se aktivno
vkljucujejo v skrbstvene vloge, zaznavajo napetost med pri¢akovanji po neomeje-
ni poklicni razpoloZljivosti in lastnimi druzinskimi obveznostmi. Organizacijska

6 Slovenska vojska, Slovenska vojska v Stevilkah, https://www.slovenskavojska.si/pripadnice-in-
-pripadniki/slovenska-vojska-v-stevilkah/ (dostop 2. februarja 2023).

7 Policija, Stevilo zaposlenih v Policiji, https://www.policija.si/o-slovenski-policiji/statistika/
zaposleni-v-policiji (dostop 7. februarja 2022).

8  NIJZ, Podatkovni portal. 3: Zaposleni po poklicnih skupinah, starostnih skupinah in
spolu, Slovenija, letno po spremenljivkah: Leto, Poklicne skupine in Spol, https://podat-
ki.nijz.si/Table.aspx?layout=tableViewLayout2&px_tableid=RIZDDZ_TB03.px&px_
path=NIJZ%20podatkovni%20portal__5%20Viri%20v%20zdravstvu__1%20Izvajalci%20
zdravstvene%20dejavnosti&px_language=sl&px_db=NIJZ%20podatkovni%20
portal&rxid=8bdeaf29-b2e4-4fca-9963-2700d7534b28 (dostop 14. januarja 2022).
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https://podatki.nijz.si/Table.aspx?layout=tableViewLayout2&px_tableid=RIZDDZ_TB03.px&px_path=NIJZ%20podatkovni%20portal__5%20Viri%20v%20zdravstvu__1%20Izvajalci%20zdravstvene%20dejavnosti&px_language=sl&px_db=NIJZ%20podatkovni%20portal&rxid=8bdeaf29-b2e4-4fca-9963-2700d7534b28
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kultura, ki temelji na predpostavki idealnega delavca brez skrbstvenih obveznosti,
tako negativno vpliva na oba spola: Zenske obremenjuje z dvojnimi standardi,
moskim pa otezuje enakopravno udelezbo v druzinskem Zivljenju brez tveganja
stigmatizacije ali kariernega zastoja. Krizne situacije, kot sta pandemija covida-19
in poplave, so delovale kot katalizatorji teh institucionalnih vzorcev. Povecale so
zahteve po popolni delovni razpoloZljivosti ter dodatno razgalile sistemsko nepri-
znavanje druzinskih in skrbstvenih potreb zaposlenih. Od zaposlenih — $e posebej
v kriti¢nih poklicih — se je pricakovala brezpogojna poklicna angaziranost, posle-
dice tega pa so se odrazale v zasebni sferi.

Viri stresa za zaposlene v kriticnih poklicih’

V primeru kriti¢nih poklicev v Sloveniji so viri stresa predvsem kadrovska podhra-
njenost in prekomerno delo (kar vodi v kroni¢no utrujenost in izgorelost), slabo
vodenje in pomanjkanje podpore (kar zmanjsuje obc¢utek varnosti in zaupanja),
nezadostno usposabljanje (ki zmanjsuje pripravljenost in povecuje negotovost),
slabi odnosi in pomanjkanje timskega duha (kar zmanjsuje uc¢inkovitost kriznega
odziva), neustrezna oprema in slabo medinstitucionalno sodelovanje (kar lah-
ko zmanjsuje ucinkovitost kriznega odziva druzbe, v skrajnem primeru pa lahko
neposredno ogrozi zivljenja). Zaposleni v Slovenski vojski, policiji in zdravstvu
so tako vsakodnevno izpostavljeni kompleksnim in dolgotrajnim obremenitvam,
ki vklju¢ujejo visoke psihofizi¢ne napore, ¢ustveno zahtevne situacije in pogosto
tudi moralne dileme. Skupek teh obremenitev lahko pomembno ogrozi njihovo
dusevno in telesno zdravje ter vpliva na dolgoro¢no poklicno vzdriljivost in splo-
$no kakovost zivljenja.

Obremenitve in stresorji zaposlenih v kriticnih poklicih v Sloveniji izvirajo
tako iz operativnih znacilnosti njihovega dela kot tudi iz organizacijskih specifik.
Prepoznani operativni stresorji so: (a) travmati¢ni dogodki, (b) tveganja poskodb,
bolezni ali smrti, (c) izmensko delo, delo preko polnega delovnega ¢asa in dolgotraj-
ne odsotnosti, (¢) utrujenost. Organizacijski stresorji med zaposlenimi v kriti¢nih
poklicih pa so: (a) nezadostno usposabljanje, (b) slabo vodenje in pomanjkanje

9  Poglobljeno razpravo o tej temi lahko preberete v ¢lanku Slebir, Miha in Vuga Ber$nak, Janja.
From Mission to Mindset: How Organizational Purpose Affects First Responder Resilience and
Coping ali v monografiji Odpornost pod pritiskom: zaposleni v kriticnih poklicih med dolznostjo
in ranljivostjo, ki je iz8la novembra 2025 pri zalozbi FDV.
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kadrov, (c) organizacija dela in normalizacija dela preko polnega delovnega casa, (¢)
slabi odnosi na delovnem mestu, (d) neustrezna oprema.

Ugotovitve pritrjujejo spoznanjem tujih raziskav in kazejo, da so zaposleni v
kriti¢nih poklicih izpostavljeni razliénim vrstam stresorjev, da se kazejo razlike
med institucijami glede pripravljenosti, podpore in razumevanja pomena kolek-
tivnega delovanja, in da je za vse preucevane institucije, $e posebej pa to velja za
policijo in zdravstvo, znacilna normalizacija nadurnega dela, ki ima dolgoro¢no
skodljive posledice. Na podlagi ugotovitev lahko izpostavimo, da so za ustrezen
krizni odziv zaposlenih v kriti¢nih poklicih izjemno pomembni predvsem ustre-
zna psiholoska priprava, ustrezno, u¢inkovito in zaupanja vredno vodenje ter sis-
temska podpora. Kot ugotavljata Slebir in Vuga Ber$nak (2025), so pripadniki
in pripadnice SV v nasprotju z drugimi kriti¢nimi poklici, vklju¢enimi v raziska-
vo, izpostavili potrebo po bolje izgrajenih vodjih (poveljnikih in poveljnicah).
To kaze, da neustrezno vodenje deluje kot katalizator stresa, medtem ko ustre-
zno vodenje krepi kohezivnost enote, gradi zaupanje in blazi negativne posledice
obremenitev.

Strategije spoprijemanja s krizami v kriticnih poklicih'!

V kontekstu nase raziskave je pomembno izpostaviti izrazite razlike med analizi-
ranimi institucijami glede pripravljenosti njihovih organizacijskih kultur na kri-
zno delovanje in zagotavljanje psihosocialne podpore. Zaposleni v zdravstvu krizo
dojemajo na individualni ravni, pri zaposlenih v policiji zaznavamo preplet do-
jemanja krize na individualni in organizacijski, redkeje na makroravni, medtem
ko zaposleni v Slovenski vojski krizo razumejo kot najvisjo obliko ogrozenosti. S
temi percepcijami so povezane tudi priprave na odzivanje v krizi, ki so eden od
treh klju¢nih gradnikov odpornosti. Pripadniki in pripadnice SV se intenzivno
pripravljajo za delovanje v kriznih razmerah in v vojni — kar je njihovo temeljno
poslanstvo. Po drugi strani pa je temeljno poslanstvo zaposlenih v policiji in zdra-
vstvu drugacno, krepitev odpornosti za delovanje v kriznih razmerah pa je zanje
zgolj dodatna naloga. Krepitev odpornosti in usposobljenosti za delovanje v stresnih

10V ¢lanku z naslovom Krizne obremenitve, mehanizmi spoprijemanja in izgrajevanje
odpornosti: Studija primera Slovenske vojske, objavljenem v monografiji, ki jo izdaja

PDRIU.

11 Poglobljeno razpravo o tej temi lahko najdete v monografiji Odpornost pod pritiskom: zaposleni
v kriticnib poklicih med dolZnostjo in ranljivostjo, ki je iz$la novembra 2025.
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razmerah se odvija predvsem s pomodjo usposabljanja, na¢rtovanja in izkusenj, ki
si jih zaposleni v kriti¢nih poklicih pridobijo z leti delovanja na svojem podro¢ju.
Medtem ko je torej vojaska organizacija strukturirana z jasno usmerjenostjo v
krizno odzivanje — kar vklju¢uje redna usposabljanja, vzpostavljene protokole in
formalizirane podporne strukture — se zdravstveni in policijski sektor pogosteje
soocata z neskladjem med operativnimi zahtevami in sistemsko pripravljenostjo
na skrajne psiholoske obremenitve.

Pri spoprijemanju s krizami ve¢jih razlik med institucijami ni zaznatd. V
kontekstu zdravega spoprijemanja lahko govorimo o treh ravneh, in sicer: (a)
Individualna raven, ki je najbolj razsirjena in obsega Sportne aktivnosti, hobi-
je, manifestacijo, pogovore s partnerjem ali partnerko idr. (b) Socialno okolje, v
katerem zaposleni v kriti¢nih poklicih stkejo varnostne mreze. Gre za razsirjeno
druzino, prijatelje, kolege na delovnhem mestu. (c) Institucionalna raven, ki v
Sloveniji ponuja psiholosko podporo ali pogovor z vikarjem (kar je razpoloZljivo
v SV in policiji). V SV se razkrije paradoks institucionalne podpore (ve¢ v Slebir
in Vuga Ber$nak, 2025), da je sicer na voljo, vendar se je zaposleni le redko poslu-
zijo, saj umanjka zaupanje vanjo. Prevlada pa tudi strah pred posledicami iskanja
tovrstne pomoci za karierno pot posameznika. Ti zadrzki so posebej izraziti v
organizacijskih okoljih z mo¢no hierarhi¢no strukturo, kot sta vojska in policija,
v kateri delujeta tako kultura molka kot tudi visoko pri¢akovanje glede samonad-
zora in individualne trdnosti.

Na podlagi navedenega sklepamo, da sta marginalizacija in stigmatizacija du-
Sevnega zdravja izrazitej$i v organizacijskih kulturah, ki so mo¢no maskulinizi-
rane (npr. vojska, policija), kot pa v tistih, ki jih zaznamujejo bolj feminizirane
vrednote. To pa tudi pomembno prispeva k posameznikovi sposobnosti soocanja
s stresom, razvijanju psiholoske odpornosti in udinkovitemu odzivu v kriznih
situacijah. Klju¢no vlogo pri (de)stigmatizaciji psihosocialne podpore imajo vod-
stveni kadri in sodelavci, ki s svojim odnosom, ravnanjem in zgledom pomembno
vplivajo na motivacijo zaposlenih glede iskanja pomo¢i in na normalizacijo tovr-
stnih praks v organizacijskem okolju.

Vodenje: eden od stebrov odpornosti in motivacije

Ce smo analizo zaleli s prepletom druzinskega in delovnega socialnoekoloskega
mikrookolja ter vloge spola v obeh in jo nadaljevali na ravni posameznika ter
njegovega dojemanja stresa in strategij spoprijemanja z njim, se sedaj vratamo
k mikroravni delovnega okolja in z njim povezanega vodenja. Uéinkovito
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vodenje in timsko delo pomembno vplivata na odzivnost in psiholosko dobrobit
zaposlenih. Ugotavljamo, da vodenje predstavlja enega klju¢nih stebrov pri gradnji
odpornosti in pripravljenosti zaposlenih v kriti¢nih poklicih, kar se odraza tako
pri obvladovanju stresorjev in spoprijemanju s posledicami delovanja v kriznih
razmerah kot tudi pri usklajevanju zahtev dela in druzinskega zivljenja.

Analiza rezultatov obeh raziskav razkriva, da zaposleni v kritiénih poklicih
prepoznavajo klju¢en pomen vodenja v razli¢nih okolis¢inah — od preventivnih
ukrepov za ucinkoviteje odzivanje na krizne razmere (npr. pandemija v zdrav-
stvu), spodbujanja rednih pogovorov s psihologom za zmanjsanje stigme (npr. v
policiji) do transparentnega in strokovnega vodenja z osebnim zgledom (npr. v
vojski). Pozitivni odnosi v delovhem okolju so se v preteklih Studijah'? izkazali
za pomemben mehanizem spoprijemanja s stresom in za dejavnik, ki vpliva na
zadovoljstvo s sluzbo. Jasno je, da negativni odnosi ustvarjajo nasprotne ucinke,
torej so lahko dejavnik tveganja za odpoved delovnega razmerja.

Podrobnejsa analiza rezultatov projekta v Slovenski vojski kaze na kriti¢no
presojo vodenja na vseh ravneh vojaske organizacije, pri ¢emer se pri¢akovanja
razlikujejo glede na polozaj in status anketiranih. Izpostavlja se osnovna potreba
po spo$tovanju posameznikovega dostojanstva. Ugotavljamo, da pripadniki/-ice
od svojih nadrejenih pricakujejo profesionalno etiko, vodenje z zgledom in stro-
kovnost. Nikakor ne cenijo arbitrarnega odloc¢anja, arogance in podcenjevanja
podrejenih. Prerez stanja nam razkrije pomanjkanje znanja na podroc¢ju komuni-
ciranja in reSevanja konfliktov v delovnem okolju. Mo¢no pa so prisotna tudi pri-
¢akovanja glede pravi¢nega, transparentnega in odgovornega vodenja, ki temelji
na spostovanju vseh sodelavcev, tako nadrejenih kot tudi podrejenih.

Strukturni model vplivov pozitivnega in negativnega vodenja na motivacijo
in namero ostati zaposlen v SV pa pokaze, da se motivacija za nadaljnje delo in
namera ostati zaposlen v SV statisti¢no znacilno izboljsata, ¢e je prisotno pozitiv-
no vodenje (Vuga Ber$nak et al., 2025). Ceprav k zadrzevanju kadra prispevajo
tudi Stevilni drugi dejavniki — kot so transparentni pla¢ni sistemi, jasno definirane
karierne poti in ugodna organizacijska klima — pa pozitivno vodenje ostaja eden
izmed kljué¢nih elementov pri oblikovanju spodbudnega delovnega okolja in pri
krepitvi poklicne motivacije.

V nadaljevanju bomo osvetlili razloge za vztrajanje v pohlepnem in ¢asovno
ter ¢ustveno zahtevnem poklicu, pri ¢emer se bomo osredotoili na najbolj po-
hlepno in maskulinizirano izmed preucevanih organizacij, tj. Slovensko vojsko.

12 Tudi v raziskavah, opravljenih v Sloveniji (projekt MilFam).
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Zakaj vztrajati v telesno, Custveno in psiholosko
zahtevnem poklicu?

Raznoliki dejavniki vplivajo na odloéitev za prostovoljno fluktuacijo, pri ¢emer
¢ustveno in ¢asovno obremenjujoce delo predstavlja le enega izmed njih. Z upo-
rabo socialnoekoloskega modela smo zato analizirali preplet dejavnikov, ki za-
poslene motivirajo, da kljub $tevilnim negativnim vidikom in posledicam dela
vztrajajo v poklicih kriti¢nega pomena za druzbo in drzavo.

Poleg vodenja, ki ima — kot smo poudarili v prej$njem poglavju — pomemb-
no vlogo, smo identificirali $e ve¢ drugih dejavnikov, predstavljenih v nada-
ljevanju. Eden klju¢nih je finan¢ni okvir. Analiza odgovorov STAS kaze, da je
zaznava pravicnosti in transparentnosti pri placilu in dodeljevanju dodatkov
pomemben vir zaupanja pripadnikov v vojasko organizacijo. Dodatki omo-
gocajo zviSanje povpre¢ne osnovne plade nad druzbeno povprecje, kar prispe-
va k izbolj$anju socialnega statusa, ugleda, zadovoljstva in zunanje motivacije.
Finan¢ni okvir pa vpliva tudi na notranjo fluktuacijo, zlasti v povezavi s kariernim
napredovanjem in prehodi po doloéeni starosti. Pripadniki pogosto zaznavajo
obratno razmerje med napredovanjem (oziroma menjavo delovnega mesta) in
visino placila, pa tudi zmanjsanje dohodka po prehodu na civilno delovno mesto.
Naravno je, da zaposleni z leti izkusenj, izobrazevanjem in usposabljanji pric¢aku-
jejo visje prejemke, ne pa njihovega zmanjsanja. To ni pomembno le za kakovost
zivljenja, temve¢ tudi za ob¢utek vrednotenja dela in priznavanja s strani organi-
zacije ter za ohranjanje druzbenega ugleda.

Pomembna je tudi organizacijska kultura, pri ¢emer je bilo izpostavljeno uje-
manje lastnih vrednot z vrednotami organizacije, zaupanje v poveljniski kader,
njegovo osebno integriteto in profesionalnost, obcutek, da poveljniki/-ice deluje-
jo v dobro enote, obcutek smiselnosti in koristnosti dela ter zaznava druzbenega
ugleda SV. Na motivacijo vplivajo tudi infrastruktura in sredstva, s katerimi mo-
rajo zaposleni opravljati svoje delo. Na tem podro¢ju ima SV $e veliko moznosti
za izboljSave, pri ¢emer je pricakovati, da bodo sodobnejsi prostori, vadis¢a in
oprema pripomogli k ve¢jemu zadovoljstvu in motivaciji. Poudarili bi $e usklaje-
vanje dela in prostega ¢asa oz. druzinskega zivljenja, pri ¢emer se kazejo zacetki
nezadovoljstva s spodbudami in ukrepi SV. Pripadniki/-ice se zavedajo, v koliksni
meri jim njihove druzine, ki podpirajo pogoste odsotnosti, dnevne delovne mi-
gracije, izostanke v vsakdanjem Zivljenju idr., nudijo oporo in v kolik$ni meri
svoje vsakdanje Zivljenje prilagajajo potrebam SV. Prevladujoco zahtevo vojaske
organizacije po zelo intenzivnem angazmaju njenih pripadnikov Zelijo izravnati
z vi§jim socialnim statusom in drugimi ugodnostmi za druzino. S tem bi bile
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povezane tudi sekundarne ugodnosti, kot so najem kredita po ugodnejsi obrestni
meri, najem sluzbenega stanovanja po ugodni ceni, uporaba pocitniskih zmoglji-
vosti in podobno. Vedno pomembnejse postaja tudi zagotovilo, da bosta drzava
in Slovenska vojska poskrbeli za pripadnike ob njihovih poskodbah ter za druzine
ob njihovi smrti.

Kako motivirati vojake in vojakinje?

V nadaljevanju nas je zanimalo, kateri dejavniki (prediktorji) — izhajajo¢ iz indivi-
dualne, mikro- in makrosocialnoekoloske ravni — neposredno vplivajo na (a) mo-
tivacijo in na (b) namero ostati zaposlen v SV. Oboje smo ugotavljali s pomodjo
multivariatne regresijske analize.

Model z vklju¢enimi vsemi prediktorji pojasnjuje 53 % variance (adjusted R’),
pri ¢emer so statisti¢cno znadilni pozitivni dejavniki, ki vplivajo na motivacijo
naslednji: zadovoljstvo z moznostjo za napredovanje (f = 0,287, sig. = 0,008),
spodbudno delovno okolje (f = 0,185, sig. = 0,049), pogoji dela so v SV boljsi
kot kje drugje (B = 0,177, sig. = 0,011), druzbeni ugled SV in vojaskega poklica
(P = 0,123, sig. = 0,047), blizina delovnega mesta (f = 0,121, sig. = 0,022).
Pogoji dela lahko segajo od makroravni, torej formalnih pogojev, opreme, placila
idr., ki jih zagotavlja institucija, do mikroravni, torej neposrednega delovnega
okolja, odnosov, fleksibilnosti, vodenja idr.

Ce opazujemo zgolj dejavnike na individualni ravni, ugotovimo, da v celotnem
vzorcu na motivacijo pomembno vplivajo smiselnost dela ( = 0,228, sig. <
0.001), usklajenost lastnih vrednot z vrednotami SV (§ = 0,255, sig. < 0.001),
finan¢na nagrada ob podpisu pogodbe ( = 0,157, sig. < 0.001) in predvidljivost
dela ( = 0,109, sig. = 0,034). Iz mikroravni izhajajo dejavniki, ki jih prepoznamo
v neposrednem delovnem okolju in druzini oziroma v oZjem socialnem okolju. V
celotnem vzorcu se ponovno izkaze vpliv blizine delovnega mesta (8 = 0,075, sig.
= 0,037). Nadalje na motivacijo za delo pomembno vplivajo odnosi z nadrejeni-
mi (f = 0,132, sig. = 0,023), spodbudno delovno okolje (§ = 0,194, sig. = 0,001)
in podpora druzine delu v SV (B = 0,079, sig. = 0,045). Podobno kot pri celovi-
tem modelu pa se tudi na mikroravni izkaze vpliv percepcije, da so pogoji dela v
SV boljsi, kot bi bili pri drugem delodajalcu (§ = 0,177, sig .< 0,001). Dejavniki,
ki izhajajo iz makroravni s statisti¢cno znacilnim vplivom na motivacijo so visina
place (f = 0,152, sig. = 0,033), pravi¢ni kriteriji za napredovanje (§ = 0,175, sig.
= 0,004), percepcija boljsih pogojev dela (ki se pojavi tako med mikro- kot mak-
rodejavniki in ima na obeh ravneh ter v skupnem in vojaskem vzorcu znacilen

vpliv) (B = 0,298, sig. < 0,001 in 3 = 0,408, sig. < 0,001) in dostopnost podpore
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pri obvladovanju stresa in dusevnih stisk (§ = 0,173, sig. = 0,006). Mejni vpliv pa
prepoznamo $e pri druzbenem ugledu SV in vojaskega poklica (§ = 0,110, sig. =
0,054), kar se je kot dejavnik vpliva izrazilo Ze v celovitem modelu.

Vidimo lahko, da motivacijo za delo v SV po mnenju anketiranih pripadnikov
in pripadnic SV krepijo ugodni pogoji dela, kamor sodijo odnosi z nadrejenimi in
sodelavci, vodenje, ustrezna finan¢na nagrada, osmisljanje dela. Nadalje pa tudi
spostovanje vojaskega poklica v druzbi in s strani delodajalca — Slovenske vojske.

Ostati ali poiskati sluzbo drugje?

Model dejavnikov, ki izhajajo iz treh socialnoekoloskih ravni in vplivajo na name-
ro ostati zaposlen v Slovenski vojski, v celotnem vzorcu pojasnjuje 48 % variance
(adjusted R°). Na zadrievanje zaposlenih statisti¢cno znaéilno vplivajo smiselnost
dela (f = 0,204, sig. = 0,022 in 3 = 0,307, sig. = 0,046 v vojaskem podvzorcu),
podpora druzine delu v SV (B = 0,130, sig. = 0,030) in percepcija, da so pogoji
dela (f = 0,157, sig. = 0,037) ter placilo v SV (B = 0,192, sig. = 0,024) boljsi kot
v drugih primerljivih zaposlitvah.

Na individualni ravni imajo pomemben pozitiven vpliv smiselnost dela (f =
0,172, sig. = 0,003), usklajenost lastnih vrednot z vrednotami SV ( = 0,162,
sig. = 0,006), finan¢na nagrada ob podpisu pogodbe (B = 0,162, sig. < 0,001) in
predvidljivo delo (8 = 0,155, sig. = 0,000).

Na mikroravni na namero ostati zaposlen pomembno vplivajo moznost za
napredovanje ( = 0,136, sig. = 0,013), podpora druzine (§ = 0,151, sig. < 0,001)
in percepcija, da so pogoji dela v SV boljsi, kot bi bili pri drugem delodajalcu (8
= 0,200, sig. < 0,001). Na makroravni pa so med pomembnejsimi in statisticno
znadilnimi dejavniki zadovoljstvo z visino place (B = 0,177, sig. = 0,021), do-
stopnost podpore pri obvladovanju stresa in dusevnih tezavah (B = 0,137, sig. =
0,037), zadovoljstvo z vojasko disciplino (B = 0,123, sig. = 050) in pogoji dela, ki
so boljsi kot drugje ( = 0,255, sig. < 001).

K razmisleku o nadaljevanju karierne poti v SV torej pomembno prispevajo
razli¢ni dejavniki, med katerimi prevladujejo naslednji: ugodni pogoji dela (od
vodenja do organizacije dela in drugih finan¢nih ter nefinan¢nih dejavnikov),
podpora druzine, ustrezno placilo (razli¢ne oblike — od osnovne plaée do transpa-
rentnega dodeljevanja dodatkov), osmisljanje dela ter ujemanje lastnih vrednot z
vrednotami organizacije.
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Sklepne ugotovitve

Ko skusamo odgovoriti na vprasanje, katere so skupne znacilnosti zaposlitve v
kriticnih poklicih, ki sta jih osvetlila oba projekta, ugotavljamo, da so vsi trije
preucevani poklici ospoljeni in prezeti s spolno povezanimi stereotipi, kar neugo-
dno vpliva na dusevno zdravje, spoprijemanje s stresom in na uravnotezen odnos
med delom in druzino. Kljub razmeroma visoki ravni enakopravnosti v slovenski
druzbi imajo Zenske, zaposlene v kriti¢nih poklicih, $e vedno obcutek dvojne
obremenjenosti, ki izhaja iz druzinskih in druzbenih pri¢akovanj na eni strani in
kariernih pritiskov na drugi. Hkrati pa ne zaznavamo ugodnejsega poloZaja mo-
skih v delovnem okolju, saj se tudi oni pogosto znajdejo med Scilo in Karibdo,
pri ¢emer jim — $e posebej v moskosredis¢nih organizacijah — tako zahteve dela
kot tudi njihov spol neformalno otezujejo enakopravno udelezbo v druzinskem
zivljenju, ne da bi pri tem tvegali stigmatizacijo ali karierni zastoj, ¢etudi so te
pravice formalno, torej zakonsko, zagotovljene. Nadalje, prezetost s spolnimi ste-
reotipi opazamo tudi pri prepoznavanju delovanja v kriznih razmerah in spo-
prijemanju z njegovimi posledicami. Ce je za enske iskanje psiholoske pomoti
druzbeno sprejemljivo, pa je to za moske mnogo manj. Se posebej, ponovno,
v moskosredis¢nih organizacijah, v katerih neformalna kultura narekuje strogo
obvladovanje ¢ustev, obvladovanje stresa in potla¢itev morebitnih dusevnih stisk.
Sistemski ukrepi in podpora so sicer na voljo, vendar pa se jih posluzujejo le
redki, saj jih povezujejo s stigmo in kariernim zastojem. Umanjka tudi zaupanje
v uéinkovitost in anonimnost psiholoske pomoci. Potreben bi bil celovit pristop
k destigmatizaciji dusevnega zdravja, posebej v moskosredis¢nih organizacijah,
v katerih prevladuje kultura zatiranja ¢ustev, prikrivanja ranljivosti ter povelice-
vanja trdnosti, mo¢i in ¢ustvene neobcutljivosti. Klju¢no je spremeniti sedanji
model psiholoske podpore, ki je pogosto razumljen kot orodje za podporo nad-
rejenim, in ne kot storitev, ki je namenjena vsem zaposlenim v kriti¢nih poklicih.
Za u¢inkovito uvedbo sprememb je treba zgraditi zaupanje v psiholosko podporo
in odpraviti strah, da bi njena uporaba negativno vplivala na nadaljnjo karierno
pot posameznika. Pomemben korak k zmanjsevanju stigme bi bila tudi redna
uporaba psiholoske podpore s strani vodstvenega kadra — s tem bi morda nadre-
jeni normalizirali skrb za dusevno zdravje.

Nadalje raziskavi nakazujeta potrebo po okrepitvi kakovostnega vodenja v
vseh preucevanih organizacijah. Neposredno nadrejeni so namre¢ klju¢ni pri iz-
grajevanju odpornosti in spoprijemanju s posledicami kriz. Rezultati kazejo na
prisotnost nezaupanja ali dvoma v osebno predanost in etiko nadrejenih, kar ima
lahko v kriti¢nih poklicih tragi¢ne posledice. Nujno bi bilo treba vodstvene kom-
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petence okrepiti z vsebinami, kot so komuniciranje, resevanje konfliktov, medi-
acija, strokovnost, etika, vrednote idr., v zdravstvu in deloma policiji pa tudi z
znanji v zvezi z vodenjem v kriznih situacijah.

Naslednji pomemben vidik odpornosti in delovanja v kriti¢nih poklicih se na-
nasa na stresorje, ki so tako operativne kot tudi organizacijske narave. Kljub temu
pa se zdi, da predstavljajo vedji izziv prav organizacijski stresorji, saj bi bilo njihov
ucinek mogoce zmanjsati, vendar so vse preucevane organizacije po mnenju za-
poslenih pri tem neuspesne. Tako se adaptivno spoprijemanje s stresom preliva
predvsem na posameznika in mehanizme, ki jih ta razvije sam, oziroma na njego-
vo varnostno socialno mrezo. Ob $portnih aktivnostih, manifestaciji, pogovoru
ipd., pa se pojavljajo tudi manj kakovostne in dolgoro¢no potencialno skodljive
prakse, kot na primer uzivanje alkohola ali drugih psihoaktivnih substanc ter
zloraba zdravil.

Kot je ze bilo ugotovljeno v prej$njih raziskavah (Vuga Bersnak in Juvan,
2013; Vuga Ber$nak et al., 2023) je, ne le v primeru vojaske organizacije, ampak
tudi pri ostalih zaposlenih v kriti¢nih poklicih, klju¢ni steber podpore druzina.
Slednja tvori enega od elementov varnostne mreze, ki jo zaposleni stkejo v svojem
socialnem okolju. Ob tem pa je druzina brez dvoma tista, ki pla¢a najvisjo ceno
pohlepnosti, ne le v vojaski organizaciji, ampak tudi v razli¢nih kriti¢nih poklicih,
v katerih se zaposleni morajo odzivati na krizne dogodke. Ugotovitve kazejo, da
so krize zaostrile Ze obstojec¢a institucionalna pri¢akovanja glede stalne razpolo-
zljivosti, ustvenega nadzora in prednostnih delovnih nalog. Obe omenjeni vrsti
stresorjev — operativni in organizacijski — prezemata tudi druzinsko Zivljenje, saj
se iz dela v druZino prelivata skozi vsakdanje rutine in komunikacije. To dodatno
obremeni druzine in povzroc¢a sekundarni stres ter krepi medsebojno povezanost
poklicnega in zasebnega Zivljenja. Po drugi strani pa se lahko tudi druzina prelevi
iz tihega podpornega stebra v vir stresa.

Ob druzinski mrezi se kaze $e izjemen pomen horizontalne varnostne mreze v
delovnem okolju, ki jo tvorijo sodelavci in sodelavke, s katerimi lahko zaposleni
v kriti¢nih poklicih predelajo dolocene situacije, se spoprimejo s posledicami kriz
in s tem krepijo svojo odpornost.

In kaj nam raziskava ponudi v odgovor na drugo raziskovalno vprasanje, zakaj
torej zaposleni, kljub vsej pohlepnosti in zahtevnosti sodobnih delovnih razmer,
vztrajajo v vojaskem poklicu?

Podrobnejsa analiza enega od preucevanih kriti¢nih poklicev nam razkrije, da
je za ugotavljanje motivacije in namere ostati zaposlen treba uporabiti socialnoe-
kolosko modeliranje, saj na posameznike vpliva vrsta medsebojno prepletajocih se
dejavnikov. Navkljub vsem latentnim in odkritim dejavnikom tveganja zaposlene,
vsaj v SV, za delo motivira zadovoljstvo z moznostjo za napredovanje, spodbudno
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delovno okolje (tako glede kolektiva in vodenja kot tudi ustreznega pla¢ila in tran-
sparentne karierne poti), boljsi pogoji dela kot pri drugih delodajalcih, zadosc¢enje
ob opravljanju dela (ki se kaze tudi v druzbenem ugledu) in blizina delovnega me-
sta (ki se tesno prepleta z usklajevanjem med delom in druZino ter zadovoljstvom
druzZine).

Regresija je razkrila, da na namero ostati zaposlen ne vplivajo povsem enaki
dejavniki kot na samo motivacijo. Pomembni so predvsem smiselnost dela, pod-
pora druzine, percepcija, da so pogoji dela ter pla¢ilo v SV boljsi kot v drugih pri-
merljivih zaposlitvah. Statisti¢cno mejni vpliv imata tudi zadovoljstvo z delovnimi
obremenitvami in moznost napredovanja.

Delo v vseh preucevanih kriti¢nih poklicih je telesno, psiholosko, ¢ustveno in
druzinsko obremenjujoce, pa vendarle zaposleni v njem vztrajajo, in sicer zaradi
razli¢nih razlogov, med katerimi izstopata osmisljanje dela in obcutek lastne kori-
stnosti. Oba dejavnika sta povezana z druzbenim priznanjem poklica in s podpo-
ro drzave, ki se izrazata v druzbenem ugledu in ustreznem pladilu, kar zaposlenim
v kriti¢nih poklicih omogoca ohranjanje dostojnega in kakovostnega zivljenja.

Rezultati dveh lo¢enih raziskav kazejo presenetljivo ujemanje znacilnosti dela
in odzivov nanj v preucevanih kriti¢nih poklicih, kar omogoca primerjavo in
kakovostni medinstitucionalni prenos dobrih praks ter odpravo pomanjkljivosti.
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Analiza domoljubja med mladimi v
Sloveniji

Miro Hacek in Simona Kukovi¢!

Uvod

Domoljubje Slovencem ni tuje, celo ve¢, ze bezen pogled in povr$no poznavanje
slovenske zgodovine nas spomnita in opozarjata na to, da smo ga velikokrat znali
tudi jasno pokazati. Domoljubje je bilo tisto, kar je omogocalo preZivetje naroda
v skrajnih in predvsem samoohranitvenih obdobjih. Zal pa tega v vsakdanjem
zivljenju ni mogoce zaznati v taksnem obsegu kot v ¢asu hudih zunanjih priti-
skov, casih ekstremnih oblik romanskega in germanskega nacionalizma oziroma
ob obrambi samostojnosti in suverenosti slovenske drzave. To sicer ni ni¢ nena-
vadnega, saj je domoljubje dejansko nemogoce ohranjati na tako visoki izrazni
ravni, je pa skrb vzbujajoce mla¢no odzivanje mladih pri vprasanju domoljubja,
na katero Ze nekaj ¢asa opozarjajo sicer redke raziskave.

Zaradi vse hitrejega druzbenega tempa se pomemben del socializacije mladih
drzavljank in drzavljanov iz druzine kot osnovne druzbene celice prenasa v Sole,
v katerih mladi preZivijo vse ve¢ svojega ¢asa. Ravno zato je pomembno ve¢ po-
zornosti posvetiti prav trenutnemu stanju v slovenskem izobrazevalnem sistemu
in opozoriti na morebitne pomanjkljivosti, hkrati pa iskati poti k se ve¢jemu iz-
bolj$anju stanja na tem podrodju. Vsi se spomnimo neskon¢nih, vec let trajajocih
razprav o uvedbi predmeta drzavljanska kultura in etika v slovenski osnovnosolski
sistem. Polemika se je sklenila brez pravega rezultata in seveda ni prinesla ni¢

1 Prispevek je rezultat Ciljnega raziskovalnega projekta Krepitev domoljubne in drzavljanske zaves-
ti med mladimi, $ifra V5-2152, ki ga je financirala Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in
inovacijsko dejavnost RS. Projekt je vodil prof. dr. Vladimir Prebili¢, poleg prof. dr. Mira Hacka
in prof. dr. Simone Kukovi¢ pa so v njem sodelovali $e izr. prof. dr. Jelena Juvan, prof. dr. Janja
Vuga Bers$nak in asist. dr. Mitja Sardo¢.
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novega. Zal pa tudi ni uspela vpeljati ve¢jih premikov na podro¢ju razumevanja
domoljubnih vsebin.

Domoljubje tako ostaja nekaj, kar je v najvecji meri prepuséeno posamezniku
ali druzini. Ce se domoljubje prepusti neorganiziranim oblikam poglabljanja, je
mogoce mejo med domoljubjem in nacionalizmom — ki je Ze tako precej tanka
in zamegljena — precej hitro prestopiti (Globokar 2020, 379). Mladi se med od-
ra§¢anjem tudi identitetno umescajo v $irsi prostor” in brez lastnega prostorskega
definiranja, ki ga posredno ponuja prav domoljubje, to ni mogoce. V tem pri-
meru bo povzrocena nepopravljiva skoda, vrednostno pohabljeni pa bodo tudi
nasi najvedji domovinski simboli in posledi¢no domovinski potencial, ki sploh
omogoca gradnjo domovinskih temeljev in zdrave domovinske samozavesti. To
pa je nedvomno veliko preve¢ pomembna vsebina, da bi z njo smeli, po eni strani,
improvizirati oziroma da, po drugi, glede nje ne bi nicesar postorili. Zato je nujno
pretresti domovinske vsebine v samem zacetku identitetne izgradnje drzavljank in
drzavljanov, kar pa se neobhodno nanasa na podrodje slovenskega izobrazevalnega
sistema (Kukovi¢ et al., 2022).

Pregled literature

Druzboslovje se ukvarja z razvojem posameznika v druzbenem kontekstu, dokler
ta razvoj ni skodljiv za druzbo, v kateri se je posameznik razvil (Alukulag, 2016).
Obstajajo namre¢ zavezujoce socialne meje, ki jih oblikujejo druzbe in se kazejo
v zgodovinskem procesu, pri ¢emer so v ospredju vrednote posameznika samega,
pa tudi druzbe, ki posameznika nadzira (Armstrong, 1980). Vrednote so torej
tisti koncepe, ki ga je treba spostovati, ceniti in obéudovati (Venkataiah, 2007); so
motivi, ki usmerjajo vedenje posameznika in ki ostanejo v njegovi zavesti. Lahko
jih opisemo kot miselne pojave, umescene v Custveno domeno, ki nadzirajo in
usmerjajo nasa dejanja. V primerjavi s prepricanji in stali$¢i so vrednote obseznej-
Se in globlje vtisnjene v posamezniku. S tega vidika je vzgoja mladih, tudi razvoj
njihovih vrednot, zato da bi odkrili svojo individualnost, najboljsa oblika eksi-
stence in doseganja ¢loveske popolnosti. Venkataiah (2007) celo trdi, da pomeni
izobrazevanje o vrednotah v prvi vrsti zagotavljanje osredotocenosti na humani-
zem, hkrati pa mlade vzgaja v tej smeri, da razmisljajo o drugih posameznikih

2 Vet o evropski identiteti mladih in o vplivu krs¢anskih vrednot na oblikovanje le-te v Golob
etal. (2019).
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in blaginji svoje drzave (Reiners 2019, 36-38). Da bi to dosegli, morajo mladi
druzbene vrednote obcutiti, pri ¢emer pa te ne smejo biti dejanja manipulacije,
ampak morajo ljudi navdihovati k izbiri njihovih lastnih druzbenih, eti¢nih in
duhovnih vrednot ter k njihovemu globljemu razumevanju. V nabor teh vrednost
spadajo (Alukulag, 2016: 26; Fukuoka in Takita-Ishii, 2021: 248) druzina, pra-
vi¢nost, svoboda, delavnost, sodelovanje, senzitivnost, znanstvenost, postenost,
estetika, strpnost, gostoljubje, zdravje, spostljivost, naklonjenost, odgovornost,
urejenost, pripravljenost pomagati in biti domoljub. Obstajajo razli¢ni pristopi,
kako vsako izmed teh vrednot priblizati mladim; lahko uporabimo tradicionalne
metode navajanja in razlage, optimalnejse pa je, ¢e jim omogoc¢imo lasten nacdin
prepoznavanja in ponotranjanja vrednot.

Domoljubje kaze odnos posameznika do naroda in kulture, v katerem posa-
meznik stremi k doseganju ljubezni do domovine in svojega naroda, nima pa na-
mena izvajati agresije nad drugimi narodi (Altkulag, 2016). V literaturi najdemo
razlicne dimenzije domoljubja. Eno izmed njih podaja Curti (Bourne, 1977), ki
lo¢i med militaristi¢no in civilno stranjo domoljubja. Morray (1959) lo¢i med po-
slusnim (imitacijskim) in neposlusnim (inovatorskim) domoljubjem, medtem ko
pri Sommervillu (1981) najdemo razlikovanje med nevednim (iracionalnim) in
opozicijskim (racionalnim) domoljubjem. Adorno (Schatz et al., 1999) primerja
ideji domnevnega in pristnega domoljubja, pri ¢emer domnevno domoljubje po-
meni slepo lojalnost in dogmatsko kompatibilnost, pristno domoljubje pa temelji
na kriti¢cnem pristopu do meja nacionalnih vrednot in ljubezni do naroda.

Podobno razdelitev najdemo pri Staubu (1997), ki trdi, da obstajata dve vrsti
domoljubja, slepo in konstruktivno. Prvo je oznaceno kot izkazovanje dogmatic-
nega sprejemanja politike in lojalnosti do nje, ne glede na to, ali so nacionalna
politika in njena dejanja v nasprotju s ¢lovekovimi pravicami in pravicami drugih
narodov. Slepo domoljubje se razlikuje od obdobja do obdobja in od druzbe do
druzbe; predmet lojalnosti je lahko drzava, narod, pogled ali ideologija, v vsech
primerih pa sta zanjo znacilna brezpogojna zvestoba in sluZenje temu predmetu.
Pri slepem domoljubju se kritike drzavne politike pogosto $tejejo za izdajo drzave,
s ¢imer ta vrsta domoljubja kaze nagnjenost k odporu proti spremembam ter k
ohranjanju konservativne miselnosti in zasciti statusa quo. Lahko bi rekli, da sta
slepo in konstruktivno domoljubje kazalnika razlik v demokrati¢nosti drzavlja-
nov. Demokrati¢ne vrednote in ideali so bolj povezani s kognitivnimi vrednotami
kot s tem, kar poskusamo opredeliti kot vrednote naklonjenosti domoljubju. V
tem kontekstu bi bilo idealno, ¢e bi imeli posamezniki kriti¢en odnos do razli¢cnih
skupin, v katerih razvijajo svojo zmoznost lojalnosti in racionalizma (Altikulag
2016). Kriti¢na zavest pomeni posameznikovo sposobnost svobodne evalvacije
znanja in svobodnega odnosa do na avtoritete ali druzbe (Staub, 1997). S tega
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vidika konstruktivno domoljubje izpodbija status quo. Domoljubje se ukvarja s
¢ustvi lojalnosti, ki bi lahko preprecila aktivno, kriti¢no drzavljanstvo, kakr$no si
sodobna demokrati¢na drzava zeli. S tega vidika predstavlja opisano konstruktiv-
no domoljubje (s svojo kriti¢no zavestjo in skrbjo za spremembe) razresitev tovrs-
tnih pomislekov. Domoljubje, ki je obogateno z demokrati¢nimi lastnostmi, tako
za aktivnega in participativnega drzavljana ni ovira, ampak mu je prej v oporo.

Ceprav namen tega prispevka ni, da bi se (pre)globoko zatopili v oblike
domoljubnih vedenj, se pri analizi literature s podro¢ja proucevanja pojavov
domoljubja zdi, da glede tega obstajata dva klju¢na in nasprotujoca si koncepta.
Oba sta pri razpravah o edukacijski politiki na podro¢ju domovinske vzgoje
nadvse relevantna; vsak izmed obeh konceptov pa v sebi nosi tudi politi¢cno
konotacijo, ki seveda vpliva na to, kaj se bodo mladi o domoljubju, drzavljanskih
obveznostih in o demokraciji naucili. Prvo manifestacijo domoljubja bomo
imenovali avtoritarno, drugo pa demokrati¢no (Westheimer, 20006).

Avtoritarno domoljubje predstavlja opustitev posameznikove lastne volje,
pravice izbire in potrebe po razumevanju avtoritete — njegov emocionalni te-
melj je hvaleznost, da smo (bili) odreseni bremena demokrati¢ne odgovornosti.
Avtoritarno domoljubje zahteva nedvoumno lojalnost brez vprasanj; lojalnost do
cilja, zadeve, nacela, ki jih dolo¢i voditelj ali vodilna skupina. Tako domoljub-
je zahteva predanost vladajo¢im nacelom ter zato nasprotuje razlicnosti mnen;j
ali oporekanju tem nacelom. Demokrati¢no domoljubje pa temelji na resnici in
lojalnosti — ne do vladajoce oblasti, ampak do nacel, ki so osnova demokraciji.
Skrb za bistvene vrednote, ki so osnova demokraciji, je temeljna znacilnost de-
mokrati¢nega domoljubja. To seveda ne pomeni, da demokratiécno domoljub-
je ne pusca nobenega prostora za simboli¢ne prikaze podpore in solidarnosti.
Nasprotno. Demokratiéno domoljubje ne pomeni samo privrzenosti narodu,
njegovim simbolom ter politi¢cnim voditeljem v sedanjosti in preteklosti, ampak
tudi vsakemu pripadniku tega naroda in blaginji sonarodnjakov. Pravi temelj de-
mokrati¢nega domoljubja predstavlja ravno pravica do razli¢nosti mnenj (Callan,
2009: 60-62).

Domoljubje vecina avtorjev opredeljuje kot pozitivnost ¢ustev in obcutkov
do drzave, ki ji posameznik pripada. Archard (1999: 158) domoljubje opise kot
pristno ljubezen ter globoko spostovanje do lastne domovine in njene dedis¢ine.
Ljubezen do domovine se najpogosteje opisuje kot neopore¢no nagnjenje posa-
meznika k ravnanju — pri katerem pogosto zrtvuje samega sebe — v korist svoje do-
movine. Domoljubje si z nacionalizmom deli isto vrednostno izhodis¢e — obstajajo
narodi, obstoj lastnega naroda pa ima za posameznika posebno moralno vrednost,
zato je ta narod vreden posebne naklonjenosti in ravnanja v njegovo korist. Zato je
vsak nacionalist zagotovo tudi domoljub. Domoljub je zavezan pripadnosti lastni
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domovini in lastnemu narodu, vendar pa vsak domoljub ni nujno tudi nacionalist
v smislu iskanja skladnosti med narodom in drzavo. Domoljubna ¢ustva in obcéutki
se odrazajo v obcutku pripadnosti, povezanosti in zvestobe.

Domoljubje po mnenju Levina in Younissa (2006: 8) predstavlja najbolj ne-
pravilno uporabljan pojem na podrodju izobrazevanja. Utitelji pojem domoljubja
zelo pogosto zamenjujejo z militaristiénim $ovinizmom, ki so ga uporabljali neka-
teri diktatorji 20. stoletja in z njegovo pomocjo manipulirali z lastnim narodom.
Pri tem se ne zavedajo, da je ravno domoljubni odpor zoper tovrstna avtoritarna
gibanja pripomogel k njihovemu padcu. Veliko avtorjev se odkrito sprasuje, ali ni
domoljubje morda zastarel koncept, ki naj ga ne bi prenasali na mlajse generacije.
Ena najbolj znanih tovrstnih razprav o vlogi in pomenu domoljubja v sodobnem
izobrazevalnem in kulturnem sistemu je razprava med Callanom in Galstonom
(Archard, 1999). Oba avtorja poudarjata globoko potrebo po drzavljanski vzgoji
v sodobnem izobrazevalnem sistemu, ki naj bi gradila domoljubno pripadnost
mladih enotni nacionalni identiteti. Oba vidita potrebo po strategiji integracije
drzavljanov in potrebo po nac¢inu zagotavljanja zvestobe in vdanosti drzavljanov
demokrati¢nim politiénim institucijam znotraj liberalne druzbe. Za oba je z ele-
menti domoljubja prepredena drzavljanska vzgoja sredstvo, ki naj te cilje izpol-
ni. Oba skrbi pogosto izrazena skrb za nepristransko, objektivno misljenje, ki se
skoraj vedno pojavlja ob vsakem poskusu uvedbe kakr$ne koli oblike domovinske
ali domoljubne vzgoje, zlasti v sistem obveznega Solanja. Gre za pogosto dilemo,
ki poudarja napetost med zahtevami po vklju¢evanju elementov domoljubja v
izobrazevalni sistem in spoznanjem, da skrb za nepristransko, objektivno misl-
jenje na okolis¢ine ob uvajanju tovrstnega izobrazevanja pogosto deluje koroziv-
no. Prepri¢anje, da je domoljubje pozitivna vrednota in da je za sodobno drzavo
dobro, ¢e ima drzavljane, ki ljubijo svojo domovino, je namre¢ pogosto ogrozeno
zaradi skrbi za blagostanje nepristranskega, objektivnega misljenja in nadaljnji
obstoj pogojev za kriti¢no razmisljanje.

Raziskovalni nacrt

V empiri¢ni raziskavi smo raziskovalci analizirali pomen domoljubja in domo-
ljubne zavesti mladih ter na podlagi tega skusali pripisati vlogo in pomen do-
moljubja v okviru sistema vzgoje in izobrazevanja v osnovnih in srednjih Solah.
Domoljubna obelezenost je neizogiben in pomemben atribut vsake osebe. Iz tega
izhaja, da je domovinska vzgoja nujna za osebno samopoznavanje, kar pa je po-
trebna podlaga, da lahko oseba reflektirano razmislja o sebi in vstopa v kriti¢ni
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dialog z drugimi osebami. Poznavanje samega sebe je predpogoj kriti¢nega misle-
ca, brez kriti¢no razmisljajocih oseb pa uresnicitev idealov osebne rasti in demo-
kracije ni verjetna moznost. Domoljubje je tudi nujna sestavina pozitivne samo-
podobe. Demokracija, osebna rast in pozitivha samopodoba so nekatere izmed
vrednot, ki zavzemajo najvi$ja mesta na moralni lestvici in ki so med seboj tesno
povezane. Domoljubje kot podlaga njihove uresnicitve je torej velikega javnega
oziroma splo$nodruzbenega pomena, zato ga je treba gojiti tudi v $oli, $e posebej
v okviru predmeta drzavljanske vzgoje ali posebnega, novega predmeta. V okvi-
ru empiri¢ne raziskave smo zato poskusali odgovoriti na naslednja raziskovalna
vprasanja: Kaksna je (pozitivna) funkcija domoljubja? Ali in kako je smiselno in
potrebno domoljubje nacrtno gojiti, ga poudevati v Solah (katerih solah, v okviru
katerih predmetov)? Kako bi lahko potekala edukacija za domoljubje? Katere so
temeljne dispozicije in orientacije mladih na podro¢ju domovinske in drzavljan-
ske zavesti?

Raziskavo smo izvajalci izvedli v dveh sklopih, in sicer za uc¢ence osnovnih
Sol in za dijake srednjih Sol po Sloveniji. Raziskava je bila opravljena z uporabo
enakega vprasalnika za vsako izmed obeh ciljnih populacij. Casovno gledano sta
bili obe raziskavi izvedeni hkrati, v decembru 2021 in januarju 2022, na repre-
zentativnem vzorcu tiso¢ u¢encev zadnjih razredov osnovnih 3ol in tiso¢ dijakov
tretjih letnikov srednjih Sol; pri tem so bile v reprezentativni naklju¢ni vzorec
enakopravno vkljucene osnovne in srednje Sole iz vseh slovenskih statisti¢nih re-
gij. Vprasalnik je ob prisotnosti anketarjev izpolnilo 918 ucencev zadnjih razre-
dov (91,8-odstotna realizacija) in 823 dijakov zaklju¢nih letnikov srednjih $ol®
(82,3-odstotna realizacija). Pri analizi empiri¢ne raziskave se bomo osredotocili
na klju¢na vsebinska sklopa. Prvi je skusal odgovoriti na vprasanje, koliko mladi
poznajo proces osamosvojitve drzave in najpomembnejse dogodke, povezane z
obdobjem nastajanja slovenske drzave. Drugi sklop pa je bil namenjen analizi dr-
zavljanske pismenosti mladih, tj. prepoznavanju znanja mladih s podro¢ja domo-
ljubja in aktivnega drzavljanstva. Rezultate raziskave bomo smiselno primerjali
tudi z rezultati raziskave v sklopu projekta Aktivno drzavijanstvo in domovina (v

nadaljevanju ADD), opravljene leta 2013.

3V raziskavo smo glede na vpisne deleze vpisane srednjesolske populacije ustrezno vklju-
¢ili poklicne in tehniske srednje Sole ter gimnazije. Delez gimnazijcev je znasal 56,5 odstotka
realiziranega vzorca.
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Analiza empiri¢nih podatkov

Osamosvojitev Slovenz'je

Osrednji sklop empiri¢ne raziskave je bil namenjen poznavanju slovenske osa-
mosvojitve. Najprej smo mlade vprasali, ali so tematiko slovenske osamosvojitve
mogoce obravnavali v okviru pouka zgodovine, in pri¢akovali visok odstotek po-
zitivnih odgovorov, saj je ta tema vsekakor del veljavnega kurikula pri omenjenem
predmetu. Zato je bilo presenecenje precej$nje, Ceprav sta vecina dijakov (73 od-
stotkov), hkrati pa precej manjsi delez ucencev (49,9 odstotka) odgovorila pozi-
tivno, vendar je hkrati z »ne« odgovorilo kar 22 odstotkov ucencev in samo 11,5
odstotka dijakov. Glede na to, da gre za u¢ence zadnjih razredov osnovnih $ol, je
sicer mogoce upati, da bodo to tematiko $e obravnavali ¢isto na koncu devetega
razreda. Sledilo je logi¢no vprasanje, koliko Solskih ur je bilo po njihovi oceni
namenjenih obravnavi slovenske osamosvojitve pri vseh predmetih skupaj. 15,7
odstotka u¢encev osnovnih $ol in 15,2 odstotka dijakov srednjih $ol je menilo, da
so osamosvojitev pri vseh predmetih skupaj obravnavali od ene do tri Solske ure.
Najvedji delez ucencev (52,9 odstotka) in dijakov (49,5 odstotka) ni znal oceniti,
koliko ¢asa so pri vseh predmetih skupaj namenili obravnavi slovenske osamosvo-
jitve. Zanimivo pa je, da 79,9 odstotka osnovnosolcev in 74,3 odstotka dijakov
meni, da je alocirani ¢as za obravnavo te teme povsem zadoscal.

Mlade smo nadalje povprasali po njihovi oceni lastnega znanja o osamosvo-
jitvi Slovenije (Tabela 1). Najve¢ji delez u¢encev zadnjih razredov osnovnih $ol
(43 odstotkov) in tudi dijakov zadnjih letnikov srednjih $ol (44,4 odstotka) je
lastno znanje ocenil z oceno dobro. Zanimivo je, da dijaki lastno (ne)znanje o
osamosvojitvi Slovenije ocenjujejo precej bolj kriticno od ucencev, kar potrjuje
tudi delez tistih, ki so lastno znanje ovrednotili z oceno »prav dobro« ali »odli¢no«
in ki pri u¢encih znasa 38,5 odstotka, pri dijakih pa samo 25,7 odstotka. Ce to
ugotovitev povezemo s prej$njim vprasanjem o Stevilu ur, ki se pri vseh predmetih
skupaj namenjajo tematiki osamosvajanja Slovenije, lahko ugotovimo, da bi si
predvsem dijaki o tej temi Zeleli izvedeti vec.

Tabela 1: Samoocena znanja o osamosvojitvi Slovenije (v odstotkih)

Nezadostno (1) Zadostno (2) Dobro (3) Prav dobro (4) Odli¢no (5)
Ucéenci 4,3 14,2 43,0 27,9 10,6
Dijaki 5,3 25,6 44,4 18,7 6,0

Vir: Raziskava Krepitev domoljubne in drzavljanske zavesti med mladimi (Fakulteta za
druzbene vede, 2022, N (OS) = 918, N (SS) = 823). Anketiranci so odgovarjali na vpra-

sanje »Ali lahko ocenis, kaksno je tvoje znanje o osamosvojitvi Slovenije?«.
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Zanimalo nas je tudi, iz katerih virov mladi najve¢ izvedo o osamosvajanju
Slovenije. U¢enci devetih razredov osnovnih $ol o tem najve¢ izvedo pri pouku
zgodovine, sorazmerno veliko tudi od starSev, z interneta in iz televizijskih oddaj,
najmanj pa od prijateljev in znanceyv, iz ¢asopisov in revij ter iz radijskih oddaj. Iz
odgovora na vprasanje o tem, koliko osnovnosolce zanimajo dogajanja v povezavi
z osamosvojitvijo Slovenije, je razbrati, da zal podpovpre¢no in da najvedji delez
(70,2 odstotka) osnovnosolcev tovrstna tematika zanima bolj malo ali pa sploh
ne. Ce ta podatek primerjamo z raziskavo ADD iz leta 2013, lahko ugotovimo,
da se je delez u¢enceyv, ki jih tematika osamosvojitve zanima le malo ali sploh nic,
v zadnjem desetletju povecal za 10,3 odstotka.

Podobno je tudi pri dijakih zadnjih letnikov srednjih $ol; tudi tukaj (Tabela 2)
najve¢ o procesu osamosvajanja dijaki izvedo pri pouku zgodovine in iz drugih
virov, najmanj pa od prijateljev in vrstnikov, iz ¢asopisov in revij ter iz radijskih
oddaj. Tudi dijake zadnjih letnikov srednjih Sol zanimajo dogajanja v povezavi z
osamosvojitvijo Slovenije podpovpre¢no. Najvedji delez (68,6 odstotka) dijakov
osamosvojitvena tematika zanima bolj malo ali ni¢, samo 31,4 odstotka dijakov
pa ta tematika zanima vsaj nekoliko. Tudi tukaj se je preteklem devetletnem ob-
dobju delez tistih dijakov, ki jih tematika osamosvojitve zanima le malo ali ni¢,
povecal, in sicer za 4,7 odstotka.

Tabela 2: Primerjava virov znanja o osamosvojitvi Slovenije med mladimi

... koliko si izmed nastetih virov izvedel 0 Uéenci Udenci Dijaki Dijaki
osamosvajanju Slovenije? 2013 2022 2013 2022
Od starev 3,05 2,99 3,35 3,01
QOd sorodnikov in znancev 2,57 2,40 2,78 2,50
Od prijateljev in sovrstnikov 2,11 2,14 2,26 1,99
V Soli pri pouku zgodovine 3,85 3,53 2,93 3,78
Iz televizijskih oddaj 3,05 2,71 3,22 3,02
Iz radijskih oddaj 1,87 1,84 2,08 1,91
Iz ¢asopisov in revij 2,09 1,73 2,46 1,93
Na internetu 2,87 2,87 2,95 2,99

Viri: Raziskava Aktivno drzavljanstvo in domovina (Fakulteta za druzbene vede, 05-
06/2013, N (OS) = 888, N (SS) = 844); raziskava Krepitev domoljubne in drzavljanske
zavesti med mladimi (Fakulteta za druzbene vede, 2022, N (OS) = 918; N (SS) = 823).
Anketiranci so odgovarjali na vprasanje »Prosimo, da ocenis, koliko si izmed nastetih
virov izvedel o osamosvojitvi Slovenije.«, pri ¢emer vrednost 1 predstavlja odgovor »Nic,
vednost 2 odgovor »Malo«, vrednost 3 odgovor »Srednje«, vrednost 4 odgovor »Precej« in
vrednost 5 odgovor »Veliko«. Visja kot je vrednost, v vedji meri so anketiranci iz navede-
nega vira izvedeli o osamosvajanju Slovenije.
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Ce primerjamo pridobljene podatke med obema generacijama mladih, lahko
ugotovimo, da obe generaciji najmanj znanja o osamosvojitvi Slovenije pridobita
iz radijskih oddaj, precej malo pa tudi iz ¢asopisov in revij ter od prijateljev in
sovrstnikov, kar je $e en dokaz za ugotovitev, da se mladi o tej temi med seboj ne
pogovarjajo prav veliko. Glavna vira informacij u¢encev in dijakov o osamosvojitvi
sta Sola in pouk zgodovine; ta vpliv se je od leta 2013 pri uéencih zmanjsal, pri
dijakih pa nekoliko povecal.

Osnovnosolci in dijaki se o temah, povezanih z osamosvajanjem Slovenije,
precej redko pogovarjajo doma, enako velja tudi za pogovore s prijatelji in z vrst-
niki; oboji o teh temah $e najpogosteje govorijo v $oli. Zanimivo je, da 43,1 od-
stotka osnovnosolcev trdi, da se celo v $oli o temah, povezanih z osamosvajanjem
Slovenije, ne pogovarjajo nikoli ali le redko, med dijaki pa znasa ta delez visokih
55 odstotkov. Ob tem je zanimivo, da se mladi o omenjenih tematikah ocitno
zelijo pogovarjati, Se zlasti v $oli, saj kar 69 odstotkov ucencev in 66 odstotkov
dijakov meni, da je poznavanje dogajanj, povezanih z osamosvajanjem Slovenije,
za mlade v nasi drzavi »$e kar« ali »zelo« pomembno. V primerjavi z raziskavo
ADD iz leta 2013 lahko ugotovimo, da je delez ucencev, ki menijo, da je pozna-
vanje dogajanj, povezanih z osamosvajanjem Slovenije, za mlade v nasi drzavi po-
membno, upadel za dva odstotka, pri dijakih pa je ta delez narastel za 1,2 odstotka.

Iabela 3: Povezava nekaterih pojmov z obdobjem osamosvajanja Slovenije

Koliko je posamezen pojem povezanz  Raziskava— Raziskava— Raziskava— Raziskava—

obdobjem osamosvajanja Slovenije? osnovneSole osnovnesole srednjeSole  srednje Sole
2013 2022 2013 2022
(888) (918) (844) (823)
Pogum 3,28 3,36 3,35 3,57
Domoljubje 3,53 3,51 3,60 3,72
Nacionalna zavest 3,36 3,25 3,57 3,60
Nacionalna ¢istost Slovenije 2,77 2,75 2,83 2,90
Odprava socializma 2,97 2,84 3,00 3,04
Demobkracija za vsakega drzavljana 3,32 3,27 3,40 3,46
Svoboda 3,63 3,65 3,60 3,73
Enakopravnost 3,59 3,57 3,58 3,62
Uveljavitev Slovenije v svetu 3,37 3,36 3,32 3,45
Nepravi¢nost 2,46 2,63 2,68 2,87
Vojno trpljenje 2,60 2,73 2,78 2,84
Izkori$¢anje 2,57 2,65 2,84 2,92
Gospodarski razvoj 3,25 3,15 3,27 3,35

Vir: Raziskava Aktivno drzavljanstvo in domovina (Fakulteta za druzbene vede, 05-
06/2013); raziskava Krepitev domoljubne in drzavljanske zavesti med mladimi (Fakulteta za
druzbene vede, 2022, N (SS) = 823). Anketiranci so posamezne pojme ocenjevali na lestvici
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od 1 do 4, pri ¢emer vrednost 1 predstavlja odgovor »Sploh ni povezang, vrednost 2 od-
govor »Malo povezan«, vrednost 3 odgovor »Precej povezang, vrednost 4 pa odgovor »Zelo
povezan«. Vrednosti v stolpcih so povprecne vrednosti odgovorov; vedja kot je vrednost, v
vedji meri anketiranci posamezen pojem povezujejo z obdobjem osamosvajanja Slovenije.

Mlade smo nadalje prosili, da naj ocenijo povezavo nekaterih pojmov z obdo-
bjem osamosvajanja Slovenije; hoteli smo videti, katere pojme mladi predvsem
povezujejo z obdobjem, v katerem je nasa drzava pridobila svojo samostojnost.
Rezultati v Tabeli 3 kazejo, da ve¢ina mladih z obdobjem osamosvojitve povezuje
pojme »domoljubje«, »nacionalna zavest«, »svoboda«, »enakopravnost«, pa tudi
»uveljavitev Slovenije v svetu« ter »pogume«. Najmanj mladih z obdobjem osa-
mosvajanja asociira pojme »nepravicnost«, »nacionalna ¢istost Slovenije«, »vojno
trpljenje« in »izkoris¢anje«. Opazimo lahko tudi, da so si tokrat odgovori v obeh
primerjanih raziskavah (iz leta 2013 in 2022) med seboj zelo podobni in da so
odstopanja minimalna.

Drzavljanska pismenost

Poseben razdelek vprasalnika je bil namenjen preucitvi poznavanja drzavnih simbo-
lov (zastave, grba in himne Republike Slovenije), osamosvojitve in z njo povezanih
klju¢nih dogodkov, poznavanju drzavnih praznikov (pri ¢emer smo posebno pozor-
nost namenili tistim z bolj domovinsko konotacijo) in poznavanju elementov dr-
zavljanske pismenosti (to smo preverjali z vrsto vprasanj o volilni pravici, slovenski
ustavi in politicnem sistemu, temeljnih ¢lovekovih pravicah in svobos¢inah itn.);
zastavljen je bil torej z namenom kognitivnega prepoznavanja znanja osnovnosolcev
in srednjesolcev s podro¢ja domoljubja in aktivnega drzavljanstva.

Iabela 4: Prepoznavanje drzavne zastave (odstotek pravilnih odgovorov)

Katera izmed spodaj narisanih zastav  Ucenci2013 Ucenci 2022 Dijaki Dijaki
je zastava Republike Slovenije? 2013 2022
Zastava Republike Slovenije — napatna 1,4 2,0 2,4 1,9
Zastava Republike Slovenije — prava 97,8 97,3 96,8 97,3
Zastava Republike Slovenije — napatna 0,8 0,7 1,1 0,5

Vira: Raziskava Aktivno drzavljanstvo in domovina (Fakulteta za druzbene vede, 05-
06/2013, N (OS) = 888, N (SS) = 844); raziskava Krepitev domoljubne in drzavljanske
zavesti med mladimi (Fakulteta za druzbene vede, 2022, N (OS) = 918, N (SS) = 823).
Anketiranci so odgovarjali na vprasanje »Katera izmed spodaj narisanih zastav je zastava
Republike Slovenije ...«
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Pri vprasanju, pri katerem so morali anketiranci med tremi slikami zastav pre-
poznati zastavo Republike Slovenije, je bila velika vec¢ina odgovorov v raziskavi
ADD iz leta 2013 in tudi v najnovejsi raziskavi iz leta 2022 pravilna; 97,3 od-
stotka osnovnosolcev in enak odstotek srednjesolcev je prepoznal pravilno zastavo
Republike Slovenije. Na podlagi teh rezultatov ugotavljamo, da je poznavanje
zastave Republike Slovenije pri obeh skupinah mladih izjemno dobro.

Iabela 5: Poznavanje uradnih drzavnib simbolov (v odstotkih)

Kateri so uradni drZavni simboli Republike Ucenci Ucenci Dijaki Dijaki

Slovenije? 2013 2022 2013 2022
Zastava, grb, potni list 2,0 0,3 1,7 0,6
Zastava, grb, himna 93,4 97,1 92,3 95,6
Himna, ustava, grb 3,7 1,9 5,2 2,9
Grb, osebna izkaznica, potni list 0,9 0,7 0,8 0,9

Vira: Raziskava Krepitev domoljubne in drzavljanske zavesti med mladimi (Fakulteta za
druzbene vede, 2022, N (OS) = 918, N (SS) = 823); raziskava Aktivno drzavljanstvo in
domovina (Fakulteta za druzbene vede, 05-06/2013, N (OS) = 888, N (SS) = 844)

Pri drugem vprasanju, povezanem s podro¢jem drzavljanske pismenosti, so
morali mladi prepoznati uradne simbole Republike Slovenije. Delez pravilnih
odgovorov je tudi tukaj visok in celo nekoliko visji kot v raziskavah, izvedenih v
prej$njih letih; podobno kot pri prepoznavanju zastav je delez pravilnih odgovo-
rov nekoliko visji med uéenci, saj je uradne drzavne simbole Republike Slovenije
prepoznalo 97,1 odstotka ucencev in 95,6 odstotka dijakov.

Iabela 6: Poznavanje praznikov med mladimi (delez pravilnih odgovorov v
odstotkih)

Utenci 2013 Ulenci2022  Dijaki 2013 Dijaki 2022

Slovenski kulturni praznik 85,5 77,0 88,9 91,9
Dan drzavnosti 59,9 61,4 58,2 76,9
Vrnitev Primorske k mati¢ni domovini 54,0 64,3 52,2 75,1
Dan reformacije 63,9 65,9 72,7 82,6
Dan Rudolfa Maistra 54,5 66,3 51,2 76,0
Bozi¢ 90,8 94,7 92,3 95,9
Dan samostojnosti in enotnosti 51,0 56,3 48,0 71,3

Vira: Raziskava Krepitev domoljubne in drzavljanske zavesti med mladimi (Fakulteta za
druzbene vede, 2022, N (OS) = 918, N (SS) = 823); raziskava Aktivno drzavljanstvo
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in domovina (Fakulteta za druzbene vede, 05-06/2013, N (OS) = 888, N (SS) = 844).
Anketiranci so morali sedem podanih datumov povezati z imeni sedmih razli¢nih drzav-
nih praznikov. Izogibanje odgovoru in neodgovarjanje na posamezne datume smo upo-
stevali kot nepravilne odgovore (»veljavni odstotki« so dostopni v prilozenih sumarnikih).

Vprasanje, povezano s podro¢jem drzavljanske pismenosti, je od ucenceyv, di-
jakov in od Studentov zahtevalo, da podana imena praznikov povezejo s poda-
nimi datumi praznovanja teh praznikov. Obema skupinama respondentov smo
postavili identi¢no vprasanje in pri tem — na podlagi v prej$njih letih opravljenih
raziskav — pri¢akovali nekoliko slabse odgovore osnovnosolcev. Zeleli smo dobiti
odgovor na vprasanje, koliko mladi poznajo tipi¢na domoljubna praznika (izbrali
smo dan drzavnosti, 25. junij, ter dan samostojnosti in enotnosti, 26. december),
katerima smo dodali tri znane praznike (boZi¢, dan reformacije in slovenski kul-
turni praznik), ki jih splosna javnost & priori ve¢inoma ne povezuje z domovin-
skimi vsebinami, ¢eprav ima zadnji navedeni vsekakor tudi mo¢no domovinsko
konotacijo, ter dodali $e dva manj znana in novejsa praznika (ki poleg tega nista
dela prosta dneva), tj. dan Rudolfa Maistra in vrnitev Primorske k mati¢ni domo-
vini, ki pa vsekakor imata nekaj domoljubne konotacije.

Ugotavljamo, da se (pre)poznavanje praznikov s starostjo anketirancev po-
membno izboljsuje; dijaki bolje poznajo navedene praznike od ucencev. Kar 38,6
odstotka ucencev (in 23,1 odstotka dijakov) ne pozna datuma, na katerega slo-
venska drzava praznuje rojstni dan, kar 43,7 odstotka u¢encev (in 28,7 odstotka
dijakov) ne pozna dneva samostojnosti in enotnosti oz. ta datum zamenjuje z
dnevom drzavnosti. Se manj navdusujoce je poznavanje nekoliko novejsih in dela
neprostih praznikov, tj. dneva Rudolfa Maistra in dneva vrnitve Primorske k ma-
tiéni domovini. Najmanj tezav imata obe skupini mladih pri prepoznavanju dveh
znanih praznikov (bozi¢, slovenski kulturni praznik). Med osnovnosolci in dijaki
glede na okolje, v katerem obiskujejo Solo, ni statisti¢no znacilnih razlik; nekoliko
bolje praznike poznajo u¢enke oziroma dijakinje, ¢eprav razlika med spoloma ni
velika. Pri¢akovana korelacija je bila zaznana tudi pri dijakih, pri katerih je opaziti
tudi izjemno moé¢no povezavo med poznavanjem praznikov in vrsto srednje Sole,
saj srednjesolci, ki obiskujejo gimnazije, praznike izrazito bolje poznajo.

Na podlagi teh odgovorov ugotavljamo, da je poznavanje drzavnih prazni-
kov, ki so povezani z obdobjem osamosvajanja in pridobivanja samostojnosti
Republike Slovenije, zlasti med udenci osnovnih $ol, precej slabo, nekoliko pa
se je od leta 2013 (raziskava ADD) izboljsalo med dijaki srednjih $ol, Se posebej
med gimnazijci; opazili smo, da mladi pogosto medsebojno zamenjujejo dan dr-
zavnosti ter dan samostojnosti in enotnosti; nepoznavanje omenjenih dveh klju¢-
nih praznikov se je med ucenci osnovnih $ol dejansko izenacilo z nepoznavanjem
dneva Rudolfa Maistra in dneva vrnitve Primorske k mati¢ni domovini.
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Iabela 7: Poznavanje slovenske ustave, politicnega sistema, clovekovih pravic,
demokracije in podobnih podrocij v najbolj splosnih potezah med mladimi (delez
pravilnih odgovorov v odstotkih)

Teditve Os:lovne Srf:dn]e
Sole Sole

(N=) (918) (823)

1 Slovenska ustava je bila sprejeta po osamosvojitvi Slovenije. 79,6 77,3

2 Slovenska ustava med drugim govori o ¢lovekovih pravicah. 81,2 88,9
Slovenski parlament je sestavljen iz drzavnega zbora, ki $teje 90

3 o . . 67,4 71,0
poslancey, in drZavnega sveta, ki $teje 40 svetnikow.

4 Slovenska vlada sprejema zakone. 33,1 37,3

5  Slovenski parlament izvoli predsednika vlade in ministre. 51,4 49,0
Temeljne ¢lovekove pravice nam zagotavljajo ze mednarodne pogodbe

6 . - . 58,8 61,0
in razli¢ne konvencije.

7 Volitev se lahko udelezi vsak drzavljan, ki dopolni 18 let. 88,8 92,7

8  Predsednik Republike Slovenije je izvoljen na volitvah. 88,7 93,3

9  V Republiki Sloveniji sta cerkev in drzava lo¢eni. 56,1 81,7

10  Slovenija je ¢lanica Evropske unije in zveze Nato. 86,6 90,2

11 Slovenija je bila samostojna drzava ze po 1. svetovni vojni, med letoma 83.1 90,7

1918 in 1941

Vir: Raziskava Krepitev domoljubne in drzavljanske zavesti med mladimi (Fakulteta za
druzbene vede, 2022).

Pri sklopu vprasanj, povezanem z analizo drzavljanske pismenosti (Tabela 7),
smo preverjali poznavanje slovenske ustave in politi¢nega sistema, ¢lovekovih pra-
vic in temeljnih svobos$¢in, demokracije in drugih podro¢ij drzavljanske vzgoje pri
slovenskih osnovnosolcih in srednjesolcih. Obe skupini anketirancev sta odgovar-
jali na enaka vprasanja, pri vsaki trditvi pa so morali ugotoviti, ali je trditev pra-
vilna ali napa¢na. Analiza odgovorov pokaze tri kvalitativne sklope poznavanja.
Najvisja raven znanja (povpre¢no nad 80 odstotkov pravilnih odgovorov) sta obe
skupini pokazali pri trditvah »Volitev se lahko udeleZi vsak drzavljan, ki dopol-
ni 18 let«, »Predsednik Republike Slovenije je izvoljen na volitvah«, »Slovenska
ustava je bila sprejeta po osamosvojitvi Slovenije«, »Slovenska ustava med drugim
govori o ¢lovekovih pravicah«, »Slovenija je bila samostojna drzava ze po 1. sve-
tovni vojni, med letoma 1918 in 1941«, »Slovenija je ¢lanica Evropske unije in
zveze Nato«. Ugotovimo lahko, da so osnovnosolci in srednjesolci pokazali precej
visoko raven znanja glede temeljev drzavljanske pismenosti. Trditev »V Republiki
Sloveniji sta cerkev in drzava loceni« je tudi edina trditev, pri kateri je razlika v
znanju osnovnosolcev in srednjesolcev obcutna.
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Srednjo raven znanja (povpre¢no med 60 in 80 odstotki pravilnih odgovo-
rov) sta obe skupini izkazali pri trditvah »Slovenski parlament je sestavljen iz
drzavnega zbora, ki $teje 90 poslancev, in drzavnega sveta, ki Steje 40 svetnikov
in »Temeljne ¢lovekove pravice nam zagotavljajo ze mednarodne pogodbe in raz-
licne konvencije«.

Sorazmerno nizko raven znanja (pod 60 odstotki pravilnih odgovorov) pa sta
obe skupini izkazali pri trditvi »Slovenski parlament izvoli predsednika vlade in
ministre«, $e posebej pa pri (sicer nepravilni) trditvi »Slovenska vlada sprejema
zakone«. Te trditve kot nepravilne ne prepozna priblizno sedem desetin sloven-
skih osnovnosolcev in tudi slovenskih srednjesolcev. Rezultati kratkega preizkusa
drzavljanske pismenosti kazejo, da bi bilo smiselno v osnovnih in tudi srednjih
solah nekoliko ve¢ pozornosti nameniti osnovam delovanja slovenske drzave ter
odnosu med izvr$no in zakonodajno vejo oblasti, ki je tudi klju¢en za dobro de-
lovanje parlamentarne demokracije.

Dodatno smo anketirancem postavili e nekatera vprasanja. Tako smo jih
vprasali, kdaj so bile v Sloveniji izvedene prve ve¢strankarske volitve. Na to vpra-
$anje je pravilno (april 1990) odgovorilo samo 10,5 odstotka osnovnosolcev (5,9
odstotka manj kot v raziskavi iz leta 2013) in 26,4 odstotka dijakov (19 odstotkov
ve¢ kot v raziskavi iz leta 2013). Nadalje smo mlade vprasali, katera politi¢na sku-
pina je osnovala vlado, ki je izpeljala osamosvojitev. Pravilni odgovor (Demos) je
tukaj oznacilo 22,2 odstotka osnovnosolcev (17 odstotkov manj kot v raziskavi
iz leta 2013) in 47,2 odstotka dijakov (22 odstotkov ve¢ kot v raziskavi iz leta
2013). Zanimivo je, da sta deleza u¢encev osnovnih 3ol, ki menita, da je sloven-
sko osamosvojitev izpeljal Demos (22,2 odstotka) oz. Socialisti¢na zveza Slovenije
(21,2 odstotka), skoraj enaka.

Postavili smo tudi vprasanje, o ¢em smo Slovenci odlocali na plebiscitu de-
cembra 1990. Med petimi ponujenimi moznostmi* je pravilni odgovor (o sa-
mostojnosti in neodvisnosti Slovenije) oznacilo 72,1 odstotka ucencev in 81,4
odstotka dijakov, kar je sicer nekoliko spodbudnejsi delez pravilnih odgovorov
kot pri prejsnjih dveh vprasanjih, pri ¢emer so rezultati nekoliko boljsi kot v
raziskavi ADD iz leta 2013.

Naslednje vprasanje je sprasevalo po osebi, ki je v obdobju osamosvojitve vo-
dila izvr$ni svet (vlado) Republike Slovenije (Lojze Peterle). Pravega predsednika
Vlade RS je med devetimi ponujenimi imeni prepoznalo samo 10,2 odstotka

4 Ponujene moznosti so bile: »o sprejetju nove ustave, »o uvedbi demokracije«, »o ustanovitvi kon-
federacije s Hrvasko«, »o samostojnosti in neodvisnosti Slovenije« in »o ¢lanstvu v EU« ter seveda
»ne veme,
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ucencev (v letu 2013 29,9 odstotka ucencev) in 31,4 odstotka dijakov (v letu
2013 19,2 odstotka dijakov).

Nadalje smo vprasali po natan¢nem datumu, na katerega je Slovenija razgla-
sila neodvisnost (25. junij 1991 — dan drzavnosti). Ta datum je med tremi
ponujenimi moznostmi pravilno obkrozilo 78,6 odstotka u¢encev (v letu 2013
77,2 odstotka ucencev) in 88,1 odstotka dijakov (v letu 2013 80,4 odstotka
dijakov).

Zadnje vprasanje, ki se je nanasalo na podroéje drzavljanske pismenosti, pa je
mlade sprasevalo, »s ¢im je Slovenija dosegla polno mednarodno priznanje«. Tudi
tukaj se je najvedji delez ucencev (40,5 odstotka) odlocil za moznost »ne vems,
medtem ko je pravilno (s priznanjem drzav Evropske unije) odgovorilo 27,5 od-
stotka u¢encev in 37,4 odstotka dijakov, kar je v obeh skupinah visji odstotek kot
v raziskavi ADD iz leta 2013.

Sklep

Domoljubje je kot ¢ustvo med nami ze vso ¢lovesko zgodovino. Seveda se spre-
minjajo vsebina ustev, njihov obseg, mogoce tudi razumevanje domovine, ven-
dar je domoljubje nedvomno vezano na druzbeno skupnost oziroma na njene
¢lane ter na obmocje, ki ga prav ta skupnost poseljuje in s tem posredno razume
kot dom. Zaradi njega so se posamezne skupnosti spopadale, umirale, ga varo-
vale, ¢astile in vsekakor tudi ljubile. Tako kot ve¢ino ¢ustev je tudi domoljubje
mogoce povezati z materialno eksistenco in zato je nujno tudi njeno poznava-
nje. Pri domu ali domovini je to Se toliko pomembnejse, saj se ta ne spreminja
in najveckrat spremlja Stevilne generacije. Na osnovi tega je mogoc¢e domolju-
bje povezati tudi s poznavanjem zgodovine doma oziroma domovine. Koliko
in na kaksen naéin glede tega postorimo v Sloveniji, vsaj deloma prikazujejo
rezultati obsezne anketne raziskave, ki smo jo po kar nekajletnem su$nem ob-
dobju opravili med ucenci slovenskih osnovnih $ol in dijaki slovenskih srednjih
$ol. Ceprav se v ¢lanku primarno osredinjamo predvsem na obdobje nastanka
slovenske drzave in bi bilo mogoce za potrebe celovitega koncepta domoljubja
treba definirati $e veliko drugih pomembnih tem iz slovenske zgodovine, je
prav ta tema Se posebej pomembna. Navsezadnje je bil cilj, h kateremu so bili
posredno, v veliko primerih pa tudi neposredno usmerjeni pogledi najve¢jih
domoljubov, prav doseci samostojnost.

Za ulence in dijake je domoljubje precej abstrakten pojem; kot smo lahko
razbrali iz rezultatov empiri¢ne raziskave, je tudi zanimanje mladih za tematike,
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povezane z nastankom slovenske drzave in osamosvojitvijo, relativno nizko,’ a nekaj
ga vendarle je. Se nekoliko bolj skrb vzbujajoca je sorazmerno nizka raven znanja,
ki jo izkazujejo mladi, ko je govor o procesih osamosvajanja in nastajanja slovenske
drzave, pa tudi takrat, ko je govor o delovanju nase drzave in slovenskega politi¢ne-
ga sistema — ko torej govorimo o tako imenovani drzavljanski pismenosti.

Ze dolga leta raziskovalci opozarjamo na to, da so potrebne korenite
spremembe, ki pa bi morale omenjeni problem zajeti zares poglobljeno (Hacek,
2019: 438; glej tudi Kukovi¢ et al., 2022). Nujno se bo treba poenotiti, kaj
za nas pomeni domoljubje, pri tem pa se zavestno izogibati drobnjakarskega
politikantstva, ko politi¢ne sile v druzbi domoljubna ¢ustva tako rade zlorabijo za
svoje vsakodnevne potrebe. Katere vsebine so tiste, ki bodo domovino priblizale
mladim? Obsezna strokovna razprava bi lahko nedvomno omogo¢ila oblikovanje
okvira, ki bi ga nato s pomo¢jo teoretikov didaktike in nazadnje praktikov —
uciteljic in uditeljev — prelili v atraktivne u¢ne vsebine obstojecih ali novih u¢nih
predmetov. Ob tem pa bo seveda treba te vsebine nenehno posodabljati — dosezki
domovine se namre¢ nizajo in se bodo nizali tudi v prihodnjih letih.
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Mladi v slovenski druzbi in njihov
pogled na varnost'

Jelena Juvan in Andreja Zivoder?

Uvod

Evropski varnostni prostor se v zadnjem obdobju sooca s kompleksnim preple-
tom kriz, ki segajo od vojne v Ukrajini in zaostrenih razmer na BliZznjem vzhodu
do migracijskih pritiskov in energetske nestabilnosti. V tak$nem okolju se vse bolj
izpostavlja vprasanje, kako te razmere razume in dozivlja mlajsa generacija, kot
skupina, ki bo v prihodnosti sooblikovala druzbene in politi¢ne procese. Analiza
varnostnih pogledov in stali$¢ mladih do obrambnih struktur je zato temeljna za
razvoj vkljucujocih, legitimnih in dolgoro¢no vzdrznih varnostnih politik.
Vrednotni sistemi mladih v Sloveniji so odraz $irsih druzbenih, kulturnih in
politi¢nih sprememb, ki zaznamujejo sodobno druzbo. Mladostnisko obdobje je
¢as oblikovanja identitete, zato vrednote, ki jih mladi prevzemajo ali zavracajo,
odsevajo njihovo dojemanje sveta, druzbenih pricakovanj in osebnih ambicij.
Zaradi dalj$ega izobrazevanja, negotovih zaposlitvenih moznosti in poznejsega
osamosvajanja se to zivljenjsko obdobje danes podaljsuje. Mlade generacije so

1 Prispevek je nastal v okviru raziskovalno-razvojne in inovacijske aktivnosti Vojaski poklici
in mladi v Republiki Sloveniji (VPM-RS), ki je v celoti financirana s strani MORS in jo
izvaja raziskovalna skupina pod vodstvom Fakultete za druzbene vede Univerze v Ljubljani,
v njej pa sodelujejo $e Guardiaris, d.o.o., Intitut za ekonomska raziskovanja in SSRD, d.o.o.
Raziskovalno-razvojna in inovacijska aktivnost poteka od 1. 10. 2024 do 1. 9. 2026.

2 Prispevek ja nastal na osnovi porocila 2. in 3. faze raziskovalno-razvojne in inovacijske aktiv-
nosti Vojaski poklici in mladi v Republiki Sloveniji (VPM-RS). Avtorji porodila 2. in 3. faze
so bili: doc. dr. Jelena Juvan, doc. dr. Andreja Zivoder, doc. dr. Miha Slebir, mag. Ziva Broder,
Stella Aslani, Tjasa Zlobko Bereti¢ in Klemen Zape¢nik.
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vpete v procese digitalizacije, globalne povezanosti in podnebnih sprememb, kar
vpliva na njihove prioritete, odnos do institucij in nacine druzbene participacije.

Vrednotne usmeritve mladih v Sloveniji ohranjajo dolo¢eno kontinuiteto,
ugotavljamo pa lahko, da vse bolj prevladujejo individualizem, poudarjanje oseb-
ne svobode, obc¢utek za okoljsko odgovornost in obcutljivost za socialno pravic-
nost. Mladi se pogosto povezujejo v alternativne oblike delovanja, ki presegajo
tradicionalne okvire politi¢ne participacije in ponujajo nove naline izrazanja
druzbene angaziranosti.

Razumevanje mladih kot dejavnih soustvarjalcev druzbenih sprememb, ne le
kot prehodne skupine je klju¢no za na¢rtovanje sodobnih varnostnih in obramb-
nih politik. Njihovo dojemanje varnosti, vloge vojske in njihov odnos do obramb-
nega sistema odrazajo vrednote prihodnosti, zato jih je treba vkljucevati v dialog
in soustvarjanje politik, ki bodo temeljile na zaupanju, odprtosti in sodelovanju.
Mlade in njihova stali$¢a do klju¢nih vprasanj, ki se ti¢ejo nacionalne varnosti in
obrambe drzave, je treba vkljuditi v razprave in procese oblikovanja obrambnih
in varnostnih politik.

Vrednote mladih v Sloveniji so izraz dinami¢nega ravnovesja med individua-
lizmom in skupnostjo, med tradicijo in modernostjo. Mladi niso apati¢ni ali od-
tujeni, temve¢ kriti¢no zavedni in prilagodljivi akterji, ki Zelijo prispevati k pra-
vi¢nejsi, bolj odprti in trajnostni druzbi. V tem smislu predstavljajo pomemben
potencial za razvoj prihodnje slovenske druzbe, saj v svojih pogledih zdruzujejo
racionalno analizo realnosti z upanjem in vizijo druzbenih sprememb.

Mladi kot del druzbe

Mladost oznacuje prehodno Zivljenjsko obdobje med otrostvom in odraslostjo, v
katerem posameznik postopoma oblikuje svojo identiteto, vrednote in zivljenjske
cilje. To je ¢as, ko mladi razvijajo obcutek samostojnosti, a so hkrati $e vedno
odvisni od star$ev in institucionalnih strukeur, kot sta $ola in izobrazevalni sistem
(Ule, 2008). V sodobni druzbi se obdobje mladosti podaljsuje, saj mladi zaradi
dolgotrajnejsega izobrazevanja, negotovosti na trgu dela in poznejsega ekonom-
skega osamosvajanja ostajajo v odvisnem polozaju dlje, kot je bilo znacilno v
preteklosti.

Mladost lahko razdelimo na tri faze (glej Ule, 2008): klasi¢na mladost od
Stirinajstega do osemnajstega leta starosti, ki obsega srednjesolsko obdobje; po-
daljSana mladost, od devetnajstega do Stiriindvajsetega leta starosti, ki sovpada
s terciarnim izobrazevanjem, in predodraslo obdobje, od petindvajsetega do
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devetindvajsetega leta starosti, v katerem mladi Ze gradijo kariero, oblikujejo par-
tnerske odnose in prehajajo v samostojno Zivljenje. Ta razdelitev ponazarja, da
mladost ni univerzalna zivljenjska faza, temve¢ druzbeno in zgodovinsko pogoje-
na kategorija, ki se je razvila Sele z razsiritvijo izobrazevanja v 20. stoletju (ibid.).

Ena izmed znacilnosti sodobnega ¢asa je, da so prehodi v odraslost so vse bolj
razpr$eni in neenotni. Nekdaj jasna meja med obdobjem $olanja in obdobjem
dela se je zabrisala, saj se mladi vse pogosteje soocajo s prekarnimi oblikami dela,
dalj$im iskanjem prvega dela in pogostimi prekvalifikacijami. Posledi¢no odlasa-
jo tudi z drugimi Zivljenjskimi odlo¢itvami, kot so ustanovitev druzine, nakup
nepremicnine in dolgoro¢no nacrtovanje kariere. Ule (2008) zato opozarja na
pomen t. i. psihosocialnega moratorija, obdobja, v katerem si mladi lahko privo-
$¢ijo Cas za osebni razvoj, iskanje lastne poti in oblikovanje zivljenjskega smisla.

Druzbene spremembe, kot so digitalizacija, globalizacija, spremembe v dru-
zinski dinamiki in novi vzorci dela, so bistveno spremenile institucionalne okvirje
mladosti (Ule, 2008). Druzine danes delujejo manj hierarhi¢no, izobrazevanje je
bolj dostopno in raznoliko, trg dela pa vse bolj nestabilen. Ob tem mladi razvijajo
nove nacine izrazanja identitete, sodelovanja in politi¢ne participacije, pogosto
zunaj tradicionalnih okvirov.

Kot poudarja Heinz (2009), mora v spreminjajocih se druzbenih okolis¢inah
vsaka generacija mladih znova iskati ravnotezje med osebnimi cilji in druzbenimi
pri¢akovanji. Prehodi v odraslost tako postajajo individualizirani in negotovi, a
prav zato Se toliko bolj odlo¢ilni pri oblikovanju lastne biografije in druzbene
vloge posameznika.

Vrednote mladih v digitaliziranem svetu

ena najopaznejsih sprememb, ki zaznamuje razliko med danasnjimi mladimi in
svetom odraslih, sta izjemen tehnoloski razvoj in vseprisotna digitalizacija. Gre
za prve generacije, ki niso nikoli izkusile sveta brez interneta, brez stalnega do-
stopa do informacij in brez neomejenih moznosti povezovanja. Njihova izkusnja
sveta je zato bistveno druga¢na od izkusenj prejsnjih generacij (Zivoder, 2022).
Raziskave kazejo, da mladi z lahkoto prehajajo med »online« in »offline« svetom,
pri ¢emer so meje med obema prostoroma vse bolj zabrisane (Katz idr., 2021). Za
vecino mladih je spletno druzbeno Zivljenje povsem naravni del vsakdana (Luthar
in Pusnik, 2020).

Ker digitalnega sveta niso spoznavali s pomo¢jo starejsih, temve¢ predvsem
samostojno, so postali digitalni samouki. Posledi¢no razvijajo lastne inovativne
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nacine sodelovanja in soustvarjanja — pogosto v skupnih digitalnih okoljih, v ka-
terih ideje nastajajo brez jasno opredeljenega avtorstva, temeljece na vrednotah
skupnosti, enakosti in sodelovanja (Katz et al., 2021). Taksne izkusnje so obliko-
vale tudi njihov odnos do hierarhije in avtoritet: mladi razvijajo bolj horizontalne
oblike sodelovanja ter poudarjajo pomen izmenjave znanja, enakovrednosti in
prakti¢nih resitev (Katz et al., 2021).

Kljub pogostim predsodkom glede njihove politi¢ne apatije mladi danes jasno
izrazajo, kaksno Zivljenje si Zelijo, cenijo pristnost, prijateljstvo, raznolikost ter
skladnost med lastnimi vrednotami in Zivljenjskimi izbirami (Katz et al., 2021).
Vendar pa so njihove izkusnje sveta pogosto protislovne: ¢eprav lahko po spletu
vzpostavijo globalne povezave, se hkrati zavedajo omejenega vpliva, ki ga imajo na
klju¢ne politiéne in ekonomske strukture, ki dolocajo potek njihovega Zivljenja
(Zivoder, 2022). To povzroca razkorak med osebnim optimizmom in druzbenim
pesimizmom, mladi verjamejo v mo¢ svoje generacije, a izrazajo razocaranje nad
globalnimi problemi, kot so podnebne spremembe, druzbena neenakost, politi¢-
na neucinkovitost in tezaven dostop do stanovanj (Katz et al., 2021).

Raziskave ugotavljajo, da se mladi s temi protislovji spopadajo inovativno, pred-
vsem s pomodjo digitalnih orodij in skupnostnih praks. Uporabljajo tri klju¢ne
strategije (Katz et al., 2021): jasno opredeljujejo meje svojega delovanja, povezujejo
se v virtualne skupnosti podobno mislecih in zavracajo tradicionalne hierarhi¢ne
strukture, pri ¢emer spodbujajo enakost, sodelovanje in skupne vrednote.

V slovenskem prostoru ima raziskovanje vrednot mladih dolgo tradicijo.
Pionirska raziskava dr. Mirjane Ule in sodelavcev iz osemdesetih let prej$njega
stoletja je s primerjavo vrednot mladih iz razli¢nih republik nekdanje Jugoslavije
ze takrat nakazala globlje druzbene razpoke, ki so napovedovale razpad drzave
(Ule in Vrcan, 1986, v Ule, 2008). S tem je potrdila, da mladi niso le druzbena
skupina dolocene starosti, temve¢ pomemben indikator prihodnjih druzbenih
sprememb, to, kar mlade zaznamuje danes, pogosto postane prevladujoca druz-
bena norma v naslednjem desetletju.

V zadetku novega tisocletja so mladi v Sloveniji izrazali vrednotne usmeritve, ki
so v marsi¢em $e ohranjale sledi prej$njega druzbenega sistema in prehoda iz sociali-
sti¢ne v postsocialisticno druzbo. Raziskava Mladina 2000 (Miheljak in Ule, 2001)
je pokazala, da je bila za mlade klju¢nega pomena ekonomska varnost, kar se je
odrazalo v moc¢ni Zelji po stalni zaposlitvi, finan¢ni stabilnosti in predvidljivosti zi-
vljenjskih poti. To je bilo vsaj delno posledica negotovosti tranzicijskega obdobja, v
katerem so na ob¢utek varnosti mladih vplivale druzbene in ekonomske spremem-
be. Mladi so ohranjali tradicionalen pogled na druZino, pri ¢emer je bila poroka se
vedno razumljena kot pomembna institucija, religija je pri delu mladih $e vedno
imela opazno vlogo, ¢eprav so bili Ze zaznavni zacetki sekularizacijskih trendov.
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Primerjava vrednotnih orientacij mladih v Sloveniji v treh raziskovalnih obdo-
bjih: Mladina 2000 (Miheljak in Ule, 2001), Mladina 2010 (Lavri¢ et al., 2011)
in Mladina 2020 (Lavri¢ et al., 2021) omogoca nekatere pomembne ugotovitve.
Razkriva kontinuiteto temeljnih vrednot mladih v Sloveniji, ugotavljamo pa lahko
postopne premike vsmeri individualizacije, sekularizacije in ve¢je okoljske ter druz-
bene odgovornosti. Analiza vrednotne dinamike v raziskavah Mladina 2000-2020
razkriva jasen trend premika od tradicionalnih vrednot k postmaterialisti¢nim,
kar odraza $irse druzbene, kulturne in tehnoloske spremembe. Mladi v Sloveniji
danes individualizem zdruzujejo z ob¢utkom kolektivne odgovornosti, zasebne
ambicije z druzbeno angaziranostjo in digitalno pismenost z etiko solidarnosti.

Stabilnost temeljnih vrednot

Rezultati kazejo na izrazito stabilnost temeljnih vrednot skozi obdobje dveh dese-
tletij. Med najvisje ocenjene vrednote se v vseh treh raziskavah dosledno uvrscajo
resni¢no prijateljstvo, svoboda delovanja in misljenja ter druzinsko zivljenje, kar
potrjuje kontinuiteto v generacijah mladih glede medosebnih odnosov, osebne
avtonomije in druZinske povezanosti. Taks$na struktura vrednot nakazuje prevla-
dujoco orientacijo h kakovosti odnosov in osebni svobodi, kar je skladno z ugo-
tovitvami evropskih raziskav o postmaterialisti¢cnih vrednotah mladih (glej tudi
Inglehart, 2018).

Druzina ostaja za ve¢ino mladih pomembna Zivljenjska vrednota, vendar se
njen pomen postopoma spreminja. Namesto tradicionalne, institucionalno dolo-
¢ene oblike druzine mladi dajejo prednost partnerskim odnosom, ki temeljijo na
enakopravnosti, ¢ustveni povezanosti in medsebojnem spostovanju. Pogostejse so
tudi alternativne oblike sobivanja, ki izrazajo Zeljo po svobodi in prilagodljivosti.

Izobrazba ima pri mladih $e naprej osrednjo vlogo, saj jo razumejo kot klju¢no
orodje za doseganje osebnih in poklicnih ciljev ter kot simbol druzbene mobilnosti.
Delo ohranja status pomembne vrednote, vendar v sodobnem kontekstu pridobi-
va nove pomene: mladi si Zelijo zaposlitev, ki omogoca ravnovesje med delom in
zasebnim Zivljenjem, osebno rast ter ob¢utek smisla, ne pa le materialne varnosti.

Krepitev okoljskih in trajnostnih vrednot

Opazna je tudi krepitev okoljskih in trajnostnih vrednot. Vrednoti »Ziveti v ¢&i-
stem in neokrnjenem okolju« ter »varovanje narave« sta bili v letu 2020 ocenje-
ni nekoliko visje kot v letih 2000 in 2010, kar odraza SirSe druzbene trende
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narascajoce okoljske ozaves¢enosti in vklju¢evanja mladih v globalne razprave o
podnebnih spremembah in trajnostnem razvoju.

Vrednote, povezane z redom, stabilnostjo in harmonijo v druzbi, ostajajo visoko
uvr$¢ene, kar nakazuje, da mladi tudi v ¢asu hitrih druzbenih in tehnoloskih spre-
memb izrazajo potrebo po urejenosti, varnosti in predvidljivosti druzbenega okolja.

Med najizrazitejsimi spremembami zadnjega desetletja je opazno narascanje
okoljske in druzbene odgovornosti. Skrb za okolje, trajnostni razvoj in zmanj-
$anje druzbenih neenakosti postajajo sestavni del vrednotnega sistema mladih.
Podnebne spremembe, pravice manjsin in socialna pravi¢nost so teme, ki jih mla-
di ne dojemajo le kot politi¢na vprasanja, temve¢ tudi kot moralne dolznosti,
povezane z odgovornim zivljenjem v globalni skupnosti.

Odmik od materializma in hierarhicnih vrednot, krepitev osebne
dubovnosti

Zaznati je tudi premik k notranji refleksivnosti in osebnemu ravnovesju. Vrednota
»Ziveti v miru sam s seboj« se v zadnjem obdobju uvri¢a med pomembnejse zi-
vljenjske cilje mladih, kar je mogoce povezati s pove¢anim druzbenim poudarja-
njem pomena dusevnega zdravja, samorazumevanja in iskanja smisla v ¢asu ne-
gotovosti. Podobno velja za »kreativnost, originalnost in domisljijo«, ki ohranjajo
relativno visoko vrednotno pozicijo in potrjujejo usmerjenost mladih k individu-
alnemu izraZanju in samouresnicitvi.

Po drugi strani pa materialne dobrine in mo¢ nad drugimi v vseh treh ob-
dobjih zavzemajo najniZje mesto na lestvici vrednot. Padec pomena teh dveh
kategorij, zlasti v letu 2020, potrjuje postopni odmik mladih od tradicionalno
materialisticnih in hierarhi¢nih vrednot k bolj egalitarnim, sodelovalnim in post-
materialisti¢cnim orientacijam.

Na podro¢ju duhovnosti raziskava potrjuje nadaljevanje procesa sekularizaci-
je. Tradicionalna religioznost upada, vendar to ne pomeni, da se mladi odmikajo
od vprasanj smisla in notranjega ravnovesja. Nasprotno, mnogi razvijajo osebne,
individualno opredeljene oblike duhovnosti, ki temeljijo na samorefleksiji, oseb-
nem iskanju smisla in povezanosti z naravo ali s skupnostjo.

Politicna participacija in digitalna angaziranost

Politi¢na participacija mladih se prav tako preoblikuje. Ceprav izrazajo nizko
stopnjo zaupanja v tradicionalne politi¢ne institucije in stranke, to ne pomeni
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pasivnosti. Mladi se vse pogosteje vkljucujejo v alternativne oblike politi¢nega
delovanja — proteste, civilnodruzbene pobude in digitalni aktivizem — s katerimi
izrazajo zahtevo po preglednosti, pravi¢nosti in eticnem voditeljstvu.

Digitalna kultura pri tem deluje kot klju¢no okolje, v katerem mladi oblikuje-
jo svoje vrednote, izrazajo mnenja in gradijo identiteto. Tehnologija jim omogoca
takojsen dostop do informacij, povezovanje z globalnimi skupnostmi in ustvar-
janje novih oblik druzbene participacije. Spletni prostor je postal poligon, na
katerem se prepletajo individualna izrazanja, skupnostne pobude in novi modeli
druzbenega delovanja.

Krepitev individualizma

Druzbena solidarnost in pripadnost skupnosti sta ostali pomembni vrednoti, a
raziskovalci so Ze tedaj zaznali postopno krepitev individualizma, ki je zacel pre-
oblikovati nacin, kako mladi razumejo svojo vlogo v druzbi (Miheljak in Ule,
2001). Vrednotne spremembe, ki jih zaznava raziskava Mladina 2020 (Lavri¢ et
al., 2021), kazejo kompleksno prepletanje individualizma, solidarnosti in glo-
balne odgovornosti, znacilno za sodobne generacije mladih v Sloveniji. Mladi
vse bolj poudarjajo pomen osebne svobode, samouresnicitve in individualne od-
govornosti, vendar te vrednote ne izklju¢ujejo obcutka pripadnosti skupnosti.
Nasprotno pa ob osebnih ambicijah ostaja mo¢no prisotna zavest o potrebi po
sodelovanju, solidarnosti in druzbeni pravi¢nosti. Tak$na kombinacija osebne av-
tonomije in kolektivne odgovornosti kaze, da sodobna mladina gradi identiteto
na presec¢is¢u individualnih ciljev in druzbene zavesti.

V celoti gledano, vrednotne spremembe med mladimi v Sloveniji v letu
2020 razkrivajo generacijo, ki je hkrati individualisti¢na in solidarna, digital-
no pismena in druzbeno angazirana, svojo prihodnost pa razume kot prostor,
v katerem se osebna svoboda prepleta z odgovornostjo do drugih in do pla-
neta. Vrednotne usmeritve mladih v Sloveniji med letoma 2000 in 2020 so
se bistveno preoblikovale le v niansah, ne pa v svoji osnovni strukturi. Mladi
danes Se vedno najbolj cenijo medosebno povezanost, osebno svobodo in dru-
zinsko stabilnost, ob tem pa vse bolj poudarjajo okoljsko odgovornost, notra-
nje ravnovesje in avtonomijo. Taksna vrednotna struktura odraza znacilnosti
sodobne pozne modernosti, v kateri mladi iS¢ejo ravnotezje med individualno
svobodo in druzbeno odgovornostjo, med osebno uresnicitvijo in skupnostno
povezanostjo.

Nedvomno pa bi bilo treba, glede na spremembe v ozjem in SirSem okolju,
sploh glede varnosti na evropski celini, ponovno izvesti podobno raziskavo, kot
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je bila v slovenskem prostoru nazadnje izvedena leta 2020, da bi lahko ugotovili
morebitne spremembe v premiku vrednot med mladimi v zadnjih petih letih.

Odnos mladih do varnosti

Odnos mladih v Sloveniji do varnosti in vojske je kompleksen in ve¢plasten, saj
odraza preplet zgodovinskih izkusenj, druzbenih sprememb in vplivov sodobnih
globalnih izzivov. Raziskave (npr. Mladina 2020, SIM — Slovensko javno mnenje
ter posebne raziskave med izbrano populacijo mladih v okviru projekta VPM-
RS) kazejo, da mladi varnost dojemajo $irse, in ne zgolj kot vojasko vprasanje,
dojemajo jo kot stanje druzbene stabilnosti, socialne varnosti, osebne svobode
in zanesljivosti institucij. Za ve¢ino mladih je varnost predvsem vrednota, pove-
zana s kakovostjo Zivljenja, ne pa nujno z obrambo drzave v klasi¢cnem smislu.

Odnos mladih do Slovenske vojske in koncepta obrambe drzave je v zadnjih
desetletjih dozivel pomembne spremembe. Po zamrznitvi obveznega sluzenja vo-
jaskega roka kot dela vojaske dolznosti leta 2003 in prehodu na poklicno vojsko
se je neposreden stik med mladimi in obrambnim sistemom oslabil. Posledi¢no se
je zmanjsala identifikacija z vojsko kot institucijo, ki neposredno zadeva vsakogar.
Za vec¢ino mladih je vojska oddaljena institucija, povezana predvsem s kariero,
mednarodnimi misijami ali humanitarnimi nalogami, ne pa z vsakdanjim Zivlje-
njem (Prebili¢ et al., 2014).

Hkrati pa je med mladimi prisotno tudi nezaupanje do politi¢nih institu-
cij, ki bi morale te varnostne pogoje zagotavljati. Varnost dojemajo kot sku-
pno odgovornost, tako drzave kot tudi posameznika, vendar pri¢akujejo, da
se bodo varnostne politike izvajale transparentno, eti¢no in brez pretiranega
militarizma.

Kljub temu pa raziskave kazejo, da mladi prepoznavajo vlogo vojske v kri-
znih razmerah, zlasti kot pomo¢ v primeru naravnih ali drugih nesre¢. V tak$nih
primerih vojsko dojemajo kot institucijo solidarnosti in zas¢ite, ne pa kot izraz
sile. Podpora vojaskemu delovanju je praviloma vedja, kadar gre za obrambne,
mirovne ali humanitarne naloge v okviru EU, OZN ali Nata, ne pa za agresivna
ali unilateralna vojaska posredovanja.

V nadaljevanju prispevka odnos mladih do varnosti obravnavamo na podlagi
empiri¢ne raziskave, osredotocene na percepcijo varnostnih vprasanj, vojske in
aktualnih geopoliti¢nih dogodkov. Pri tem izhajamo iz podatkov javnomnenjske
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raziskave Slovensko javno mnenje (SJM 2023/2)°, in sicer iz odgovorov najnizje
starostne skupine anketirancev (od 18-25 let; N = 116). Ob tem podatke na
ve¢ mestih dopolnjujemo z rezultati ankete, ki smo jo na naklju¢no izbranem
vzorcu $tudentov dveh fakultet Univerze v Ljubljani (Fakultete za druzbene
vede in Fakultete za pomorstvo — v nadaljevanju UL 2024) izvedli novembra
2024 (N = 96).* Za potrebe tega prispevka analiziramo tudi vrednote med mladi-
mi, ki smo jih ugotavljali na populaciji mladih, ki so se udelezili tabora MORS
in mladi« in ki so bili del vzorca v raziskavi v okviru raziskovalno-razvojne in
inovacijske aktivnosti Vojask: poklici in mladi v Republiki Sloveniji (VPM-RS) .
Za¢nimo z vprasanjem, kako anketiranci ocenjujejo dejavnike, ki ogrozajo
varnost Slovenije Pri tem ugotavljamo, da so v raziskavi SJM 2023/2 mladi od-
rasli na Stiristopenjski lestvici kot najbolj ogrozajo¢ dejavnik ocenili »begunce
in ilegalne priseljence (migracije)« (M = 3,37), sledijo »gospodarski in socialni
problemi (brezposelnost, revs¢ina)« (M = 3,12), »kriminal« ter »naravne in teh-
noloske nesre¢e« (oba M = 3,08). Najmanj so mladi odrasli v Sloveniji zaskrbljeni
nad »vojaskimi groznjami s strani drugih drzav« (M = 2,58), »samomori« (M =
2,56), »nestabilnostmi na ozemlju Zahodnega Balkana« (M = 2,56), »nalezljivimi
boleznimi« (M = 2,49) in »terorizmom« (M = 2,25). V primerjavi s prebivalci,
starejSimi od 26 let, se statisti¢no znacilna razlika (p < 0,001) kaze le v kategoriji

3 Od 2. novembra 2023 do 2. februarja 2024 je potekalo zbiranje podatkov za raziskavo
Slovensko javno mnenje. Raziskavo so takrat sestavljali trije vsebinski sklopi, od katerih se je
eden nanasal na nacionalno in mednarodno varnost in vojaski poklic. Pristop k raziskavi in
njena izvedba sta sledila ute¢eni metodologiji, ki jo na Centru za raziskovanje javnega mnenja
in mnozi¢nih komunikacij (CJMMK) uporabljajo pri izvajanju nacionalnih javnomnenjskih
raziskav. V reprezentativni vzorec je bilo zajetih 2600 polnoletnih oseb, realizacija (Stevilo
vrnjenih anket) pa je znasala 1089. Za potrebe pri¢ujocega prispevka smo izlus¢ili le odgovore
najmlajse starostne skupine anketirancev (8-25 let; N = 116).

4 'V mesecu oktobru in zacetku meseca novembra 2024 je bila na naklju¢no izbranem vzorcu
$tudentov dveh fakultet Univerze v Ljubljani (Fakultete za druzbene vede in Fakultete za po-
morstvo) izvedena empiri¢na raziskava. Na vprasalnik, ki je bil posebej prirejen in pripravljen
za potrebe RRI Vojaski poklici in mladi v Republiki Sloveniji, je skupaj odgovorilo 96 $tuden-
tov obeh stopenj Studija razli¢nih smeri in programov.

5  Anketiranje udelezencev zimskega tabora je potekalo 20. in 26. februarja 2025, anketiranje
udelezencev poletnega tabora pa je potekalo 30. junija 2025 ter 1. in 10. julija 2025.
Skupno $tevilo anket, pridobljenih s spletnim anketiranjem preko portala 1ka, je znasalo 932.
Vendar je bilo za potrebe analize ustreznih 689, pri ¢emer je treba upostevati, da niso vsi dijaki
resili vseh vprasanj, zato se tudi N (skupno $tevilo anket) med posameznimi vprasanji lahko
razlikuje.
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»begunci in ilegalni priseljenci«, ki jo starejsi razumejo kot manj ogrozajoco od
mlajse populacije (M = 3,03).

Enako kot mladi odrasli so tudi $tudentje v raziskavi UL 2024 kot najbolj
ogrozajo¢ dejavnik ocenili »begunce in ilegalne priseljence (migracije)« (M =
3,09), vrstni red v nadaljevanju pa je nekoliko drugacen. Sledijo namre¢ »ener-
getska odvisnost od tujine« (M = 3,03), pa »naravne in tehnoloske nesre¢e« (M =
2,96) in »gospodarski in socialni problemi« (M = 2,94). Vrstni red grozenj na dnu
lestvice pa se glede na odgovore mladih odraslih in $tudentov povsem prekriva in
zakljudi s terorizmom kot dejavnikom, ki je zaznan kot najmanj ogrozajoc.

Do podobnih zaklju¢kov pridemo tudi z analizo odgovorov mladih, ki so so-
delovali na taborih MORS in mladi, ti so kot najbolj ogrozajo¢ dejavnik prav
tako ocenili begunce in ilegalne migracije (M = 3,5), temu sledijo unicevanje
okolja (M = 3,1), kriminal (M = 3,1), notranjepoliti¢na nestabilnost (M = 3), go-
spodarski in socialni problemi (M = 3) in energetska odvisnost od tujine (M = 3).

Poglejmo, kako varno se mladi odrasli pocutijo, ¢e razmisljajo o trenutnem
druzbenem in politi¢cnem polozaju. Med opredeljenimi do tega vprasanja (izlo¢ili
smo tiste, ki so odgovorili z »ne vem« ali pa na to sploh niso odgovorili) je v razi-
skavi SJM 2023/3 nekaj ve¢ kot dve tretjini (67,9 %) mladih odraslih odgovorilo,
da se pocutijo varne, medtem ko je bilo v raziskavi UL 2024 tak$nih ve¢, in sicer
nekaj ve¢ kot tri ¢etrtine (76,2 %). Ob tem je zanimivo, da se v raziskavi SJM
2023/2 kaze statisti¢no znacilna razlika (p < 0,05) pri odgovorih prebivalcev, sta-
rejsih od 26 let, ki se pocutijo bolj varne od mlajsih odraslih (18-25 let).

Poglejmo, kako mladi odrasli razmisljajo o tem, ali bo Slovenija v prihodnje
$e potrebovala vojsko. Ce izlo¢imo odgovore »ne vem« in neizpolnjene odgovore,
ugotovimo, da je med mladimi odraslimi v raziskavi SJM 2023/2 delez pozitivnih
odgovorov (»verjetno« in »zelo verjetno«) ve¢ kot dvotretjinski (67,3 %), medtem
ko je bil v raziskavi UL 2024 visji, in sicer pri 78,3 %.

Kljub temu da mladi odrasli prevladujoce ocenjujejo, da bo Slovenija v priho-
dnje vojsko Se potrebovala, pa bi se jih bil razmeroma nizek delez pripravljen boriti
z orozjem. V raziskavah SJM 2023/2 in UL 2024 sta bili sicer na to temo zastavljeni
identi¢ni vprasanji,® a z nekoliko druga¢nimi moznimi odgovori, zato je treba biti
pri interpretaciji rezultatov previden. Kljub temu pa je po obeh raziskavah razviden

6 V obeh raziskavah se je vprasanje glasilo: »Kako bi se vi osebno vedli v primeru oborozene
agresije na Slovenijo?« V raziskavi SJM 2023/2 so bili mozni odgovori naslednji: »boril bi se
z orozjems, »boril in upiral bi se na kak drug nading, »ne bi se niti boril niti upiral« in »ne
vem«. V raziskavi UL 2024 je bil k tem odgovorom dodana se moznost »zapustil bi Slovenijo
in poiskal varno zatocis¢e drugod«.
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precej nizek delez tistih, ki so odloceni, da bi bili pripravljeni poprijeti za orozje.
Ce izlo¢imo odgovor »ne vem« in pri tem vprasanju neizpolnjene odgovore, je v
raziskavi SJM 2023/2 med mladimi odraslimi taksnih 32,4 %, v raziskavi UL 2024
pa 29,5 % studentov. Nekoliko druga¢no porazdelitev odgovorov na to vprasanje
je podala raziskava med dijaki, ki so bili udelezenci taborov MORS in mladi, kjer
so odgovori na to vprasanje pokazali, da bi se vecina (48 %) borila z orozjem, na
drugem mestu bi bilo sodelovanje pri civilni obrambi oz. civilni zasciti (24 %).
Nazoren je tudi odstotek neopredeljenih (11 %), kar nakazuje, da anketiranci o
tem najverjetneje niti niso premisljevali in da se jim je do tega vprasanja dejansko
zelo tezko opredeliti. Zanimivo je, da je statisti¢na analiza pokazala pomembno
razliko glede na spol anketirancev. Izracun testa hi kvadrat je pokazal, da je hi kva-
drat manjsi od 0,005, kar pomeni, da je pri tem vprasanju mogoce najti statisticno
pomembno razliko glede na spol. Moski anketiranci so se v ve¢ji meri izrekali za to,
da bi se v primeru oborozene agresije na Slovenijo borili z orozjem, medtem ko bi
zenske anketiranke bolj sodelovale pri civilni obrambi in civilni zas¢iti.

Studente smo povprasali, v katerem od primerov bi se bili pripravljeni pri-
druziti nacionalnim oborozenim silam. Dale¢ najve¢jo podporo je dobil odgovor
»za obrambo lastne druzine in prijateljev« (42,7 %), kar kaze na to, da je Studen-
tom bistveno blizja obramba primarne socialne skupine kot pa denimo drzave
kot Sir$e skupnosti (odgovor »obramba nacionalnega ozemlja« je izbralo 26 %
respondentov). Nekoliko druga¢ne odgovore smo dobili pri dijaski populaciji.
Frekven¢na porazdelitev odgovorov je pokazala, da so se tudi oni Se najbolj pri-
pravljeni pridruziti nacionalnim oborozenim silam zaradi obrambe lastne druzine
in prijateljev (71 % se jih je strinjalo s to trditvijo). Na drugem mestu je razlog
»zaradi obrambe slovenskega nacionalnega ozemlja« (68 %).

Zanimiv je tudi pogled $tudentov na uvedbo obveznega sluzenja vojaskega
roka: v obicajnih razmerah bi skupno 49 % Studentov tak ukrep podprlo (19,8 %
za vse, 29,2 % samo za moske), medtem ko bi se v primeru neposredne ogrozeno-
sti ta podpora povecala na 70,8 %. Delez odgovorov »ne vem« je v prvem primeru
znasal 6,3 %, v drugem pa 7,3 %. Podobno smo sprasevali tudi dijake. Vec¢ina
podpira uveljavitev obveznega sluZenja vojaskega roka za oba spola (43 %), 23 %
pa jih podpira obvezno sluzenje zgolj za moske. 19 %, torej ena petina, jih meni,
da bi moralo sluzenje vojaskega roka ostati prostovoljna izbira. Statisti¢na analiza
je pokazala pomembne razlike glede na spol anketirancev, pri ¢emer lahko ugo-
tovimo, da moski anketiranci v ve¢jem delezu podpirajo uveljavitev obveznega
sluzenja vojaskega roka za vse drzavljane in drzavljanke, medtem ko Zenske bolj
podpirajo uvedbo obveznega sluzenja vojaskega roka samo za moske drzavljane.
Zenske anketiranke tudi v nekoliko ve¢jem delezu podpirajo to, da bi sluzenje
vojaskega roka moralo ostati prostovoljno.
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Ko smo v okviru anket SJM 2023/2 in UL 2024 povprasali glede legitimnosti
uporabe vojaske sile, je v med mladimi odraslimi najve¢ podpore dobil odgovor
»zasita pred teroristicnimi napadi« (70,7 % pozitivnih odgovorov), med $tuden-
ti pa »zascita ¢lovekovih pravic in svobos¢in« (75,5 % pozitivnih odgovorov).
Skoraj vsak deseti opredeljeni respondent meni, da uporaba vojaske sile ni upra-
vi¢ena v nobenem primeru. Dijaki menijo, da je uporaba vojaske sile upravi¢ena
v primeru za¢ite pred teroristi¢nimi napadi, na drugem mestu pa je zascita ¢love-
kovih pravic in svobos¢in. Anketirani so dijaki se Se najmanj strinjali s tem, da naj
bi bila uporaba oborozZene sile upravicena za zagotovitev svobode veroizpovedi.

Da bi ugotovili, katerim vrednotam dijaki pripisujejo najve¢ji pomen, smo
jih prosili, naj ocenijo pomembnost navedenih vrednot. Srednje vrednosti odgo-
vorov pri vseh navedeni vrednotah so visoke, tudi pri vrednoti, ki je na zadnjem
mestu (vera) je srednja vrednost ve¢ kot 3 (M = 3,2). Sklepamo lahko, da so vse
navedene vrednote za mlade pomembne. Kot najpomembnej$o ocenjujejo druzi-
no (M = 4,7), na drugem mestu so znanje in strokovnost (M = 4,3), prosti ¢as in
samoizpopolnjevanje (M = 4,3), domoljubje (M = 4,3) in tovariStvo (M = 4,3).

Razprava

Prispevek obravnava vrednotne orientacije mladih v Sloveniji in njihov odnos do
vprasanj varnosti, obrambe in vojske, pri ¢emer se opira na longitudinalne po-
datke in tri aktualne empiri¢ne raziskave. Ugotovitve kazejo na stabilnost osnov-
ne vrednotne hierarhije mladih v zadnjih dveh desetletjih, ob hkratnem poja-
vu novih vsebin, ki so odraz druzbenih, ekonomskih in kulturnih transformacij
pozne moderne. Poudarjeno vrednotenje osebne svobode, avtonomije, okoljske
odgovornosti in socialne pravi¢nosti se kaze kot osrednja komponenta sodobne
etike mladine, ki se vse bolj oddaljuje od tradicionalno strukturiranih kolektivnih
vrednotnih sistemov.

Raziskave kazejo, da mladi varnost razumejo predvsem kot Siroko druzbeno
kategorijo, ki vklju¢uje tako nacionalno obrambo kot tudi vsakodnevno varnost
druzine in lokalne skupnosti. V kriznih situacijah so pripravljeni prevzeti odgo-
vornost in aktivno sodelovati pri zas¢iti svojih bliznjih, kar kaze na razvit obcu-
tek kolektivne odgovornosti in solidarnosti. Ta zavest lahko predstavlja temelj za
krepitev druzbene odpornosti, saj mladi svojo vlogo pogosto vidijo v povezavi z
za$¢ito bliznjih, ne pa zgolj abstraktne drzave.

Ceprav se v mirnodobnih razmerah mladi pogosto nagibajo k individualizmu
in poudarjanju osebne svobode, so v kontekstu zaznanih varnostnih grozenj v
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vedji meri pripravljeni razmisljati o ponovni uvedbi obveznega sluzenja vojaskega
roka. Podpora temu bi bila najve¢ja v razmerah, ko bi mladi zaznavali realne
nevarnosti (npr. vojne v soses¢ini, kibernetske napade, migracijske pritiske). To
kaze, da bi bili pripravljeni sprejeti omejitve osebne svobode, ¢e bi bila ogrozena
sirSa varnost skupnosti in drzave.

Za mlade ostajajo druZina, varnost in domovina osrednje vrednote, ki jih po-
vezujejo v celoto. Druzina je pogosto razumljena kot temeljna enota varnosti,
domoljubje pa kot moralna obveznost, da se posameznik v kriti¢nih trenutkih
postavi v bran drzavi. Ta vrednostni okvir ustvarja vez med individualnimi inte-
resi in kolektivno odgovornostjo, kar lahko krepi pripravljenost na sodelovanje v
obrambnih strukturah in civilni zas¢iti.

Rezultati raziskav kazejo, da mladi v Sloveniji varnost in obrambna vprasan-
ja dojemajo $iroko, kot kombinacijo nacionalne obrambe, druzbene stabilnosti
in varnosti svojih bliznjih. Med najbolj skrb vzbujajo¢imi pojavi izpostavljajo
migracije, propadanje gozdov, Sirjenje dezinformacij in uporabo kemikalij v pre-
hrani, medtem ko se manj obremenjujejo z jedrsko nevarnostjo ali mednarod-
nimi konflikti. Pri vprasanju ogrozenosti varnosti Slovenije mladi kot najvec¢jo
groznjo prepoznavajo ilegalne migracije, kriminal, najmanj pa nalezljive bolezni.
To nakazuje, da mladi varnost razumejo predvsem skozi prizmo notranje sta-
bilnosti in migracijskih pritiskov, manj pa v povezavi z globalnim dogajanjem.
Vojaske groznje in geopoliti¢ni konflikti so na lestvici zaznanih tveganj umesceni
nizje, kar kaze na preoblikovanje varnostne paradigme v zavesti mladih.

V celoti gledano lahko ugotovimo, da mladi v Sloveniji k vprasanju varnosti in
vojske pristopajo racionalno, mirovnisko in druzbeno odgovorno. Ne zavracajo
pomena obrambe, temvec jo zelijo razumeti v sodobnem, celostnem in eti¢cnem
okviru, v katerem ima vojska vlogo enega od nosilcev varnosti, ne pa njenega
edinega temelja. Njihov odnos kaze na prehod od tradicionalnega pojmovanja
varnosti k civilnemu, sodelovalnemu in evropsko usmerjenemu modelu, v kate-
rem so dialog, znanje in sodelovanje temeljni pogoji za trajen mir.

V okviru konceptualizacije mladosti kot prehodnega, a vse daljSega zivljenj-
skega obdobja, ki je pogojeno z institucionalnimi in strukturnimi dejavniki (npr.
podaljsevanje izobrazevanja, prekarnost zaposlitve, pozna ekonomska osamosvo-
jitev), se oblikuje generacija, ki ne zeli biti zgolj pasivni odraz druzbenih spre-
memb, temve¢ njihov aktivni sooblikovalec. Vrednote mladih razkrivajo napetost
med individualizacijo in kolektivno odgovornostjo, kar se kaze v oblikovanju t. i.
altruisti¢nega individualizma, etike, v kateri samouresni¢evanje posameznika ne
izklju¢uje skrbi za skupnost, temvec z njo soobstaja in jo nadgrajuje.

Pomemben razkorak smo zaznali med vrednotami, ki jih mladi prepozna-
vajo kot kljuéne v procesu socializacije in vzgoje (npr. pravi¢nost, empatija,
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ustvarjalnost), in tistimi, ki jih promovira vojaska organizacija (npr. domoljub-
je, pogum, tovariStvo). Ta razlika odraza $irsi kulturni premik, v katerem tra-
dicionalni koncepti drzavljanske dolZnosti in patriotizma izgubljajo svojo nor-
mativno mo¢, zlasti ¢e ne gre za neposredno vojasko groznjo. V tem okviru se
kot nujno kaze vprasanje, kako naj obrambni sistem vzpostavi komunikacijski
in vrednotni most z mlado generacijo, ki bi oblikoval nove oblike participacije
in angaziranosti, pogosto tudi izven (tradicionalnih) institucionalnih okvirov.

Iz vseh navedenih ugotovitev izhaja potreba po druga¢ni zasnovi javnih po-
litik, Se posebej tistih, ki zadevajo nacionalno varnost, obrambo in participacijo
mladih. Pristopi, ki temeljijo na tradicionalni avtoriteti, hierarhi¢nih strukturah
in neproblemati¢nem prenosu institucionalnih vrednot, so vse manj ucinkoviti.
Potrebna je inkluzivna, participativna in vrednotno obcutljiva politika, ki mlade
prepozna kot pomembne druzbene akterje in jim omogoca oblikovanje in soob-
likovanje varnostne kulture prihodnosti.

Zaklju¢ek

Za ve¢ino mladih predstavlja varnost predvsem vrednoto, povezano s kakovostjo
zivljenja in z druzbeno blaginjo, ne pa nujno z obrambo drzave v klasi¢nem, na-
cionalno-vojaskem smislu.

V tem kontekstu se kaze premik od tradicionalnega, drzavocentri¢nega razu-
mevanja varnosti k civilnemu, sodelovalnemu in evropsko usmerjenemu modelu,
v katerem so dialog, znanje in sodelovanje temeljni pogoji za trajen mir in stabil-
nost. Mladi v Sloveniji se do vprasanj varnosti in obrambe opredeljujejo racio-
nalno, mirovnisko in druzbeno odgovorno. Ne zavracajo pomena obrambe kot
take, vendar jo Zelijo razumeti v $irSem, eti¢cnem okviru, znotraj katerega vojska
predstavlja le enega izmed nosilcev varnosti, ne pa njenega edinega temelja.

Analiza vrednot in varnostnih stali$¢ mladih v Sloveniji razkriva generacijo, ki
svoje delovanje gradi na ravnotezju med individualno svobodo in druzbeno od-
govornostjo. Mladi niso apati¢ni, temve¢ kriti¢no ozavesceni in solidarni akeerji,
ki varnost razumejo kot $irok druzbeni koncept, povezan s kakovostjo Zivljenja,
stabilnostjo institucij in obéutkom zaupanja v druzbo. To, da se zavedajo pomena
okoljske trajnosti, enakosti in pravi¢nosti, kaze, da varnost vse bolj dojemajo kot
skupno dobro, ne zgolj kot vprasanje obrambe drzave.

Ceprav je vojska kot tradicionalna institucija iz perspektive njihovega pogleda
na svet pogosto nekaj oddaljenega, mladi prepoznavajo njeno vlogo v kriznih
razmerah ter podpirajo mirovne in humanitarne naloge. Nizka pripravljenost na
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oborozeno obrambo zato ne pomeni zavra¢anja odgovornosti, temve¢ je odraz
$irSega razumevanja varnosti.

Za prihodnost slovenske druzbe in njenega varnostnega sistema je klju¢no, da
mlade vklju¢imo kot soustvarjalce politik, in ne zgolj kot naslovnike. Le z aktiv-
nim vklju¢evanjem mladih v diskurz o varnosti in s prizadevanji za vzpostavitev
skladnosti med vrednotnimi orientacijami razli¢nih generacij bo mogoce zagoto-
viti legitimnost obrambnega sistema, njegov dolgorocen obstoj in uéinkovitost.
Brez tega sistem tvega izgubo podpore, kar lahko vodi v erozijo druzbene kohezije
in oslabi pripravljenost druzbe na sooc¢enje z bodo¢imi krizami.
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Druzbeni vpliv vojnih veteranov:
primerjava veteranov vojne za Slovenijo
1991 ter veteranov vojne na Kosovu

1998-1999!

Ljubica Jelusi¢ in Valdona Gashi
317

Uvod

Vojni veterani so osebe, ki so aktivno sodelovale v vojnah svojih drzav. Drzave
praviloma poskrbijo za dolo¢ene oblike socialnega in zdravstvenega varstva ter za
druge druzbene ugodnosti za te osebe, ker se jim s tem Zelijo zahvaliti za njihov
prispevek oziroma za zrtvovanje za domovino v vojnih ¢asih. Status in pravice
vojnih veteranov se dolocijo z zakonodajo, posamezniki pa morajo skladno z do-
lo¢enimi pravili formalno dokazati, da so upraviceni do statusa vojnega veterana.

Pri opredeljevanju pojma veteran, ki pomensko presega pojem vojni veteran,
obstaja v mednarodnem okolju nekaj posebnosti. Ponekod so veterani lahko
samo tisti, ki so sodelovali v preteklih vojnah. Drugod so veterani predvsem bivsi
pripadniki oborozenih sil, ki so bili odpus¢eni na ¢asten nacdin. V nekaterih drza-
vah vklju¢ujejo med vojne veterane tudi vse tiste, ki so sodelovali v mednarodnih
operacijah in misijah. V vseh primerih pa gre za pomembno znacilnost civilno-
-vojaskih odnosov, kot zapisejo Dandeker et al. (2000), s katero drzave priznajo
prispevek, ki so ga mozje in Zene oborozenih sil dali za svojo domovino, ter tudi
poskrbijo za oskrbo in podporo za veterane in za njihove druzine takrat, ko ti
zapustijo oboroZene sile. V tem prispevku bomo upostevali samo tiste veterane,

1 Prispevek je rezultat raziskovanja v okviru NRP Obramboslovje (P5-0206), ki ga financira
Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost RS. Avtorici sta prve izsled-
ke raziskave, ki je bila podlaga za ta prispevek, predstavili na konferenci ERGOMAS 2024 v
Stockholmu (Jelusi¢, Gashi, 2024).
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ki so kot pripadniki oborozenih sil sodelovali v preteklih vojnah, v katere so bile
vkljuc¢ene njihove drzave.

Strokovna literatura o vojnih veteranih se pogosto ukvarja z njihovimi zdra-
vstvenimi problemi, ki so posledica poskodb ali pretresljivih dogodkov, ki so
jim bili prica v vojni (Nisenbaum et al., 2004; Moore et al., 2025). Nekateri
viri obravnavajo problematiko druzbene vkljucenosti ali izklju¢enosti veteranov
(Eyni, Musavi, 2024). Hannel (2023), vojni veteran in pripadnik ameriskih ma-
rincev, pa je oblikoval teoreti¢ni okvir za proucevanje veteranov kot posebne sku-
pine prebivalcev, ki jih imenuje »veteransko ljudstvo« (Veteran Peoplehood), ki ga
sestavljajo Stiri bistvene sestavine, to so skupna zgodovina, poseben jezik, rituali
in odnos do prostora, na katerem so se veterani vojskovali. V raziskavi, iz katere
izhaja ta prispevek, smo si zastavili raziskovalna vprasanja o tem, ali so vojni vete-
rani poleg dolocenih bonitet od drzave in javnosti prejeli ustrezno mero Casti in
slave, to je neke vrste druzbeno priznanje, v zameno za svoje Zrtvovanje in ali ima-
jo vpliv v druzbi (in na druzbo, $e zlasti na mlade generacije), zlasti ob vprasanjih,
ki se nanasajo na ohranjanje spominov na vojno, v kateri so se borili za neodvi-
snost svojih drzav, ter na oblikovanje zakonodaje, ki opredeljuje veteranski status.

Kot $tudiji primerov smo izbrali vojne veterane dveh vojn, ki sta potekali
na ozemlju nekdanje Jugoslavije, in sicer vojaske veterane vojne za samostojno
Slovenijo leta 1991 in veterane vojne na Kosovu v obdobju 1998-1999. Obe dr-
zavi sta pred letom 1991 uporabljali skupno jugoslovansko regulativo za podrocje
vojnih veteranov, statuse vojnih veteranov pa sta zakonsko urejali kmalu po kon-
¢anih balkanskih vojnah (Slovenija leta 1995; Kosovo leta 2014). Ceprav sta voj-
ni, v kateri sta bili ti drzavi vkljuceni, trajali razli¢no dolgo, pa smo v pogovorih z
veterani zaznali, da ti na svoje vojne gledajo drugace kot zgodovinarji in pravniki
in da merijo dolZino vojne glede na svoje lastno angaziranje v pripravah in poteku
vojne ter v njenem zakljucku, ki sega onkraj datumov mirovnih sporazumov. Obe
vojni sta, kljub razlikam v dolZini in intenziteti, pripeljali do pomembnih notra-
njepoliti¢nih in zunanjepoliti¢nih sprememb. Teoretsko izhodisce za ta prispevek
tvorijo teorije druzbenega vpliva in priznanja.

Teorije druzbenega vpliva in priznanja

Analiza druzbenega polozaja vojnih veteranov zahteva razumevanje mehaniz-
mov, po katerih se oblikujejo posameznikove in skupinske identitete ter njihov
druzbeni status. V tem kontekstu sta klju¢na pojma druzbeni vpliv in druzbeno
priznanje, ki pojasnjujeta, kako se odnosi moci, norme in vrednote zrcalijo v
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nacinu, kako druzba prepoznava ali zanemarja dolocene skupine. Teorije druzbe-
nega vpliva in priznanja omogocajo povezovanje mikro- in makroravni druzbene
dinamike: na mikroravni se osredotocajo na posameznikovo notranje sprejemanje
druzbenih vrednot, na makroravni pa na institucionalne in strukturne procese, ki
dolocajo druzbeni status in dostop do pravic.

Na mikroravni se teoretsko izhodis¢e opira na klasicne modele druzbenega
vpliva, med katerimi je najvplivnejsi model Herberta C. Kelmana (1958), ki raz-
likuje med tremi procesi: privolitev/strinjanje (compliance), identifikacija (iden-
tification) in internalizacija/ ponotranjenje (internalization). V procesu privoli-
tve/strinjanja se posameznik za dolo¢eno vedenje odlo¢i zaradi zunanjih nagrad
ali kazni, ne pa zaradi dejanskega strinjanja z vrednotami. Identifikacija pomeni,
da se posameznik poistoveti s skupino ali osebo, ki jo spostuje, in tako prevzame
dolo¢ene norme, da bi ohranil to pripadnost. Sele na ravni internalizacije ali po-
notranjenja pa postanejo vrednote, norme in prepricanja del posameznikovega
notranjega sistema — sprejme jih torej zaradi njihove notranje smiselnosti, in ne
le zaradi zunanjih pri¢akovanj.

Na makro ravni razumevanje druzbenega polozaja veteranov dopolnjujejo te-
orije priznanja in redistribucije, ki obravnavajo $irse institucionalne in strukturne
mehanizme druzbene pravi¢nosti. Axel Honneth (1995) v teoriji priznanja pou-
darja, da so posameznikovo dostojanstvo, samospostovanje in obc¢utek druzbene
vkljucenosti odvisni od treh oblik priznanja: ¢ustvenega (emotional), pravnega
(legal) in socialnega (social). Custveno priznanje se vzpostavlja v intimnih odno-
sih, pravno priznanje zagotavlja enakopravnost prek zakonodaje, socialno pa se
uresnicuje v $irsi druzbi s spostovanjem posameznikovega prispevka. Kadar katera
od teh oblik odpove, pride do izkusnje nepriznanja, zaradi katere se posameznik
pocuti ponizanega in/ali izklju¢enega.

Pogled na priznanje pa dodatno razsiri Nancy Fraser (1995, 2000), ki opo-
zarja, da sama simbolna dimenzija priznanja ne zadostuje za dosego druzbene
pravi¢nosti. Po njenem je treba socasno obravnavati dve dimenziji — priznanje
in redistribucijo. Priznanje se nanasa na kulturno in simbolno vrednotenje druz-
benih skupin, redistribucija pa na pravi¢no delitev materialnih virov. Neenakost
torej ni zgolj moralni ali simbolni problem, temve¢ tudi ekonomski.

Zdruzitev pogledov Kelmana, Honnetha in Fraser omogoca celostno razu-
mevanje druzbenega vpliva in priznanja v postkonfliktnih druzbah. Kelman po-
jasnjuje psiholoski proces sprejemanja druzbenih norm, Honneth izpostavi mo-
ralno dimenzijo medosebnega in institucionalnega priznanja, Fraser pa opozarja
na strukturne in materialne pogoje druzbene pravi¢nosti. Vsi trije pristopi skupaj
tvorijo analiti¢ni okvir, ki pojasnjuje, zakaj formalni status in zakonsko priznanje
veteranov $e ne pomenita njihove dejanske druzbene integracije in zakaj je re-
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sni¢no priznanje mogoce $ele, ko se simbolne in materialne dimenzije druzbene
podpore medsebojno dopolnjujejo.

Vsi trije omenjeni socioloski pristopi so bili v proucevanju druzbenega vpli-
va in priznanja dokaj vplivni, saj jih sodobne raziskave ponovno obravnavajo
v razli¢nih druzbenih kontekstih in s tem potrjujejo njihovo trajno aktualnost.
Van den Brink et al. (2020) teorijo Nancy Fraser poglobijo z analizo napetosti
med normativnimi zahtevami po priznanju in redistribuciji v evropskih druzbah.
Knieriem in Lagendijk (2025) pa uporabljata okvir priznanja in redistribucije v
empiri¢ni Studiji gentrifikacije, s ¢imer pokazeta, da ta teoreti¢ni pristop ostaja re-
levanten tudi za razumevanje sodobnih urbanih in razrednih preobrazb. Dodatno
Hannel (2023) razvije model, ki povezuje teorije druzbenega vpliva in priznanja
ter kolektivne identitete ter jih aplicira neposredno na skupine vojnih veteranov.
Pri tem izpostavlja, da veterani predstavljajo poseben primer druzbene skupnosti,
ki nenehno prehaja med priznanjem in marginalizacijo.

Kratka predstavitev vojne za Slovenijo in vojne
na Kosovu

Vojna za Slovenijo leta 1991

Slovenska osamosvojitvena vojna ali vojna za Slovenijo je znana tudi kot deset-
dnevna vojna in je potekala kot manjsi oborozeni spopad med vojaskimi in policij-
skimi silami drzave SFR] na eni strani ter enotami Teritorialne obrambe in milice
Republike Slovenije na drugi strani. V podporo varnostnim strukturam in v namen
odpravljanja posledic spopadov so bili na slovenski strani vkljuceni $e Stevilni pri-
padniki civilne za(ite, civilne obrambe, novinarji in delavci vseh sestavin kriti¢ne
infrastrukture ter drzavljani prostovoljci. Potem ko je slovenska stran sprejela osa-
mosvojitvene zakone, se je 25. junija 1991 zvecer v Beogradu sestal Zvezni izvr-
$ni svet, ki je avtoriziral poseg vojaskih in policijskih enot proti Sloveniji. Prihod
dodatnih zveznih varnostnih sil se je ponekod zacel ze 26. junija (Primorska), ze
naslednji dan, 27. junija 1991, pa se je zacel oborozeni poseg, ki so ga na slovenski
strani oznadili za agresijo, saj je Se isti dan prerasel v vojaski spopad. V spor se je

po diplomatski poti vkljucila Evropska gospodarska skupnost (EGS)?, ki je sprejela

2 EGS seje po sprejetju Pogodbe o Evropski uniji ali Maastrichtske pogodbe 7. februarja 1992

preimenovala v Evropsko unijo.
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odlotitve o nujnosti prenchanja spopadov, 7. julija 1991 pa je trojka zunanjih mi-
nistrov Italije, Nizozemske in Portugalske prisla na Brione, kjer se je sestala z visoko
politi¢no delegacijo Slovenije, Hrvaske in zveznih jugoslovanskih oblasti. Po vecur-
nih pogajanjih je bila sprejeta Brionska deklaracija, ki je zahtevala prekinitev ognja
ter zaustavitev vseh vojaskih spopadov, umik vseh oborozenih sil nazaj v vojasnice
in zamrznitev procesa osamosvojitve Slovenije za tri mesece. Nadzor nad premir-
jem naj bi izvajala posebna opazovalna misija. Se istega meseca, 18. julija 1991, je
zvezno predsedstvo SFR] sprejelo sklep, da se enote JLA v treh mesecih umaknejo
iz Slovenije. Popoln umik enot JLA iz Slovenije je bil zaklju¢en 25. oktobra 1991.

Vojna na Kosovu v letih 1998—1999

Vojna na Kosovu je kot oborozeni spopad potekala med 28. februarjem 1998
in 11. junijem 1999, in sicer med vojaskimi in policijskimi silami Zvezne re-
publike Jugoslavije (ZR]) ter enotami kosovskih Albancev, ki so se poimenovale
Osvobodilna vojska Kosova (OVK). V spopad so se vkljuéile $e Natove letalske
sile. Odnosi med ZR] in kosovskim prebivalstvom so se zelo zaostrili po obo-
rozenem spopadu v vasi Prekaz na obmodju Drenice, od koder je izhajal eden
od ustanoviteljev OVK, Adem Jashari. Srbske sile so 5. marca 1998 vas Prekaz’
obkolile in v treh dneh napadov pobile 58 ljudi, od tega je bilo 48 ¢lanov druzine
Jashari, velik del med njimi Zensk in otrok, padel pa je tudi Adem Jashari. Po tem
spopadu so se ljudje zaceli mnozi¢no vkljucevati v OVK. Ceprav je bilo ve¢ diplo-
matskih poskusov za zaustavitev spopadov, je k premirju pripomogla predvsem
operacija letalskih sil Zveze Nato Zavezniska sila, ki se je zacela 24. marca 1999.
»Oborozeni spopad med Natom in ZR] se je koncal po 78 dneh s podpisom
Vojasko-tehni¢nega sporazuma med Natom in ZR], znanega tudi kot Sporazum
iz Kumanova (9. junija 1999), ki je zahteval postopen umik enot ZR]J s Kosovac
(Zupanéic¢ 2015, str. 67). Varnostni svet Organizacije zdruzenih narodov je 10.
junija 1999 sprejel resolucijo 1244 (UN SC Res 1244 (1999)), naslednji dan,
11. junija 1999, pa so na Kosovo prispele prve enote mednarodnih varnostnih

sil KFOR.

3 V Prekazu je bil po vojni postavljen najbolj monumentalen spomenik vojni na Kosovu in tudi
legendarnemu poveljniku Jashariju, Spominski kompleks Adem Jashari.

321



322

Varnost v preddverju distopi¢ne druzbe

Zakonodajni okvir statusa vojnih veteranov

Proucili smo zakonske osnove za ureditev statusa vojnega veterana v obeh drzavah
in v intervjujih z veterani ugotavljali, koliko se pravice, zapisane v zakonih, dejansko
izvajajo oziroma, katere pravice in ugodnosti veterani sploh poznajo in uveljavljajo.

Zakon o vojnib veteranih Republike Slovenije
Republika Slovenija je Zakon o vojnih veteranih (ZVV) sprejela 6. 11. 1995 in ga

zacela izvajati s 1. 1. 1996. Do takrat so bili za zas¢ito pravic vojnih veteranov v
veljavi zvezni in republiski predpisi iz nekdanje skupne drzave Jugoslavije.

Slovenski ZVV je Republika Slovenija spreminjala in dopolnjevala leta 1999,
2003, 2006 in 2014. Vanj je posegala tudi zaradi odlo¢itve ustavnega sodisca leta
2002 in leta 2006 ter zaradi uskladitve z drugimi zakoni.

Za vojne veterane je bil v Vladi RS med leti 1990— 1992 pristojen Republiski
komite za borce in vojaske invalide, takratni minister je bil Franc Godesa, kasne-
je pa se je ta vladna tematika prenasala na razlicna ministrstva. Do leta 2021 je
bilo za vojne veterane pristojno Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve
(MDDSZ), ki je skrbelo tudi za vojne invalide in civilne invalide vojne. Potem so
zadeve varstva vojnih veteranov prenesli na Ministrstvo za obrambo (MORS), zno-
traj katerega deluje Direktorat za vojne veterane in vojasko dedis¢ino (DVVVD).

Slovenija je po letu 1995 poskusala celovito urediti vsa vprasanja podpore in
varstva drZave v zvezi z vojnimi veterani, in sicer za vse kategorije vojnih vetera-
nov iz zgodovine Slovenije, to je za borce za severno slovensko mejo po koncu 1.
svetovne vojne ali t. i. Maistrove borce, za pripadnike organizacije TIGR v ¢asu
do leta 1941, za veterane iz obdobja narodnoosvobodilnega boja v ¢asu druge
svetovne vojne, vklju¢no s t. i. Spanskimi borci in sorodnimi kategorijami, in za
veterane osamosvojitvene vojne leta 1991, ki jih je Steviléno najvec.

Kljub prizadevanjem drzave za celovito reSevanje podpore veteranom vojne
v letu 1991 in zlasti njihovega statusa, pa te zadeve $e vedno niso urejene tako,
da bi vkljucevale vse kategorije oseb, vklju¢enih v obrambno delovanje v osamo-
svojitveni vojni. O tem pricata tudi dve odloc¢bi ustavnega sodis¢a in dejstvo, da
dolo¢enim kategorijam sodelujo¢ih oseb s podrodja t. i. civilne obrambe $e vedno
ni omogocena pridobitev statusa (npr. novinatji, postavljavci ovir in kurirji v mo-
bilizacijskih komisijah obcinskih obrambnih organov) (Steiner, 2025)4. Ceprav v

4 Dr. Alojz Steiner, organizator Manevrske strukture Narodne za$ite, veteran vojne za
Slovenijo, predsednik Zveze slovenskih ¢astnikov 2014 — 2022 in nekdanji nacelnik
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to Se niso vkljucene vse kategorije oseb, ki so sodelovale v osamosvojitveni vojni,
je bilo v Sloveniji po statistiki na dan 31. decembra 2024 skupno registriranih
67.539 vojnih veteranov vseh kategorij. Veteranski dodatek je v letu 2024 preje-
malo 6.352 upravicencev.’

5. ¢len ZVV doloca varstvo vojnih veteranov in v tem okviru so dolo¢ene tudi
naslednje pravice veteranov: (1) veteranski (finan¢no socialni) dodatek, (2) letni
(finan¢ni) prejemek (za posebno kategorijo veteranov) (3) zdravstveno varstvo,
(4) zdravilisko in klimatsko zdravljenje, (5) brezpla¢na voznja (z javnimi prevo-
znimi sredstvi, tako kot za upokojence), (6) pogrebnina in (7) priznanje (dvojne)
pokojninske dobe (za obdobje vojne). Pogoj za uveljavljanje vecine pravic je ta,
da vojni veteran doseze 50. leto starosti, kar pomeni, da pred tem letom starosti
ne uziva nobenih veteranskih ugodnosti, ¢eprav ima urejen status, razen v prime-
ru, ¢e bi pri njem prislo do trajne in popolne izgube delovne zmoznosti (6. ¢len
ZVV). Postopek za pridobitev statusa vodijo upravne enote. Nekatere pravice so
bile v prvotnem zakonu sicer predvidene, vendar so bile v $tevilnih spremembah
ZVV (riane.

Status vojnih veteranov pripada tistim, ki so delovali za osamosvojitev
Slovenije v ¢asu vojaske agresije na Republiko Slovenijo od 26. 6. do 18. 7.
1991, in tistim, ki so v ¢asu od 17. 5. 1990 do 25. 6. 1991 bili organizator-
ji ali sodelavci Manevrske strukture Narodne zas¢ite ali pa so bili pripadniki
Jugoslovanske ljudske armade (JLA), ki so opravljali vojaske, obves¢evalne in
protiobvescevalne naloge v korist Republike Slovenije (2. ¢clen ZVV). Glede na
dolocitev obdobij, v zvezi s katerimi nekomu lahko pripade veteranski status,
lahko sklepamo, da je zakonodajalec v obdobje »vojne« zajel tudi ¢as priprav na
0samosvojitev.

Veterani vojne za Slovenijo lahko uveljavljajo status vojnega veterana z dvojno
pokojninsko osnovo za obdobje od 26. 6. do 18. 7. 1991, kar pomeni, od dneva
razglasitve samostojnosti Slovenije pa do dneva, ko je jugoslovansko predsedstvo
sprejelo odloditev o popolnem umiku vojaskih enot iz Slovenije.

General$taba Slovenske vojske, si je vsaj deset let prizadeval, da bi se zakonsko uredil $e

polozaj tistih posameznikov, ki jih je ZVV doslej obsel.

5  Podatki o $tevilu veteranov so bili objavljeni v predlogu Zakona o spremembah ZVV; ko je bil
ta julija 2025 vloZen v parlamentarno proceduro. Veteranski dodatek je splo$ni socialni ko-
rektiv, ki ga ne le vojni veterani, temve¢ tudi drugi socialno ogroZeni posamezniki prejemajo
kot »varstveni dodateke, le da je v ZVV opredeljen kot veteranski dodatek.
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Kosovo — zakon o vojnih veteranih Osvobodilne vojske Kosova
(Law on Kosovo Liberation Army War Veterans®)

Na Kosovu je status vojnih veteranov urejen v zakonu z oznako $t. 04/L-261, ki je
bil sprejet 3. 4. 2014, objavljen pa je bil v Uradnem listu Republike Kosovo $t. 26
23. aprila 2014. V naslovu zakona pa je pomembna posebnost, saj ne govori o voj-
nih veteranih na splosno, temvec o vojnih veteranih Osvobodilne vojske Kosova.

Zakon o vojnih veteranih OVK (ali krajse ZVVOVK) doloca razli¢ne statuse
znotraj kategorije vojnih veteranov, ki imajo glede na stopnjo intenzivnosti svo-
jega sodelovanja v OVK tudi razli¢ne pravice. Ti statusi so: vojni invalidi OVK,
borci OVK do konca vojne, izgnanci (iz sestava OVK), ¢lani OVK, sodelujoci v
vojni, ki so bili v OVK dolocen ¢as, ne pa stalno, in pogresani ¢lani OVK, kate-
rih usoda $e ni znana. Do pravic iz naslova veterana so upraviceni tudi druzinski
¢lani, ki so opredeljeni kot moz, Zena, otroci, zunajzakonski otroci, posvojenci,
starsi, o¢im, maceha, pastorek, pastorka ter zunajzakonski partner/partnerica.

Za status vojnega veterana posameznik zaprosi z vloZitvijo vseh predpisanih
dokumentov, o njegovi vlogi pa odlo¢a Vladna komisija za priznanje in potrditev
statusa veterana. V postopku je dolo¢ena tudi vloga javnosti, saj komisija javno
objavi sezname vseh tistih, ki so v dolo¢enem obdobju zaprosili za status veterana
po predvidenih kategorijah. Prosilci lahko svoje vloge v 30 dneh dopolnijo, pri
¢emer dokazujejo, v katero kategorijo sodijo. Poleg njih samih pa lahko drzavlja-
ni, ki prosilce poznajo, v 30 dneh posljejo komisiji dokaze o posameznih osebah
s seznama, bodisi v njihov prid bodisi dokaze o njihovi neprimernosti za status
vojnega veterana. Komisija nato odloci o celotnem seznamu.

Pravice in ugodnosti, ki gredo vojnim veteranom, se razlikujejo glede na to, ali
so bili veterani borci ali pa samo ¢lani OVK. Za kategorijo borcev so predvidene
osebne veteranske pokojnine, ki pa jih dobijo samo pod pogojem, da nimajo
nobene druge pokojnine, ¢e pa so bili po vojni tudi zaposleni v Kosovskem za-
s¢itnem korpusu, se morajo odlociti, katero pokojnino bodo uzivali. Dodatek k
pokojnini je predviden za tiste borce, ki so bili zaposleni, vendar bi bila njihova
pokojnina, ko bodo do nje upraviceni, nizja od pokojnine borca veterana. S tem
dodatkom se vi$ina pokojnine izenadi s tisto, ki pripada borcem. Visina pokoj-
nine naj bi bila enaka visini minimalne plade, o njej pa odlocata kosovska vlada
in parlament, skladno s proracunskimi zmoznostmi, vsako leto ob koncu leta
oziroma takrat, ko doloc¢ata vi$ino minimalne place za naslednje leto.

6 'V prispevku smo upostevali angleski prevod tega zakona.
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V primeru smirti veterana se pokojnina deduje, in sicer v visini 70 odstotkov.
Za vse veterane je predvidena pravica do brezpla¢ne zdravstvene oskrbe v jav-
nih zdravstvenih ustanovah. Ce pa v njih ni mogoce priti do ustreznih storitev,
so veterani lahko pod posebnimi pogoji napoteni v zasebno zdravstvo doma ali
v tujini. Vsi veterani imajo pravico do dolocenih prednosti pri zaposlovanju v
javnem sektorju. Borci veterani so upravi¢eni do brezpla¢nega mestnega prevoza
in polovi¢ne cene primestnega javnega prevoza, imajo pa tudi pravico do dvoj-
ne pokojninske dobe pri pridobivanju pogojev za pokojnino. Vsi veterani imajo
ugodnosti pri strokovnem izobrazevanju. Imajo tudi pravico do stanovanja, e zi-
vijo v neprimernih stanovanjskih razmerah. Borci in njihovi druzinski ¢lani imajo
tudi prednost pri vpisu v javne izobrazevalne ustanove, oprosceni pa so tudi takse
pri vpisu na javne univerze. V primeru smrti je za vse veterane predvideno pokri-
tje pogrebnih stroskov.

Uresnicevanje veteranskih pravic in druzbena
vloga veteranov — ugotovitve iz kvalitativne
empiri¢ne raziskave

Empiri¢no raziskavo med veterani v obeh drzavah smo izvajali v obliki intervjujev
s pomodjo polstrukturiranega vprasalnika. Imeli smo vnaprej pripravljena vpra-
$anja o veteranovi vlogi v vojni, o uresni¢evanju veteranskih pravic, o pomenu
Zrtvovanja v vojni ter o socialni vlogi veteranov danes, zlasti z vidika javnih casti
in ohranjanja spominov na njihov prispevek k neodvisnosti svojih drzav. Ta vpra-
$anja smo, glede na specifike delovanja posameznikov v obeh vojnah, dopolnje-
vali s podvprasanji. Pri navajanju iz intervjujev uporabljamo oznako SLOVET za
slovenske veterane in KOSVET za veterane s Kosova.

Intervjuji so potekali v letih 2024 in 2025. Vec¢inoma smo jih posneli in
naredili prepise, v primerih, ko snemanje ni bilo mogoée, pa smo intervjuje
sproti zapisovali. Intervjuji so potekali v Zivo ali na daljavo, po aplikaciji Zoom.
Vzorcenje smo opravili s pomocjo prilagojenega vzorca snezne kepe. Zaceli smo
z intervjuji pri veteranih, ki smo jih osebno poznali, te pa smo zaprosili za
imena drugih veteranov, ki jih poznajo in ki bi bili pripravljeni odgovoriti na
nasa vprasanja. Z veterani OVK je bilo do septembra leta 2025 opravljenih 11
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intervjujev, s slovenskimi veterani pa smo opravili 7 intervjujev’. Raziskava se
$e nadaljuje. V nadaljevanju bomo prikazali rezultate dosedanje kvalitativne
raziskave po posameznih vsebinskih sklopih, lo¢eno po drzavah.

Ugotovitve iz kvalitativne raziskave (Slovenija)

Opis vzorca in potek raziskave

Raziskavo med veterani vojne za Slovenijo smo zaceli tako, da smo najprej opra-
vili intervjuje s tremi veterani, ki smo jih osebno poznali. Izhajajo iz Pomurja,
Stajerske in Primorske. Z njihovo pomocjo smo vzpostavili stike z drugimi vete-
rani, $tiri od teh smo tudi intervjuvali. Tri intervjuje smo izvedli v Zivo, stiri pa po
Zoomu. Intervjuji so trajali od 60 do 120 minut. Intervjuvanci so izrazili prese-
necenje nad tem, da je njihov boj v vojni za Slovenijo zanimiv za raziskovalce, in
hvaleznost, da se jih je nekdo spomnil vprasati po njihovi presoji druzbene vloge
veteranstva v Sloveniji.

Uresni¢evanje zakonodaje in vpliv na zakonodajo

Zakon o vojnih veteranih (ZVV) je v izvirni obliki predvideval vrsto ugodnosti
za veterane, vendar se je pri njihovi uveljavitvi z leti postopoma pokazalo, da je
nekatere mogoce udejanjiti, nekatere pa niso uresnicljive. Vecina pravic je vezana
na 50 let starosti veterana. Vsi intervjuvanci so izpostavili pomembno finan¢no
ugodnost pri dodatnem zdravstvenem zavarovanju oziroma obveznem zdravstve-
nem prispevku, do katerega so bili upraviceni po 50. letu starosti. Ta ugodnost se
izvaja dosledno za vse veterane, in sicer z odlo¢bami upravnih enot. Ko je bilo s 1.
1. 2023 to dodatno zdravstveno zavarovanje spremenjeno v obvezni zdravstveni
prispevek, se tega ravno tako pokriva iz drzavnega proracuna, v letu 2025 ta znasa
37 evrov mesecno.

7 Intervjuje z 10 veterani OVK je na Kosovu v Zivo opravila raziskovalka Valdona Gashi. En
intervju s kosovskim veteranom je bil opravljen v Sloveniji. Intervjuji z veterani slovenske
osamosvojitvene vojne so bili opravljeni v Zivo ali po Zoomu. Vsi so bili posneti in prepisani.
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Veterani, katerih dohodek ne dosega doloc¢enega cenzusa, imajo moznost za-
prositi za ze omenjeni veteranski dodatek.

Veterani omenjajo, da je brezpla¢na voznja z javnim medkrajevnim linijskim
prevozom mozna ele, ko se upokojijo, saj je ta pravica uzakonjena za vse upoko-
jence in za starej$e od 65 let, ¢e niso zaposleni. To posledi¢no pomeni, da bi jim
pripadla ne glede na njihov veteranski status. Eden od veteranov je bil zelo kriti-
en glede te pravice: »Bom kriti¢en do ministrice?, vsepovsod navaja, ‘upokojenci in
veterani’ imajo zastonj javni prevoz, kar ni res. Veteran sem jaz Se v sluzbi, in dokler
sem v sluzbi, nimam javnega prevoza zastonj, ko pa pridem v penzijo, pa je tako brez
veze, potem pa to tako uveljavljam kot upokojenec« (SLOVETA4).

Podobno ugotavljajo, da se pravica do klimatskega in zdraviliskega zdravljenja
izvaja tako kot za vse druge drzavljane, po enakem predhodnem zdravniskem
pregledu, in jo je zelo tezko uveljaviti. Vecina veteranov za to pravico ni vedela
oziroma je nikoli niso uporabili. Priznanje dvojne pokojninske dobe za ¢as vojne
je dvorezen me¢. Veterani so bili na racun vojne upraviceni do skrajsanja delovne
dobe ob upokojevanju, vendar so ugotovili, da jim to prinese nizZjo pokojninsko
0snovo, zato se za to pravico ve¢inoma niti niso odlocali. Intervjuvani veteran je
ta paradoks pojasnil takole:

»Saj zraven tega je Se tudi, da imamo tisti éas udelezbe v vojni priznano kot dvojno
delovno dobo. Ampak, ker za to obdobje ni bilo placanih prispevkov, pomeni, da ce
to koristis, ti to lahko tudi zniza pokojninsko osnovo, tako da to obicajno veterani ne
koristijo« (SLOVET?2).

Veterani vojne za Slovenijo prek svojih veteranskih zdruzenj sodelujejo v
procesih odlo¢anja o spremembi zakonodaje z njihovega podro¢ja in so v teh
procesih tudi zelo aktivni. Med poslanci v Drzavnem zboru je v vsakem sklicu
nekaj vojnih veteranov, ki so tudi zagovorniki sprememb, vendar je uveljavljanje
sprememb povezano s kompromisi z drugimi veteranskimi organizacijami ter s
splosno finan¢no situacijo v druzbi. Tako so npr. veterani pripravili izhodis¢a za
dopolnitev seznama upravi¢encev do statusa vojnega veterana, ki pa so v zakono-
dajnem postopku odprta Ze ve¢ kot $tiri leta (SLOVET1).

Ceprav so veteranske pravice v zakonodaji videti zelo obsirne, pa je njihovo
dejansko uveljavljanje veliko oZje; omejeno je predvsem na dodatno zdravstveno
zavarovanje oziroma na obvezni zdravstveni prispevek. Veterani so s tem

8  Brezplacen javni medkrajevni linijski prevoz za upokojence po 65 letu starosti je zacel veljati
leta 2020, potem ko je Vlada RS na predlog ministrstva za infrastrukturo predlagala Zakon
o premembah in dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem prometu (2019). Ministrica za
infrastrukturo je bila Alenka Bratusek.

327



328

Varnost v preddverju distopi¢ne druzbe

zadovoljni, saj pravijo, »da je slovenski nabor bonitet ustrezen in ni nesorazmeren z
Casom trajanja osamosvojitvene vojne« (SLOVET1); in $e: »Jaz sem zadovoljen, zelo
zadovoljen, da mi drzava placuje to zdravstveno zavarovanje« (SLOVETA4).

Delovanje veteranskih organizacij

Veterani vojne za Slovenijo so dobro organizirani. Najbolj $tevil¢ni sta Zveza ve-
teranov vojne za Slovenijo (ZVVS), ki zdruzuje vojaske veterane, in Zveza policij-
skih veteranskih drustev Sever, ki zdruzuje policijske veterane. Poleg teh dveh ve-
teranskih organizacij delujejo $e veteranske organizacije, katerih ¢lani niso samo
veterani (npr. Zdruzenje za vrednote slovenske osamosvojitve ali VSO), in $tevil-
ne manj$e veteranske organizacije (vsaj pet), ki so vezane na posami¢ne dogod-
ke ali enote iz osamosvojitvene vojne (npr. Zveza drustev in klubov MORIS in
Zdruzenje veteranov 90-91 mesta Ljubljane). Poleg veteranov vojne za Slovenijo
so v Sloveniji dobro organizirani tudi drugi veterani in domoljubna drustva, ki
gojijo spomine na pretekle vojne in slovensko odpornisko gibanje (Steiner, Cas,
2017)°. Vedina teh organizacij je zdruzena v Koordinacijo domoljubnih in vete-
ranskih organizacij Slovenije (KoDVOS), v okviru katere skupaj usklajujejo svoja
stalis¢a in zahteve glede polozaja in uresnicevanja pravic veteranov.

Veterani, ki so organizirani v ZVVS, se neposredno vélanjujejo v obmocna
zdruzenja, ki so hierarhi¢no povezana v Zvezo veteranov vojne za Slovenijo, in
v njih delujejo. Koordinacijo med njimi izvajajo pokrajinski odbori. Danes je v
Zvezo vkljucenih 57 obmo¢nih organizacij, ki svoje delo koordinirajo v 13. po-
krajinskih odborih z ve¢ kot 27.600 ¢lanicami in ¢lani (Jankovi¢, 2021).

Republika Slovenija dokaj spodbudno financira delovanje veteranskih organi-
zacij. To opravlja prek pristojne sluzbe za vojne veterane na DVVVD na MORS.
Drustvom in zvezam vojnih veteranov MORS v skladu z zakonom podeljuje
status nevladne organizacije v javnem interesu s podrodja vojnih veteranov. Teh
veteranskih organizacij iz obdobja slovenske osamosvojitvene vojne je v Sloveniji
77 (tri zveze z lokalnimi drustvi in pet ostalih samostojnih drustev) (SLOVET1).

9 Steiner in Cas (2017) sta v prispevku o domoljubnih in veteranskih organizacijah v Sloveniji
za revijo Slovenski vojaski izzivi analizirala ¢lanstvo vseh domoljubnih in veteranskih organi-
zacij in proudila, kako uresni¢ujejo svoj socialni in funkcionalni imperativ ter koliko prispe-
vajo k preseganju politi¢nih in zgodovinskih delitev v Sloveniji glede zmage in poraza v posa-

meznih vojnih obdobjih.
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Opazamo, da obstaja bistvena razlika med $tevilom registriranih vojnih ve-
teranov (67.539) in Stevilom tistih, ki so vkljuceni v veteranske organizacije. V
ZVVS jih je denimo vklju¢enih 27.600. V policijsko veteransko zdruzenje Sever
je vkljuc¢enih okrog 6500 veteranov, v VSO jih je po podatkih iz medijev vklju-
¢enih 4445 (Krsinar, 2023)', ostale veteranske organizacije imajo malo ¢lanov.
Veliko veteranov ni ¢lanov organizacij, ki imajo vpliv na polozaj veteranov v druz-
bi in v politi¢nih odloéitvah.

V nasi raziskavi smo govorili z veteranom, ki ni ¢lan nobenega veteranskega
zdruzenja, kar je pojasnil s tem, da nima potrebe po tem, da bi bil ¢lan, saj se dru-
zi s svojimi bojnimi tovarisi ne glede na to, da ni v veteranski organizaciji. Svojo
nalogo za domovino je opravil, ko je bil ¢as za to (torej v vojni), dobil je placano
dodatno zdravstveno zavarovanje, za kar je drzavi zelo hvalezen, ve¢ pa nikoli ni

pri¢akoval, ker ni $el v vojno zato, da bi imel od tega kaksne koristi (SLOVET?2).

Cast, slava in ohranjanje spominov

Veterani vojne za Slovenijo se zavedajo, da se obdobje priprav na osamosvojitev
Slovenije in sama osamosvojitvena vojna potiskata v ozadje zgodovinskega spo-
mina. Vsa zdruzenja ZVVS so skrbno popisala celotno dogajanje v vojni in te
spomine tudi objavila v obliki obseznih publicisti¢nih projektov, do sedaj je bilo
izdanih ve¢ kot 100 del (knjig, filmov, videozapisov, posnetkov javnih dogodkov)
(SLOVETT1). O vojni je bilo napisanih tudi ve¢ raziskovalnih del in univerzite-
tnih diplomskih, magistrskih in doktorskih del.

Veterani so osebno zelo angazirani pri $irjenju svojih spominov in dejstev o
vojni med mladimi. Dogovarjajo se z ravnatelji Sol in vsi, ki znajo nastopati,
osamosvojitev in znacilnosti vojne za samostojno Slovenijo tam tudi predstavijo.
Zavedajo se, da Solski kurikulum izpus¢a obdobje po drugi svetovni vojni, zgo-
dovino SFR] in razloge za njen razpad, ter da uditelji o tem obdobju niso izobra-
zeni, zato se trudijo, da bi mladim v Solah predstavili to zgodovinsko obdobje iz
prve roke. To pa jih vodi do grenkega spoznanja, da bo ta vojna, potem ko sami
ne bodo ve¢ mogli prepricevati ravnateljev, da bi v $olah govorili o svoji vojni, v
prihodnjih generacijah pozabljena.

10 Isti vir je navedel, da je bilo leta 2023 vseh registriranih veteranov 68.397, pri éemer se je
skliceval na podatke Ministrstva za obrambo (KrSinar, 2023).
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Veterani ocenjujejo, da je ugled slovenskih veteranov v druzbi velik, nanj pa
vpliva delovanje veteranskih zvez in drustev na drzavnem nivoju in v lokalnih
okoljih. Hkrati pa se ta ugled tudi zmanjsuje, vedno ko se pojavijo poskusi nji-
hove politizacije in potvarjanja zgodovinskih dogodkov ter prisvajanja zaslug.
Intervjuvani veteran je to nasprotje opisal takole:

»Clanstvo veteranskib organizacij skozi aktivno drzavljanstvo stalno nastavlja
ogledalo druzbi. Ce je pri tem politicno nepristransko, je pomemben dejavnik
kreiranja javnega mnenja v druzbi in odnosa drzave in politike do dosezkov v
preteklosti. 'V Sloveniji belezimo tudi primere upada ugleda in zanimanja za
veterane zaradi negativnih pojavov zaslugarstva in potvarjanja zgodovinskih dejstev
ali negativnih pojavov iz vojne 1991 in dogodkov po njej (trgovina z oroZjem,
izbrisani)« (SLOVETTI).

V Sloveniji se obelezuje 13 drzavnih praznikov, od katerih jih je Sest povezanih
s procesi osamosvajanja, od tega so »#rije povezani z zgodovinskimi in veteranskimi
dogodki pred osamosvojitvijo in trije z dogodki v asu osamosvajanja in vojne za
samostojno Slovenijo« (SLOVET1). Organizirane so tudi $tevilne veteranske pro-
slave na lokalni ravni v spomin na dogodke v lokalnih okoljih. Na teh proslavah
sodelujejo vojni veterani v svojih veteranskih oblekah in z veteranskimi prapori.
Veterani vojne za Slovenijo so vabljeni tudi na druge dogodke, ki obelezujejo
vojno in vojasko zgodovino Slovencev. Intervjuvanci menijo, da jih ljudje zelo
spostujejo, $e zlasti, ko jih vidijo v veteranskih oblekah. Opozarjajo pa, da se na
proslavah v zadnjih letih, ko spomin na vojne ¢ase vse bolj bledi, vse manj govori
o tem, katerim dogodkom so te proslave dejansko posvecene. Kriti¢ni so tudi do
drzavnikov, ki imajo na teh proslavah govore, kajti »veterane najbolj boli, ko jih
najvisji drzavni govorniki na drgavnih proslavah niti ne omenijo ali izrecejo besede
zahvale« (SLOVET1). »Nisem zelo reden gost na proslavah, ampak kar sem bil,
sem ugotovil, da se vse drugo bolj govori, premalo pa o vojni. ... Vedina govorcev
je politikov, ki govorijo o aktualnih temah, ne pa o konkretnih temah iz vojne«
(SLOVET?2).

Veterani opazajo, da so v druzbi tudi ljudje, ki mislijo, da je bila vojna za
Slovenijo nepomembna, zato ker je trajala le deset dni. Neki intervjuvanec je ta
negativni oziroma podcenjevalni odnos druzbe opisal takole: » Druzba o veteranih:
‘kaj se te greste, tisti teden vojne’/.../ sem rekel, ves, vojna, tudi ce traja eno sekundo,
te lahko ubijejo in tako to razumi, pa se mi je potem opravicil. In tako se tudi ogromno
ljudi obnasa do tega« (SLOVETS).

Veterani so povabljeni na drzavne proslave, vendar ocenjujejo, da njihova pri-
sotnost ni povsem skladna s tistim, kar bi jim pripadalo, glede na to, da so v
vojni zavarovali in izborili slovensko samostojnost. O izkazovanju druzbene ¢asti

veteranom pa je SLOVET4 slikovito povedal naslednje: »Najbolj pogresam, ko so
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proslave, ne vem, drzavne, ko je dan SV, pogresam, v prvi vrsti bi morali stati veterani
s prapori. V nadaljevanju zadaj pa Slovenska vojska. To bi potem bilo spostljivo. Zdaj
po 35 letih mislim, da bi si to zasluzili /.../ to bi bilo potem res tisto castno. Ne pa,
da vabijo veterane, pa jib postavijo tja v neki kot, ne.«

Trajno obliko spominjanja na vojno za Slovenijo predstavljajo spomeniki in
spominske plos¢e. Spomenisko krajino bi lahko ocenili kot precej skromno, ven-
dar dostojanstveno. Veteranske organizacije so se namre¢ po vojni odlocile, da se ne
bo gradilo velikih monumentalnih spomenikov, temve¢ da bodo spomeniki pre-
prosti, vendar z mo¢no sporocilnostjo. Veterani so sklenili, da bodo kot osnovo za
spomenike vojnim dogodkom uporabili betonski tetraeder, ki je v vojni sluzil kot
protioklepna ovira in simbolizira barikade, na katerih se je izborila osamosvojitev.
Na te tetraedre so pritrjene marmorne plo$ce, na katerih so obic¢ajno zelo kratki na-
pisi v zahvalo braniteljem slovenske samostojnosti. Poleg tetraedrov obstajajo tudi
drugi spomeniki. Ponekod so postavljeni spominski parki, zlasti na mestih ve¢jih
spopadov, na katerih so kot pomnik uporabljena orozja, ki so te spopade zazna-
movala, npr. Spominski park osamosvojitvene vojne Medvedjek, v katerega so leta
2011 postavili oklepnik BOV-3 s spominskim panojem. Kot spominska obelezja
se postavljajo tudi spominske napisne table na objekte, posvecene posameznim
dogodkom, npr. table na hisah, v katerih je bilo pred vojno in med njo skrito orozje
TO in milice. Vseh omenjenih obelezij je v Sloveniji blizu 500. Obelezja urejajo
veteranske organizacije, skupaj z lokalnimi skupnostmi. Intervjuvanci se strinjajo,
da je spomenikov dovolj in da je tudi skrb za vse vrste spomenikov ustrezna.

Ugotovitve iz kvalitativne raziskave (Kosovo)

Opis vzorca in potek raziskave

Raziskava o poloZaju vojnih veteranov na Kosovu je temeljila na kvalitativnem
pristopu, z izvedbo polstrukturiranih intervjujev. Vzorec je zajemal udeleZence
vojne iz obdobja od leta 1998 do leta 1999, ki so bili pripadniki Osvobodilne
vojske Kosova (OVK). Raziskava je potekala v naslednjih mestih: Prizren, Pri$tina
in Pe¢. Udelezenci so prihajali iz razli¢nih delov Kosova in so se razlikovali po sta-
rosti, druzinskem statusu in po vrsti dejavnosti med vojno. Pogovori so razkrivali
raznolik spekter izkusenj in Custev — od ponosa in obcutka dolznosti do razoca-
ranja nad razmerami v povojnem obdobju. Poseben poudarek je bil namenjen
njihovi oceni drzavne podpore in druzbene percepcije veteranskega statusa.
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Uresnicevanje zakonodaje in vpliv na zakonodajo

Glede zakona o vojnih veteranih Osvobodilne vojske Kosova (2014) intervjuji ka-
zejo na izrazit razkorak med formalno opredeljenimi pravicami in njihovo dejansko
uresnicitvijo v praksi. Ceprav zakon jasno dolo¢a finanéne in socialne ugodnosti,
te niso vedno izplatane oz. so omejene na nizke zneske. Veterani prejemajo soci-
alno podporo v vi$ini 170 evrov mese¢no, kar velja le za brezposelne. V primeru
sprejetja te pomoci jim zakon prepoveduje opravljanje dela, kar mnoge postavlja
v paradoksalno situacijo, saj so prisiljeni izbirati med legalnim minimalnim do-
hodkom, ki ne omogoca dostojnega Zivljenja, in prezivetjem z delom »na ¢rno«.

Veterani OVK so bili v preteklih letih zelo kriti¢ni do kosovskih oblasti, ki
niso upostevale z zakonom dolocenega pravila, da se veteransko nadomestilo
usklajuje z minimalno placo. Ko so junija leta 2022 v kosovskem parlamentu
razpravljali o predlogu zakona o poviSanju minimalne place s 170 na 250 evrov,
pri tem pa ni bilo predvideno, da bi se enako zvisalo veteransko nadomestilo,
so se Stevilni veterani zbrali na nenapovedanih protestih pred kosovskim parla-
mentom, pri ¢emer je prislo do spopada s policisti (Radio Free Europe, 2022).
Intervjuvani veterani so bili glede prejemanja tega nadomestila zelo kriti¢ni, npr.
KOSVETS je povedal naslednje:

»Takrar za nas, veterane, neposkodovane, 2014, pride en zakon, nam omogodi, da
imamo nekaj benefitov. Tudi eno penzijo, 170 evrov. Ampak to je bil diskriminatoren
zakon. Zakaj? Ker so nam rekli, mi vam bomo dali 170 evrov, ampak vi nimate
pravice delar« (KOSVETS).

Sklepamo, da je v politi¢nih krogih izre¢enih veliko negativnih besed na ratun
veteranov, saj je (KOSVETS) zagrenjeno ugotovil »/.../ oni nam zdaj govorijo, da
smo se mi vojskovali za teh 170 evrov, se pravi, slisimo besede ministra: “bolje bi bilo
najeti borce in jih takrat placati v enkramem znesku, kot pa vam vseZivljenjsko’s.

Veterani opozarjajo tudi na potrebo po spremembi zakona, predvsem v smeri
jasnejse kategorizacije med dejanskimi borci in podporniki, saj trenutni sistem po
njihovem mnenju omogoca zlorabe. Vsak, ki si Zeli status veterana, namre¢ sam
vlozi dokumentacijo za enega od statusov, predvidenih v zakonu, in ée nihée ne
opazi, da gre za kaj spornega, mu vladna komisija ta status odobri. Zaradi nedore-
¢ene regulacije v zakonu se je Ze kmalu po njegovem sprejemu pojavilo zelo veliko
Stevilo prosilcev za status veterana. V enem od porodil s protestov, ki so jih leta
2016 pripravili veterani OVK zaradi zelo pocasnega dela vladne komisije v zvezi
s priznavanjem statusa, je bil zabelezen podatek, da je ta komisija februarja leta
2015 prejela ze 65.000 prosenj za status veterana, zraven pa je objavljen podatek,

da je bilo pripadnikov OVK le 23.684 (Saipi, 2016). Ceprav teh podatkov ni
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mogode natan¢no preveriti, je mogoce sklepati, da je verjetno res prislo do velike
razlike med dejanskimi pripadniki in $tevilnimi, ki so menili, da ustrezajo zako-
nodajni dolocbi o tem, kdo je lahko vojni veteran OVK.

Intervjuvani veterani s Kosova so v nasi raziskavi omenjali potrebo po reviziji
Stevila evidentiranih veteranov, ker se pojavljajo sumi o prevelikem Stevilu upra-
vi¢encev, kar zmanjsuje razpolozljiva sredstva za tiste, ki so v bojih dejansko sode-
lovali. Kot primere dobrih praks navajajo resitve iz Slovenije in Hrvaske, kjer so
postopki identifikacije in kategorizacije po njihovem mnenju natan¢neje urejeni.
KOSVETY je dejal: »/.../ pravim, da moramo biti pravno mocni in organizirani
in da moramo sami sebe ocistit od lagnih veteranov in laznih invalidov.« Opozoril
pa je tudi, da doloc¢be o povrnjenih stroskih zdravljenja ne drzijo: »INihée za moje
gdravijenje ni dal 5 centov, vse sem /placal/ sam« KOSVET9).

Poleg finanéne podpore intervjuvanci izpostavljajo potrebo po ustanovitvi in-
stitucionaliziranega centra za zdravljenje posttravmatske stresne motnje (PTSM)
ter po sistemati¢ni psiholoski pomodi. Stevilni so opozorili, da se v zvezi z invalidi,
kljub pravicam, dolo¢enim z zakonom, v praksi preve¢ zanasajo na tuje donacije,
zlasti na podro¢ju medicinskih pripomockov in protez, katerih Zivljenjska doba je
omejena. Med pogostimi predlogi se pojavlja tudi Zelja po ve¢ zaposlitvenih pri-
loznostih za vojne invalide in po subvencioniranih storitvah v javnem prometu.

Veterani poudarjajo, da se v vojno niso vkljucili zaradi materialnih koristi,
temve¢ zaradi svobode in drzavne neodvisnosti, zato si danes predvsem zelijo
dostojanstvenega zivljenja in druzbenega priznanja, ne pa milo$¢ine.

Delovanje veteranskih organizacij

Veteranske organizacije na Kosovu imajo pomembno vlogo pri povezovanju posa-
meznikov in ohranjanju spomina na vojno, vendar njihova mo¢ pri vplivanju na
zakonodajo in oblikovanje javnih politik ostaja omejena. Organiziranost je pogo-
sto odvisna od lokalnih pobud in politi¢nih razmer, zato se u¢inkovitost posame-
znih zdruzenj razlikuje. Intervjuvanci so opozorili, da je sodelovanje med zdruze-
nji $ibko, prav tako pa obstaja razkorak med veterani razli¢nih regij. Kljub temu
te organizacije delujejo kot prostor druzbene podpore in medsebojne solidarnosti.

Nekateriveteraniso izrazili razo¢aranje nad tem, da njihove organizacije pogosto
nimajo realnega vpliva na spremembe zakonodaje, saj je pri tem odvisnost od poli-
ti¢nih strank, ki so zastopane v kosovskem parlamentu, velika. Po njihovem mnen-
ju bi bilo treba okrepiti neodvisnost veteranskih zdruzenj in vzpostaviti skupno
krovno organizacijo, ki bi lahko enotno zastopala interese veteranov pred drzavo.
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Veteranske organizacije so organizirane na ravni ob¢in, vendar nekateri ¢lani
opazajo, da imajo tezave pri sodelovanju z ob¢inskimi strukturami. Intervjuvanec
KOSVETY, ki je govoril o svoji nekdanji veliki angaziranosti v veteranski or-
ganizaciji, iz katere pa se je umaknil, a ga v okolju $e vedno cenijo, ker je bil
borec, je svoj odnos do veteranskega organiziranja izrazil v obliki opozorila, da
se veteranske organizacije ne bi smele politicno povezovati s strankami: »Ampak
aktiven nisem, nocem biti povezan z njimi /.../ In zdaj, predsednik obcine se z mano
pogovarja normalno. Za njib pa noce slisat. In tu sem zdaj jaz nek most med njimi,
da takoj pridem in naredim to, da oblina Peje da kaksno donacijo. Ker oni takoj
reagirajo v politicnem smislu /.../ Veterani moramo biti apolitiéni, ker jutri pride

druga stranka in izgubis vrednote, izgubis vse« KOSVET9).

Cast, slava in ohranjanje spominov

Obelezevanje vojne in ohranjanje spomina na padle borce sta na Kosovu moc-
no prisotna, vendar pogosto fragmentirana in politicno pogojena. Obstaja vedje
stevilo spominskih obelezij, posvecenih razli¢nim skupinam ali posameznikom,
kar ustvarja vtis razprsenosti. Posebej pomembno spominsko mesto je Prekaz na
obmodju Drenice, posvec¢eno druzini Jashari, ki simbolizira odpor in Zrtve. Kljub
temu pa ustanovitelj OVK Adem Jashari v prestolnici Pristina nima osrednjega
spomenika, kar nekateri intervjuvanci razumejo kot pomanjkanje enotne drzavne
politike spominjanja: »Ko sem obiskal vojne spomenike v Pristini, jibh je okoli 10.
V' Pristini ljudje sploh ne mislijo, da se je vojna zgodila. Oni so med vojno sedeli na
kavici. Oni tudi Se vedno nimajo in ne odobravajo spomenika Ademu Jashariju v
Pristini. Ti ljudje Zivijo v mebhurcku. V' Peje pa ljudje bolj spostujejo vojne veterane
in vojno« (KOSVET1).

Mnenja veteranov o spomenikih so deljena. Nekateri menijo, da njihova Ste-
vil¢nost kaze na spostovanje do padlih, drugi pa opozarjajo, da bi bilo bolj smiselno
ustvaritieno osrednjolokacijozavseborce, nakateribiseizvajaledrzavneslovesnosti.
Pojavljajo se tudi kritike glede estetske kakovosti $tevilnih spomenikov, saj so zara-
di pomanjkanja sredstev pogosto nizke umetniske vrednosti. Mnogo spomenikov
je financiranih s pomo¢jo zasebnih ali tujih donatorjev, kar se dodatno zmanjsuje
njihovo uradno simbolno tezo. Veterani so tudi iskreno pojasnili, kako so gradili
nekatere spomenike (»Mi smo poiskali nekoga, ki bo naredil ceneje « (KOSVET4))
in sedaj ocenjujejo, da bi jih mogoce bilo treba popraviti ali celo zamenjati.

Kar se ti¢e drzavnih in lokalnih proslav, veterani porocajo, da se 30. decem-
bra vsako leto organizira osrednja drzavna slovesnost, kamor so povabljeni vsi
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veterani OVK, ob tem pa $e Stevilne lokalne prireditve. Udelezba je praviloma
prostovoljna in vabila niso osebna, temve¢ javna. Vecina veteranov se dogodkov
udelezuje skupaj z druzinami, predvsem zaradi obc¢utka pripadnosti in spostovan-
ja do padlih tovariSev. Najbolj obiskan je tridnevni dogodek v vasi Prekaz v spo-
minskem kompleksu Adema Jasharija, ki poteka od 5. do 7. marca. Ob tem se
veterani spominjajo smrti poveljnika Adema Jasharija 7. marca 1998, ki so mu
kosovske oblasti po razglasitvi neodvisnosti leta 2008 podelile naziv »heroj Kosovac.

Veterani OVK opozarjajo, da se mladi ljudje v $olah ne izobrazujejo o zgodo-
vini vojne na Kosovu, in zdi se, da je naloga sistemati¢nega spominjanja na vojno
za neodvisnost Kosova prepus¢ena druzinam ali pa pozabljanju. KOSVET?2 je
tako pojasnjeval svoj obéutek krivde, ker svojim otrokom ni sam dovolj opisal
svojega bojevanja v vojni, saj v knjigah o tem ne morejo veliko izvedeti:

»Drugace pa v knjigah, je tega minimalno ali pa sploh ni¢ o vojni. To je se bolj
Skandalozno. Ce danes govorite z nekom, ki je star 24—26 let, mogoce celo starejsi,
in ga vprasate, kaj se je tukaj dogajalo, nimajo pojma, kar je zelo slabo. Jaz svojih
otrok nisem hotel bremeniti s tem, ampak videl sem, da sem jaz naredil napako. Sli
so na drugo stran in postali indiferentni. Ker jaz jih nocem bremenit, jaz si Zelim,
da poznajo zgodovino in da se to ne bi ponovno dogajalo v prihodnosti. In mislim,
da se ta spomin brise. Prav pred mesecem dni sem videl, ko sem Sel s héerko v Prekaz.
S to mlajso sem bil in ima vedno neka vprasanja. Po tem sem ugotovil, da je nisem
zadostno informiral oz. informiral tako, kot je treba« (KOSVET2).

Analiza polozaja kosovskih veteranov pokaze zapleten in pogosto protisloven
polozaj veteranov OVK v sodobni kosovski druzbi. Gre za izrazit razkorak med
simbolnim priznanjem in dejansko druzbeno vkljuéenostjo. Ceprav zakon for-
malno priznava njihov prispevek, je v praksi podpora omejena, pogosto neenaka
in odvisna od politi¢nih razmer ali od politi¢nih strank, ki so na oblasti. Druzbeni
pogled na veterane je polariziran — del javnosti jih dojema kot junake, drugi
kot prejemnike neupravic¢enih privilegijev. Veterani OVK se sami dobro zavedajo
tega svojega protislovnega polozaja v kosovski druzbi, kar je opisal KOSVET?3:
»Predavanja in knjige o teh temah niso tako Steviléne. Kosovska akademija ne dela
dovolj, da bi napisala posebno zgodovino OVK. V nekaterih delibh ja, ampak brez
poglobljenih raziskav. V druzbi je drugaino mnenje o OVK. Nekateri recejo, da je
OVK zajemala le majhno Stevilo clanov in da niso imeli podpore s strani ljudi, kar
ni res. So imeli podporo, ceprav jib je bilo malo. Ampak nismo imeli zmogljivosti,
infrastrukture, uniform, navodil, orogja, da bi to stevilko povecalic (KOSVET3).

Vecina veteranov kljub druzbeni razklanosti izraza ponos in ne obzaluje svoje
vloge v vojni: »Ampak jaz nisem bil nikoli razoéaran, zakaj sem sodeloval. Vojna je
bila vredna, ne glede na financne ali druge Skode. Na primer, pri nas poggana hisa,
krava, tehnika. Ampak Se vedno je bilo vredno. In to je pomembno« (KOSVET10).
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Razprava — druzbeni polozaj in vpliv vojnih
veteranov: »vojna, tudi ¢e traja eno sekundo, te

lahko ubijejo«

Prvo raziskovalno vprasanje se je nanasalo na druzbeni vpliv veteranov (na sodr-
zavljane in zlasti na mlade) glede ohranjanja spominov na pomen boja v vojni za
neodvisnost drzave ter glede oblikovanja in uresni¢evanja zakonodaje, ki oprede-
ljuje status veteranov v druzbi. Pri tem raziskovanju smo izhajali iz Kelmanovega
modela druzbenega vpliva (1958), kot ga je v teoretskem okviru veteranske sku-
pnosti posodobil Hannel (2023).

Drugo raziskovalno vprasanje o tem, ali so vojni veterani slovenske in koso-
vske vojne za neodvisnost razen z zakonom dolo¢enih bonitet prejeli od drzave in
javnosti ustrezno mero asti in slave, to je neke vrste druzbeno priznanje, v zame-
no za njihovo Zrtvovanje, smo proucevali tako, da smo izhajali iz treh dimenzij,
Custvene, pravne in socialne dimenzije Honnethovega modela druzbenega pri-
znanja (1995). Teoretski pristop smo nadgradili z dvodimenzionalnim modelom
druzbenega priznanja, to je s simbolno in z redistribucijsko dimenzijo (Fraser,
1995, 2000).

Veterani vojne za samostojno Slovenijo in veterani vojne za neodvisnost
Kosova so priblizno pet let po koncanih vojnah dobili pravno priznanje svojih
veteranskih pravic, ustrezna zakonodaja je v Sloveniji zacela veljati leta 1996, na
Kosovu pa leta 2014. Ce izhajamo iz teorij druzbenega vpliva in pri tem najprej
izpostavimo prvi model (Kelman 1958), lahko ugotovimo, da je uporaben za
razumevanje dinamike med posameznikom in druzbo v povojnem kontekstu,
torej za razumevanje tega, kako posamezniki (v tem primeru vojni veterani) obli-
kujejo svoj odnos do druzbenih institucij, drzave in javnosti. Veterani v obeh
drzavah cenijo svojo drzavo in zagotavljajo, da jim ni zal, da so se borili za njeno
neodvisnost. Pri svoji nekdanji odloc¢itvi, da se z orozjem borijo za neodvisnost
svojih drzav, niso razmisljali, da bi jim zaradi tega morale pripadati kake druzbene
ugodnosti. Zato so preseneceni in prizadeti, ko ugotavljajo, da jim sedaj del jav-
nosti oéita stroske, ki nastajajo zaradi njihovih veteranskih dodatkov. Ker gre za
starajoco se populacijo, ki se upokojuje, bo vedno ve¢ upravicencev do obveznega
zdravstvenega prispevka (starejsi od 50 let v Sloveniji) oziroma do veteranske
pokojnine (na Kosovu tudi zaradi velike brezposelnosti in nezmoznosti, da bi
veterani s svojim delom lahko sami poskrbeli zase v starosti). Slovenski veterani se
zavedajo, da jim je zakonodaja priznala dolo¢ene pravice, od katerih pa je smisel-
no izvedljiva le pravica do obveznega zdravstvenega prispevka in v omejenem ob-
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segu pravica do veteranskega letnega dodatka, ¢e dokazejo, da so v socialni stiski.
Vendar so za to, kar dobijo, zelo hvalezni. Tisti, ki so najbolj druzbeno angazirani
in tudi sami vlagajo zakonodajne predloge, vedo, da so dolo¢ene kategorije ljudi,
ki so sodelovali v vojni, ostale brez priznanega veteranskega statusa, in menijo, da
gre pri tem za nepravi¢nost. Ob tem pa ni mogoce prezreti dejstva, da je Stevilo
vojnih veteranov zelo naraslo in da se zakonodajalec izmika dodatni $iritvi upravi-
¢encev zaradi stroskovnih posledic. Veterani OVK na Kosovu se podobno zaveda-
jo, da je zakon predvidel Stevilne pravice, ki pa jih vlada zaradi nizkih prihodkov
in splo$ne revicine ter korupcije ne more v celoti financirati, na kar jo opozarjajo
mednarodne finan¢ne institucije, in zato v zakonodajnem postopku ne usklajuje
dviga veteranskih pokojnin z minimalno placo, éeprav zakon to predpisuje.

Kelman (1958) je opozarjal na naslednje: ¢e odnos in druzbene strukture (npr.
zakonodaja, javni diskurz, mediji) ostajajo na ravni formalnega priznanja, brez
globljega moralnega in simbolnega potrjevanja, se ljudje pogosto znajdejo v po-
lozaju, v katerem so norme druzbenega spostovanja zgolj zunanje potrjene, ne pa
tudi internalizirane znotraj $irSe skupnosti. In to se je zgodilo z veterani v obeh
opazovanih drzavah. Zakonodaja jim je formalno priznala Sirok nabor pravic, ki
pa jih zaradi finan¢nih in drugih omejitev vlade izvajajo v precej omejeni obliki.
Slovenski veterani so glede tega kriti¢ni, vendar ostajajo hvalezni za tisto malo,
kar dobijo. Kosovski veterani pa so prav tako kriti¢ni, tudi angazirali so se v pro-
testih proti parlamentu, ko je ta obravnaval opustitev njihovih pravic, in vse bolj
iS¢ejo krivdo v svojih vrstah. Menijo namre¢, da bi bilo treba $tevilo veteranov in
njihove statuse revidirati ter pokojnine zagotoviti samo tistim, ki so se dejansko
borili, ne pa vsem pripadnikom OVK. Menijo, da bi se potem finan¢na sredstva
razdelila na manjse Stevilo upravi¢encev in bi lahko bila vi$ja od mizernih 170
evrov. Ker se oblasti izogibajo veteranom priznati njihove formalne pravice, to
vodi v ob¢utek marginalizacije in v delno izgubo njihovega druzbenega statusa,
kljub uradnemu priznavanju njihove vloge. Ce se veterani odlocijo za zaprosilo za
veteransko pokojnino, ne smejo poceti nicesar, kar bi jim lahko prineslo dodatne
finan¢ne koristi, pokojnina pa je tako nizka, da z njo ne morejo preziveti ne sebe,
ne zene, ne otrok ali drugih od njih odvisnih druzinskih ¢lanov.

Veterani obeh drzav opazajo, da jim javni diskurz oporeka upravi¢enost do
veteranskega statusa in s tem povezanih pravic. Slovenski veterani to dozivlja-
jo v obliki kritike javnosti, da je bila slovenska vojna za samostojno Slovenijo
zelo kratka, le desetdnevna. Veterani se cutijo ponizane tudi zato, ker se vojno v
Sloveniji strokovno opredeljuje kot (manjsi) oborozeni spopad. Stali$¢e enega od
slovenskih intervjuvancev glede dolzine vojne je bilo zelo jasno — vojna je vojna,
pa cetudi traja samo sekundo, te v njej lahko ubijejo. Kosovski veterani dozivljajo
javne kritike zaradi velikega $tevila ljudi, ki so si pridobili status veterana, pa mor-
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da to niso bili. Najbolj jih prizadene, ko kdo pravi, da bi bilo bolje, ¢e bi vojake
placevali med vojno, kot pa da je treba sedaj veteranom dozivljenjsko placevati
veteranske ugodnosti.

Veterani iz obeh drzav opazajo, da je identifikacija druzbe z njihovim bojem
vse slabsa. Mladi ljudje se o tem ne ucijo in o preteklosti ne vedo prav dosti.
Slovenski veterani so se odrivanju tematike osamosvojitve Slovenije ob rob druz-
benega zanimanja uprli s Stevilnimi knjigami in objavami o vojni ter s svojim
lastnim aktivnim pristopom do slovenskih $ol, kamor hodijo predavat o svoji vlo-
gi v osamosvojitvi. Kosovski veterani opazajo, da zgodovina vojne za neodvisno
Kosovo ni poglobljeno proucena in se bojijo, da bodo Sole vse redkeje organizirale
proslave v ¢ast vojnim dogodkom. Slovenski veterani opazajo, da se tudi politi-
ki, ki hodijo na drzavne proslave v ¢ast vojnim dogodkom, v svojih govorih vse
manj dotikajo dejanskih vojnih spominov in vse bolj govorijo o svojih aktualnih
politiénih problemih. Torej se identifikacija z vojno izgublja ne le pri mladih, ki
nimajo znanja, temve¢ tudi pri politi¢nih odlocevalcih, ki vojno poznajo, prosla-
ve pa izkori$¢ajo bolj za promocijo svojih politi¢nih prepricanj.

Identifikacija se zato ve¢inoma odvija znotraj veteranskih zdruZenj, kjer ¢lani
med seboj is¢ejo podporo, solidarnost in potrditev lastne vrednosti, ker jim ta
pogosto ni zagotovljena na institucionalni ravni. Slovenski veterani imajo mo¢na
in aktivna veteranska zdruzenja, ki so tudi vplivna v politi¢nih odlo¢itvah, prido-
bivajo finan¢na sredstva za svoje delovanje in organizacijo proslav, vendar se na
proslavah vse bolj medsebojno srecujejo samo $e veterani, medtem ko mladih na
proslave nikakor ne morejo privabiti. Na Kosovu pa tudi podpora znotraj vete-
ranskih zdruZenj ni zadostna. Ce upo$tevamo Kelmanov pristop, lahko zakljudi-
mo, da veterani iS¢ejo druzbeno priznanje in spostovanje, a ga ne dobijo, oziroma
je tega vse manj, zato se poéutijo marginalizirane.

Honnethov pristop, ki omenja tri vrste druzbenega priznanja, to je ¢ustveno,
pravno in socialno priznanje, je mogoce aplicirati na polozaj vojnih veteranov v
obeh drzavah na naslednji nacin: bolj kot se oddaljujejo spomini na vojno, manj
je Custvene pripadnosti ciljem, za katere so se veterani v vojni borili. Vsakdanji
problemi ljudi odvracajo od zgodovine. Na Kosovu je to $e posebej vidno zaradi
revi¢ine, nerazvitosti, pomanjkanja delovnih mest, kar posledi¢no vodi v veliko
migracijo, $e posebej mladih ljudi, v tujino. Slovenski veterani pogresajo ¢ustveno
priznanje javnosti, da je bila vojna usodna prelomnica za sedanji polozaj Slovenije
v svetu. Zlasti mladi ljudje, ki so se rodili v samostojni Sloveniji, svojega seda-
njega blagostanja ne morejo primerjati z ni¢imer iz preteklosti, kar starejsi ljudje
in veterani med njimi e pomnijo. Posledi¢no se ne zavedajo vseh bojev in Zrtev
za pravice, ki se njim danes zdijo samoumevne. Na primeru kosovskih veteranov
vidimo tudi razkorak med zakonodajo in dejansko uresnicitvijo pravic, kar je
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mogoce razumeti kot pomanjkanje pravnega priznanja, hkrati pa so zaradi raz-
deljenih druzbenih (in politi¢nih) pogledov pogosto prikrajsani tudi za socialno
priznanje. Slovenski veterani ravno tako opazajo formalno priznanje v obliki $i-
rokega nabora pravic, ki pa se v realizaciji mo¢no zozi, predvsem na eno pravico,
ki je tudi formalizirana s podzakonskimi ukrepi, hkrati pa nekateri opozarjajo, da
sirok nabor pravic v druzbi ustvarja obéutek, kaj vse so veterani dobili v zameno
za svojo zrtev med vojno. Omenjajo tudi poskuse zgodovinskega revizionizma, ko
gre za dogajanje med osamosvojitveno vojno, kar mo¢no zmanjsuje Custveni vidik
priznanja. Zlasti motece je prisvajanje zaslug za osamosvojitev s strani dolo¢ene
skupine ljudi, ki so imeli med vojno visoke politi¢ne polozaje, kar pa posledi¢no
vpliva na javnost tako, da vse manj spostuje tisto, kar je v vojni bilo dejansko naj-
bolj bistveno, in sicer veliko enotnost razli¢nih politi¢nih skupin glede skupnega
boja za samostojno Slovenijo. Posledi¢no tako slovenska kot tudi kosovska druzba
ne dosegata stopnje, na kateri bi bila vrednota prispevka veteranov ustrezno po-
notranjena ali internalizirana kot skupna moralna norma. Pri veteranih se tako
vse bolj razvija ob¢utek nepriznanosti in izkljucenosti, potisnjenosti ob rob ali v
kot, kar je znacilno za Stevilne skupine veteranov v pokonfliktnih druzbah.

Teorija druzbene pravi¢nosti (Fraser) ob primeru kosovskih veteranov osve-
tljuje dvojno krivico — pomanjkanje materialne podpore (neustrezne pokojnine,
omejitve zaposlovanja, dostop do zdravstvene in psiholoske oskrbe) in hkratno
simbolnega priznanja v druzbi, v kateri se javno mnenje giblje med ob¢udova-
njem in stigmatizacijo. K stigmatizaciji je prispevalo tudi spoznanje, da so nekate-
ri pripadniki OVK med vojno in po njej izvajali vojne zlocine, zaradi cesar je bilo
ustanovljeno posebno sodis¢e!! za vojne zloc¢ine na Kosovu v Haagu.

Simbolna narava priznanja veteranstva se kaze v odnosu druzbe do postavlja-
nja, ohranjanja in spostovanja spomenikov, ki so bolj ali manj trajna obelezja
dogodkov iz vojne, in osebnosti, ki so v vojni imele herojsko vlogo. Spomeniki so
na Kosovu precej $tevilni, vendar pa so zelo raznoliki, saj so jih postavljali ljudje v
svojih lokalnih okoljih po lastni presoji in glede na razpolozljiva sredstva, tako da
imajo nekateri pomanjkljivo umetnisko vrednost, nekateri pa so tudi slabo zgra-
jeni. Del spomenikov je bil zgrajen z donacijami iz tujine. Veterani menijo, da je
drzavna oblast, s tem ko je sprejela tuje donacije za spomenike (kot tudi za medi-
cinske pripomocke za vojne invalide), pokazala, da tudi materialno ni poskrbela

11 Posebno sodis¢e je po kosovskem pravu vzpostavljeno sodis¢e mednarodnih sodnikov, ki so
ga ustanovili leta 2015 in ga financira Evropska unija, ki tudi skrbi za za$¢ito pri¢, saj so ne-
kateri visoki poveljniki OVK, ki so na sojenju, tudi tesno povezani s politi¢nim Zivljenjem na
Kosovu.
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za ohranjanje spominov. Spominski park Adem Jashari, ki je bil tudi delno zgra-
jen s tujimi sredstvi, je skupno simbolno mesto vseh veteranov, kamor ti hodijo
na obelezevanje spopada v Prekazu in v spomin na legendarnega poveljnika, ki je
v tem spopadu padel. V Prekaz hodijo tudi na druzinske izlete in svojim otrokom
tam pripovedujejo zgodbe, ki jih v $olah in knjigah nikoli ne bodo prebrali, ker je
zgodovina bojev med vojno zelo slabo popisana. Prav zbiranje v Prekazu kaze, da
se veteranska skupnost vse bolj obraca vase.

Teorija druzbene pravi¢nosti ob primeru slovenskih veteranov kaze na ustre-
zno materialno podporo, saj so veterani hvalezni za tiste bonitete, ki jih od druzbe
dobijo, ¢eprav se zavedajo da jim je na formalni ravni obljubljeno veliko vec.
Simbolno priznanje v druzbi pa dobiva protisloven znacaj. Veterani so se sami
odlo¢ili, da bodo postavili spomenike povsod, kjer so se odvijali boji, in da bodo
ti spomeniki zelo skromni — betonski tetraedri kot nekdanje protioklepne ovire
iz vojne in marmorne plo$ée na njih. Vnaprej so anticipirali odpor slovenske jav-
nosti do dragih in velikih skulptur. Z leti je prislo spoznanje, da za te spomenike,
¢e so dale¢ izven naseljenih mest, nihce ne skrbi, oziroma jih nihée ne obiskuje in
ne vzdrzuje. Tako so ponekod te spomenike' prestavili na bolj obljudene kraje.
Drugi vidik simbolnega priznanja so knjige in ¢lanki ter raziskovalne naloge, ki
opisujejo vojno. Slovenski veterani so skrbne opise vojne naredili sami in jih tudi
objavili. Kosovski veterani Se vedno ¢akajo, da bo to naredila kosovska akademija.
Slovenski veterani se osebno lotevajo ohranjanja spominov, tudi ko gre za prenos
spominov na mlado generacijo, saj predavajo po $olah in skusajo mladim sami
pojasniti, v kak$nih okolid¢inah so zavarovali slovensko pot v samostojnost. Solski
kurikulumi so namre¢ sestavljeni tako, da je v njih omemba osamosvojitvene
vojne zelo obrobna.

Slovenski veterani so precej $teviléno vkljudeni v veteranske organizacije, ki
skrbijo za spomenike, organizirajo proslave in povezujejo veterane v skupnih ak-
tivnostih za sooblikovanje kolektivnega spomina (pisanje knjig in predavanja po
Solah). S strani vlade so njihove aktivnosti tudi finan¢no podprte z vsakoletnim
razpisom za financiranje delovanja veteranskih in domoljubnih organizacij.

Zaklju¢ek

12 Tak primer je spomenik spopadom z enotami JLA na Ferneticih, ki so ga veterani skupaj z
obcinsko oblastjo v Sezani s Ferneticev preselili v spominski park nasproti sodis¢a v mestu
Sezana, v katerega je umescen skupaj z vsemi drugimi vojaskimi spomeniki.
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Zaklju¢imo lahko, da so si veterani vojne za Slovenijo in vojni veterani OVK
podobni v prepri¢anju, da se je bilo vredno boriti za neodvisnost svoje drzave in
da v vojno niso $li zaradi kasnejsega druzbenega priznanja svoje vojne in vojaske
vloge. Za oboje veterane velja, da imajo, formalno gledano, zagotovljeno druzbe-
no priznanje, saj je v obeh drzavah sprejeta zakonodaja, ki ureja veteranski status.
Skupno ugotavljajo, da je simbolno priznanje pomena vojne vse bolj prepus¢eno
zgodovinski pozabi. Razlikujejo pa se po tem, da se slovenski veterani zopersta-
vljajo pozabljanju in marginalizaciji vojne tako, da pisejo knjige in ¢lanke in o
tem predavajo po $olah, prizadevajo si tudi za sodelovanje s Slovensko vojsko,
ker zelijo s tem prispevati k civilno-vojaskim odnosom, veterani OVK pa o svoji
vojni pripovedujejo v druzinah, svojim otrokom na spominskih sre¢anjih, nimajo
pa veliko zapisane zgodovine. Podobni so si glede organiziranosti v $tevilne ve-
teranske organizacije, ki imajo velik druzbeni vpliv v obeh drzavah (organizacija
proslav, organizacija protestov), vendar pa so slovenske veteranske organizacije v
bolj$em polozaju, ker so s strani drzave tudi materialno priznane, saj so za svoje
delo na podrodju skrbi za veterane delezne posebne finanéne podpore. Odnos
javnosti do veteranov v obeh drzavah niha med obéudovanjem (herojstvo), raz-
klanostjo (politizacija veteranskih zdruzenj in posameznih veteranov) in stigmo
(zaradi kratkosti vojne v Sloveniji in zaradi nekaterih vojnih zlo¢inov na Kosovu).
Raziskava je tudi pokazala, da se bodo veteranske organizacije in posamezniki v
obeh drzavah s¢asoma verjetno marginalizirali v posebne veteranske skupnosti.
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Zaznavna razseznost varnosti'

Marjan Malesi¢

Uvod

V Sloveniji so se nekatere z varnostjo povezane spremenljivke vjavnomnenjskih raz-
iskavah pojavljale Ze prej, prevojna tocka pa je bila ustanovitev Obramboslovnega
raziskovalnega centra leta 1985, ko je tovrstno raziskovanje postalo stalno, zlasti
po letu 1990, ko je preucevanje javnega mnenja o varnostnih temah postalo sis-
temati¢no, dosledno in do dolocene mere tudi standardizirano (Malesi¢, 2014:
9). Proucevanje javnega mnenja tako prezema raziskovanje na obramboslovnem
podrodju Ze od zacetka, v tem poglavju pa se osredotocamo na raziskavi Slovensko
javno mnenje (SJM) 2023/2 in 2024/1.

Poudariti je treba, da so se okolis¢ine proucevanja javnega mnenja v zadnjem
obdobju bistveno spremenile. Vse pogosteje se pojavljajo vprasanja o zanesljivo-
sti in smiselnosti proucevanja javnega mnenja, ne le med politiki, temve¢ tudi
v strokovnih in znanstvenih krogih. Miller (2017: 205) meni, da so razlogi za
krizo javnomnenjskega raziskovanja upadajoca pripravljenost ljudi za sodelova-
nje v anketah in konkuren¢ni alternativni viri podatkov. Miller (ibid.) navaja
Roberta Grovesa, ki opozarja, da imajo nekatere ankete zaradi zavracanja sodelo-
vanja le devetodstotno realizacijo vzorca, pri cemer ne vidi, kako bi lahko prese-
gli druzbene sile, ki spodbujajo taksno vedenje ljudi. Po drugi strani pa Eleanor
Singer (cit. po Miller, 2017: 205) meni, da je smiselno vlagati denar in energijo
v zagotavljanje reprezentativnega vzorca, ¢e verjamemo, da je spraSevanje ljudi o
dolo¢enih temah koristna dopolnitev informacij, pridobljenih z uporabo drugih
druzboslovnih metod. Tudi mi izhajamo s tega stali§¢a, saj smo v preteklosti ze
ugotavljali, da je javno mnenje o varnostnih temah premisljeno in racionalno,
sorazmerno stanovitno in dosledno (Malesi¢ in Vegi¢, 2007). To pomeni, da ima

1 Prispevek je rezultat raziskovanja v okviru NRP Obramboslovje (P5-0206), ki ga financira
Javna agencija za znanstvenoraziskovalno in inovacijsko dejavnost RS.
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anketna metoda pomembno mesto v druzboslovnem raziskovalnem pristopu, ki
temelji na triangulaciji kvantitativnih in kvalitativnih metod proucevanja.
Hkrati to ne pomeni, da se ne zavedamo dilem in pasti, ki jih prinasa sodobno
proucevanje javnega mnenja. Omenimo anketo kot tradicionalno metodo, ki sega
v genezo empiri¢nega raziskovanja na druzboslovnem podro¢ju, danes pa imamo
na voljo na sodobni tehnologiji temeljece in vse bolj sofisticirane statisti¢ne prije-
me, kar narekuje nujnost smotrnega in pazljivega izbora ter obdelave podatkov.
Klju¢no je tudi razmerje med teorijo in instrumentom (vprasalnikom), saj je in-
strument utemeljen v teoriji in je logi¢na posledica postopne razgradnje teoreti¢-
ne konceptualizacije dolo¢ene teme (teorija — vsebinski sklopi — podmene — spre-
menljivke — kazalniki — instrument/vprasalnik). Tak pristop, ki ga pri proucevanju
javnega mnenja uporabljajo akademske raziskovalne institucije, gotovo prispe-
va k zanesljivosti pridobljenih podatkov in k njihovi verodostojni interpretaciji.
Pomembna sta tudi izbor besed in nadin ubesedovanja vprasanj, saj to vpliva na
odgovore respondentov. Pri klasi¢ni izvedbi raziskave ima z vidika verodostojnosti
podatkov velik pomen tudi odnos med anketarjem in respondentom, saj anketar
psiholosko vpliva na slednjega in ustvarja doloc¢ena pri¢akovanja, kar lahko povzro-
¢i sugestijo in induciranje odgovorov. Kot smo Ze omenili, je lahko problem tudi
vzoréenje, pri ¢emer ne gre le za to, da se ljudje izogibajo anketam, ampak tudi za
oblikovanje panelov respondentov, ki predstavljajo bazo za vzorcenje pri vsaki an-
keti, kar pomeni odmik od naklju¢nega vzorcenja prebivalcev dolocene skupnosti.
Poseben vpliv na javno mnenje imajo v zadnjem ¢asu novi druzbeni mediji,
kar se je Se posebej pokazalo med krizo, ki jo je povzrocil virus covid-19. Druzbeni
mediji imajo posebno tezo v komuniciranju, saj omogocajo pretok informacij v
realnem casu. Razumeti je treba naravo in strukturo spontano nastajajocih sku-
pnosti v druzbenih medijih ter vrste vsebin, ki jih ti mediji oblikujejo in $irijo.
Digitalna povezanost navadnim ljudem dodatno omogoca aktivno sodelovanje
pri socialni konstrukciji razli¢nih, tudi kriznih dogodkov. V preteklosti je bilo
komuniciranje v veliki meri utemeljeno na pristopu top-down (od zgoraj nav-
zdol), v katerem so oblasti prek medijev posiljale obvestila, danes pa postaja vse
pomembnejsi pristop bottom-up (od spodaj navzgor), ki ga omogoca sodobna
tehnologija. Druzbeni mediji sicer prinasajo pozitivne u¢inke v proces komuni-
ciranja, hkrati pa lahko povzrocijo $tevilne skodljive nenamerne stranske ucinke,
kot so Sirjenje mitov in govoric, stigmatizacija in diskriminacija. Nekaterim vpliv-
nezem ponujajo priloznost, da se uradnim informacijam zoperstavijo s $irjenjem
napac¢nih informacij in spodbujanjem nezadovoljstva med ljudmi, kar se vsaj do
doloc¢ene mere odraza tudi v javnem mnenju. To je izziv tudi za tradicionalne me-
dije ter za politi¢ne in druge elite, saj se zdi, da v opisanih razmerah njihov vpliv
na javnost upada. Hkrati se postavlja vprasanje vpliva javnosti na politiko in zdi
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se, da politika dolgoro¢no ne more biti uspesna, ¢e ne uposteva javnega mnenja o
dolocenih temah. Taka politika izgubi velik del svoje druzbene legitimnosti. Tudi
to je pomemben razlog za kontinuirano proucevanje javnega mnenja.

Klju¢na vira podatkov pricujoce analize sta raziskavi SJM 2023/2 in SJM
2024/1, ki sta se nanasali na nacionalno in mednarodno varnost ter na zasci-
to, re$evanje in pomo¢ ob nesreah. Obe raziskavi sta bili izvedeni z metodo
samoizpolnjevanja s pomodjo spletnega ali pisemskega vprasalnika, v obeh pri-
merih z uporabo standardiziranega vprasalnika. Potekali sta na reprezentativnem
vzorcu polnoletnih prebivalcev Slovenije in zajeli 1089 (SJM 2023/2) oziroma
992 (SJM 2024/1) respondentov. Obe raziskavi je izvedla Fakulteta za druzbe-
ne vede Univerze v Ljubljani, v vsebinskem smislu smo ju pripravili sodelavci
Obramboslovnega raziskovalnega centra, medtem ko je metodolosko spremljanje
in izvedbo zagotovil Center za raziskovanje javnega mnenja in mnozi¢nih komu-
nikacij. Za potrebe primerjalne analize bomo uporabili tudi podatke nekaterih
drugih raziskav SJM, ki jih bomo navajali sproti.

Pri interpretaciji podatkov bomo najve¢ pozornosti namenili naslednjim sklo-
pom odvisnih spremenljivk: ogrozenost Slovenije, varnostna kultura, Slovenska
vojska, mednarodna varnost, mednarodne varnostne strukture, mednarodne ope-
racije in misije ter varstvo pred nesre¢ami.

Za celovitejso interpretacijo in razumevanje podatkov, ki jih prinasata raziskavi,
je treba orisati varnostni kontekst, v katerem so bili podatki pridobljeni. V zadnjih
letih smo sooceni z razgradnjo obstojece mednarodne varnostne, politi¢ne in eko-
nomske ureditve ter z vzpostavljanjem druga¢nih mednarodnih odnosov, tako med
nasprotniki kot tudi med zavezniki, kar spremljajo politi¢na in ekonomska nesta-
bilnost, negotovost ljudi in $tevilni oborozeni spopadi’, med katerimi izpostavljamo
vojno v Ukrajini ter vojno med Izraelom in Hamasom, ki povzrocata nepojmlji-
vo ¢lovesko trpljenje. Vse ve¢ je dokazov, ugotovitev in pricevanj, ki vojno v Gazi
oznacujejo kot genocid Izraela nad palestinskim civilnim prebivalstvom?. Velik

2 Zenevska akademija za mednarodno humanitarno pravo in ovekove pravice spremlja 110
oborozenih spopadov po svetu, med katerimi so tako nedavno zaceti kot tudi tisti, ki trajajo
ze vec kot pol stoletja (Geneva Academy, 2025). Nekateri so aktivni, drugi zamrznjeni.

3 Posebna poroc¢evalka ZN za ¢lovekove pravice na zasedenih palestinskih ozemljih Francesca
Albanese je ob obisku Slovenije 8. julija 2025 potrdila, da v Gazi poteka genocid (MMC RTV
SLO). 4. avgusta 2025 je posebni porocevalec ZN za hrano Michael Fakhri izjavil: »Izrael
strada Gazo. To je genocid.« (MMC RTV SLO.) Mednarodno zdruzenje strokovnjakov za
proucevanje genocida je 31. avgusta 2025 sprejelo resolucijo, ki to potrjuje (IAGS, 2025).
Neodvisna preiskovalna komisija Sveta ZN za ¢lovekove pravice je 16. septembra 2025 ugo-
tovila, da je Izrael v Gazi zagresil genocid (Gritten in Foulkes, 2025).
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varnostni problem predstavljajo podnebne spremembe, ki se, razen tega, da vpliva-
jo na pogostost in jakost nesre¢, povezujejo tudi z drugimi pojavi, kot so okoljski
kriminal, migracije, zdravje, terorizem, nasilni drzavljanski protesti in nasilen odziv
varnostnih struktur nanje ter celo oborozeni spopadi, ki lahko imajo vzroke tudi v
zaostrenih razmerah, ki jih spodbujajo podnebne spremembe?. V' Sloveniji so na-
ravne in druge nesrece v zadnjih letih vse pogostejse in intenzivnejse, med najzah-
tevnej$imi pa lahko izpostavimo epidemijo, ki jo je povzrodil virus covid-19, ki je v
nasi drzavi do 31. julija 2024 zahtevala 10.106 smrtnih zrtev (Covid-19 sledilnik,
2025), unicujo¢ pozar na Krasu leta 2022 in katastrofalne poplave v letu 2023, ki
so prizadele vedji del drzave in so jih spremljali zemeljski plazovi. Tu so Se stanje na
podro¢ju kriminala, korupcije, ilegalnih migracij, kibernetskih napadov.

Dejansko in zaznano ogroianje varnosti

Kot smo ugotovili v uvodnem poglavju knjige, imajo razli¢ni viri ogrozanja var-
nosti druzbe svojo objektivno in subjektivno razseznost. Pri subjektivni razse-
znosti je zelo pomembno, kako drzavljanke in drzavljani dolo¢ene drzave ogroze-
nost zaznavamo, pri ¢emer se lahko med seboj zelo razlikujemo, kar se odraza v
druzbenem diskurzu in posledi¢no v javnem mnenju.

Raziskava SJM 2023/2 razkriva, da se slovenska javnost na splo$no pocuti
bistveno manj varno (61 % respondentov se pocuti varno) kot pred desetletjem
(79 % se jih je pocutilo varno), kar je gotovo posledica $tevilnih nesre¢ in drugih
kriz, ki so v zadnjem obdobju prizadele Slovenijo in njeno mednarodno okolje,
na kar smo opozorili uvodoma. Pregled raziskav SJM o varnosti po letu 2000
pokaze, da je splo$ni ob¢utek varnosti podvrzen cikli¢nim spremembam in da je
bil najvisje izmerjen v letih 2003 in 2005 (proces vstopanja in ¢lanstvo Slovenije
v EU in Natu), najnizje pa v letih 2012 (kot posledica globoke gospodarske in
socialne krize) in 2023 (kot posledica razli¢nih varnostnih kriz).

Med konkretnimi dejavniki ogrozanja varnosti Slovenije slovenska javnost
(SJM 2023/2) najvecjo tezo pripisuje unicevanju okolja (povpre¢na vrednost
3,12 na lestvici od 1 — sploh ne ogroza — do 4 — zelo mo¢no ogroza), naravnim
in tehnoloskim nesre¢am (3,12), kriminalu (3,11), gospodarskim in socialnim
problemom (3,11) ter zlorabi alkohola, drog in drugih psihoaktivnih substanc
(3,09). Pri zaznavi posameznih dejavnikov ogrozanja varnosti Slovenije opazimo

4 Ve v Malesic, 2023.
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pomembno razliko glede na SJM 2012/1, saj so se socialno-ckonomski dejavniki
s prvih mest umaknili uni¢evanju okolja in nesre¢cam’. Med sorazmerno najmanj
zaznanimi viri ogrozanja so Se vedno vojaske groinje drugih drzav (2,56) in te-
rorizem (2,28), vendar se je njuna vrednost glede na leto 2012 skoraj podvojila.
Zanimivo je, da nalezljive bolezni, kljub izkusnji z virusom covid-19, v zaznavi
ljudi niso bistveno bolj ogrozajoce, kar lahko pomeni, da javnost to izku$njo do-
jema kot enkraten dogodek.

Varnostna kultura

Varnostno kulturo najkrajse opredelimo kot skupek idej, norm, vrednot, obicajev
in oblik vedenja, ki vplivajo na varnost dolo¢ene skupnosti.

Iabela 1: Stvari, za katere je vredno tvegati in tudi nekaj Zrtvovati

1- enakost med spoloma 34,3
2- za§ita okolja 67,5
3- svetovni mir 70,1
4 - boj proti rasizmu 37,0
5- obramba Slovenije 55,4
6 - versko prepricanje 11,6
7- zdruzevanje Evrope 17,9
8- boj proti revs¢ini 68,8
9- svoboda posameznika 63,3
10 - ¢lovekove pravice 78,7
-8 - ni¢ od tega, neodlocen 3,4

Vir: SM 2023/2.

5  Podrobnejsa analiza preteklih podatkov SJM o okoljskih vprasanjih in podnebnih spremem-
bah je pokazala, da so prebivalce Slovenije negativni pojavi v okolju vse bolj skrbeli, vendar jih
niso nujno zaznavali kot nekaj, kar vpliva na njihovo vsakdanje Zivljenje, vklju¢no z varnostjo
(Malesi¢, 2023). To se je zdaj spremenilo.
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Poznavanje vrednotne usmerjenosti ljudi je, podobno kot poznavanje zaznave
ogrozenosti, pomembno, saj vpliva na odnos javnosti do drugih varnostnih vpra-
$anj, predstavljenih v tem porodilu. Raziskava SJM 2023/2 kaze, da so klju¢ne
vrednote, za katere je slovenska javnost pripravljena tvegati in nekaj Zrtvovati,
za$¢ita clovekovih pravic, svetovni mir, boj proti revé¢ini, zas¢ita okolja in svo-
boda posameznika (Tabela 1). Med manj pomembnimi vrednotami sta boj proti
rasizmu in enakost med spoloma, najmanjso tezo pa imata zdruzevanje Evrope in
versko prepricanje ljudi. Obramba Slovenije se s 55-odstotno podporo uvr$éa tik
za skupino najpomembnejsih vrednot.

Medletna primerjava podatkov razkriva, da ima ve¢ina klju¢nih vrednot v
zadnjih desetletjih stabilen trend, najve¢ja sprememba pa je prav pri obrambi
Slovenije. Ta vrednota je bila za ljudi zelo pomembna v devetdesetih letih in na
prehodu v novo tisocletje, nato pa je njen pomen zacel upadati, tako da je leta
2012 znasal le 18 odstotkov. Maloprej navedeni podatek kaze, da se je v zadnjem
desetletju pomen obrambe Slovenije kot vrednote v javnosti potrojil.

Zaostrene varnostne razmere, o katerih pricajo rezultati o splo$nih obc¢utkih
(ne)varnosti in o pomenu posameznih dejavnikov ogrozanja varnosti Slovenije,
bodo prej ali slej zahtevale angazma drzavljank in drzavljanov na razli¢nih podro-
¢jih zagotavljanja varnosti. Odraz varnostne kulture je tudi pripravljenost ljudi,
da na razli¢ne nacine sodelujejo pri obrambi pred morebitno oborozeno agresijo

(Tabela 2).

Tabela 2: Vedenje ljudi v primeru oborozene agresije na Slovenijo

1- boril bi se z orozjem 229
2- boril in upiral bi se na kak drug nacin 36,9
3- ne bi se niti boril niti upiral 5,5
-8 - ne vem, ne morem oceniti 34,0
-9 - b.o. 0,7

Vir: SM 2023/2.

23 % ljudi bi se borilo z orozjem, kar je glede na demografsko strukturo
druzbe spodbudno in presega rezultat, izmerjen leta 2012 (20 %), kar pri tej
spremenljivki prvi¢ po letu 2000 krivuljo obra¢a navzgor. Delez respondentov,
ki bi se borili in upirali na kak drug nacin, dosega skoraj dve petini vprasanih, je
primerljiv s tistim izpred dobrega desetletja in obeta velike moznosti za raznolike
oblike nenasilne obrambe in odpora morebitni agresiji, ki jih na primer ves ¢as
vojne Ruske federacije proti Ukrajini samostojno ali ob koordinaciji drzavnih
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institucij izvaja del ukrajinske civilne druzbe®. Odstotek respondentov, ki se ne bi
niti borili niti upirali, je zelo nizek, v bistvu petkrat nizji kot pred dobrim desetle-
tjem. Nenavadno visok, tudi v ¢asovno primerjalni perspektivi, je tretjinski delez
tistih, ki svoje vloge ob morebitni agresiji na drzavo ne morejo oceniti.

Krizanje odvisnih in neodvisnih spremenljivk pokaze, da bi se med mogkimi
polovica borila z oroZjem, druga (skoraj) polovica pa bi se borila in upirala na
drug nacin. Med Zenskami bi se jih 15 % borilo z orozjem, kar je zanimivo, saj je
priblizno tak tudi delez zensk v Slovenski vojski, medtem ko bi se jih tri cetrtine
borilo in upiralo na drug nacin. Modaliteta »boril bi se z orozjem« je dokaj enako-
merno razporejena po vseh starostnih skupinah. S starostjo naras¢a delez tistih, ki
bi se borili in upirali na drug nac¢in, medtem ko je med prebivalstvom do 45. leta
starosti v povprecju trikrat ve¢ tistih, ki se ne bi niti borili niti upirali, kot med
starej$imi od 45 let. Najmanjsi delez tistih, ki bi se borili z orozjem, je med visje
in visoko izobrazenimi prebivalci, najve¢ji pa med podezelskim prebivalstvom.

Kaksen je odnos slovenske javnosti do izobrazevanja in usposabljanja mla-
dih na varnostnem podro¢ju in katere dodatne vsebine bi bile najprimernejse za
vkljucitev v socializacijski proces srednjesolcev?

Tabela 3: Uvedba dodatnih predmetov v srednje Sole

1- mirovna vzgoja 1,4
2- obrambna vzgoja 1,9
3- vojaska vzgoja 2,9
4 - za§ita in reSevanje (npr. prva pomod, ravnanje ob nesrec¢ah) 28,5
5- verska vzgoja/verouk 2,2
6- ¢lovekoljubje 8,6
7 - kultura miru in nenasilja (npr. reSevanje konfliktov, nenasilna 32,2
komunikacija, mediacija)
8- ckologija 7,7
9- drzavljanska vzgoja 8,4
-8 - ne vem 5,6
-9 - b.o.+ 0,6

Vir: SJM 2023/2.

6 Ve¢ v Malesic 2025(2).
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Kultura miru in nenasilja, ki med drugim vkljucuje teme resevanja konfliktov,
nenasilnega komuniciranja in mediacije, je predmet, ki ima v javnosti tudi v daljsi
¢asovni perspektivi sorazmerno najvisjo podporo (Tabela 3). Zelo veliko je v pri-
merjavi s stanjem v zadnjih dvajsetih letih pridobilo podro¢je zai¢ite, resevanja in
pomodi ob nesrecah, katerega izmerjena vrednost se je podvojila. Na drugi strani
pa se je v tem obdobju podpora predmetu z okoljskimi vsebinami prepolovila,
kar je glede na stanje v okolju in njegove varnostne implikacije presenetljivo.
Predmeti, ki bi krepili politi¢no in varnostno kulturo mladih, torej drzavljanska
vzgoja, obrambna vzgoja in vojaska vzgoja, imajo v javnosti zelo nizko podporo.

V kontekstu varnostne kulture je zanimivo tudi vprasanje, kako bi se ljudje
odzvali, ¢e bi se njihov otrok odlocil za vojaski poklic. Zgolj 16 % vprasanih bi
svojemu otroku tako odlocitev odsvetovalo, drugi bi imeli pomisleke, vendar bi
spostovali njegovo odloditev (38 %), se ne bi vimesavali v njegovo odlo¢itev (18 %)

ali pa bi njegovo odlo¢itev podprli (17 %).

Zaupanje v varnostne institucije

Kot kaze raziskava SJM 2023/2, je zaupanje v slovenske institucije, ki se ukvarja-
jo z varnostjo ljudi v Sloveniji, v povprecju visoko. To e posebej velja za gasilce
(povprec¢na ocena 9,05 na lestvici od 0 do 10) in civilno zas¢ito (8,30). Zaupanje
uzivata tudi Slovenska vojska (6,01) in policija (5,97), nekoliko manj obvesc¢eval-
ne sluzbe (5,16). Med mednarodnimi organizacijami je najbolj zaupanja vredna
EU (4,61), sledijo ZN (4,13) in Nato (4,08). Med politi¢nimi institucijami pred-
njaci predsednica republike (4,68) pred Drzavnim zborom (3,89) in vlado (3,76).
Zaupanje bankam dosega povpre¢no vrednost 4,96, sodis¢em pa 4,72. Najnizje
zaupanje med navedenimi institucijami uzivajo cerkev in duhovniki (3,27)".

Iz podatkov je razvidno, da slovenske varnostne institucije v povpredju uziva-
jo vedje zaupanje javnosti kot mednarodne organizacije, te pa v povpredju vecje
zaupanje kot domacde politi¢ne institucije. Prav tako velja, da je zaupanje v »uni-
formirane« nacionalnovarnostne institucije vedje kot v institucije zakonodajne,
izvr$ne in sodne oblasti, pri ¢emer sodna oblast prednjaci pred zakonodajno in
izvr$no. Najmanj pa javnost zaupa vladi ter cerkvi in duhovnikom. Kljub neza-
upanju v vlado je zaupanje ljudi v to, da bodo oblasti prebivalstvo ob naravni ali

7 Poudariti je treba, da ta raziskava ni merila stopnje zaupanja v druZino, izobraZevalni sistem,
zdravstveni sistem in sistem socialnega varstva, ki jih nekatere druge raziskave vkljucujejo.
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drugi nesre¢i pravocasno opozorile na nevarnost in celovito obves¢ale o nesredi,
sorazmerno visoko, saj dosega 52 % (zaupam in povsem zaupam), dobra Cetrtina
vprasanih omahuje (niti zaupam niti ne zaupam), nezaupanje pa je na nizki ravni
(14 %) (Malesic¢, 2025(1)).

Zaupanje ljudi v Slovensko vojsko (SV) je klju¢nega pomena, saj predstavlja
pomemben kazalnik njene druzbene legitimnosti. Prej predstavljena ocena 6,01
na lestvici od 1do 10 in tretje mesto na seznamu vseh merjenih institucij kazeta
sorazmerno visoko stopnjo zaupanja javnosti v Slovensko vojsko, pri ¢emer je
treba upostevati dve pomembni dejstvi. Prvi¢, tretje mesto na seznamu navede-
nih institucij je visoko, vendar je dosezeno v kontekstu splosno nizjega zaupanja
javnosti v ve¢ino institucij. Drugi¢, v mednarodni primerjavi sodi Slovenija med
drzave, v katerih je stopnja zaupanja v vojsko nizja od globalnega povpredja, saj
se v vedini drzav po svetu vojska z bistveno vi$jimi stopnjami zaupanja uvrs¢a
na prvo ali drugo mesto med vsemi druzbenimi institucijami (prim. Garb in
Malesi¢, 2016).

Dosedanje analize so pokazale (Malesi¢ in Vegi¢, 2007; Malesi¢, 2014; Garb in
Malesi¢, 2016), da na zaupanje javnosti v Slovensko vojsko pozitivno ali negativ-
no vplivajo razli¢ni dejavniki, med njimi sodelovanje pri nudenju zas¢ite, reseva-
nja in pomoci ob nesrecah, kakovost izvajanja drugih nalog, na primer mirovnih
operacij in pomoci policiji pri $irSem varovanju drzavne meje, stopnja strokovno-
sti in usposobljenosti vojakov, pripravljenost vojske za izvajanje obrambnih na-
log, sumi korupcije pri nabavah vojaske opreme in oborozitve, politizacija vojske
in organizacijske tezave, nespostovanje hierarhije in krienje discipline.

Naloge Slovenske vojske, uspesnost njenega
delovanja in ugled

Odnos javnosti do Slovenske vojske smo v nadaljevanju merili z odgovori na
vprasanje, ali bo Slovenija v prihodnosti Se potrebovala vojsko. Da je to »zelo
verjetno« ali »verjetno«, meni skupaj 55 % vprasanih. Cetrtina vprasanih meni,
da je to malo verjetno, zelo malo je tistih, ki menijo, da to sploh ni verjetno (4
%), medtem ko drugi ne vedo, kako odgovoriti. Primerjava teh podatkov s tistimi
izpred dobrega desetletja (prim. Malesic, 2014: 48) pokaze, da se je v zadnjem
Casu prepricanje javnosti o nujnosti obstoja vojske izrazito okrepilo, saj je tedaj
le tretjina vprasanih menila, da bomo vojsko Se potrebovali (sestevek odgovorov
»zelo verjetno« in »verjetno«), medtem ko je bila skoraj polovica vzorca preprica-
na, da je to »malo verjetno«, 12 % pa, da »sploh ni verjetno«.
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Vojske sodobnih drzav izvajajo razliéne naloge, kar je v veliki meri odvisno
od vojaske ogrozenosti drzave, umescenosti vojske v sistem nacionalne varnosti,
njenih zakonskih pooblastil in konkretnih nalog, civilno-vojaskih razmerij ter
stopnje civilnega, demokrati¢nega nadzora nad vojsko. Tabela 4 kaze, da sloven-
ska javnost izrazito naklonjeno sprejema naslednjih pet nalog vojske, in sicer po
tem vrstnem redu: pomoc¢ v primeru naravnih in ekoloskih nesre¢ ter drugih kriz,
varovanje drzave pred morebitnim zunanjim napadalcem, vojasko usposabljanje,
boj proti terorizmu in pomo¢ policiji pri varovanju meje pred nezakonitimi mi-
granti. To je v precejsnji meri skladno z zakonsko opredelitvijo nalog Slovenske
vojske®.

8  37.¢len Zakona o obrambi:
1) Naloge Slovenske vojske so: izvaja vojasko izobrazevanje in usposabljanje za oborozen boj
in druge oblike vojaske obrambe; zagotavlja potrebno ali zahtevano pripravljenost; ob napadu
na drzavo izvaja vojasko obrambo; ob naravnih in drugih nesrecah v skladu s svojo organi-
zacijo in opremljenostjo sodeluje pri zas¢iti in reSevanju; izvr$uje obveznosti, ki jih je drzava
sprejela v mednarodnih organizacijah in z mednarodnimi pogodbami.
2) Slovenske vojske ni dovoljeno uporabljati za politi¢no ali strankarsko dejavnost ali namen.
3) O sodelovanju vojske pri za(iti in reSevanju odlo¢a vlada, v nujnih primerih pa minister
na predlog poveljnika civilne za$¢ite Republike Slovenije oziroma nacelnik generalstaba po
pooblastilu ministra.
4) Slovenska vojska lahko sodeluje s policijo pri $irSem varovanju drzavne meje v notranjosti
drzavnega ozemlja v skladu z naérti in po predhodni odlocitvi vlade. Pripadniki Slovenske
vojske pri opravljanju teh nalog nimajo policijskih pooblastil.

37.a ¢len Zakona o obrambi:

Ce to zahtevajo varnostne razmere, lahko Drzavni zbor na predlog vlade z dvotretjinsko
vedino glasov navzocih poslancev odlo¢i, da pripadniki Slovenske vojske skupaj s policijo pri
$irSem varovanju drzavne meje, v skladu z nadrti in po predhodni odloditvi vlade iz Cetrtega
odstavka prej$njega ¢lena, izjemoma izvajajo tudi naslednja pooblastila: opozarjajo; napotu-
jejos; zatasno omejujejo gibanje oseb; sodelujejo pri obvladovanju skupin in mnozic.
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Iabela 4: Naloge vojske v druzbi
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a. V.OJska naj varuje drzavo pred morebit- 06 13 28 379 510 45 1.9
nim zunanjim napadalcem. : :
b. Vojska naj sodeluje pri gradnji cest, spra- :
vilu pridelkov in pri drugih javnih delih. 57 168 184 307 191 7,0 2.4 355

c. Vojska naj vzgaja mladino v domoljub- 56 121 182 375 167 57’3 52,6

nem duhu.

d.  Vojska naj pomaga v primeru naravnih in
ekologkih nesre¢ ter drugih kriz.

0,1 08 23 335 57,6 i33 (24

e. Cesezdito potrebno, naj vojska

prevzame drzavno oblast v svoje roke. 31,6 27,1 187 68 2.9 10,2 52’6

f. Vojska naj skrbi za vojasko 03 08 42 460 413 54’9 52,6

usposobljenost.

g. Vojska naj sodeluje v mednarodnih 37 90 217 404 139 ;8,7 ;2,7

operacijah in misijah.

h. Vo;ska. naj v Casu vedjih stavk nadomesca 342 329 124 59 24 9.6 27
stavkajoce delavce. : :
i. Vojska naj pomaga policiji pri zagotavl- 68 126 167 380 17.5 57 27

janju reda in varnosti.

j. Vojska naj pomaga policiji pri varovanju

meje pred prehodi ilegalcev. 20 40 7.6 413 377 5477 52’7

k. Vojska naj sodeluje v boju proti

terorizmu.

06 28 86 397 393 {59 (31

Povprec¢na ocena posameznih nalog vojske v druzbi:

a. b. c. d. e. f. g.
4,47 3,45 3,53 4,57 2,11 4,37 3,58
h. i j. k.
1,97 3,51 4,17 4,26

Vir: SM 2023/2.
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Dobra polovica vprasanih meni, da Slovenska vojska deluje dobro, med njimi
je majhen dele? takih, ki menijo, da deluje zelo dobro. Cetrtina vprasanih meni,
da njeno delovanje ni ne dobro ne slabo, slabo oceno pa ji daje 7 % responden-
tov. Petnajst odstotkov vprasanih delovanja Slovenske vojske ne more oceniti. V
preteklih dveh desetletjih se je ugled Slovenske vojske na lestvici od 1 do 10 (pri
¢emer 1 pomeni »zelo majhen ugled, 10 pa »zelo velik ugled«) po presoji javnosti
gibal okoli ocene 6, tako je tudi v raziskavi SJM 2023/2, saj je vrednost 6,25.

Soocena s priblizno 15-odstotnim delezem zensk v Slovenski vojski, relativna
vedina javnosti meni, da je ta odstotek ustrezen (47 %), medtem ko petina meni,
da je prenizek, le 4 % pa, da je previsok. Drugi ne vedo, kako bi to ocenili oziro-
ma na to niso odgovorili. Ce upostevamo le odloéene, takih je 83 %, jih vecina
(57 %) nasprotuje resitvi Ministrstva za obrambo, po kateri se lahko ob doloce-
nih pogojih v Slovenski vojski zaposlujejo tudi kandidati z osnovnosolsko izo-
brazbo, manj$ina (43 %) pa to odobrava. Obcasno se v Sloveniji obujajo razprave
o ponovni uvedbi obveznega vojaskega roka. Relativna vecina vprasanih (44 %)
tega ne odobrava in meni, da bi sluZenje vojaskega roka moralo ostati prostovolj-
na izbira. Cetrtina vprasanih meni, da naj se to sluZenje ponovno uvede, vendar
zgolj za moske drzavljane, medtem ko je 15 % vprasanih za uvedbo obveznega
sluzenja vojaskega roka za moske in Zenske. Skupno je takih, ki podpirajo ponov-
no uvedbo obveznega vojaskega roka za moske, 40 %”°.

Krizanje odvisnih in neodvisnih spremenljivk razkrije, da so Zenske manj na-
klonjene uveljavitvi obveznega sluzenja vojaskega roka za vse drzavljane in drza-
vljanke kot moski in da bolj izrazito podpirajo idejo, naj bo to domena moskih
oziroma naj sluZenje vojaskega roka ostane prostovoljno. Zanimivo je, da starost
ne vpliva znacilno na odnos do tega vprasanja. Respondenti z vi$jo ali visoko
izobrazbo se bolj izrazito zavzemajo, da naj sluzenje vojaskega roka ostane prosto-
voljno, enako velja za urbano prebivalstvo.

Obrambni izdatki, ki omogocajo delovanje Slovenske vojske, so v slovenski poli-
tiki in civilni druzbi zelo protislovna tema, kar je pokazala tudi razprava o predlogu
referenduma na to temo in njegov preklic ob koncu poletja 2025. Tudi javnost se
je do nedavna (podatki raziskav SJM 2009/2 in SJM 2012/1) veéinsko zavzemala
za znizanje obrambnih izdatkov nase drzave. Raziskava SJM 2015/1 pa je nakazala
preobrat, saj se je tedaj vedina zavzemala za ohranitev enake ravni obrambnih iz-
datkov, kot je veljala do tedaj, medtem ko se je obcutno povecal delez tistih, ki so

9  Tasestevek je treba jemati z dolo¢eno rezervo, saj je mozno, da bi kdo od tistih 15 odstotkov
vprasanih, ki so bili za uvedbo obveznega sluzenja vojaskega roka za moske in Zenske, svojo
podporo sluzenju vojaskega roka za moske umaknil, ¢e uvedba ne bi veljala tudi za Zenske.
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bili naklonjeni njihovemu povecanju, in $e bolj obcutno zmanjsal delez tistih, ki so
zagovarjali njihovo znizanje. Podatki raziskave SJM 2023/2 so dokaj podobni, saj je
delez respondentov, ki Zelijo ohraniti status quo, 40-odstoten, za zvianje obramb-
nih izdatkov se jih zavzema 20 %, za znizanje pa 17 %. Presenetljivo je, da skoraj
Cetrtina vprasanih ni podala svojega mnenja.

Mednarodne varnostne strukture in sodelovanje
Slovenije v mednarodnih operacijah in misijah

Slovenija Ze od leta 1997 sodeluje v mednarodnih operacijah in misijah. Iz letne-
ga porocila Ministrstva za obrambo za leto 2024 je razvidno, da je v okviru Nata
ministrstvo podpiralo prizadevanja na podroéju krepitve zavezniske odvracalne
in obrambne drze, ki so bila usmerjena v uresnic¢evanje procesa novega Natovega
modela sil, v potrditev regionalnih obrambnih naértov in prilagoditev Natove
poveljniske strukture. Sodelovalo je tudi pri pripravi in oblikovanju politi¢nih
smernic Nata za nov cikel njegovega obrambnega nacrtovanja.

Aktivnosti so potekale tudi v okviru skupne varnostne in obrambne politike
EU ter v projektih Evropske obrambne agencije in Stalnega strukturnega sode-
lovanja. Skladno s smernicami razvoja evropske obrambne politike ministrstvo
vzpostavlja zmogljivosti za hitro napotitev, povecuje sodelovanje pri vojaski
mobilnosti ter krepi strukturo poveljevanja in nadzora v zvezi z vojaskimi misi-
jami in operacijami. Zavezalo se je tudi k uvedbi ukrepov odpornosti pred pod-
nebnimi spremembami, zacelo je uresnicevati pomorsko varnostno strategijo
EU in njen akcijski naért ter pripravljati strategijo o obrambnih in varnostnih
vidikih vesolja.

Poro¢ilo Ministrstva za obrambo za leto 2024 navaja, da je SV leta 2024 sode-
lovala v petnajstih mednarodnih operacijah in misijah z najve¢ 325 pripadniki na
rotacijo. V okviru Nata je delovala v sedmih mirovnih operacijah in misijah, in si-
cer v Kforju na Kosovu, poveljstvu Nata v Sarajevu, Vojaskem uradu za povezave
v Beogradu, dejavnostih Okrepljene prednje prisotnosti in Okrepljene pozornosti
ter Natovih dejavnostih v Egejskem morju.

SV je bila aktivna v petih mirovnih operacijah in misijah EU, in sicer v
EUFOR Althea v Bosni in Hercegovini, EUTM Mali, EUNAVFOR MED Irini,
EUNAVFOR Aspides ter na misiji EU za vojasko pomo¢ v podporo Ukrajini,
pri ¢emer so slovenski instruktorji v Nemdiji usposabljali pripadnike ukrajinskih
oborozenih sil.
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Sodelovala je v dveh mirovnih misijah pod vodstvom ZN, in sicer ZN za
nadzor premirja na Bliznjem vzhodu in UNMIK na Kosovu, ter v koalicijski
operaciji Neomajna odlo¢nost v Iraku.

Obseg sodelovanja SV v mednarodnih operacijah in misijah je bil na ravni
visokih petih odstotkov stalne sestave, tezi$¢e delovanja pa je bilo na Zahodnem
Balkanu in vzhodnem krilu Nata.

Na vprasanje, kako posamezni mednarodni akterji prispevajo k varnosti v
svetu, anketiranci v raziskavi SJM 2023/2 na prvo mesto postavljajo Evropsko
unijo (ocena 2,35 na lestvici od 1 do 3, pri ¢emer 1 pomeni pretezno negativno,
3 pa pretezno pozitivno), sledijo Zdruzeni narodi (2,32) in Zveza Nato (2,17).
Prevladuje ocena, da velike sile ne vplivajo pozitivno na varnost v svetu, saj se pov-
pre¢ne ocene gibljejo od 1,49 (ZDA) prek 1,46 (Ljudska republika Kitajska) do
1,30 (Ruska federacija). Zadnja je po mnenju javnosti tudi najbolj odgovorna za
vojno v Ukrajini (ocena 3,18 na lestvici od 1 do 4, pri ¢emer 1 pomeni, da sploh
ni odgovorna, 4 pa, da je v celoti odgovorna). Del javnosti odgovornost za vojno v
Ukrajini pripisuje ZDA (2,77) in Natu (2,47), sledijo Ukrajina (2,37), Belorusija
(2,32) in Evropska unija (2,11) z manj$im delezem odgovornosti. Rusko krivdo
za vojno javnost dodatno utemelji s strinjanjem s trditvijo, da je »ruska vojaska
agresija na Ukrajino nedopustna« (ocena 4,17 na lestvici od 1 do 5, pri ¢emer 1
pomeni »sploh se ne strinjam, 5 pa »v celoti se strinjam).

Krivdo za zadnji izraelsko-palestinski konflikt pa je ob koncu leta 2023 in na
zacetku leta 2024, ko je potekalo anketiranje, ve¢ina vprasanih pripisala Hamasu
(ocena 3,15 na lestvici od 1 do 4, pri ¢emer 1 pomeni »sploh ni odgovorenc, 4 pa
»v celoti je odgovoren«). Sledijo Izrael (3,00), ZDA (2,79) in Iran (2,45). V raz-
iskavi SJM 2025/1, ki je potekala od maja do julija 2025, se je slovenska javnost
strinjala z dvema trditvama v zvezi z dogajanjem v Gazi, in sicer: »Palestinci imajo
pravico do svoje domovine; desetletja preganjanja je treba koncati« (ocena 4,27
na lestvici od 1 do 5, pri ¢emer 1 pomeni »sploh se ne strinjame, 5 pa pomeni »v
celoti se strinjam«) ter »izraelska vojska v Gazi izvaja sistemati¢ni genocid« (3,92).
S trditvama »izraelska vojska v Gazi ravna skladno s pravico do samoobrambex
(2,08) in »Palestince je treba iz Gaze izseliti« (1,93) se slovenska javnost v glav-
nem ne strinja.

V primeru ponovnega referenduma o ¢lanstvu Slovenije v Natu bi za ¢lanstvo
glasovalo 53 % vprasanih, 20 % bi jih bilo proti, drugi ne vedo, kako bi glasovali,
oziroma se referenduma ne bi udelezili (22 %) ali pa niso podali odgovora (5 %).

Clanstvo Slovenije v Evropski uniji bi na morebitnem ponovnem referendumu
podprlo 65 % vprasanih, proti bi jih bilo 14 %, 18 % ne ve, kako bi glasovali
oziroma se referenduma ne bi udelezili, 3 % pa niso podali odgovora. Velika
vedina anketirancev se strinja s trditvami, naj »EU pri re$evanju lastnih varnostnih
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izzivov nastopa bolj samostojno in avtonomno« (ocena 4,06 na lestvici od 1 do
5, pri ¢emer 1 pomeni »sploh se ne strinjame«, 5 pa »v celoti se strinjam«), naj
»Evropska unija bolj krepi lastne vojaske zmogljivosti« (3,91) in naj »Evropska
unija ve¢ vlaga v razvoj lastne vojaske industrije« (3,71). Veéje opiranje Evropske
unije na ZDA nima visoke podpore javnosti (2,20), prav tako ne zanasanje
Evropske unije na to, da varnost vseh ¢lanic zagotavljata gospodarsko najmocnejsi
¢lanici, Francija in Nemc¢ija (2,69).

Zdi se, da je bilo po koncu mednarodnih operacij in misij v Afganistanu ozi-
roma Iraku to podro¢je mednarodnega angaziranja Slovenije v medijskem po-
ro¢anju in javnih razpravah manj prisotno. Ponovno se je okrepilo ob nedavnih
Natovih prizadevanjih za krepitev njegovega vzhodnega krila in vlogi Slovenije
pri tem. Mednarodna varnostna prizadevanja slovenske drzave javnost v splosnem
odobrava, saj njeno sodelovanje v mednarodnih operacijah in misijah podpira
natanko polovica anketirancev, ¢etrtina ga ne podpira, ostali pa na to niso vedeli
odgovoriti ali pa odgovora niso ponudili. To potrjuje dolgoletni trend rezultatov
nasih raziskav, saj se je le pred dobrim desetletjem (SJM 2012/1) zgodilo, da
je bilo nasprotnikov sodelovanja Slovenije v mednarodnih operacijah in misijah
nekoliko ve¢ kot podpornikov, sicer pa je bila po letu 1999 podpora temu visoka
ali zelo visoka. Po mnenju javnosti naj bi se slovenski vojaki angazirali predvsem v
operacijah in misijah v drzavah Zahodnega Balkana, njihovo delovanje v afriskih
ali bliznjevzhodnih drzavah pa ima zelo nizko raven odobravanja. Tradicionalno
gre ve¢inska podpora javnosti operacijam in misijam, ki ne vkljucujejo nasilnega
delovanja, razen v samoobrambi, torej humanitarnim operacijam, pokonfliktni
obnovi brez uporabe oroZja ter operacijam za vzdrzevanje miru. Podpora sode-
lovanju Slovenske vojske v bojnih operacijah je zelo nizka. Tak odnos do poten-
cialno nasilnega delovanja potrjuje tudi prepricanje vecine javnosti, da bi morala
Slovenija umakniti svoje pripadnike iz operacij mirovnih sil v tujini, ¢e bi med nj-
imi prislo do Zrtev. O Natovih misijah na njegovem vzhodnem krilu, konkretno v
Latviji, na Slovaskem in v Romuniji, je javno mnenje deljeno, saj sta podpora in
zavracanje tako reko¢ identi¢na (30 % proti 29 %), ob velikem $tevilu odgovorov
»ne vem« (37 %).

Tretjina vprasanih ne more oceniti, ali se Slovenija preve¢, ravno prav ali
pa premalo vklju¢uje v redevanje varnostnih problemov v driavah Zahodnega
Balkana, med preostalimi pa vecina (41 %) meni, da je tega vklju¢evanja ravno
prav, 13 % meni, da ga je premalo, 11 % pa, da ga je prevec.
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Varstvo pred nesre¢ami

Spremljanje javnomnenjskih podatkov o varstvu pred nesre¢ami narekuje pove-
¢ana ogrozenost sodobnih druzb zaradi podnebnih sprememb ter posledi¢no vse
pogostejsih in intenzivnejsih nesre¢ in drugih kriz, kar je mogoce prepoznati na
globalni, regionalni in nacionalni ravni. Podatki o stanju v okolju in nesre¢ah'
nedvoumno dokazujejo, da je to vir ogrozanja, ki ga bodo morale drzave in med-
narodne organizacije v prihodnje bistveno bolje obvladovati.

Slovenska javnost podro¢je varstva pred nesre¢ami in njegove akterje dobro
sprejema in podpira, kar potrjujejo prej$nje javnomnenjske raziskave (Malesic,
2014: 54), podpora pa je posredno razvidna tudi iz visoke stopnje zaupanja v
prvine sistema in iz ocene uspesnosti njihovega delovanja ob nedavnih nesre¢ah
(SJM 2024/1).

Tudi od Slovenske vojske javnost pri¢akuje, da nudi pomo¢ prizadetim ob
nesreci. To je zelo verjetno posledica zaznave ogrozenosti, o kateri smo porocali,
pozitivne tradicije na tem podro¢ju in dejstva, da je vojska poklicna in se lahko
bolje pripravi na eno od svojih temeljnih zakonskih nalog. Kot smo videli (Tabela
4), s trditvijo, naj »vojska pomaga ob naravnih, ekoloskih in drugih nesrec¢ahe,
v raziskavi SJM 2023/2 soglasa 91 % vprasanih, ta naloga pa se v preferencah
javnosti uvrsca celo rahlo pred obrambo drzave, kar potrjuje dolgoletni trend. V
raziskavi SJM 2024/1 relativna vecina (44 %) celo meni, da bi vojska ob nesreci
lahko sama takoj priskocila na pomo¢, ne pa da ¢aka na poziv civilnih oblasti (41
%), kar pa bi bilo veliko odstopanje od demokrati¢nih standardov in urejenih
civilno-vojaskih razmerij. Ve¢ina vprasanih se strinja s trditvijo, da zeli Slovenska
vojska s sodelovanjem pri za$citi, reSevanju in pomoci ob ve¢jih naravnih in dru-
gih nesrec¢ah predvsem pomagati prizadetim ljudem in jim zagotoviti vec¢jo var-
nost (povpre¢na ocena 4,16 na lestvici 1 — »sploh se ne strinjam« —do 5 —»v celoti
se strinjam«), ne pa da jo vodi Zelja po povecanju ugleda v druzbi (2,82). Javnost
tudi ne sprejema trditve, da sodelovanje vojske pri zas¢iti, reSevanju in pomoci
pomeni postopno izrivanje civilnih organizacij iz tega procesa (2,25), niti trditve,
da vojska zaradi tega ne posveca dovolj pozornosti svojim drugim nalogam, kot
so bojna pripravljenost, izvajanje mirovnih operacij in pomo¢ policiji pri zas¢iti
meja (2,22) (Malesi¢, 2025(1)).

Podatki raziskave SJM 2024/1 kazejo, da se slovenska javnost med drzavami, od
katerih najprej pricakuje pomoc ob nesreci, najbolj zanese na Avstrijo (28 %), sledijo

10 Gl CRED 2023, 2024.



ITI. Teme iz sociologije in politologije vojske

Hrvasgka (22 %), Nemcdija (6 %), Italija (4 %), Madzarska (2 %) in ZDA (1 %).
Med pomembnimi mednarodnimi organizacijami se slovenska javnost najbolj
zanese na EU (56 %), precej manj pa na Organizacijo za varnost in sodelovanje
v Evropi (6 %), ZN (3 %) in Nato (2 %). Ob poplavah leta 2023 je Slovenija
prek Mehanizma unije na podro¢ju civilne za$¢ite, Natovega Evro-atlantskega
centra za usklajevanje pomo¢i ob nesre¢i ali pa neodvisno od tega prejela po-
mo¢ od Hrvaske, Italije, Nemdije, Poljske, Cegke, Slovagke, MadZarske, Avstrije,
Stbije, Bosne in Hercegovine, Spanije, Francije in Ukrajine. V primeru pozara
na Krasu leta 2023 so v sklopu Mehanizma unije na podro¢ju civilne zas¢ite
ali pa neodvisno od njega pomoc¢ zagotovile Hrvaska, Slovaska, Avstrija, Italija,
Romunija, Srbija in Madzarska. Slovenska javnost meni, da je v primeru narav-
ne ali druge nesre¢e najpomembnejsa oblika pomoci materialna (54 %), sledita
psiholoska (20 %) in denarna (19 %) pomo¢. V obeh primerih nesre¢ je EU
zagotovila finan¢no in druge oblike pomoci.

Kot smo omenili, je Slovenijo v zadnjih letih prizadelo ve¢ ve¢jih naravnih in
drugih nesre¢. Anketirance smo prosili, naj ocenijo uspesnost delovanja sistema
varstva pred nesre¢ami v treh nedavnih primerih. Najvisje so ocenili delovanje
sistema ob pozaru na Krasu (povprecna ocena 4,12 na lestvici od 1 — »zelo ne-
uspesno« — do 5 — »zelo uspesno«), odzivanje na poplave je prejelo oceno 3,57,
obvladovanje epidemije covid-19 pa 2,97.

Krizanje podatkov pokaze, da pri oceni uspesnosti delovanja sistema ob kon-
kretnih nesrecah tako reko¢ ni znacilnih razlik glede na spol, izobrazbo in regijsko
pripadnost anketirancev, medtem ko so starejsi v svojih ocenah delovanju sistema
rahlo bolj naklonjeni. 58 % respondentov je poroc¢alo, da so bili oni ali njihovi
bliznji neposredno prizadeti zaradi covida-19. Krizanje tega podatka s podatkom
o uspesnosti delovanja sistema razkrije, da so bili tisti, ki so imeli neposredno
izkusnjo s covidom-19, v svoji oceni celo nekoliko bolj naklonjeni odzivu sistema
na epidemijo kot drugi. Vsekakor pa smo bili v primeru covida-19 vsi prebivalci
vsaj posredno prizadeti, saj so bili mnogi ukrepi za zajezitev virusa v splo$ni vel-
javi (zasc¢itne maske, socialna distanca, testiranje, cepljenje, omejitve gibanja).
Torej smo imeli izkusnjo z delovanjem sistema, ¢etudi mi in nasi bliznji nismo
bili okuzeni, hospitalizirani ali ¢e nasi bliznji zaradi virusa niso umrli. Tistih, ki so
imeli izku$njo s pozarom na Krasu leta 2022, je bilo v vzorcu zelo malo, a tudi oni
so bili v svojih ocenah delovanju sistema rahlo bolj naklonjeni kot drugi, medtem
ko pri poplavah leta 2023 razlik v ocenah o uspesnosti delovanja sistema med
prizadetimi in ostalimi tako reko¢ ni.
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Iabela 5: Uspesnost delovanja akterjev pri odpravijanju posledic nesrec

o o

2 F beq 7 %
oz B 25 % g g .
<3 £ Zgg & 2 g ¢
N < Z Z% 3 D N Z =)
1 2 3 4 5 -8 -9
a) Vlada 19,8 23,1 30,4 11,5 3,9 9,4 1,8
b) Slovenska vojska 4,0 3.4 14,2 423 253 9,2 1,6
c) Slovenska policija 3,6 4,3 22,2 39,7 17,9 i 10,8 1,5
d) Civilna zaicita 3,7 1,6 6,0 29,4 49,3 : 84 1,5
362 ) Gasilai 38 02 1,6 153 7121 63 | 14

f) Humanitarne organizacije

(Rde¢i kriz, Karitas ipd.) 3,0 2,3 13,3 39,1 30,2 : 10,5 ¢ 1,6

g) Prostovoljna drustva (taborniki, : :
radioamaterji, potapljaci ipd.) 2,9 1,8 10,7 33,6 30,4 : 19,0 ¢ 1,7

Povprec¢ne ocene uspesnosti delovanja posameznih akterjev:

a. b. c. d. e. f. g
2,51 3,91 3,73 4,32 4,62 4,04 4,0

Vir: STM 2024/1.

Med posameznimi sodelujo¢imi so bili pri odpravljanju posledic nesre¢ naj-
bolje ocenjeni gasilci (povpre¢na ocena 4,62 na lestvici od 1 — »zelo neuspesnoc
—do 5 — »zelo uspesno«), civilna zascita (4,32), prostovoljna drustva (4,09), hu-
manitarne organizacije (4,04), Slovenska vojska (3,91) in policija (3,73). Najbolj
kriti¢na je javnost do odziva vlade (2,51) (Tabela 5). Uvrstitev navedenih akterjev
odzivanja na nesreco je enaka kot v raziskavi SJM 2015/1, takrat ob drugih pri-
merih nesre¢ (prim. Malesi¢, 2016: 185). Zelo visoka ocena gasilcev ne preseneda,
saj izhajajo iz lokalnega okolja in so pomemben del krizne socialne dinamike, ob
nesrecah so zelo prepoznavni, njihovo odzivanje pa je obicajno hitro in uspesno.
Vse bolj je prepoznana tudi uspesna vloga civilne zas¢ite pri odzivanju na nesrece.
Usklajenost delovanja omenjenih sodelujocih je javnost ocenila razmeroma slabo,
saj 38 % vprasanih meni, da so delovali usklajeno, 21 % da ne, 39 % pa usklaje-
nosti ni moglo oceniti (Malesic, 2025(1)).
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Zaupanje v medije in druge vire informiranja v
primeru nesrece

Po podatkih SJM 2024/1 je stopnja zaupanja v poroc¢anje mnozi¢nih medijev o
nesrec¢ah razmeroma visoka (v sestevku je 64 % odgovorov »zaupame« in »povsem
zaupam«). Po drugi strani pa se ve¢ina vprasanih strinja, da mediji ob nesrecah po-
rocajo senzacionalisti¢no (povpre¢na ocena na lestvici od 1-»sploh se ne strinjamc
— do 5 — »v celoti se strinjam« — je 3,60), kar je do dolo¢ene mere protislovno.
Rezultati prav tako kazejo, da je javnost zadovoljna s pravocasnostjo poroc¢anja
medijev o nesredi, nekoliko manj pa z objektivnostjo in celovitostjo porocanja
ter z usklajenostjo porocanja z organi s podrodja varstva pred nesreami. Stopnja
zaupanja ob pojavu nesrece presega zaupanje, ki ga mediji uzivajo v normalnih raz-
merah, saj raziskava kaze, da tradicionalni mediji (T'V, radio in ¢asopisi) na lestvici
zaupanja od 0 do 10 v povpre¢ju dosegajo oceno 4,09. Raziskava tudi pokaze, da
so bili delezi anketiranih, ki so bili aktivni na druzbenih omrezjih, naslednji: do
neke mere je bilo aktivnih 29 %, precej 12 % in v veliki meri 7 %. Zaupanje v
druzbena omrezja med tistimi, ki so bili v njih aktivni, je prisotno do neke mere
(53 %), precej (5 %), zelo malo (26 %) ali pa sploh ni¢ (6 %). Petina vprasanih
je v zvezi s komentiranjem vsebin o poplavah, pozarih, covidu-19 in podobnih
dogodkih uporabljala nove tehnologije in druzbena omrezja (Malesic, 2025(1)).
Raziskava SJM 2024/1 kaze, da je v Sloveniji glavni vir obves¢anja javnosti o
naravnih nesrecah in sistemu varstva pred nesre¢ami televizija (70 %), sledijo inter-
net (61 %), radio (42 %) in spletna omrezja (Facebook, X, TikTok) (31 %). Pomen
drugih virov informiranja, kot so knjige, brosure, letaki ter informacijske kampanje,
je zanemarljiv. Podatki omogocajo sklep, da so tradicionalni mnozi¢ni mediji $e ve-
dno pomemben vir informiranja o nesrecah in pri odzivu nanje, vse bolj pa se uve-
ljavljajo tudi internetni viri in druzbena omrezja. Vecina si zeli, da bi pristojni prebi-
valce o veliki nevarnosti alarmirali in obves¢ali tudi po pametnih telefonih (66 %),
10 % jih temu nasprotuje, ostali pa tega ne morejo oceniti. V pripravi je projekt SI-
ALARM, ki bo to omogocal. Prvi test je bil izveden 28. septembra 2025.

Zaklju¢ek

Holisti¢ni pogled na podatke, ki jih prinasajo raziskave SJM o varnosti, nas nape-
ljuje k zaklju¢ku, da se v Sloveniji ljudje v zadnjem obdobju pocutimo vse manj
varno, med posameznimi dejavniki ogrozanja varnosti drzave pa so okoljski viri
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na vrhu lestvice zamenjali socialno-ekonomske vire ogrozanja. Verjetno socialno-
-ekonomski determinizem (pomen tovrstnih virov ogrozanja, vrednot in ciljev
drzave), ki smo ga zaznali v preteklih javnomnenjskih raziskavah, popus¢a pod
tezo spremenjenih varnostnih razmer. Vojaska ogrozenost je bistveno mocneje
zaznana kot v preteklosti, vendar je $e vedno pri dnu lestvice, saj drugi viri ogro-
zanja dosegajo visje vrednosti. Pomen vojaskih grozenj drugih drzav pa ni ve¢
zanemarljiv, kot je veljalo do nedavnega.

Zelo verjetno tudi zaznana ogrozenost vpliva na dejstvo, da se spremenljivke,
povezane z obrambo, v zavesti javnosti krepijo, saj od tega trenda odstopa le to,
da javnost ne podpira obrambne vzgoje srednjesolcev. Tako je obramba Slovenije
kot vrednota ob¢utno pridobila pomen, v nujnost obstoja Slovenske vojske ver-
jame vse ve¢ ljudi, pri¢akovanje, da se bodo obrambni izdatki znizevali, ni ve¢
tako izrazito kot v preteklosti, ve¢ji pa je tudi delez tistih polnoletnih prebival-
cev, ki bi se v primeru agresije na drzavo borili z orozjem ali pa bi se branili in
upirali na kak drug nadin. Zaupanje v institucije, ki zagotavljajo varnost drzave,
je v povpredju zelo visoko, to zlasti velja za gasilce in pripadnike civilne zas¢ite.
Zaupanje v nacionalnovarnostne institucije je visje kot zaupanje v mednarodne
varnostne strukture, te pa uzivajo ve¢ zaupanja kot domace politi¢ne institucije.
»Uniformirane« institucije so v povpre¢ju bistveno bolj zaupanja vredne kot in-
stitucije zakonodajne, izvr$ne in sodne oblasti. Med temi ima sodna veja oblasti
vedje zaupanje javnosti kot zakonodajna in izvr$na.

Zaupanje v Slovensko vojsko je ob splo$nem nezaupanju v institucije soraz-
merno visoko, vendar nizje od globalnega povpredja, ki ga je pokazala primerjalna
analiza drzav. Vse ve¢ ljudi je prepric¢anih, da ima Slovenska vojska prihodnost,
njene pricakovane naloge pa so skladne z zakonsko opredelitvijo. Javnost vecin-
sko podpira obstojeci priblizno 15-odstotni delez zensk v Slovenski vojski, zavra-
¢a niZanje izobrazbenih standardov za zaposlitev v njej in ni naklonjena ponovni
uvedbi obveznega sluzenja vojaskega roka. Ocena delovanja Slovenske vojske in
njen ugled v druzbi nista na visoki ravni.

Po mnenju javnosti v svetu k varnosti najbolj pozitivno prispeva Evropska
unija, najbolj negativno pa Ruska federacija, ki je tudi najbolj odgovorna za vojno
v Ukrajini, medtem ko EU nosi najmanjso odgovornost. Krivdo za vojno v Gazi
javnost najbolj pripisuje Hamasu, najmanj pa Iranu. Velik del javnosti meni, da
Izrael v Gazi nad Palestinci izvaja sistematic¢en genocid.

Morebitna ponovitev referenduma o ¢lanstvu Slovenije v Natu in EU bi bila
zelo uspesna, javnost pa izkazuje visoko podporo prizadevanjem EU za vedjo sa-
mostojnost in avtonomijo pri re$evanju lastnih varnostnih izzivov ter krepitvi
lastnih vojaskih zmogljivosti in pri vlaganju v evropsko vojasko industrijo.
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Podpora javnosti sodelovanju Slovenije v mirovnih operacijah in misijah je v
zadnjem obdobju visoka in stabilna, zlasti glede operacij v slovenski soses¢ini, ki
ne vkljucujejo uporabe sile oziroma je ta lahko uporabljena le v samoobrambi.
Mnenje javnosti o Natovih misijah na vzhodnem krilu, konkretno v Latviji, na
Slovaskem in v Romuniji, je deljeno.

Sistem varstva pred nesrecami uziva visoko zaupanje javnosti, prav tako je
visoko ocenjena uspesnost delovanja njegovih akterjev pri odpravljanju posledic
nesre¢, zlasti gasilcev in pripadnikov civilne zas¢ite. Moznosti za Se uspesnejse
delovanje sistema so v vedji usklajenosti njegovih akterjev. Zaupanje v poroc¢anje
medijev ob nesrecah je visje kot zaupanje v medije v obic¢ajnih razmerah, vse bolj
pa se na podro¢ju varstva pred nesrecami uveljavlja vloga novih druzbenih medi-
jev, kar je razvidno iz deleza aktivnih uporabnikov druzbenih omrezZij, uporabe
teh medijev za komentiranje nesre¢ in iz prevladujoce Zelje anketiranih, da bi
pristojni prebivalce o veliki nevarnosti alarmirali in obves¢ali tudi po pametnih
telefonih.
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P5-0206 Obramboslovije

1.1.2024-31.12.2027

Raziskovalni program Obramboslovje je osnova za razvoj in nadgradnjo vsebin s podro¢ja
obramboslovja, vojaskih Studij, sociologije vojske in mednarodne varnosti. Prispevamo k
razvoju in preverjanju razli¢nih teorij o nacionalni in mednarodni varnosti, ki temeljijo
na empiri¢nih podatkih in primerjalnih metodah. Ker novi viri ogrozanja silijo drzave k
povezovanju na nadnacionalni ravni, moramo tudi znanstveniki pri raziskovanju stremeti
k povezovanju raziskovalnih naporov in spoznanj v mednarodnem okolju. To pomeni, da
raziskovalne ugotovitve primerjamo na mednarodni ravni v okviru strokovnih zdruZzenj,
kot so ISA RCO01, IUS, ERGOMAS, ter v raziskovalnih projektih, ki jih financira Evrop-
ska komisija ali jih vodijo Geneva Centre for Democratic Control of the Armed Forces,
European Crisis Management Academy in drugi

Program vkljucuje razli¢ne raziskovalne teme, med katerimi so take, ki predstavljajo
kontinuiteto glede na prej$nja obdobja raziskovanja, druge pa so nove. Clanice in ¢ani ra-
ziskovalne skupine imamo akademsko izobrazbo iz razli¢nih druzboslovnih disciplin, kar za-
gotavlja interdisciplinarnost raziskovanja. Predlagani program tematsko pokriva $tiri stebre:
vire ogrozanja, mednarodno in regionalno varnost, krize (nesrece) in odziv nanje ter izbrane
teme iz vojaske sociologije.

Med viri ogrozanja obravnavamo vojno v Ukrajini, ki ogroza varnost evropske celine
in drugih delov sveta. Posve¢amo se tudi politi¢ni radikalizaciji in terorizmu, kibernetskim
groznjam, organiziranemu kriminalu in druzbenim posledicam nedelovanja kriti¢ne in-
frastrukture.

V okviru mednarodne in regionalne varnosti analiziramo geostrateske spremembe v
mednarodni varnostni arhitekturi v lui agresije Ruske federacije na Ukrajino, vlogo med-
narodnih varnostnih organizacij in ovire, s katerimi se te soocajo pri zagotavljanju med-
narodne varnosti. Obravnavamo tudi vprasanja regionalne varnosti, zlasti v jugovzhodni
Evropi, ter poskuse izgradnje miru in obnove s konflikti prezetih druzb v tej regiji. Pod-
robno proucujemo secesionisti¢ne poskuse v Bosni in Hercegovini ter na severu Kosova.

Razli¢ni viri ogrozanja povzrocajo kompleksne krize, ki so skupaj z odzivom nanje
prav tako predmet naSega proucevanja. Posebej se osredoto¢amo na specifi¢na vprasanja,
povezana s krizo in odzivom nanjo: koordiniranost kot konéni cilj, improvizacija kot en-
demi¢na znadilnost odziva na krizo, paradoksalno vedenje akterjev in breme kompleksne
krize v kriti¢nih poklicih (zdravstvenem, policijskem in vojaskem).

Raziskovalna skupina proucuje globalne vojaske trende, ki so posledica regionalnih
konfliktov in drugih kriz. Pozornost namenjamo vlogi, strukturi in organiziranosti so-
dobnih oborozenih sil. Posebej se osredoto¢amo na civilno-vojaska razmerja v zahodnih
demokrati¢nih drzavah, saj imajo civilni voditelji vse manj vojaskega znanja in izkudenj,
medtem ko je vojska pogosto politizirana. Pomembno vprasanje je uporaba zasebnih vo-
jaskih in varnostnih organizacij v oborozenih spopadih, zlasti v lu¢i mednarodnega huma-
nitarnega prava. V tem kontekstu raziskujemo Se dve temi: sodobno vojasko druzino v luci
klasi¢nih konceptov institucije in druzine ter domoljubno zavest mladih.

Pri iskanju odgovorov na raziskovalna vprasanja, navedena v programu, uporabljamo
ve¢metodski pristop: pregledno $tudijo, intervju, primerjalno metodo, eksperimentalno me-
todo, (javno)mnenjsko raziskavo, analizo statisti¢nih podatkov, fokusne skupine in kvalita-

dr. Marjan Malesic¢

tivno modeliranje.
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V5-2152 Krepitev domoljubne in drzavljan-

ske zavesti med mladimi

1.10.2021-30. 9. 2023

dr. Vladimir Prebili¢

V raziskavi smo analizirali pomen domoljubja med mladimi, opredelili razli¢ne oblike
domoljubja in ga jasno lo¢ili od nacionalizma, s katerim se pojem domoljubja pogosto ne-
upravi¢eno enaci. Na tej podlagi smo z vidika aplikativnosti teh konceptov dolo¢ili mesto
in pomen domoljubja v slovenski Soli ter pomen drzavljanske in domovinske vzgoje v pred-
metnikih slovenskih osnovnih in srednjih $ol. Pripravili smo akcijski naért za ohranjanje
in Sirjenje drzavljanske in domovinske pismenosti, vklju¢no s specifiénimi varnostno-ob-
rambnimi tematikami, med osnovnosolci in srednjeSolci ter za ohranjanje relativno visoke
stopnje zavedanja nujnosti obrambe drzave, vloge vojske in domoljubja v druzbi. Raziskali
smo pozitivne in negativne vidike sistemati¢nega vklju¢evanja domoljubnih vsebin med
mladimi, kar poleg posledic na podro¢ju drzavljanskega aktiviranja vpliva tudi na izgradnjo
bolj$e samopodobe in aktivno vklju¢evanje mladih v sistem nacionalne varnosti. Za dose-
go ciljev in namena raziskave smo raziskovalci uporabili kombinacijo ve¢ znanstvenih me-
tod in tehnik, med katerimi posebej izpostavljamo izvedbo longitudinalne ankete na pod-
ro¢ju domovinske in drzavljanske pismenosti med osnovnosolci in srednjesolci v Sloveniji.

N5-0178 ERC - Anksioznost v »razdeljenih

mestih« pokonfliktnih druzb: razvoj in testiranje

inovativnih pristopov v procesih izgradnje miru

1.9.2021-31.8.2023

dr. Rok Zupanié¢

Osredniji cilj projekta je bil odgovoriti na vprasanje, kako zmanjsati medetni¢no distan-
co med ljudmi, ki so bili prej vpleteni v oborozene spopade, in nasploh izboljsati me-
detni¢ne odnose v pokonfliktnih druzbah. Inovativnost projekta Anksioznost miru je v
interdisciplinarni zasnovi, ki povezuje ve¢ disciplin, ki doslej $e niso bile integrativno in
hkrati uporabljene v $tudijah pokonflikenih druzb: i) $tudije izgradnje miru za razume-
vanje strukturnih dejavnikov in poskusov izgradnje miru v razli¢nih mestih pokonflikenih
druzb (zlasti socioloski in politoloski vidiki); ii) (socialna in politi¢na) psihologija v namen
identifikacije anksioznosti, ki se pojavljajo v specifi¢nem kontekstu pokonflikenih okolij;
iii) telesno orientirani pristopi, ki ¢rpajo iz nevrobiologije in nekaterih drugih disciplin,
za pojasnjevanje, kako anksioznost v pokonfliktnih druzbah zavira poskuse zmanjsevanja
medetni¢ne distance.

V5-2150 Podnebno pogojene naravne

dziv sistema ZRP v RS

nesrece in o

1.10.2021- 31.3.2023

dr. Miro Hacek

V okviru projekta smo dosegli naslednje temeljne cilje: izvedli smo analizo normativ-
nega okvira za organiziranje in delovanje na podro¢ju za(ite, re$evanja in pomodi na
ravni lokalne samouprave (obé¢in) v Republiki Sloveniji; pripravili mednarodno pri-
merjalno analizo (izbrane drzave ¢lanice EU) in pregled implementacije aktivnosti na
podroéju organiziranja in delovanja sil zasdite, reSevanja in pomoci ob primeru pod-
nebno pogojenih naravnih nesre¢; analizirali delovanje sistema zadite, reSevanja in po-
moci ob vedjih nesrecah v zadnjih desetih letih v Sloveniji ter ustreznost odzivanja na
ravni mestnih ob¢in, ob¢in s sedezem upravnih enot in manjsih ob¢in; preudili mo-
rebitna odstopanja med razli¢nimi tipi lokalnih skupnosti pri izvajanju aktivnosti
ter sodelovanje z regijsko in drzavno ravnjo na podrodju izvajanja ukrepov zaiite, re-
$evanja in pomodi. Uresni¢itev navedenih ciljev je omogocila oblikovanje predlogov
za javnopoliti¢ne izbolj$ave ter usmeritve pri nadaljnjem uvajanju sprememb pri od-
zivu na podnebno pogojene naravne nesre¢e na lokalni, regionalni in drZavni ravni.




N5-0222 Politi¢ni potencial teorij zarote, $tudija Poljske in Slovenije

1.1.2022-31. 12. 2025

dr. Miro Hacek

Leto 2020 je bilo za vecino druzb po svetu izjemno nenavadno zaradi izredno tezkih
razmer, ki jih je povzrodila pandemija in s katerimi so se morale spoprijeti vse drzave.
Pandemija je prizadela skoraj vsa podro¢ja Zivljenja. Omejitve, ki so jih druzbam in posa-
meznikom nalagale vlade, so znatno omejile ustavne drzavljanske svobos¢ine in sprozile
pomembne odzive z vidika ustavnega in politi¢nega sistema ter val Custev, povezanih s
pandemijo. Zacela so se pojavljati nova druzbena gibanja in reaktivirati obstojeca, ki ta
Custva kanalizirajo ter ¢lanom in podpornikom omogocajo izpolnjevanje tistih potreb,
katerih zadovoljevanje je bilo med pandemijo onemogoceno ali oslabljeno. Raziskovalni
projekt se osredotoca na dolocen del teh pobud, ki izvirajo od spodaj navzgor, in sicer na
civilnodruzbena gibanja, ki temeljijo na teorijah zarote. Teorije zarote so opredeljene kot
pojasnjevalna prepricanja o skupini akterjev, ki se na skrivaj dogovarjajo za dosego zlona-
mernih ciljev. V kriznih ¢asih ljudje tovrstne teorije podpirajo veliko bolj mnoZi¢no. Tak
nadin razmisljanja ocitno uspesneje deluje v situacijah, ki jih je tezko racionalno razloziti
in ki ne ponujajo enostavnih resitev. Globalna pandemija je aktivirala zlasti tri skupine
gibanj, ki temeljijo na teorijah zarote in ki jih podrobneje preucujemo: (1) anti-COVID;
(2) anti-5G; in (3) nasprotniki cepljenja. Vsa tri gibanja povezuje virus SARS-CoV-2.
V primeru gibanj anti-COVID je pojav virusa sprozil val $pekulacij, ki se lotevajo raz-
licnih vidikov pandemije, od dvomov o izvoru virusa do dvomov o njegovem obstoju.
Raziskovanje ucinkovitih cepiv in perspektiva mnozi¢nih (ponekod obveznih) cepljenj sta
nasprotnikom cepljenja dali novo energijo. Razvoj tehnologije 5G je bil razlog, da jo obto-
Zujejo povzroditve pandemije in njenih domnevno negativnih vplivov na zdravje.
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J5-50161 Socialnoekoloski dinami¢ni modeli duSevnega zdravja: breme kompleksne krize med zaposlenimi v kriti¢nih poklicih

1. 1. 2024-31. 12. 2026

dr. Janja Vuga Ber$nak

Projeke Socialnoekoloski dinami¢ni modeli duSevnega zdravja: breme kompleksne krize
med zaposlenimi v kriti¢nih poklicih sistemati¢no analizira socialnoekoloski kontekst du-
$evnega zdravja (DZ) zaposlenih v kriti¢nih poklicih (KP) (zdravstvo, vojska, policija)
v Sloveniji in Avstriji v ¢asu kompleksne krize, pri ¢emer uposteva dejavnike tveganja
in zad¢ite na individualni, mikro-, mezo- in makroravni. KP so izpostavljeni visokemu
tveganju za dusevne motnje, kot so stres, izgorelost, anksioznost, depresija in posttrav-
matska stresna motnja, saj se morajo na krizo odzvati prvi in se z njo takoj spopasti,
obicajno z velikimi ¢asovnimi omejitvami za odzivanje in prilagajanje razmeram. Njihov
odziv vpliva na splosni odziv druzbe in drzave. Pandemija covid-19 je primer najnovejse
kompleksne krize, ki je vplivala na druzbo na razli¢nih podrogjih zivljenja. V obeh drzavah
je bila ugotovljena raziskovalna vrzel pri naslavljanju dusevnega zdravja zaposlenih v KP.
Za izboljsanje njihove prihodnje pripravljenosti in v podporo odpornosti, saj so druzbeni
steber v vsaki krizi, je potreben ve¢dimenzionalni pogled na tveganja v kriti¢nih poklicih.
Opazujemo socialnoekoloski kontekst trenutnega in dolgoro¢nega dusevnega zdravja za-
poslenih v KP, da bi razvili in preizkusili model dejavnikov, ki vplivajo na izide njihovega
dusevnega zdravja (stres, izgorelost, anksioznost, depresija, posttravmatska stresna motnja)
v krizi (pandemija). Raziskava se osredotoca na dva glavna cilja: 1) oceniti DZ zaposlenih v
KP v ¢asu kompleksnih kriz ter opredeliti dejavnike tveganja in zai¢ite z uporabo socialno-
ekoloskega modela; 2) upostevati pomen strukturno utemeljenih neenakosti med spoloma
v opazovanih ospoljenih organizacijah in njihovo povezavo z DZ v krizi. Spol uporabljamo
kot analiti¢no kategorijo v kombinaciji z drugimi dejavniki v okviru socialnoekoloskega
modela. Za preucevanje dejavnikov, ki vplivajo na DZ zaposlenih v KP na individualni,
mikro-, mezo- in makroravni, uporabljamo interdisciplinarne raziskovalne metode ter
vklju¢ujemo kvantitativne in kvalitativne analize podatkov. Uporabljamo zaporedni razis-
kovalni pristop; v prvi fazi smo zbirali in analizirali kvalitativne podatke, v drugi fazi pa
zbiramo in analiziramo kvantitativne podatke. Intervjuje z zaposlenimi v KP analiziramo
po dvostopenjskem postopku z uporabo induktivnega in semanti¢nega pristopa na podlagi
tematske analize ter analize na ve¢ ravneh. Raziskovalni postopek poteka tako: 1) Preucitev
dejavnikov, ki napovedujejo DZ na individualni, mikro-, mezo- in makroravni, z uporabo
najsodobnejsih raziskovalnih metod za preucevanje vsake ravni posebej in v medsebojni
interakciji. 2) Socialnockolosko modeliranje in nadgradnja modela, ki smo ga razvili v
prejsnji raziskavi (MilFam), za merjenje dejavnikov tveganja in zas¢ite za dusevno zdravje.
3) Analiza DZ zaposlenih v KP iz feministicne perspektive ob upostevanju znacilnosti
vojaskega, zdravstvenega in policijskega poklica, ki izhajajo iz strukturnih in druzbenih
znadilnosti. 4) Proucevanje povezav med razli¢nimi ravnmi preventivnih ukrepov, pripra-
vljenostjo zaposlenih v opazovanih organizacijah, organizacijsko kulturo in posamezni-
kovo sposobnostjo obvladovanja kriznih razmer. Projekt je sestavljen iz Sestih delovnih
sklopov, izvajata pa ga slovenska in avstrijska raziskovalna skupina. Zasnova dveh drzav
omogoca analizo na ravni politike ter zdruzuje retrospektivne in prospektivne raziskovalne
nadrte za preucevanje DZ in izpostavljenosti krizam znotraj drzav in poklicev ter med
njimi, kar doslej $e ni bilo izvedeno. Ustanovljen je bil svetovalni odbor strokovnjakov, ki
svetuje ob dveh glavnih mejnikih projekta. Projekt vodi k inovativnemu razumevanju DZ
zaposlenih v KP v ¢asu krize, prejinje raziskovalne naérte pa dopolnjuje s sistemati¢nim
vklju¢evanjem in usklajevanjem ve¢ ravni analize, ki so v raziskavah duSevnega zdravja
pogosto zanemarjene.




Zadrzevanje kadra v Slovenski vojski - ZA KADR SV23

3.1.2024-30.11.2025

dr. Janja Vuga Ber$nak

Clovek je kljucen in hkrati najbolj tvegan dejavnik zagotavljanja varnosti v organizaciji.
Do dolocene mere je pridobivanje novih kadrov koristno, vendar se je treba zavedati, da
visoka fluktuacija, nesistemati¢na obravnava odhodov in njihovih vzrokov ter stalno iskanje
novih kadrov lahko tudi za vojasko organizacijo predstavljajo varnostni izziv in vplivajo
na uspe$nost njenega delovanja. Predani, ustrezno usposobljeni, zavzeti in v organizacijo
dolgoro¢no vkljuceni pripadniki so temelj njenega uspesnega delovanja ter zagotavljanja
varnosti oziroma Sire kulture organizacijskega varnostnega vedenja in vrednot, ki jih
Zeli SV razviti pri pripadnikih. Vojaska organizacija zato izkazuje interes, da z ustreznimi
pristopi ustvarja pogoje za zadovoljitev virov zunanje motivacije (npr. konkuren¢no
placilo in druge ugodnosti) ter za krepitev notranje motivacije z uporabo pristopov in
politik, ki krepijo socializacijo, vrednote SV, pozitivne in spostljive odnose poveljnikov do
podrejenih ter odnose v delovni skupini, kar prispeva k ustvarjanju razvojno naravnanega,
spodbudnega in podpornega delovnega okolja, v katerem si posameznik Zeli delati, k njemu
prispevati in v njem dolgoro¢no ostati. Raziskava Vojaskospecifi¢ni dejavniki tveganja za
dobrobit in zdravje vojaskih druZin (Vuga Ber$nak et al., 2022) je pokazala, da so odnosi
na delovnem mestu, fleksibilnost ter odnos nadrejenega izjemno pomembni dejavniki, ki
krepijo ali slabijo zadovoljstvo. Poleg mikroravni delovnega okolja raziskava izpostavlja
tudi mikroraven druZinskega okolja, ki prav tako lahko pomembno vpliva na zadovoljstvo
in namero pripadnika, da ostane zaposlen. Ne smemo spregledati povezave med interesom
za zaposlitev v SV in uresni¢evanjem pri¢akovanj s strani SV. Ce Slovenska vojska pozna
glavne motivatorje za zaposlitev pripadnikov in jim omogoca opravljanje pricakovanega
dela, je vedja verjetnost, da bodo zadovoljni in ostali zaposleni v njej. Raziskava na vzorcu
mladih razli¢nih profilov (druzboslovnih in naravoslovno-tehni¢nih) (Rosulnik in Vuga
Ber$nak, 2019) je pokazala, da si mladi na delovnem mestu Zelijo koristno uporabiti svoje
znanje. Pomembno jim je spodbudno delovno okolje, naklonjeno sodelovanju, pripadnos-
ti in samostojnosti, zanemariti pa ne gre niti prihodka in socialne varnosti.

Namen projekta je celovit pregled stanja na podro¢ju zadrzevanja kadrov in odhodov
iz Slovenske vojske ter prepoznavanje in predlaganje kontekstualno (druzbeno in kultur-
no) ustreznih ukrepov za zadrzevanje kadrov na razli¢nih ravneh. Skladno s potrebami
Slovenske vojske se osredoto¢amo na kategorijo vojakov in vojakinj, saj je najvec¢ja potreba
po zadrzevanju kadra prav med njimi. Raziskava temelji na mesanih metodah, pri ¢emer
kvalitativne metode informirajo oblikovanje merskega instrumenta ter preverjanje prisot-
nosti, mo¢i in vzro¢nih povezav s pomo¢jo kvantitativne metode. Raziskovalni proces je
razdeljen v ve¢ faz, zato da bi posamezne faze ponudile delne rezultate, ki omogocajo tudi
ukrepanje. Temeljni cilj projekta je predlagati konkretne in nafemu okolju ustrezne ukrepe
na makrosistemski in mikroravni delovnega okolja ter druZine.
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Vojaski poklici in mladi v Republiki Sloveniji (VPM-RS)

1.10.2024-30.9.2026

dr. Jelena Juvan

Raziskovanje odnosa mladih do vojaskega poklica v Sloveniji sega v leto 1985, ko je Ob-
ramboslovni raziskovalni center Fakultete za druzbene vede zadel triletni raziskovalni pro-
jeke Slovenci ter vojasko-obrambni in obramboslovni poklici. Ze pred tem, od sredine
Sestdesetih let, so v Jugoslaviji izvedli nekaj $tudij o odnosu mladine do vojaskega poklica
in o njihovi motiviranosti za ta poklic. Te raziskave so bile omejene na populacijo vojaskih
obveznikov, izvajale pa so jih institucije, ki so bile del vojaske organizacije. Projekt, ki se je
v Sloveniji zacel leta 1985, je bil pri nas prvi primer neodvisnega druzboslovnega razisko-
vanja motiviranosti mladih za vstop v vojaske poklice.

Obramboslovni raziskovalni center je podobne raziskave, ki proucujejo subjektivne
in objektivne dejavnike, ki mlade spodbujajo k sodelovanju z oborozenimi silami ali pa
jih od njega odvracajo, izvedel 3e v letih 1989, 1997, 2000, 2003 in 2006. V obdobju,
ki je sledilo, je bilo v Sloveniji izvedenih $e nekaj raziskav, katerih namen je bil ugotoviti
interes slovenske mladine za vojaski poklic. V prvi fazi projekta smo analizirali pretekle
raziskave in klju¢ne ugotovitve, pri ¢emer smo izhajali iz predpostavke, da je za razu-
mevanje sedanjih stali§¢ mladih do vojaskega poklica treba poznati tudi pretekle trende.
Raziskava temelji na upostevanju sodobnih trendov pri dolo¢anju polozaja vojaske organi-
zacije in vojaskega poklica v druzbi, normativnih in sistemskih znacilnosti popolnjevanja
Slovenske vojske ter sprememb vrednostnih sistemov mladih, ki vplivajo na njihov interes
za Solanje in opravljanje zahtevnejsih poklicev.

Namen projekta je ponuditi celostno sliko o stali§¢ih in vrednotah mladih v sodobni
slovenski druzbi, o trgu dela in pozicioniranju mladih na trgu dela ter identificirati od-
nose do vojaskih poklicev, od nizko do visoko specializiranih. Odnos mladih do vojaskih
poklicev je treba postaviti v $irsi kontekst slovenske druzbe in njenih sprememb ter v $irsi
kontekst trga dela, na katerega vplivajo $tevilni dejavniki.

Raziskava temelji na mesanih metodah, kot so anketni vprasalnik, fokusne skupine
in analiza trga dela. Raziskovalni proces je razdeljen v vec faz, ki vsaka zase predstavljajo
zakljuéeno celoto rezultatov oziroma porocilo. Na osnovi sinteze ugotovitev v vseh fazah
projekta bomo dobili sliko pri¢akovanj in interesa mladih, ki jih zanima vojaski poklic,
glede njihove morebitne poklicne kariere v Slovenski vojski kot tudi sliko pri¢akovanj, in-
teresa in motivov mlaj$e kategorije zaposlenih v Slovenski vojski glede nadaljevanja njihove
poklicne poti v Slovenski vojski.




V5 - 24003 Religiozna in duhovna oskrba za pripadnike Slovenske vojske v 21. stoletju

1.10.2024-30.9.2026

dr. Miha Simac / na FDV dr. Jelena Juvan

V sodobnem svetu, v katerem se soo¢amo s kompleksnimi izzivi in nenchnimi spremem-
bami, postaja vloga duhovne oskrbe v vojaskih organizacijah $e pomembnejsa. V Slovenski
vojski (SV) sistem celostne oskrbe, ki vkljucuje tudi religiozno in duhovno oskrbo, ze
vrsto let deluje, vendar se sooca z izzivi, ki izhajajo iz spreminjajocih se potreb vojakov
in sodobnega varnostnega okolja. Predlagani raziskovalni projekt se osredoto¢a na priloz-
nost za krepitev u¢inkovitosti religiozne in duhovne oskrbe v Slovenski vojski z namenom
izboljsanja in prilagodljivosti. Cilj projekta Religiozna in duhovna oskrba za pripadnike
Slovenske vojske v 21. stoletju (REL-DUH SV) je tristopenjski in se za¢ne s temeljito
analizo obstojecega stanja duhovne oskrbe v SV. Ta analiza vkljucuje intervjuje z vojaski-
mi kaplani, pastoralnimi asistenti in vojaki, pregled relevantne dokumentacije ter analizo
predpisov. Na podlagi ugotovitev analize primerjamo sisteme duhovne oskrbe v izbranih
tujih drzavah, s poudarkom na dobrih praksah in modelih, ki bi jih lahko implementirali
v SV. V nasledniji fazi preu¢ujemo moznosti nadgradnje in prestrukturiranja sistema du-
hovne oskrbe v SV. To vklju¢uje analizo SWOT obstojecega sistema, razvoj modelov za
nadgradnjo in prestrukturiranje ter evalvacijo teh modelov glede na njihovo u¢inkovitost,
izvedljivost in sprejemljivost za razli¢ne deleznike. Na podlagi izbranih modelov bo projekt
oblikoval konkretne smernice in nacrt ukrepov za implementacijo nadgrajenega sistema
duhovne oskrbe. Smernice bodo vkljucevale jasne definicije vlog in odgovornosti, nacine
zagotavljanja duhovne oskrbe v razli¢nih kontekstih (doma, na mednarodnih misijah, v
kriznih situacijah) ter mehanizme za spremljanje in evalvacijo implementacije. Pomemben
del projekta je spodbujanje sodelovanja med vsemi relevantnimi delezniki, vklju¢no z vo-
jaskimi kaplani, pastoralnimi asistenti, poveljstvom SV in verskimi skupnostmi (medver-
ski dialog). Projekt bo razvil tudi modele za vklju¢evanje duhovnikov in verskih delavcev
iz razli¢nih v Sloveniji priznanih verskih skupnosti v sistem duhovne oskrbe, s poudarkom
na spoStovanju verske svobode, medverskega dialoga in vklju¢enosti vseh pripadnikov SV.
Predvideni rezultati raziskovalnega projekta bodo pomembno vplivali na delovanje SV in
SirSo slovensko druzbo. Celovita analiza obstoje¢ega stanja bo omogocila prepoznavanje
klju¢nih izzivov in potreb, primerjava s tujino pa bo ponudila dragocena izhodii¢a za
nadgradnjo sistema. Razviti modeli, smernice in naért ukrepov bodo postavili temelje za
sodobno in u¢inkovito duhovno oskrbo, ki bo v celoti zadovoljevala potrebe vojakov v
21. stoletju. Razen tega, da bo izboljsal u¢inkovitost zagotavljanja religiozne in verske
oskrbe vojaskih oseb v SV, bo projekt prispeval h krepitvi odpornosti in stabilnosti SV kot
celote. Obenem se v tem nemirnem ¢asu odpira tudi podrodje razumevanja sodelovanja
med civilnim delom druzbe in oborozenimi silami; posebno pozornost pa si zasluzita tudi
medverski dialog in sodelovanje v drzavi priznanih verskih skupnosti, ki Ze imajo svoje
predstavnike v oboroZenih silah, ter tistih, ki bi ta interes morda izkazale v prihodnosti.
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V5-24007 Makroekonomski u¢inki ¢lanstva RS v NATO

1.10.2024-30.9.2026

dr. Crt Kosteve / na FDV dr. Ljubica Jelusi¢

Clanstvo v zvezi NATO ima kompleksne posledice za gospodarstva drzav ¢lanic. Te

vkljuujejo u¢inke na varnost, stabilnost in na geostrateske implikacije ter tudi neposredne

in posredne makroekonomske ucinke izdatkov za obrambo. Clanstvo izboljiuje varnostno
okolje, kar zmanjSuje politi¢na tveganja in privablja tuje nalozbe ter spodbuja gospodar-
sko rast. Po drugi strani zahteva pomembne reforme na podro¢ju upravljanja vojaskih in
gospodarskih struktur.

Namen projekta je celovita analiza ve¢ dimenzij sodelovanja v NATO s poudarkom na
ekonomskih vidikih. Ti vklju¢ujejo:

1) Izboljsanje varnosti: Vedja varnost, ki izhaja iz ¢lanstva v NATO, zmanjsuje politi¢na
tveganja in spodbuja domace ter tuje vlagatelje. Povecane nalozbe prispevajo k gospo-
darski stabilnosti in trajnostni rasti.

2)  Strateski vidiki: Razvoj obrambno-industrijske baze je povezan z nacionalnimi zmo-
gljivostmi STEM in s padcem industrijske proizvodnje. Analiza mora zajemati trende
v civilno-vojaskih prizadevanjih.

3) Vidik sodelovanja: Sodelovanje zaveznikov pri izgradnji vojaskih zmogljivosti ima
dolgo zgodovino, vendar je zaradi razdrobljenosti evropske obrambno-industrijske
baze pogosto omejeno. Uspesni skupni oborozitveni programi obi¢ajno vkljucujejo
malo partnerjev in jasnega vodjo.

4) Ekonomski vidiki, med katere sodijo:

* Institucionalne reforme: Clanstvo zahteva obsezne reforme, ki izboljdujejo upravl-
janje, in transparentnost ter zmanjSujejo korupcijo. To vodi k vedji produktivnosti,
rasti in povecuje zaupanje vlagateljev.

* Gospodarska rast, razvoj, javnofinanéni vidiki in tehnoloski napredek: Sprejemanje
naprednih vojaskih tehnologij pogosto prinasa tehnoloske preboje, ki se prenasajo v
civilno uporabo ter izbolj$ujejo inovativnost in konkuren¢nost gospodarstva.

* Razvoj ¢loveskega kapitala: Investicije v izobraZevanje in usposabljanje za vojaske
namene povecujejo raven znanja in spretnosti delovne sile ter krepijo konkuren¢nost
gospodarstva.

Slovenske izkusnje iz mednarodnih operacij in

misij (SVK-MOM)

1.10.2024-30.9.2026 (PREKINITEV)

dr. Ljubica Jelusi¢

Projekt je bil namenjen analizi in evalvaciji slovenskih praks ter izku$en;j iz sodelovanja v
mednarodnih operacijah in misijah, pri ¢emer bi bili obravnavani predvsem tisti vidiki
MOM, ki jih zagotavlja Ministrstvo za obrambo, torej udelezba Slovenske vojske in civilnih
funkcionalnih strokovnjakov. Casovno obdobje, ki bi ga projekt v empiriénem delu podrob-
no zajel, je zadnje desetletje pri anketiranju udeleZencev oziroma ¢as od leta 2014 dalje za
analizo in evalvacijo slovenskega sodelovanja v MOM. Poleg proucevanja preteklih izkusenj
in primerjav z Ze izvedenimi projekti bi projekt zajel tudi trenutno stanje sodelovanja SV
in CFS v MOM. Analizirane bi bile pravne podlage za sodelovanje na MOM. Na podla-
gi ugotovitev iz zakljucenih in trajajo¢ih MOM bi bili pripravljeni predlogi za izboljsanje
delovanja SV in CFS v MOM, koncepti izbolj$anja civilno-vojaskega sodelovanja v MOM
ter priro¢nik o MOM, namenjen seznanitvi Sirse in strokovne visokoSolske ter univerzitetne
javnosti o pomenu in vlogi sodelovanja Republike Slovenije v razli¢nih MOM. Projekt bi bil
namenjen tudi popularizaciji pridobljenih spoznanj v znanstvenih in strokovnih publikacijah
ter v sredstvih javnega obvei¢anja. Izvedbo projekta je naro¢nik »zaradi varnostnih razlogov«
prekinil 17. 12. 2024.
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