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Poglavije 1

Uvod

Lokalna demokracija se ne za¢ne in ne konca pri Zupanu. Njeno jedro
predstavljajo izvoljeni predstavniki, ki v kolektivhem predstavniskem
organu sprejemajo odlocitve, razporejajo javne vire, usmerjajo raz-
voj skupnosti in nadzorujejo izvrsilno oblast. Obcinski svetniki' so
najstevil¢nejsa skupina neposredno izvoljenih politikov, a kljub temu
ostajajo v raziskovalnem smislu presenetljivo slabo osvetljeni. Prav to
vrzel sistemati¢no naslavlja pricujoc¢a znanstvena monografija.

Monografija obcinske svetnike postavlja v sredi$¢e analize lokalne
predstavniske demokracije in predstavlja vsebinsko ter metodolosko
nadgradnjo dela Lokalno politicno vodenje: Glas svetnikov,* ki je po-
nudilo prvo celovito empiri¢no analizo slovenskih ob¢inskih svetnikov.
Tokrat raziskava presega nacionalni okvir in slovenske ugotovitve

1 Vtej znanstveni monografiji uporabljamo izraz obcinski svetnik, ki je uveljavljen izraz
v slovenskem sistemu lokalne samouprave (v primerih mestnih ob¢in se lahko upo-
rablja tudi izraz mestni svetnik), Ceprav zlasti angleska znanstvena literatura pogosto
uporablja izraz local councillor, ki bi v dobesednem prevodu pomenil lokalni svetnik.

2 Znanstvena monografija avtorjev Simone Kukovi¢ in Mira Hacka z naslovom Lokalno
politicno vodenje: Glas svetnikov je izsla leta 2018 s podporo Javne agencije za razisko-
vanje Republike Slovenije pri zalozbi Fakultete za druzbene vede, Univerza v Ljubljani.
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umesc¢a v mednarodni primerjalni kontekst. S tem odpira novo razis-
kovalno perspektivo: ob¢inskega svetnika ne obravnava zgolj kot nosilca
formalne funkcije, temve¢ kot akterja v $irSem evropskem prostoru
transformacij lokalne oblasti.

Monografija temelji na obsezni empiri¢ni analizi, izvedeni v okviru
mednarodne raziskave Lokalni svetniki v Evropi II - Vrnitev svetnikov,’
katere cilj je poglobljeno in primerjalno razumevanje politi¢nih stalis¢,
motivacij, kariernih poti, institucionalnih vlog ter druzbenih znacilnosti
lokalnih izvoljenih predstavnikov v razli¢nih evropskih politi¢nih in
institucionalnih okoljih. S tem se raziskava umesc¢a v sodobne tokove
primerjalne politicne znanosti in prispeva k teoretskim razpravam o
politicnem predstavni$tvu, lokalnem vodenju ter transformaciji lo-
kalne oblasti.

Empiri¢ni del raziskave je bil v Sloveniji izveden jeseni 2023 in je zajel
celotno populacijo slovenskih ob¢inskih svetnikov (N=3.367). Anketni
vprasalnik je izpolnilo 1.164 respondentov (35-odstotni odziv), kar
omogoca robustno, statisticno relevantno in reprezentativno analizo.
Raziskava obravnava $irok spekter tem: od rekrutacijskih vzorcev in
motivacij za vstop v lokalno politiko, razumevanja svetniske vloge in
razmerja do politi¢nih strank, do percepcij lokalne demokracije, odno-
sa do participativnih mehanizmov ter vrednotenja lastnega polozaja v
sistemu lokalnega upravljanja.

Proucevanje obcinskih svetnikov danes ni pomembno zgolj zaradi nji-
hove formalne institucionalne vloge, temvec¢ tudi zaradi sirsih procesov
preoblikovanja lokalne demokracije. Lokalna raven oblasti je v zadn-
jih desetletjih postala prostor intenzivnih sprememb: decentralizaci-
jskih procesov, krepitve izvrsilnih funkcij Zupanov, profesionalizacije
obcinskih uprav, razvoja participativnih mehanizmov ter hkratnega
soocanja z izzivi politicne apatije in upadanja zaupanja v politicne

3 Anglesko: Local Councillors IT - The Return of the Councillors. V projekt je bilo vkljuce-
nih 28 drzav, skupno $tevilo vrnjenih anket je 30.062.
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institucije (Page in Goldsmith 1987; Hesse in Sharpe 1991). V tak§nem
okolju je vprasanje, kdo so ob¢inski svetniki, kako razumejo svojo vlogo
in kako jo dejansko uresnicujejo, klju¢no za razumevanje delovanja lo-
kalne demokracije kot celote.

Ob¢inski svet kot kolektivni predstavniski organ oblikuje temeljne raz-
vojne usmeritve obcine, sprejema najpomembnej$e normativne akte
ter nadzira izvr$ilno oblast (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 29.
¢len). Vendar formalne pristojnosti same po sebi ne pojasnijo, kako se
politika na lokalni ravni dejansko izvaja. Med normativnim okvirom
in politi¢no prakso obstaja prostor vsakodnevnih interakcij, pogajanj,
kompromisov in tudi konfliktov, v katerih ob¢inski svetniki delujejo kot
posredniki med interesi ob¢anov, pri¢akovanji politi¢nih strank, stro-
kovnimi predlogi ob¢inske uprave ter lastnimi vrednotnimi prepricanji
(Judge 1999; Stewart 1983).

Obcinski svetniki so zato hkrati institucionalni akterji in druzbeni
predstavniki. So nosilci formalne politicne moci, vendar pogosto de-
lujejo kot »laiki«, saj svetniska funkcija praviloma ni njihova primarna
poklicna pot (Verhelst in drugi 2013; Egner in drugi 2013). Ta dvojnost
med profesionalizacijo politike in ohranjanjem znacaja drzavljanskega
predstavni$tva odpira temeljna vprasanja o kakovosti odloc¢anja, kom-
petencah, odgovornosti ter razmerju med politiko in administracijo
(Stanyer 1976).

Sodobna lokalna politika je obenem zaznamovana z napetostjo med
strankarsko organiziranostjo in personalizacijo predstavni§tva. V
$tevilnih evropskih drzavah, tudi v Sloveniji, je zaznati trend slabljenja
tradicionalnih politi¢nih strank na lokalni ravni ter krepitev neodvisnih
list in personaliziranih politi¢nih projektov (Kukovi¢ in Hacek 2011;
Kukovi¢ in drugi 2015; Kukovi¢ in Hacek 2018). Vprasanje lojalnosti
(ali ta primarno pripada politi¢ni stranki, volivcem kot celoti ali lastni
vrednotni presoji) ima neposredne posledice za delovanje obcinskega
sveta in razumevanje predstavniske demokracije (Loughlin in Seiler
2001; Judge 1999).
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Posebno dimenzijo analize predstavlja tudi razumevanje ob¢inskega
sveta kot kolektivnega organa vodenja. Ceprav je Zupan v slovenskem
sistemu lokalne samouprave izrazito mocan izvrsilni akter, lokalno
upravljanje ne more temeljiti zgolj na individualiziranem modelu
vodenja. Ucinkovitost ob¢ine je v veliki meri odvisna od kakovosti
sodelovanja med predstavnisko in izvr$ilno vejo oblasti ter od sposob-
nosti obcinskega sveta, da deluje kot koherentna, stratesko usmerjena
in odgovorna celota (Svara 2008; Pearce in Conger 2002; Kukovic 2015;
Kukovi¢ in Hacek 2018).

Posebna dodana vrednost monografije je primerjalna dimenzija.
Umestitev slovenskih ob¢inskih svetnikov v evropski kontekst omogoca
identifikacijo podobnosti in razlik ter odpira prostor za razmislek o
specifi¢nostih slovenskega modela lokalne samouprave. Taksna per-
spektiva ne bogati le nacionalnega razumevanja, temvec prispeva k
$ir§im teoretskim razpravam o razvoju lokalne reprezentacije v Evropi.

Monografija je strukturirana tako, da najprej vzpostavi teoretski in
normativni okvir delovanja obcinskega sveta, nato predstavi rezultate
obsezne empiri¢ne raziskave med slovenskimi ob¢inskimi svetniki, v
zaklju¢nem delu pa slovenske ugotovitve umesti v primerjalni evrop-
ski okvir. Pri¢cujo¢a znanstvena monografija tako ne predstavlja zgolj
nadgradnje predhodne raziskave, temve¢ pomemben korak k poglo-
bljenemu in mednarodno primerljivemu razumevanju delovanja ene
najstevil¢nejsih skupin neposredno izvoljenih politi¢nih funkcionarjev
v Sloveniji. Razumevanje obcinskih svetnikov pomeni razumevanje
samega jedra lokalne oblasti — tam, kjer se demokracija vsakodnevno
udejanja. Upamo, da bo monografija spodbudila nadaljnje znanstvene
razprave ter ponudila trdne empiri¢ne temelje za razmislek o priho-
dnosti lokalne demokracije v Sloveniji in $irse.
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Poglavje 2

Obcinski svet: kolektivni
predstavniski organ

V svojem bistvu je lokalna oblast pristojna za urejanje in izvajan-
je upravnih, politi¢nih, socialnih, ekonomskih ter okoljskih zadev na
ravni lokalne skupnosti (Kopri¢ 2012, 8-9). Taksen obseg pristojnosti
ji zagotavlja razmeroma izrazit vpliv na razvojne procese in kakovost
zivljenja v konkretnem lokalnem okolju (Kukovi¢ 2015, 13). Sistem
lokalne oblasti je institucionalno strukturiran kot preplet upravnih in
politi¢nih institucij, ki utelesajo temeljne znacilnosti sodobne predstav-
niSke demokracije. To pomeni, da ob¢ani na volitvah izbirajo ¢lane lo-
kalnih predstavniskih organov z namenom artikulacije in zastopanja
lokalnih interesov v okviru formalnih mehanizmov odlo¢anja (Kopri¢
in Vukojic¢i¢ Tomic¢ 2013, 155; Kukovi¢ 2015, 13).

Obcinski svet kot osrednji predstavniski organ obcine predstavlja enega
klju¢nih nosilcev lokalnega vodenja. V nasprotju z izvrsilnim nosilcem
lokalne oblasti, to je Zupanom, ki deluje kot individualiziran politi¢ni
akter, je obcinski svet kolektivni organ odlocanja. Prav kolektivna na-
rava tega organa pogojuje specificne znacilnosti njegovega delovanja,
zlasti v povezavi z oblikovanjem konsenza, usklajevanjem interesov ter
dinamiko razmerij med vecino in manjsino.

11
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V kontekstu kolektivnih organov je mogoce govoriti o sodobni obliki
vodenja, ki jo literatura opredeljuje kot pospesevalno vodenje* (Svara
2008; Bussu in Bartels 2013). Gre za koncept, ki temelji na sodelovan-
ju razli¢nih akterjev z namenom doseganja kolektivnih in konsen-
zualnih rezultatov ter preseganja ozko individualiziranih pristopov
k odloc¢anju. Pospesevalno vodenje je decentralizirana praksa, ki se
vzpostavlja skozi institucionalne strukture, procese odlocanja in inte-
rakcije med delezniki, pri ¢emer je bistveno zaznamovana z njihovo
medsebojno soodvisnostjo. Ceprav posamezni avtorji opozarjajo na
tveganje zmanj$ane vloge opozicije oziroma na moznost prekomernega
poudarka na konsenzu, tak§nemu modelu ni mogoce odreci njegovega
potenciala za krepitev participacije, spodbujanje identifikacije akterjev
z odlocevalskimi procesi ter usklajevanje heterogenih interesov. Prav
ti elementi prispevajo k vedji legitimnosti odlocanja na lokalni ravni
(Kukovic 2015, 16-17).

Poleg pospesevalnega vodenja dinamiki odloc¢anja in usmerjanja de-
lovanja v obcinskem svetu ustreza tudi koncept kolektivnega vodenja.
Ceprav je ideja kolektivnega vodenja v znanstvenih razpravah prisotna
ze vsaj Sest desetletij, je izrazitejsi teoretski in empiri¢ni razmah dozive-
la Sele v zadnjih dveh desetletjih (Pearce in Conger 2002). V nasprotju s
tradicionalno paradigmo teorije vodenja, ki poudarja hierarhicni (ver-
tikalni) vpliv ter individualizirano izvr$evanje vodstvene funkcije, so-
dobni pristopi vse bolj zagovarjajo razumevanje vodenja kot skupnega
prizadevanja, razprSenega med c¢lani organizacij, omrezij ali skupnosti
(Crosby in Bryson 2005; Hiller in drugi 2006). Taksen premik vkljucuje
tudi poudarek na horizontalnih, omreznih oziroma sodelovalnih obli-
kah vodenja, saj resevanje kompleksnih javnih problemov vse pogosteje
presega zmoznosti posameznih akterjev in zahteva usklajeno delovanje
razli¢nih deleznikov. V tem kontekstu je vodenje razumljeno kot proces
koordinacije, pogajanja in soustvarjanja resitev, ki poteka v interakciji
med institucionalno in neinstitucionalno strukturiranimi akterji.

4 Anglesko: facilitative leadership.
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Nekateri avtorji gredo $e korak dlje in zagovarjajo stalisce, da je vsako
vodenje v svojem bistvu kolektivno. Senge (1990) vodenje opredeli
kot kolektivno sposobnost oblikovanja smiselnih in uporabnih resi-
tev, medtem ko Collinson (2006) poudarja, da je vodenje predvsem
znacilnost in rezultat delovanja skupnosti, ne pa individualna lastnost
vodje. Podobno Pearce in Conger (2002) skupno vodenje opredeljuje-
ta kot dinamicen in interaktiven proces medsebojnega vplivanja med
posamezniki in skupinami, pri katerem akterji z namenom dosegan-
ja skupinskih ali organizacijskih ciljev prevzemajo in delijo vodstve-
ne vloge. Kolektivno vodenje se tako kaze kot emergentna lastnost
skupine oziroma skupnosti, ki izhaja iz druzbene izmenjave vlog in
odgovornosti (Hiller in drugi 2006). Razsirjeno je prek formalnih
organizacijskih meja ter vkljucuje vodenje tako z uporabo formalne
avtoritete kot tudi brez nje. Kolektivnost se pri tem ne nanasa zgolj na
Stevilo udelezenih akterjev, temve¢ na nacin oblikovanja skupnih na-
mer in ciljev, ki vkljucujejo skrb za javno dobro, druzbeno pravi¢nost
ter idejo dobre oziroma pozitivne vladavine (Brezovsek in Kukovi¢
2014, 176-177).

Kolektivno vodenje je v ve¢ji meri usmerjeno k izzivom in procesom
kot k posameznim nosilcem formalne avtoritete. Gre za proces, ki je
utemeljen v interakcijah ter druzbenih odnosih med akterji in ki prese-
ga tradicionalno razumevanje vodenja kot individualne lastnosti vodje
(Senge 1990). Fletcher in Kaufer (2002) poudarjata, da sodobni mo-
deli vodenje konceptualizirajo predvsem kot relacijski proces oziroma
kot skupni in distributivni pojav, ki se odvija na razli¢nih ravneh ter je
odvisen od kakovosti socialnih interakcij in omreznih vplivov. V tem
okviru je vodenje treba razumeti kot dinamicen, kolektiven in ve¢sme-
ren druzbeni proces, ki temelji na relacijskih interakcijah in spodbuja
vzajemno ucenje, soustvarjanje ter partnerstvo. Kolektivno vodenje se
ne omejuje na eno hierarhi¢no raven, temvec poteka znotraj organizacij
in med njimi. Uspesnost javnega vodenja je zato odvisna od sposobno-
sti povezovanja vertikalnih (formalnih, institucionalno dolo¢enih) in
horizontalnih (neformalnih, omreznih) oblik vodenja. O kolektivhem
vodenju lahko govorimo takrat, ko delezniki na razli¢nih ravneh ne
le sodelujejo, temve¢ tudi delijo vodstvene odgovornosti, tako znotraj

13
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organizacije kot prek njenih institucionalnih meja. V ospredju je dina-
mika partnerskih odnosov, ki temelji na medsebojni odvisnosti, zau-
panju in recipro¢nosti. Taksen pristop je posebej relevanten v vecor-
ganizacijskih okoljih, kjer formalna ali imenovana avtoriteta ni vedno
jasno dolocena, uspesnost delovanja pa je v veliki meri pogojena s spo-
sobnostjo vzpostavljanja in ohranjanja sodelovalnih mrez (Brezovsek
in Kukovic¢ 2014, 177).

Kolektivno vodenje je mogoce opredeliti kot taksno obliko vodenja, ki
spodbuja sodelovanje in usklajeno delovanje med razlicnimi, pogosto
tudi tekmovalnimi skupinami z namenom doseganja skupnih rezulta-
tov (Luke 1998, 33). Njegova temeljna znacilnost je preseganje parci-
alnih interesov ter vzpostavljanje skupnega delovanja na podlagi pre-
poznane soodvisnosti akterjev. Proces kolektivhega vodenja se odvija
v raznolikih kontekstualnih pogojih in vkljucuje razlicne mehanizme
odgovornosti, med katerimi Brookes (2011) izpostavlja skupnostno,
politi¢no, organizacijsko in individualno raven vodenja.

Koncept kolektivnega vodenja je tesno povezan z uresnicevanjem jav-
nih vrednot. V tem okviru je posebej relevanten Mooreov (1995) kon-
cept strateskega trikotnika, ki poudarja nujnost usklajevanja treh klju¢-
nih elementov: jasno opredeljenih druzbenih ciljev (javne vrednosti),
legitimnosti in podpore okolja ter ustreznih organizacijskih zmoznosti
za njihovo uresnicevanje. Kolektivno vodenje lahko vznikne in se raz-
vije, kadar so izpolnjeni doloceni pogoji: (a) obstoj vzajemne koristi za
vse vkljucene akterje, pri cemer se celota razume kot vec kot zgolj vsota
posameznih delov; (b) zagotovljeni ustrezni institucionalni pogoji ozi-
roma usmerjenost k javno vrednim rezultatom ali kombinacija obojega
ter (c) zadostna mo¢ in kohezivnost omrezja, ki temelji na zaupanju in
spodbuja sodelovanje (Brookes in Grint 2010).

Za uspesno in uc¢inkovito delovanje kolektivnega organa, kakrsen je ob-
¢inski svet, je zato klju¢no razvijanje ustreznih ves$¢in in zmogljivosti za
skupno delovanje, deliberacijo, odlocanje ter delitev vodstvenih vlog.
Poseben poudarek je treba nameniti sposobnosti vzpostavljanja zaupa-
nja, upravljanja konfliktov, iskanja konsenza ter strate$kega usmerjanja

14
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razvoja lokalne skupnosti. V nadaljevanju se osredoto¢amo na analizo
posameznih elementov, ki prispevajo k u¢inkovitosti in kakovosti delo-
vanja ob¢inskih svetov kot kolektivnih nosilcev lokalne oblasti.

2.1 Determinante ucinkovitosti obcinskih svetov

Na podlagi vecletnih proucevanj delovanja obcinskih svetov, tako v
teoreticnem kot tudi aplikativnem okviru, je mogoce identificirati tri
temeljne znacilnosti, ki so skupne visoko uc¢inkovitim obcinskim sve-
tom. Prvi¢, gre za pripravljenost za odpiranje, obravnavanje in razre-
$evanje zahtevnih ter politi¢no obcutljivih vprasanj, zlasti tistih, ki za-
devajo strukturne in razvojno pomembne probleme lokalne skupnosti.
Drugi¢, u¢inkovite ob¢inske svete zaznamuje sposobnost delovanja kot
koherentna in funkcionalna ekipa, ki je zmozna konstruktivnega soo-
¢anja z razli¢nimi stalid¢i ter oblikovanja premisljenih in dolgoroc¢no
vzdrznih resitev. Tretji¢, klju¢nega pomena je vzpostavitev in ohranja-
nje ucinkovitega ter profesionalnega odnosa s strokovnim osebjem in
obcinsko upravo, ki omogoca ustrezno podporo pri pripravi gradiv, iz-
vajanju odlocitev ter spremljanju u¢inkov sprejetih politik.

Odsotnost ali nezadosten razvoj navedenih znacilnosti se pogosto od-
raza v delovanju ob¢inskih svetov, ki so nagnjeni k mikroupravljanju.
Taksni obcinski sveti svojo pozornost usmerjajo predvsem v parcial-
na, operativna in relativno obvladljiva vprasanja, pri cemer se izogi-
bajo celostni obravnavi kompleksnih problemov. Namesto strateskega
pristopa se osredotocajo na posamezne segmente SirSega problema, ne
da bi pri tem upostevali njegovo sistemsko naravo in medsebojno pre-
pletenost njegovih sestavin.’ Neucinkovitost obcinskega sveta je tako
pogosto posledica strukturnih in procesnih ovir, ki so sicer lahko pre-
poznane, vendar ostajajo podcenjene ali neustrezno naslovljene. Prav

5  Tako imenovana »velika slika« (anglesko: big-picture).
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nezmoznost prepoznavanja in preseganja teh ovir predstavlja enega
klju¢nih izzivov za krepitev kakovosti lokalnega odlo¢anja in vodenja.

Tabela 1: Kako (p)ostati ucinkovit obcinski svet

znacilnosti ovire koraki za izboljsanje

- identifikacija vrednot in razumevanje vloge
obcinskega sveta kot graditelja skupnosti

pripravljenost

reSevanja : - R A
: _— - identifikacija pri¢akovanj in strahov
celostnih konflikti vrednot Jap an
skupnosti
problemov . . Lo,
. . « izgradnja zmogljivosti obcinskega sveta za
(»velika slika«) . . . . .
ucinkovito resevanje celostnih problemov
» depersonalizacija tematik
Y . « vzpostavitev vizije in postavitev ciljev
zmoznost ali . - ey Lo
« izgradnja skupinskih pri¢cakovanj in timskega
sposobnost - .
B neproduktivni delovni dela
spopadanja " ; . . " .
Lo pogoji » nacrtovanje rednih evalvacij za ocenitev
s celostnimi . e
. ucinkovitosti
problemi . . .
« razvoj ucinkovitega odnosa s strokovnim
osebjem oziroma ob¢insko upravo
" . + obcinski svet ne - izgradnja tima
ucinkovit odnos - . L .
. deluje homogeno kot - investicija v profesionalnost
s strokovnim : : . .

- skupina « zavedati se razlik med percepcijami
osebjem . v S .
oziroma « nestrokovno osebje obcinskih svetnikov in strokovnega osebja

L. » raznolike perspektive » razvoj in spodbujanje vloge mediatorja
obcinsko e Ls S
obcinskih svetnikov in
upravo

strokovnega osebja

Vir: Prirejeno po Nalbandian (1999).

Problem »velike slike«: konflikt vrednot

Problemi »velike slike« praviloma odpirajo vprasanja konkurenc¢nih
vrednot, ki se jim akterji pogosto izogibajo zaradi potenciala za konflikt
in politi¢ne stroske, ki jih taksna soocenja prinasajo. Ne obstaja eno-
stavna ali univerzalna formula, ki bi omogocala hierarhi¢no razvrsca-
nje javnih problemov glede na njihovo pomembnost ali bi dokon¢no
dolocila, katera vrednota naj v posamezni situaciji prevlada. V lokal-
nem in regionalnem kontekstu so vprasanja, povezana z »veliko sliko,
skoraj vedno vpeta v napetost med temeljnimi politi¢nimi vrednotami,
kot so zastopanje parcialnih interesov, u¢inkovitost, varstvo individual-
nih pravic ter socialna pravi¢nost.
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Te stiri vrednote predstavljajo normativno jedro demokrati¢nega odlo-
¢anja. Ne glede na velikost ali institucionalno kapaciteto obcine posta-
ne proces sprejemanja odlocitev izrazito zahteven, kadar pride do nav-
zkrizja med vsaj dvema izmed njih. V tak$nih okolisc¢inah se konflikti
pogosto poenostavljeno interpretirajo kot spopadi osebnosti, interesov
ali motivov posameznih akterjev, ¢eprav v resnici odrazajo globlje
vrednotne napetosti, ki so imanentne javnemu odlo¢anju.

Obstajajo tudi sistemske in psiholoske spodbude za izogibanje tem kon-
fliktom. Eden izmed nacinov je osredotocanje na parcialne, operativno
obvladljive segmente $ir$ih problemov, namesto na njihovo celostno
obravnavo. Taksen pristop zmanjsuje neposredno vrednotno konfron-
tacijo, vendar hkrati omejuje stratesko razseznost odloc¢anja. Deloma
je prav v tem mogoce iskati razlog, da se obcinski svetniki pogosteje
dojemajo kot zastopniki individualnih interesov posameznih obc¢anov
ali interesnih skupin, redkeje pa kot soustvarjalci in varuhi skupnega
dobra celotne skupnosti.

Ad hoc resevanje individualnih primerov je praviloma lazje in politic-
no manj tvegano kot sistemati¢no naslavljanje strukturnih vprasanj, ki
zahtevajo uravnotezenje konkuren¢nih vrednot ter dolgoro¢no vizijo
razvoja skupnosti. Vendar pa prav sposobnost soocanja z »veliko sli-
ko« - torej z vrednotno kompleksnostjo in medsebojno prepletenostjo
problemov - predstavlja eno temeljnih meril zrelosti in u¢inkovitosti
obcinskega sveta kot kolektivnega organa lokalne oblasti.

Pogoji upravljanja: neproduktivni delovni pogoji

Organi upravljanja delujejo v institucionalnih in organizacijskih okvi-
rih, ki lahko bodisi omogocajo bodisi zavirajo usmerjenost k celostni
obravnavi problemov oziroma k tako imenovani »veliki sliki«. Med de-
javniki, ki otezujejo u¢inkovito delovanje ob¢inskega sveta, sodijo zlasti
nejasna opredelitev nalog in vlog, pomanjkanje funkcionalne hierarhi-
je, odsotnost ustrezne specializacije, nezadostni mehanizmi povratnih
informacij ter pomanjkanje sistemati¢nega vrednotenja uspes$nosti.
Taksni pogoji ustvarjajo visoko stopnjo negotovosti, ki zmanjsuje spo-
sobnost kolektivnega organa za stratesko in usklajeno delovanje.
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Negotovost se dodatno poglobi, kadar se ob¢inski svet sooca s konflik-
ti vrednot. V neurejenih ali normativno $ibko strukturiranih okoljih
se namre¢ verjetnost interpersonalnih napetosti poveca, saj primanj-
kuje jasnih procesnih in vsebinskih okvirov za njihovo razresevanje.
Naravni odziv akterjev je v tak$nih okolis¢inah pogosto izogibanje
spornih tematik, njihovo preusmerjanje ali zamegljevanje, s ¢imer se
sicer zmanjsuje neposredna konfrontacija, vendar hkrati tudi strateska
relevantnost odlocanja. Psiholosko udobnejsa pot je osredotocanje na
manjse, bolj obvladljive in operativno konkretne probleme, katerih re-
zultati so hitreje vidni in merljivi.

Parlamentarni postopek in glasovanje predstavljata temeljni formalni
metodi strukturiranja dela obcinskega sveta, vendar sama po sebi le
redko zado$cata za zagotavljanje kakovostnega kolektivnega odloca-
nja. V odsotnosti jasnih formalnih struktur poskusajo vrzel pogosto
zapolniti osebni odnosi, ki temeljijo na lojalnosti, zaupanju in prepo-
znavanju zavezni$tev. Taksni neformalni mehanizmi koordinacije so
lahko funkcionalni, vendar so hkrati krhki in podvrzeni spremembam
v medosebni dinamiki.

Za razliko od poslovnih organizacij, kjer so formalne strukture (jasna
delitev nalog, hierarhi¢na razmerja, specializacija, sistemati¢ne povratne
informacije in raznolike oblike organizacijske komunikacije) pravilo-
ma bolj razvite, so v obcinskih svetih ti elementi pogosto manj izraziti
ali celo odsotni. Ko se osebni odnosi med svetniki razrahljajo ali poru-
$ijo, ostane le minimalna formalna struktura, ki zgolj delno nadomesc¢a
izgubljene neformalne vezi, kar lahko dodatno oslabi sposobnost ko-
lektivnega delovanja.

V tak$nem kontekstu postane klju¢no vpradanje prepoznavanja in
uc¢inkovite uporabe individualnih znanj, izkusenj ter kompetenc po-
sameznih obc¢inskih svetnikov. Smiselna razporeditev in aktivacija teh
zmogljivosti lahko bistveno prispevata k izboljsanju delovanja kolektiv-
nega organa. Ob tem je nujno razvijanje in uveljavljanje jasnih standar-
dov vedenja ter vzpostavitev mehanizmov za zmanjsevanje negotovo-
sti, kot so dolocanje strateskih ciljev, sistemati¢no nacrtovanje, krepitev
timskega dela ter uporaba strukturiranih tehnik skupinskega resevanja

18



Obcinski svet: kolektivni predstavniski organ

problemov. Posebno pozornost je treba nameniti tudi opredelitvi od-
nosa med izvoljenimi predstavniki in drugimi akterji v ob¢ini v smislu
partnerstva, usmerjenega v gradnjo in ohranjanje obcutka skupnosti
ter uresnicevanje skupnega dobra.

Odnos s strokovnim osebjem: razlicne perspektive delovanja

Razmerje med izvoljenimi predstavniki in strokovnim osebjem ob¢in-
ske uprave predstavlja eno izmed klju¢nih dimenzij uc¢inkovitega lo-
kalnega upravljanja. Obe skupini akterjev v proces odloc¢anja vstopa-
ta z bistveno razli¢nimi perspektivami, izhajajo¢imi iz njihovih vlog,
odgovornosti in profesionalnih norm. Izvoljeni predstavniki delujejo
primarno v politi¢cno-normativnem okviru, ki je usmerjen v zastopan-
je interesov obcanov, oblikovanje prioritet ter sprejemanje strateskih
odlocitev. Nasprotno pa strokovno osebje deluje v administrativno-st-
rokovnem okviru, ki poudarja zakonitost, strokovnost, proceduralno
pravilnost in operativno izvedljivost odlocitev.

Ce te razlike niso pravocasno prepoznane in ustrezno razjasnjene, lahko
vodijo v nesporazume, napetosti ter postopno erozijo medsebojnega
zaupanja. Ena izmed specifi¢nih ovir za razvoj produktivnega odnosa
je odsotnost kolektivne identitete znotraj ob¢inskega sveta. Kadar se
svetniki ne dojemajo kot ¢lani enotnega organa upravljanja, temvec
primarno kot zastopniki parcialnih interesov, postane artikulacija
skupnih usmeritev otezena. Posledi¢no strokovno osebje tezko
razbere, kaksne so dejanske prioritete obcinskega sveta, kar zmanjsuje
ucinkovitost njegove strokovne podpore in nevtralizira del njegovih
zmogljivosti,kisonamenjeneasistenciprioblikovanjuinizvajanjupolitik.

Druga pomembna ovira izhaja iz razhajanj v »jeziku« oziroma diskur-
zivnih okvirih obeh strani. Politi¢ni diskurz, ki je pogosto normativen,
vrednotno obarvan in usmerjen k javnosti, se lahko bistveno razli-
kuje od strokovno-administrativnega diskurza, ki temelji na pravnih,
finan¢nih in organizacijskih kategorijah. Ce med obema ravnema ni
vzpostavljenih jasnih komunikacijskih mostov, postane komunikacija
nejasna, fragmentirana ali celo navzkrizna. Taksna situacija povecuje
tveganje napacnih interpretacij, podvajanja nalog ali neucinkovitega
izvajanja sprejetih odlocitev.
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Tabela 2: Jezik obcinskih svetnikov proti jeziku strokovnega osebja
(administracije)

znacilnosti izvoljeni predstavniki / strokovno osebje /
politi¢ni funkcionarji administracija
aktivnost igra / reSevanje problemov reSevanje problemov
igralci predstavniki strokovnjaki
»Kayj slisis 2« »Kaj ves?«
pogover . stra.st . pod:‘atki
. sanje + nacrt

« zgodbe « porocila

oprijemljivi: informacije, denar,
ljudje, oprema
valuta moc¢ (zgodbe) znanje (dejanja)
predvidljivost, sodelovanje,
kontinuiteta

segmenti neoprijemljivi: interesi in simboli

dinamika konflikt, kompromis, sprememba

Vir: Prirejeno po Nalbandian (1999).

Izpostavljene ovire je mogoce preseci le z nacrtnim in reflektiranim
delovanjem clanov obcinskega sveta ter drugih vpletenih deleznikov.
Klju¢no je zavedanje, da obstajajo razli¢ni pristopi k resevanju problemov
in da politi¢na sfera, ¢eprav nujno vkljucuje odlo¢anje o problemih, tega
ne poc¢ne na enak nacin kot administrativna sfera. Narava administra-
tivnega dela je namrec operativna: vsakodnevna odgovornost ob¢inske
uprave je u¢inkovito, zakonito in pravi¢no zagotavljanje javnih storitev
ter izvajanje sprejetih politik. Politicno delovanje izvoljenih predstav-
nikov pa je usmerjeno predvsem v oblikovanje prioritet, usklajevanje
interesov in vrednot ter sprejemanje normativnih odlocitev, ki imajo
$irSe druzbene posledice.

Vecina ob¢inskih svetnikov nastopa v vlogi amaterskih politikov, saj
politicna funkcija praviloma ni njihov primarni poklic. Pogosto ne
razvijejo politicnih spretnosti in vescin do enake ravni, kot so razvite
njihove kompetence v osnovnem poklicnem okolju. Posledi¢no lahko
pri politicnem delovanju, zlasti v situacijah, ki zahtevajo kompleksno
uravnotezenje interesov in vrednot, prihaja do napak, ki bi se jim pro-
tesionalni, karierni politiki lazje izognili.
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Pomembna razlika med izvoljenimi predstavniki in strokovnim oseb-
jem se kaze tudi v kriterijih legitimnosti. Obcinski svetniki so pogosto
izvoljeni na podlagi prepricljivosti svojih stalis¢, retoricne sposobnosti
in sposobnosti artikulacije problemov, medtem ko je polozaj strokov-
nega osebja praviloma utemeljen na formalnem znanju, strokovnih
kompetencah ter merljivih dosezkih. Diskurz izvoljenih predstavnikov
pogosto temelji na anekdotah, osebnih izku$njah in zgodbabh, ki jih sli-
$ijo od obcanov; prav te zgodbe sprozajo politi¢no razpravo in obliku-
jejo razumevanje problemov. Zgodbe imajo v politicnem prostoru po-
sebno vlogo, saj omogocajo prenos vrednot, simbolno izrazajo obcutja,
zaznave in pricakovanja ljudi ter soustvarjajo obcutek skupnosti.

Nasprotno je strokovni diskurz praviloma utemeljen na podatkih, ana-
lizah, porocilih in empiri¢nih kazalnikih. Tak$en nacin razmisljanja
spodbuja racionalno, analiticno presojo ter usmerjenost k merljivim
rezultatom. Ker obe skupini razpolagata z razli¢nimi kognitivnimi in
normativnimi okviri, je za uc¢inkovito sodelovanje nujno vzpostaviti
mehanizem prevajanja med obema svetovoma. V praksi to vlogo po-
gosto prevzame Zupan kot politi¢no-izvrsilni akter, ki lahko deluje kot
mediator med politi¢no in administrativno ravnijo ter spodbuja part-
nerstvo, temeljeCe na medsebojnem spostovanju, komplementarnosti
vlog in skupni odgovornosti za razvoj lokalne skupnosti.

Valuta politike je mod¢, ki predstavlja temeljni vir vpliva in usmerjanja
odlocanja. V kontekstu lokalne samouprave je vprasanje moci e pose-
bej pomembno, saj je institucionalna hierarhija pogosto Sibkejsa kot v
klasi¢nih organizacijah, strokovna avtoriteta pa ni vedno neposredno
vezana na politicno legitimnost. V taksnih okolis¢inah postane manj
jasno, komu prisluhniti, kdo dolo¢a prednostne naloge in komu so ak-
terji dejansko odgovorni.

Za razliko od administrativnega sistema, kjer so vzpostavljeni for-
malizirani mehanizmi letnega ocenjevanja, poro¢anja o uspes$nosti in
napredovanja, politi¢cno delovanje ne temelji na enakih instrumentih
merjenja uspeha. Odgovornost izvoljenih predstavnikov je primarno
politi¢na in se preverja predvsem skozi volilni proces ter javno presojo.
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Zato morajo obcinski svetniki razvijati nacine, s katerimi javnosti omo-
gocajo spremljanje svojega dela in dela obc¢inskega sveta kot celote. V
tem okviru politicna mo¢ deluje kot najosnovnejs$i mehanizem, s ka-
terim svetnik pridobi pozornost, legitimnost in moznost vplivanja;
vendar mora biti ta mo¢ podprta z jasno oblikovanim in reflektiranim
individualnim konceptom politi¢nega delovanja.

Politi¢na sfera je obenem prostor strasti, simbolike in »drame« gradnje
skupnosti. Njene temeljne dinamike so konflikt, kompromis in spre-
membe. Konflikt je vdemokrati¢cnem okolju neizogiben in lahko deluje
kot generator razprave ter inovacij, vendar je dolgoro¢no tezko graditi
stabilno kolektivno delovanje zgolj na antagonizmih. Za vzpostavljanje
trajnih odnosov in uc¢inkovito resevanje kompleksnih problemov v ob-
¢inskih svetih je zato primernejse spodbujanje kulture dialoga, medse-
bojnega spostovanja in harmoni¢nega sodelovanja.

Kompromis in pogajanje sta klju¢na instrumenta pri uravnotezenju
konkuren¢nih vrednot in interesov, zlasti v situacijah, kjer enoznac¢ne
reditve ne obstajajo. Hkrati pa sta za dolgoroc¢no stabilnost kolektivnega
organa bistvena sodelovanje in kontinuiteta odnosov med njegovimi
¢lani. Le kombinacija sposobnosti konstruktivnega soocanja s konflikti
ter vzpostavljanja trajnih partnerskih odnosov omogoca obcinskemu
svetu, da uc¢inkovito uresnicuje svojo vlogo kolektivnega nosilca lokal-
nega upravljanja.

2.2 Konceptualni okvir delovanja obcinskega sveta

Ob¢inski svetniki predstavljajo najstevilénej$o skupino neposredno iz-
voljenih politikov, ki v lokalnem okolju ohranjajo in vzdrzujejo vezi s
$irokim spektrom druzbenih, gospodarskih in civilnodruzbenih akter-
jev. Njihova vloga presega zgolj formalno udelezbo pri sejah ob¢inskega
sveta, saj delujejo kot pomembni posredniki med lokalno skupnostjo
in institucionalnim sistemom odlocanja. Z vstopom v kolektivni organ,
torej obcinski svet, postanejo del strukturiranih procesov posvetovanja,
pogajanja in odlocanja, ki potekajo tako znotraj samega sveta kot tudi
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v $irSem lokalnem in medinstitucionalnem prostoru. Ti procesi vklju-
¢ujejo interakcije z Zupanom, ob¢insko upravo, interesnimi skupinami
ter drugimi relevantnimi delezniki lokalnega razvoja. Manjsi del sve-
tnikov z imenovanjem na funkcijo podzupana prevzame tudi izvrilne
pristojnosti in tako vstopi v 0zji krog izvrsilne oblasti. Vecina pa ohra-
nja tradicionalne predstavniske in nadzorne funkcije, med katerimi so
zlasti zastopanje interesov razli¢nih druzbenih skupin, varovanje pravic
manjsin (tudi v razmerju do vecinske politi¢ne volje), izvajanje nadzora
nad izvrsilno vejo oblasti ter sodelovanje pri kolektivnem odlo¢anju o
klju¢nih razvojnih vprasanjih obcine. Za uspe$no opravljanje teh na-
log je nujno, da ob¢inski svetniki razvijejo ustrezne kompetence ter ja-
sno razumevanje svoje vloge v okviru kolektivnega organa. U¢inkovito
delovanje ob¢inskega sveta temelji na ve¢ medsebojno povezanih ele-
mentih, ki skupaj oblikujejo model njegovega institucionalnega in ope-
rativnega delovanja. V nadaljevanju so predstavljeni klju¢ni elementi,
na katere morajo biti svetniki posebej pozorni, saj bistveno vplivajo na
kakovost odlocanja, legitimnost procesov ter dolgoro¢no stabilnost lo-
kalnega upravljanja.

Shema 1: Model delovanja obcinskega sveta

o (SO)DELOVANJEZ DRUGIMI ¢/ e DOLOCANJE POLITIK ¢

RAZUMEVANJE VLOG
OBCINSKEGA SVETA

' < 4 e’ ZAGOTAVLJANJE VIROV ¢

ODGOVORNOST

Vir: Avtorska priredba na podlagi Upshaw (2006) ter Kukovic in Hacek (2018), oblikovana s
podporo umetne inteligence.

23



Novi vpogledi v lokalno politi¢no vodenje

Razumevanje vloge obcinskega sveta

Prvi element modela ucinkovitega delovanja obcinskega sveta pred-
stavlja celovito razumevanje njegove institucionalne vloge ter vloge
posameznih svetnikov kot ¢lanov kolektivnega organa. Klju¢no je raz-
likovanje med individualno politi¢cno funkcijo svetnika in kolektivno
odgovornostjo sveta kot nosilca normativnih, nadzornih in razvojnih
pristojnosti v ob¢ini. V normativnem smislu je delovanje obcinskega
sveta utemeljeno na statutu ob¢ine, veljavni zakonodaji ter internih pra-
vilih in poslovnikih. Te pravne podlage dolocajo pristojnosti, postopke
odlocanja, razmerja do izvrilne veje oblasti ter mehanizme nadzora.
Ob¢inski svet mora pri svojem delu dosledno spostovati postopkovne
zahteve, zagotavljati zakonitost odlocitev, preprecevati navzkrizje in-
teresov ter jasno razmejevati politicne in administrativne pristojnosti.
Pomemben vidik je tudi zavedanje o moznosti delegiranja oziroma po-
sredovanja nalog strokovnemu osebju obc¢inske uprave, pri ¢emer pa
politi¢na odgovornost za sprejete odlocitve ostaja na strani izvoljenih
predstavnikov.

Ucinkovitost delovanja ob¢inskega sveta je v veliki meri odvisna od sto-
pnje informiranosti in pravne pismenosti njegovih ¢lanov. Svetniki mo-
rajo biti jasno in nedvoumno seznanjeni s svojimi zakonskimi zadolzi-
tvami, odgovornostmi ter pristojnostmi, pa tudi z razpolozljivimi in-
strumenti za njihovo uresnic¢evanje. To vkljucuje poznavanje veljavnih
zakonov, podzakonskih aktov, lokalnih predpisov, poslovnigkih pravil
in ustaljenih postopkov odloc¢anja. Ob formalnem usposabljanju je bi-
stvena tudi individualna iniciativa posameznega svetnika. Aktivno pri-
zadevanje za razumevanje institucionalnega okvira, lastnih obveznosti
ter SirSe vloge obcinskega sveta kot sooblikovalca lokalnega razvoja
krepi profesionalnost politicnega delovanja. Le ob jasnem razumevanju
normativnih temeljev in kolektivne odgovornosti je mogoce zagotoviti
legitimno, zakonito in stratesko usmerjeno upravljanje ob¢ine.

(So)delovanje z drugimi

Temeljno izhodisce lokalnega vodenja je spoznanje, da noben posame-
znik ali organ ne more samostojno in celovito voditi ob¢ine. U¢inkovito
upravljanje zahteva institucionalno in vsebinsko sodelovanje vseh
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obc¢inskih organov, torej zupana z obc¢insko upravo, ob¢inskega sveta
ter nadzornega odbora. Ob tem pa sodobno razumevanje lokalne obla-
sti presega zgolj formalno-organizacijski okvir in vkljucuje tudi kon-
tinuirano interakcijo z obcani ter drugimi relevantnimi lokalnimi in
drzavnimi delezniki.

Obcinski svetniki svoje pristojnosti uresnicujejo v stalni komunikaciji
in sodelovanju z razli¢nimi akterji, saj le na ta nacin lahko celovito ra-
zumejo vprasanja in probleme, ki jih je treba obravnavati. Z izvolitvijo
prevzamejo odgovornost, da skupaj z drugimi prepoznajo razvojne pri-
oritete lokalne skupnosti ter sodelujejo pri oblikovanju, obravnavi in
sprejemanju ustreznih odlocitev.

Sodelovanje z drugimi pomeni predvsem sposobnost aktivnega poslu-
$anja, razumevanja razli¢nih perspektiv ter iskanja nacinov za povezo-
vanje in usklajeno delovanje. Ob¢inski svetniki morajo zato prepoznati
temeljne vrednote, interese in prioritete lokalne skupnosti ter hkrati
razvijati lastne zmozZnosti za odzivanje na kompleksne probleme. Pri
tem je klju¢no razumevanje politicnega sistema in dinamike politi¢ne-
ga delovanja; potreb, pricakovanj in zaznav volivcev oziroma obc¢anov
ter vsebinskih znacilnosti lokalnih vprasanj in problemov. Poleg tega
morajo svetniki razvijati u¢inkovite komunikacijske spretnosti ter upo-
rabljati ustrezne komunikacijske kanale, prav tako pa tudi kompetence
za konstruktivno obvladovanje in razresevanje konfliktov.

V procesu delovanja se oblikujejo specifi¢ni odnosi: znotraj obc¢inskega
sveta, z Zupanom, z ob¢insko upravo ter z volivci. Znotraj samega sveta
je bistveno, da se svetniki dojemajo kot del kolektivnega organa in ne
zgolj kot individualni predstavniki parcialnih interesov. Razumevanje
prioritet in pricakovanj drugih ¢lanov sveta® omogoca bolj usklajeno
in stabilno delovanje. Empiri¢ne ugotovitve (Upshaw 2006) kazejo, da
je eden izmed glavnih vzrokov disfunkcionalnosti ob¢inskih svetov

6  Gre za (pre)poznavanje osebnosti, vrednot, nacina komuniciranja, re$evanja proble-
mov in tudi potencialnih konfliktov.
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pomanjkanje jasnosti glede vlog, vrednot in pri¢akovanih ciljev. Odprt
in strukturiran dialog o vrednotah ter interesih lahko pomembno pri-
speva k razjasnitvi razlik, zmanjSanju napetosti in izbolj$anju medse-
bojnega razumevanja.

Shema 2: (So)delovanje obcinskih svetnikov

POLOZAJ: Kaj ob&inski
svetnik pravi, da Zeli

To so javno izrazene zahteve, ki so
pogosto toge in nepopustljive.

cona konflikta
- ali kompromisa

SKUPNI /[
./ INTERES|

Temelj za iskanje resitev,
\3! bazi obeh lednih gor

sovpadata.
INTERESI: Zakaj si obéinski
svetnik Zeli polozaj

Globiji motivi, potrebe in vrednote, ki
dejansko poganjajo njihove zahteve.

INTERESI

Vir: Avtorska priredba na podlagi Upshaw (2006) ter Kukovic in Hacek (2018), oblikovana s
podporo umetne inteligence.

Za kakovostno (so)delovanje z drugimi je zato priporocljivo upostevati
lo¢evanje oseb od problemov oziroma vsebinskih nesoglasij; osredoto-
¢anje na interese namesto na formalne ali deklarativne polozaje; iskanje
moznosti za vzajemno Kkorist z odprtim razpravljanjem o novih idejah
in alternativah ter vztrajanje pri uporabi objektivnih meril in vnaprej
dogovorjenih standardov, ki so sprejemljivi za vse vpletene. Taksen pri-
stop krepi zaupanje, zmanjsuje verjetnost eskalacije konfliktov ter pri-
speva k stabilnejSemu in ucinkovitejSemu delovanju obcinskega sveta
kot kolektivnega organa lokalne oblasti.
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Shema 3: Nacela osebne in profesionalne integritete

Stebri osebne in profesionalne integritete

Eticni odnos do

Temelji poStenosti
drugih in ambicij

in odgovornosti

Resnica nad l
\ koristoljubjem
~ Vedno govori resnico, tudi ¢\
Ge se zdi laz v tistem
trenutku bolj koristna.

Premisljene 1
= @ obljube
la=z Q Nikoli ne dajaj obljub, ki
jih ne mores ali ne
nameravas uresniciti.

Brezkompromisni
standardi |
< Ohranjaj visoko integriteto, |
ne glede na nizje standarde
2 fjudi okoli tebe.

Vir: Avtorska priredba na podlagi Upshaw (2006) ter Kukovic in Hacek (2018), oblikovana s
podporo umetne inteligence.

Spostovanje
pravic drugih
0dloéno se zavzemaj za
vrednote, ki itijo interese
in pravice vseh vpletenih.

-0

Postenje pred
ambicijo
——0

Ne dovoli, da bi tvoje
osebne ambicije previadale
nad moralnim postenjem.

Zavracanje
| sebiénosti

Opominjaj se, da sebicno
delovanje dolgoroéno nikoli
ni v tvojem interesu

Dolocanje politik

Ob¢inski svet ni zgolj predstavniski, temvec je tudi zakonodajni organ
na lokalni ravni, saj s sprejemanjem odlokov, pravilnikov in drugih
normativnih aktov neposredno oblikuje lokalne javne politike. S tem
prevzema osrednjo vlogo pri strateSkem usmerjanju razvoja obcine ter
pri doloc¢anju normativnih in vsebinskih okvirov njenega delovanja.
Proces sodelovanja, sooblikovanja in sovodenja ob¢ine zato zahteva od
ob¢inskih svetnikov jasno usmerjenost k poslanstvu ob¢ine, dolgoro¢-
ni viziji njenega razvoja, vrednotam lokalne skupnosti ter prednostnim
nalogam posameznega mandata. Hkrati morajo biti sposobni odziva-
nja na nepricakovane okolis¢ine in krizne situacije, ki se lahko pojavijo
med mandatom. Pomemben del pristojnosti obcinskega sveta je odlo-
¢anje o obsegu in vsebini javnih storitev, ki jih obcina zagotavlja, ter
o nacinu njihovega financiranja. To vkljucuje alokacijo proracunskih
sredstev, dolocanje razvojnih prioritet ter doseganje politicnega kon-
senza o razdelitvi omejenih virov. S tem obc¢inski svetniki neposredno
vplivajo na kakovost Zivljenja v lokalni skupnosti in na razmerje med
javnimi potrebami ter razpolozljivimi finan¢nimi zmogljivostmi.
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Ucinkovito dolocanje politik zahteva premisljeno in odgovorno vklju-
Cevanje v razprave ter jasno razumevanje lastne vloge in odgovorno-
sti. Proaktiven obcinski svetnik mora biti sposoben strateske analize
kratkoro¢nih, srednjero¢nih in dolgoro¢nih izzivov ter na tej podlagi
oblikovati ali predlagati politicne usmeritve, ki so vsebinsko utemelje-
ne, finan¢no vzdrzne in politicno izvedljive. Taks$ni predlogi morajo
biti pripravljeni na nacin, ki omogoca konstruktivno razpravo znotraj
obcinskega sveta ter dialog z izvr$ilnim vodstvom ob¢ine, torej z zZupa-
nom in obcinsko upravo, ki sta odgovorna za implementacijo sprejetih
odlo¢itev. Pri tem je klju¢nega pomena dostop do relevantnih, pravoca-
snih in zanesljivih informacij. Te lahko ob¢inski svetnik pridobi preko
formalnih porocil obcinske uprave, strokovnih analiz, javnih razpray,
pa tudi neposredno od obcanov, drugih svetnikov ter Sirsega kroga de-
leznikov. Kakovost politi¢nih odlocitev je tako v veliki meri odvisna
od sposobnosti svetnikov, da zdruzujejo normativno presojo, stratesko
razmiSljanje in empiricne podatke v koherentne in javno odgovorne
politike.

Zagotavljanje virov
Zagotavljanje virov predstavlja eno temeljnih odgovornosti obcinskega
sveta, saj neposredno vpliva na zmogljivost ob¢ine za izvajanje spreje-
tih politik in uresnic¢evanje razvojnih ciljev. Brez ustreznih materialnih,
finan¢nih in organizacijskih kapacitet tudi najkakovostnejse politi¢ne
usmeritve ostanejo neuresni¢ene. Obcinski svet zato v okviru svojih
pristojnosti soodloc¢a o klju¢nih vprasanjih upravljanja virov, in sicer:

« kateri viri so potrebni za delovanje ob¢ine, pri cemer je treba uposte-
vati $irok spekter resursov, kot so finan¢na sredstva, kadrovske zmo-
gljivosti, stvarni prispevki, infrastruktura, oprema, kapital, znanje,
informacije ter druge oblike institucionalnega kapitala;

« na kaksen nacin in iz katerih virov bo ob¢ina zagotovila potrebna
sredstva (lastni prihodki, transferji, zadolzevanje, partnerstva in
podobno);

o v okviru katerih normativnih, strateskih in prora¢unskih parame-
trov se bodo viri porabljali;

« kako se bo zagotavljalo spremljanje, nadzor in vrednotenje porabe
virov.
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Ceprav je zagotavljanje virov ve¢dimenzionalno vprasanje, najvec
pozornosti praviloma pritegne financni vidik. Prora¢un obcine kot
osrednji finan¢ni in hkrati najpomembnejsi javnopoliti¢ni dokument
odraza prioritetne usmeritve lokalne skupnosti ter konkretizira
politicne odlocitve v obliki alokacije sredstev. Vendar je treba razlikovati
med procesom oblikovanja javnih politik in procesom proracunskega
odlocanja. Dodeljevanje sredstev ni zgolj tehni¢no-finan¢no vprasanje,
temve¢ normativna odlocitev o tem, katere cilje bo obcina zasledovala
in s kaksno intenzivnostjo. Predlaganje, obravnava in sprejemanje pro-
rac¢una so formalno loceni procesi od vsebinskega razmisleka o tem, kaj
je za lokalno skupnost potrebno oziroma smiselno storiti. Odgovornost
obc¢inskih svetnikov tako ni omejena zgolj na potrjevanje finan¢nih do-
kumentov, temve¢ zajema $irSo presojo o tem, kako, kje in pod kak3ni-
mi pogoji se viri pridobivajo, uporabljajo ter spremljajo. Le z usklaje-
vanjem finan¢nih odloditev z dolgoro¢nimi politi¢nimi cilji je mogo-
¢e zagotoviti, da bodo viri uc¢inkovito podpirali strateske iniciative in
prispevali k razvoju ter blaginji celotne skupnosti.

Odgovornost

Osrednja odgovornost obcinskih svetnikov je prispevati k u¢inkovite-
mu, zakonitemu in uspe$nemu vodenju ob¢ine ob doslednem uposte-
vanju volje in interesov obc¢anov. Politi¢na legitimnost njihovega de-
lovanja izhaja iz demokrati¢nega mandata, vendar se njegova vsebina
konkretizira $ele skozi odgovorno izvajanje pristojnosti in doseganje
merljivih rezultatov v korist lokalne skupnosti. Uresni¢evanje odgovor-
nosti zahteva sistemati¢no razumevanje ter spremljanje uspesnosti pri
izpolnjevanju nalog obc¢inskega sveta. Pri tem morajo svetniki jasno
razmejiti osebna pric¢akovanja od pric¢akovanj obcanov oziroma $irse
skupnosti, saj lahko med obema ravnema pride do napetosti ali celo
konflikta. Kolektivni organ mora zato oblikovati jasno opredeljene let-
ne cilje, ki izhajajo iz dolgoro¢ne vizije razvoja ob¢ine in strateskih pri-
oritet mandata.

Pomemben instrument krepitve odgovornosti je redna letna samoeval-

vacija dela obcinskega sveta. Ta vkljucuje presojo uspes$nosti izvajanja
zakonskih in poslovniskih nalog, kakovosti sodelovanja z Zupanom in
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obc¢insko upravo ter u¢inkovitosti sodelovanja z drugimi delezniki pri
(so)oblikovanju politik. Posebno pozornost je treba nameniti tudi alo-
kaciji virov, nadzoru nad njihovo porabo ter doseganju zastavljenih cil-
jev, saj prav finan¢na disciplina in transparentnost predstavljata temelj
zaupanja javnosti. Odgovorni obcinski svetniki svojo vlogo utrjujejo
skozi jasno zastavljeno vizijo razvoja obcine, redno (samo)ocenjevanje
opravljenega dela, pregled finan¢nega poslovanja ter sistemati¢no spre-
mljanje izvajanja projektov in programov. K temu sodi tudi ocenjevan-
je stopnje aktivnega vklju¢evanja svetnikov v razprave in pobude ter
spremljanje zadovoljstva obc¢anov z delom izvoljenih predstavnikov in
kakovostjo javnih storitev.

Odgovornost ob¢inskih svetnikov se tako ne iz¢rpa zgolj v formalnem
sprejemanju odlocitev, temve¢ pomeni aktivno (so)delovanje v ob¢in-
skih procesih z namenom, da se sprejete odlocitve tudi dejansko ures-
nic¢ijo. V tem smislu velja poudarek, da je merljivost rezultatov pomem-
ben element odgovornega upravljanja, kajti tisto, kar je mogoce jasno
opredeliti, spremljati in meriti, je tudi predmet vecje pozornosti in ver-
jetnosti, da bo dejansko izvedeno (Upshaw 2006).

2.3 Razmejitev pristojnosti med obcinskim svetom
in drugimi akterji lokalnega upravljanja

Da bi delovanje ob¢inskih organov in s tem vodenje obcine poteka-
lo nemoteno, usklajeno in transparentno, morajo biti vloge, naloge,
pristojnosti ter odgovornosti posameznih organov jasno normativno
opredeljene in tudi dejansko uveljavljene v praksi. Jasna razmejitev
med pristojnostmi preprec¢uje podvajanje nalog, zmanj$uje moznost
konfliktov ter krepi institucionalno odgovornost. Pri tem velja pouda-
riti tri temeljna nacela:
1. kadar so cilji ob¢ine jasno opredeljeni in ustrezno razporejeni med
nosilce nalog, je mogoce objektivno presojati uspe$nost njihovega
uresnicevanja;
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2. kadar so viri oziroma sredstva jasno doloceni, transparentno razpo-
rejeni in namensko dodeljeni, je mogoc¢e meriti u¢inkovitost njihove
uporabe;

3. kadar so vzpostavljena jasna pravila, postopki ter sistem rednega
porocanja in pridobivanja povratnih informacij, je mogoce izvajati
nadzor, ki ne pomeni nedopustnega poseganja v operativno delo ali
mikroupravljanja, temve¢ zagotavlja zakonitost, smotrnost in odgo-
vornost delovanja.

V tem okviru je smiselno razlikovati med dvema komplementarnima
podroé¢jema delovanja: med policy ravnijo, ki odgovarja na vprasanje
»kaj« naj ob¢ina pocne (vsebinski cilji, prioritete, strate$ke usmeritve),
ter administrativno oziroma upravno ravnijo, ki odgovarja na vprasan-
je »kako« se sprejete odlocitve izvajajo (organizacija dela, postopki, za-
konitost in operativna izvedba).

Glavni nosilci legitimnosti in temeljnih vrednot na lokalni ravni so
obcani oziroma lokalna skupnost. S sodelovanjem na volitvah oblikujejo
politicno vodstvo, vizijo in vrednotne usmeritve obcine, hkrati pa
z dajatvami, davki, nadomestili in drugimi finan¢nimi prispevki
zagotavljajo materialno podlago za delovanje obcine. Ob¢inski svet
kot predstavnidki organ sprejema strategije, razvojne cilje ter klju¢ne
odlo¢itve, pogosto na pobudo Zupana, ki ima osrednjo izvrsilno
funkcijo. Zupan je praviloma odgovoren za pripravo glavnega nacrta
izvedbe dela in pripadajocega finan¢nega nacrta, medtem ko ob¢inska
uprava skrbi za implementacijo sprejetih odlocitev ter za zakonito in
pravilno izvr$evanje proracuna, ki ga na predlog Zupana potrdi ob¢inski
svet.

Celovit nadzor nad prihodki in zlasti nad odhodki ob¢ine opravlja
nadzorni odbor. Ta preverja zakonitost in pravilnost poslovanja obcin-
skih organov ter proracunskih uporabnikov, ocenjuje gospodarnost in
ucinkovitost porabe javnih sredstev ter o svojih ugotovitvah pripravi
porocilo s priporocili in predlogi. Ob¢inski svet, Zupan in drugi upo-
rabniki proracunskih sredstev so dolzni to porocilo obravnavati ter
upostevati podana priporocila (Brezovsek in Kukovic¢ 2012, 147).
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Zaradi specificne narave razmerja med ob¢inskim svetom in Zupanom
je smiselno dodatno razmejiti njuni podroc¢ji delovanja ter pristojnosti.
Ceprav oba organa sodelujeta pri vodenju obcine, izhajata iz razli¢nih
institucionalnih polozajev in opravljata komplementarne, vendar jasno
lo¢ene funkcije. Ob¢inski svet kot predstavniski in normodajni organ
doloca temeljne razvojne usmeritve, sprejema strateSke dokumente ter
nadzira izvrsilno vejo oblasti, medtem ko je Zupan kot individualni
izvrsilni organ odgovoren za operativno vodenje, pripravo predlogov
aktov ter za izvajanje sprejetih odlocitev.

V Shemi 4 je prikazan obratno sorazmeren odnos med intenzivnostjo
aktivnosti obc¢inskega sveta in podro¢jem aktivnosti Zupana. Ustrezno
razumevanje te obratne sorazmernosti je klju¢no za preprecevanje pre-
krivanja pristojnosti, mikroupravljanja ali pretiranega poseganja ene
veje v delovanje druge.

Shema 4: Zamejitev podrolja delovanja obcinskega sveta in Zupana

STRATESKA RAVEN:
POSLANSTVO IN POLITIKA

Oblikovanje 7 i ™ ,0*’. Oblikovanje
namena in vizije / 4 / N45 namena in vizije o
Svet dologa y Zupan svetuje in
analizira trende %

davke in statut
5 Sprejemanje odlokov
in prorauna in prorauna @

Svet potrjuje proradun

Zupan pripravija priporotila
in formulo za distribucijo
OPERATIVNA RAVEN:
Izvedbene odloGitve UPRAVA IN VODENJE Izvedbene odloCitve
in postopki in postopki

Svet izbira lokacije in Zupan vzpostavlja
nadzira upravo delovne prakse

Nadzor nad viri
in uspesnostjo
Svet pregleduje
letno poroéilo

Nadzor nad viri in
uspesnostjo
Zupan upravlja s kadri
in viri

Vir: Avtorska priredba na podlagi Svara (1985) ter Kukovi¢ in Hacek (2018), oblikovana s
podporo umetne inteligence.

Iz prikazanega razmerja izhaja, da se z ve¢anjem obsega izvrsilnih pri-
stojnosti Zupana relativno zoZuje neposredni vpliv ob¢inskega sveta na
operativno vodenje obcine, in obratno. Tak$na obratna sorazmernost
ne pomeni zmanj$evanja pomena enega ali drugega organa, temvec
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kaze na funkcionalno delitev oblasti, ki temelji na nacelu ravnotezja
med normativnim in izvr$ilnim delovanjem. Podro¢je delovanja ob-
¢inskega sveta je v prvi vrsti povezano z opredeljevanjem poslanstva
obcine ter s (so)oblikovanjem javnih politik. Svet doloca strateske cilje,
razvojne prioritete in normativne okvire, znotraj katerih se odvija lo-
kalno upravljanje. S tem odgovarja predvsem na vprasanje »kaj« naj ob-
¢ina pocne in v katero smer naj se razvija. Aktivnosti, ki so neposredno
povezane z operativnim vodenjem obcinske uprave ter z izvajanjem
sprejetih odlocitev, pa so v ve¢ji meri v domeni zupana kot izvrsilnega
organa. Zupan je zaradi svoje institucionalne pozicije in neposredne
odgovornosti za delovanje obcinske uprave klju¢ni nosilec izvrsilne
funkcije. Njegove pristojnosti zajemajo organiziranje dela uprave,
pripravo predlogov aktov, izvr$evanje proracuna ter koordinacijo
izvedbe razvojnih projektov. Ob tem ima Zupan zaradi svoje iniciativne
in predlagateljske vloge tudi pomemben vpliv na oblikovanje politik,
Ceprav temeljno poslanstvo ob¢ine, kot izraz vrednot, vizije in razvoj-
nih usmeritev lokalne skupnosti, izhaja iz demokrati¢ne volje obcanov
ter je formalno potrjeno v okviru odlo¢anja ob¢inskega sveta.

2.4 Nacelo javnosti in transparentnosti v delovanju
obcinskega sveta

Dodaten vidik, ki pomembno zaznamuje delovanje in vodenje kolek-
tivnega organa obcinskega sveta, je njegova stalna izpostavljenost jav-
nosti. Ceprav ob¢inski svetniki v primerjavi z Zupanom kot izvrsilnim
organom ne nosijo enake stopnje neposredne operativne odgovornosti,
z nastopom funkcije postanejo politi¢ni funkcionarji, torej nosilci vol-
jene javne funkcije. Njihovo delovanje je zato predmet javne presoje,
politi¢ne odgovornosti in eti¢nih pri¢akovanj.

Vse funkcije, ki jih ob¢ina zagotavlja, so rezultat skupnega delovanja
akterjev lokalnega upravljanja. Odgovornost za njihovo kakovost in
zakonitost ni zgolj individualna, temvec kolektivna, kar vkljucuje tudi
obcinske svetnike. Slednji lahko upraviceno pric¢akujejo, da jih bodo
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obcani nagovarjali glede aktualnih vprasanj, izrazali pobude ali kritike
ter od njih pricakovali pojasnila. Ne glede na vsebino ali ton komunika-
cije morajo svetniki izkazovati spostovanje, strpnost in pripravljenost
na poslusanje, saj s tem utrjujejo legitimnost predstavniske funkcije.

Ucinkovito opravljanje funkcije zahteva temeljito razumevanje delo-
vanja obcine, tako z normativnega kot tudi z organizacijskega vidika.
Obcinski svetniki morajo poznati zakonodajo, poslovniske postopke,
razmejitev pristojnosti ter temeljne procese odlo¢anja. Poleg vsebinske
usposobljenosti je pomembna tudi simbolna razseznost njihove vloge:
s svojim ravnanjem, javnimi nastopi in komunikacijskim slogom pred-
stavljajo podobo ob¢ine ter prispevajo k oblikovanju politi¢ne kulture
v lokalni skupnosti.

Uspesni obcinski svetniki praviloma aktivno vzdrzujejo stik z obcani.
Sodelujejo na javnih dogodkih, spodbujajo participacijo, prisluhnejo
pobudam in se ne izogibajo javni izpostavljenosti. Tak§na odprtost kre-
pi zaupanje in omogoca boljse razumevanje potreb skupnosti. Hkrati
pa mora vsak predstavnik obcanov razviti sposobnost postati vero-
dostojen posrednik med lokalno oblastjo in prebivalci. To predpostavl-
ja poznavanje zgodovine, kulture, tradicije ter specificnih znacilnosti
lokalnega okolja, saj le na tej podlagi lahko ustrezno interpretira potre-
be in oblikuje sprejemljive resitve.

Priporocljivo je, da se posamezniki, ki nameravajo kandidirati za funk-
cijo obcinskega svetnika, ze pred izvolitvijo seznanijo z delovanjem
obcinskih organov. Spremljanje sej obc¢inskega sveta ter razumevanje
dinamike lokalnega politi¢nega prostora predstavlja pomembno obli-
ko priprave na odgovorno opravljanje funkcije. Posebno pozornost je
treba nameniti razlikovanju med tem, kar obc¢ani potrebujejo, in tem,
kar si zelijo. Javne storitve in razvojni projekti zahtevajo financne vire,
medtem ko je pripravljenost za njihovo financiranje pogosto omejena.
Svetniki morajo zato razviti sposobnost realisticne komunikacije, ki
temelji na transparentnosti in odgovornosti. Ob soocenju z neprica-
kovanimi zahtevami ali vprasanji ne smejo dajati obljub, ki presegajo
pristojnosti obcine ali njene dejanske zmogljivosti. Prav sposobnost
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uravnotezenja pri¢akovanj javnosti z institucionalnimi in finan¢nimi
omejitvami predstavlja eno izmed klju¢nih kompetenc odgovornega
lokalnega predstavnika.

Shema 5: Nasveti za delovanje obcinskega svetnika pod drobnogledom
javnosti

B

Interakcija z ob¢ani in profesionalna podoba Sodelovanje in ucinkovitost

; . @ Poslusajte brez obljub.
9 V)) ) @ Prisluhnite Zeljam ob&anov,
4 vendar ne dajajte neuresnicljivih
‘Q obljub, ki jih ne morete izpolniti.

Uspeh zahteva ekipo.

Sami ne morete doseci vsega;
za uspeh potrebujete podporo
Zupana in ostalih svetnikov.

Solidarnost med kolegi.

0Ob odsotnosti prosite kolega

za nadomescanje, da zagotovite
stalno prisotnost ob¢inske oblasti.

Bodite vidni po celotni obgini.
Redno se udelezujte lokalnih
dogodkov povsod, ne le v
dologenih delih ob¢ine.

Pametno upravljanje &asa.
Modro loZite med dogodki,

ki se jih morate udeleziti, in
tistimi, ki so neobvezni.

Ugled odraZa profesionalnost.
Vasa obleka in vedenje morata
vedno odraZati spostovanje do
funkcije, ki jo opravijate.

Vir: Avtorska priredba na podlagi Upshaw (2009) ter Kukovic in Hacek (2018), oblikovana s
podporo umetne inteligence.
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Poglavje 3

Vloga in polozaj obcinskega sveta
v slovenskem sistemu lokalne
samouprave

3.1 Normativni okvir obcinskega sveta

Polozaj obcinskega sveta in temeljne pristojnosti

Zakon o lokalni samoupravi v 28. ¢lenu doloca, da so organi ob¢ine
zupan, obcinski svet in nadzorni odbor. Med njimi ima ob¢inski svet
ki sodijo v okvir pravic in dolZnosti ob¢ine (Zakon o lokalni samoupra-
vi 2007, 29. ¢len). Obcinski svet je predstavnisko telo lokalne skupnosti,
katerega legitimnost temelji na neposredni demokrati¢ni volji prebival-
cev ob¢ine.

Clane obcinskega sveta v skladu s sodobnimi demokrati¢nimi standardi
volijo prebivalci ob¢ine na svobodnih in tajnih volitvah, ki temeljijo na
neposredni, enaki in splo$ni volilni pravici. Mandatna doba ob¢inskega
sveta traja $tiri leta (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 11. ¢len). Mandat
¢lanov obcinskega sveta se zacne s potekom mandatne dobe prej$njih
¢lanov in traja do konstituiranja oziroma prve seje novoizvoljenega
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obc¢inskega sveta (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 41. ¢len). Posebni
primeri trajanja mandata pri predc¢asnih volitvah so obravnavani v
nadaljevanju.

V skladu z zakonsko dolo¢enimi pristojnostmi ob¢inski svet opravlja
$irok nabor normativnih, razvojnih, finan¢nih, kadrovskih in nadzor-
nih nalog (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 29. ¢len). V normativhem
okviru sprejema statut obcine kot temeljni splosni akt lokalne skup-
nosti ter odloke in druge splosne oziroma posami¢ne akte obcine. Na
podrodju razvojnega nacrtovanja odloca o sprejemu prostorskih aktov
in drugih razvojnih planov ob¢ine, s katerimi se opredeljuje dolgoro¢ni
in srednjero¢ni razvoj lokalne skupnosti. Pomemben del pristojnosti
obcinskega sveta predstavlja tudi finan¢no upravljanje, saj sprejema ob-
¢inski proracun in zaklju¢ni racun ter s tem doloc¢a temeljne usmeritve
financiranja ob¢inskih nalog. Na kadrovskem podrocju imenuje in
razre$uje ¢lane nadzornega odbora ter ¢lane delovnih teles obcinskega
sveta, hkrati pa imenuje in razresuje tudi ¢lane sveta za varstvo uporab-
nikov javnih dobrin. Ob¢inski svet opravlja tudi nadzorno funkcijo, saj
nadzoruje delo Zupana, podzupanov in ob¢inske uprave v zvezi z izvr-
$evanjem odlocitev obcinskega sveta. V okviru svojih premozenjskih
pristojnosti odloc¢a o pridobivanju in odtujitvi obéinskega premozenja,
kadar zakon ne doloca drugace. Poleg navedenega odloca $e o drugih
zadevah, ki so dolocene z zakonom in statutom obc¢ine.

Obcinski svet je hkrati pristojen tudi za odlo¢anje o z zakonom na ob¢i-
no prenesenih zadevah iz drzavne pristojnosti, kadar zakon izrecno ne
doloca, da o teh zadevah odloc¢a drug ob¢inski organ.

Notranja organizacija in delovna telesa

Ob¢inski svet v skladu z zakonom ustanavlja stalna in ob¢asna delovna
telesa, s katerimi zagotavlja strokovno in vsebinsko podporo svojemu
delu. Med obveznimi delovnimi telesi ima posebno mesto komisija za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, ki jo ob¢inski svet imenuje
izmed svojih ¢lanov. Poleg te komisije lahko ob¢inski svet ustanovi tudi
druge komisije in odbore kot svoja delovna telesa, pri cemer ¢lane pravi-
loma imenuje izmed ¢lanov ob¢inskega sveta, izjemoma pa tudi izmed
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drugih obcanov, vendar najve¢ do polovice vseh ¢lanov posameznega
delovnega telesa. Vsako delovno telo vodi ¢lan obcinskega sveta, za-
kon pa izrecno doloca nezdruzljivost ¢lanstva v komisijah ali odborih
obcinskega sveta s ¢lanstvom v nadzornem odboru ob¢ine oziroma z
delom v ob¢inski upravi (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 30. ¢len).

Komisije in odbori obcinskega sveta predstavljajo fakultativne orga-
ne, katerih ustanovitev in $tevilo sta prepuscena odlocitvi obcinskega
sveta posamezne ob¢ine in prilagojena njenim specifi¢cnim potrebam.
V praksi so v ob¢inah najpogosteje ustanovljeni odbori za komunalne
zadeve, finance, varstvo okolja, kmetijstvo in gozdarstvo ter druzbe-
ne dejavnosti, pa tudi statutarnopravna komisija, komisija za ob¢inska
priznanja in druga podobna delovna telesa.

Poleg navedenih delovnih teles lahko ob¢inski svet z odlokom ustanovi
tudi krajevne, vaske ali cetrtne odbore kot svoja posvetovalna telesa.
Clane teh odborov praviloma imenuje in razre$uje obcinski svet iz-
med prebivalcev posameznih ozjih delov ob¢ine, oziroma (¢e ti niso
ustanovljeni) izmed prebivalcev obmocij ob¢ine, doloc¢enih z odlokom.
Statut ob¢ine ali odlok lahko dolo¢i tudi, da ¢lane krajevnih, vaskih ali
cetrtnih odborov na svojih zborih imenujejo in razresujejo prebivalci
ozjih delov ob¢ine oziroma z odlokom dolo¢enih obmocij. Prav tako
se lahko s statutom ali odlokom dolo¢i, da imajo ti odbori pravico ob-
¢inskemu svetu predlagati odlocitve, ki se nanasajo na ozji del ob¢ine,
ter da je obcinski svet pred sprejemom vsake taksne odlocitve dolzan
pridobiti njihovo mnenje (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 30. ¢len).

Komisije in odbori ob¢inskega sveta v okviru svojih delovnih podrocij,
skladno s statutom obcine in poslovnikom obcinskega sveta, obravna-
vajo zadeve iz pristojnosti obcinskega sveta ter mu dajejo mnenja in
predloge. Komisije in odbori ter vsak posamezni ¢lan ob¢inskega sveta
imajo pravico predlagati ob¢inskemu svetu v sprejem odloke in druge
akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna, zaklju¢nega racuna pro-
rac¢una in drugih aktov, za katere zakon ali statut ob¢ine doloca, da jih
obcinski svet sprejme na predlog Zupana (Zakon o lokalni samoupravi
2007, 31. ¢len).
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Normativni akti in neposredna demokracija

Najpomembnejsi splo$ni pravni akt, ki ga sprejme obcinski svet, je sta-
tut ob¢ine. Ta doloc¢a temeljna nacela organizacije in delovanja ob¢ine,
ureja oblikovanje in pristojnosti ob¢inskih organov (razen organov ob-
¢inske uprave), opredeljuje nacine sodelovanja ob¢anov pri sprejeman-
ju odlocitev v ob¢ini ter ureja druga vprasanja skupnega pomena, kot
jih doloc¢a zakon. Statut sprejme obcinski svet z dvotretjinsko veéino
vseh svojih ¢lanov. Poleg statuta obcina ureja zadeve iz svoje izvirne
pristojnosti predvsem z odloki, odredbami, pravilniki in navodili, med-
tem ko zadeve iz prenesene drzavne pristojnosti ureja z odloki in drugi-
mi predpisi, dolo¢enimi z zakoni. Vsi splo$ni pravni akti ob¢ine morajo
biti objavljeni v uradnem glasilu in praviloma zac¢nejo veljati petnajsti
dan po objavi, ¢e v posameznem aktu ni dolo¢eno drugace (Zakon o
lokalni samoupravi 2007, 64.-66. ¢len).

Neposredno sodelovanje obc¢anov pri odlo¢anju se v okviru lokalne sa-
mouprave uresnicuje predvsem z institutom referenduma. Obcani lahko
na referendumu odlocajo o vprasanjih, ki so vsebina splo$nih aktov ob¢i-
ne, razen o proracunu in zaklju¢nem rac¢unu ob¢ine ter o splo$nih aktih,
s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo ob¢inski davki in druge
dajatve. Referendum se opravi kot naknadni referendum, na katerem
obcani potrdijo ali zavrnejo sprejeti splosni akt obcine oziroma njegove
posamezne doloc¢be. Ob¢inski svet lahko razpise referendum na predlog
zupana ali posameznega ¢lana obc¢inskega sveta, dolzan pa ga je razpisati,
Ce to zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v ob¢ini in ¢e tako dolo-
¢a zakon ali statut obcine (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 46. ¢len).

Za ugotavljanje volje ob¢anov lahko ob¢inski svet pred odlo¢anjem o po-
sameznih vprasanjih iz svoje pristojnosti razpise tudi svetovalni referen-
dum, ki se lahko izvede za celotno obmocje ob¢ine ali za njen posamezni
del. Odlocitev volivcev na svetovalnem referendumu ni pravno zavezu-
joca za obcinske organe (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 46.b clen).
Organ, na katerega je naslovljena zahteva za razpis referenduma, mora o
pobudi odlo¢iti najkasneje v treh mesecih (Zakon o lokalni samoupravi
2007, 48. ¢len). Predlog za razpis referenduma oziroma pobudo voliv-
cev za vlozitev zahteve za razpis referenduma je treba vloziti v petnajstih
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dneh po sprejemu splo$nega akta. V primeru vlozenega predloga ali po-
bude Zupan zadrzi objavo splosnega akta do odlocitve o predlogu ozi-
roma pobudi ali do odlocitve na referendumu. Ce je sprejeti splo$ni akt
ali njegove posamezne dolocbe na referendumu potrjen, mora zupan akt
objaviti skupaj z objavo izida referenduma; ¢e pa so zavrnjeni, se splosni
akt ne objavi, dokler se ob upostevanju izrazene volje volivcev ne spre-
meni. Odlocitev volivcev na referendumu zavezuje obcinski svet do iz-
teka njegovega mandata (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 46. clen).

Zakon o lokalni samoupravi dodatno sistematicno ureja tudi druge ne-
posredne oblike sodelovanja obc¢anov pri odlocanju, in sicer zbor ob-
¢anov, referendum in ljudsko iniciativo (Zakon o lokalni samoupravi
2007, 44. ¢len).

Sestava obcinskega sveta in zastopanost

Stevilo ¢lanov obcinskega sveta se dolodi s statutom ob¢ine, pri ¢emer
statut opredeli tudi Stevilo clanov, ki predstavljajo italijansko in
madzarsko narodno skupnost ter romsko skupnost. Posebna ureditev
glede $tevil¢ne sestave prvega obcinskega sveta po ustanovitvi ob¢ine
izhaja iz 116. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah (2007), ki dolo¢a merila
za dolocitev Stevila ¢lanov prvega obcinskega sveta. Glede na umestitev
te dolocbe v prehodne dolo¢be zakona in glede na ¢as njenega sprejema
je bil njen prvotni namen urediti prva lokalna volilna telesa po sprejetju
Zakona o ustanovitvi ob¢in ter o dolo¢itvi njihovih obmocij leta 1994.
Kljub temu je bil isti ¢len kasneje uporabljen tudi ob vseh nadaljnjih
novelah tega zakona, s katerimi so bile ustanovljene nove ob¢ine.

Splosna in trajna pravna podlaga za dolocitev Stevila ¢lanov obcinskega
sveta pa je v 38. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi (2007), ki doloca, da
ima obcinski svet od 7 do 45 ¢lanov. Ta dolo¢ba ob¢inam priznava rela-
tivno $iroko avtonomijo pri doloc¢itvi Stevila ¢lanov obc¢inskega sveta, saj
jim omogoca, da v okviru zakonsko dolo¢enih mej to vprasanje uredijo
s statutom. Pri tem se praviloma Stevilo ¢lanov doloca glede na stevilo
prebivalcev v ob¢ini, in sicer tako, da ima obcinski svet v ob¢inah do
3.000 prebivalcev od 7 do 11 ¢lanov, v ob¢inah do 5.000 prebivalcev od
12 do 15 ¢lanov, v ob¢inah do 10.000 prebivalcev od 16 do 19 ¢lanov, v
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ob¢inah do 15.000 prebivalcev od 20 do 23 ¢lanov, v ob¢inah do 20.000
prebivalcev od 24 do 27 ¢lanov, v ob¢inah do 30.000 prebivalcev od 28
do 31 ¢lanov, v ob¢inah z ve¢ kot 30.000 prebivalci od 32 do 35 ¢lanov ter
v ob¢inah z ve¢ kot 100.000 prebivalci od 36 do 45 ¢lanov.

Posebna pravila veljajo za narodnostno mesane ob¢ine. V skladu s 116.
¢lenom Zakona o lokalnih volitvah (2007) imata v ob¢inah, v katerih
zivita italijanska ali madzarska narodna skupnost, narodni skupnosti v
obcinskem svetu pravico do zastopanosti v obsegu desetine skupnega
Stevila ¢lanov, vendar najmanj z enim predstavnikom. Statut taksnih
ob¢in mora zagotoviti tudi neposredno zastopanost narodnih skupnos-
ti v drugih organih obcine, hkrati pa se v teh ob¢inah ustanovi komisija
za narodnostna vprasanja, v kateri pripadniki narodne skupnosti pred-
stavljajo polovico ¢lanov.

Zakon o lokalni samoupravi je z novelami, sprejetimileta 2002, dodatno
uredil tudi zastopanost romske skupnosti, in sicer tako, da ima romska
skupnost v dvajsetih poimensko navedenih obcinah pravico do ene-
ga predstavnika v ob¢inskem svetu (Zakon o lokalni samoupravi 2007,
39. ¢len). Pri tem pa zakonodajalec ni natancneje opredelil kriterijev,
na podlagi katerih so bile te ob¢ine dolocene, niti ni podal obrazlo-
zitve, zakaj pravica do predstavnika ni priznana tudi v nekaterih drugih
obcinah, v katerih prav tako zivi avtohtona romska skupnost. Taksna
ureditev zato odpira vprasanja enakosti in preglednosti zakonodajne-
ga urejanja politicne participacije romske manjSine na lokalni ravni.

Status obcinskih svetnikov, volilni sistem in mandatni ciklus

Clani ob¢inskega sveta imajo status obcinskih funkcionarjev, vendar
svojo funkcijo opravljajo kot castno, torej nepoklicno funkcijo.
Tak$no ureditev izrecno potrjuje Zakon o lokalni samoupravi, ki
doloc¢a, da obc¢inski svetniki funkcijo opravljajo nepoklicno (Zakon
o lokalni samoupravi 2007, 34.a ¢len). Prej$nja zakonska ureditev je
sicer dopuscala dolocene izjeme, saj je vprasanje (ne)profesionalnega
opravljanja funkcije prepuscala ureditvi v statutu posamezne obcine. V
praksi je to vodilo do neenotnih resitev in tudi do zlorab, kar je bil eden
izmed razlogov za kasnej$o zakonsko poenotitev ureditve.
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Zakon o lokalni samoupravi nadalje ureja tudi druga vprasanja v zve-
zi s polozajem clana obcinskega sveta, zlasti vprasanje nezdruzljivosti
tunkcij (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 37.b ¢len). Funkcija ¢lana
obcinskega sveta ni zdruzljiva s funkcijo Zupana, s ¢lanstvom v nadzor-
nem odboru ob¢ine ter z delom v ob¢inski upravi, pa tudi z drugimi
funkcijami, za katere tako doloca zakon. Prav tako funkcija ¢lana ob-
¢inskega sveta ni zdruzljiva s funkcijo nacelnika upravne enote niti z
delom v drzavni upravi na delovnih mestih, na katerih javni usluzbenci
izvrSujejo pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma
nad primernostjo in strokovnostjo dela organov ob¢ine.

Obcinski svet se voli na podlagi splosne in enake volilne pravice z ne-
posrednim in tajnim glasovanjem. Pravico voliti in biti voljen za ¢la-
na obcinskega sveta ima vsak drzavljan Republike Slovenije, ki je na
dan glasovanja dopolnil 18 let. Pod enakimi pogoji ima volilno pravico
tudi drzavljan druge drzave clanice Evropske unije, ki ima stalno pre-
bivalis¢e v Republiki Sloveniji, pa tudi tujec s stalnim prebivalis¢em v
Republiki Sloveniji. Volilno pravico volivec uresnicuje v ob¢ini, v kateri
ima stalno prebivalis¢e (Zakon o lokalnih volitvah 2007, 5. ¢len).

Clani ob¢inskih svetovse v Republiki Slovenijivolijo bodisi po ve¢inskem
bodisi po proporcionalnem volilnem nacelu. Uporaba posameznega
volilnega sistema je vezana na velikost obcinskega sveta. Ce ob¢inski
svet Steje manj kot dvanajst ¢lanov, se ¢lani volijo po vecinskem
volilnem nacelu, medtem ko se v ob¢inskih svetih z dvanajstimi ali ve¢
¢lani uporabljajo proporcionalne volitve. Pri ugotavljanju stevila ¢lanov
obcinskega sveta za namen uporabe ustreznega volilnega sistema ter pri
dolocitvi volilnih enot in stevila ¢lanov, ki se volijo v posamezni volilni
enoti, se ne uposteva Stevila ¢lanov obcinskega sveta, ki predstavljajo
italijansko oziroma madzarsko narodno skupnost ter romsko skupnost
(Zakon o lokalnih volitvah 2007, 9. ¢len).

Predstavniki italijanske in madzarske narodne skupnosti ter predstav-
niki romske skupnosti se v obcinskih svetih volijo izklju¢no po vecin-
skem volilnem nacelu, ne glede na velikost obc¢inskega sveta (Zakon
o lokalnih volitvah 2007, 10. ¢len). Taks$na ureditev odraza ustavno
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varovano nacelo posebnega varstva narodnih skupnosti ter zagotavlja
njihovo neposredno in individualizirano zastopanost v lokalnih pred-
stavniskih organih.

Pri volitvah po vecinskem volilnem nacelu se glasuje o posameznih
kandidatih. Volivec lahko glasuje za najve¢ toliko kandidatov, kolikor
¢lanov obcinskega sveta se voli v posamezni volilni enoti, izvoljeni pa
so kandidati, ki prejmejo najvecje Stevilo glasov. V primeru, da se v
volilni enoti voli en ¢lan obcinskega sveta in dva kandidata prejmeta
enako najvecje $tevilo glasov, se o izvolitvi odlo¢i z Zrebom. Enak nacin
odlocanja se uporabi tudi v primeru, ko se v volilni enoti voli ve¢ ¢lanov
in imata zadnja dva kandidata, ki e prideta v postev za izvolitev, enako
Stevilo glasov (Zakon o lokalnih volitvah 2007, 11. in 12. ¢len).

Pri proporcionalnih volitvah se glasuje o listah kandidatov v posa-
mezni volilni enoti. Volivec lahko odda glas le za eno listo kandidatov,
pri ¢emer ima moznost, da na glasovnici oznaci tudi enega kandidata
z izbrane liste, ki mu s tem podeli preferenc¢ni glas. Preferenc¢ni glas se
lahko podeli zgolj enemu kandidatu z liste, kar voliveu omogoca ome-
jen vpliv na vrstni red izvolitve kandidatov znotraj posamezne liste.
Ce se proporcionalne volitve izvajajo v ob¢ini kot eni volilni enoti, se
mandati listam kandidatov dodeljujejo po sistemu najvisjih koli¢nikov,
pri ¢cemer se $tevilo glasov, oddanih za posamezno listo, deli z zapored-
nimi naravnimi $tevili od ena do Stevila ¢lanov obcinskega sveta, ki se
voli. Mandati se dodelijo listam z najvisjimi koli¢niki po D’Hondtovem
sistemu, z liste kandidatov pa je izvoljenih toliko kandidatov, kolikor
mandatov je lista pridobila. Ce se glasovanje o listah kandidatov izvaja
po volilnih enotah, se $tevilo mandatov, ki pripada posamezni listi v vo-
lilni enoti, dolo¢i s koli¢nikom, izra¢unanim tako, da se skupno stevilo
glasov, oddanih za vse liste kandidatov v volilni enoti, deli s $tevilom
¢lanov ob¢inskega sveta, ki se volijo v tej volilni enoti. S tem koli¢nikom
se nato deli $tevilo glasov, prejetih za posamezno listo, lista pa pridobi
toliko mandatov, kolikorkrat je koli¢nik vsebovan v $tevilu njenih gla-
sov (Zakon o lokalnih volitvah 2007, 13.-15. ¢len).
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Clani ob¢inskega sveta so izvoljeni za mandatno dobo stirih let. Mandat
se za¢ne s potekom mandatne dobe prejsnjih ¢lanov obcinskega sveta
in traja do prve seje novoizvoljenega obcinskega sveta (Zakon o
lokalni samoupravi 2007, 41. ¢len). Isti ¢len doloca, da do prve seje
novoizvoljenega obcinskega sveta traja tudi mandatna doba clanov
obcinskega sveta, ki so bili izvoljeni na predc¢asnih volitvah po razpustitvi
prejs$njega obcinskega sveta ali po odstopu vecine njegovih clanov,
¢lanov, izvoljenih na predcasnih volitvah v primeru ustanovitve nove
obcine po opravljenih rednih volitvah, ¢lanov, izvoljenih na volitvah,
ki so bile iz kakrsnega koli drugega zakonskega razloga opravljene po
rednih volitvah, ter ¢lanov, izvoljenih na podlagi novega akta o izidu
volitev, ki ga v skladu z odloc¢bo upravnega sodis¢a sprejme obcinska
volilna komisija.

Obcinski svet se konstituira na prvi seji po izvedenih volitvah, na ka-
teri se seznani z izidom volitev v ob¢ini, pod pogojem, da je v aktu o
izidu volitev, sprejetem na podlagi zakona, ki ureja lokalne volitve, ugo-
tovljena izvolitev ve¢ kot polovice ¢lanov obc¢inskega sveta. Prvo sejo
obcinskega sveta sklice prej$nji Zupan, v primeru ustanovitve nove ob-
¢ine pa predsednik obcinske volilne komisije. Seja mora biti opravljena
najpozneje v $tirinajstih dneh po objavi akta o izidu volitev, vodi pa jo
najstarejsi izvoljeni ¢lan obcinskega sveta. Izvoljeni kandidat za ¢lana
obcinskega sveta pridobi mandat z dnem izvolitve, izvrsevati pa ga zac-
ne, ko se novi ob¢inski svet seznani z aktom o izidu volitev, s katerim je
ugotovljena njegova izvolitev. Enako velja za izvoljenega kandidata za
zupana, ki mandat pridobi z dnem izvolitve, izvrSevati pa ga za¢ne po
seznanitvi novega obcinskega sveta z aktom o izidu volitev (Zakon o
lokalni samoupravi 2024, 15.c ¢len).

Zakon o lokalni samoupravi doloca tudi pogoje, pod katerimi se lahko
obcinski svet pred¢asno razpusti. Do razpustitve lahko pride, ¢e ob-
¢inski svet ne izvrsuje odlo¢b ustavnega sodisca, s katerimi mu je na-
lozeno ustavno in zakonsko skladno ravnanje, ¢e v letu, za katero ni
bil sprejet proracun, ne sprejme niti prora¢una za naslednje leto, ki bi
lahko zacel veljati ob zacetku koledarskega leta, ali ¢e se v posameznem
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koledarskem letu kljub najmanj trikratnemu sklicu ne sestane na
sklep¢ni seji (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 90.b ¢len).

V primeru razpustitve obcinskega sveta drzavni zbor razpise predc¢asne
volitve v ob¢inski svet. O razpustitvi odloc¢a drzavni zbor na predlog
vlade, pri ¢emer mora pred izdajo sklepa ob¢inski svet opozoriti na nje-
govo nezakonito ravnanje ter mu predlagati ukrepe za odpravo ugoto-
vljenih nepravilnosti v primernem roku. Ce ob¢inski svet ravna v skla-
du z opozorilom, drzavni zbor postopek razpustitve s sklepom ustavi.
Do razpustitve pride le, ¢e drzavni zbor ugotovi, da razlogi za razpusti-
tev niso bili odpravljeni, da so bili predhodno uporabljeni vsi milejsi
zakoniti ukrepi ter da je predcasna razpustitev v konkretnem primeru
primeren in nujen ukrep za zagotovitev delovanja lokalne samouprave
v ob¢ini. Zoper sklep drzavnega zbora lahko obcinski svet v tridesetih
dneh od njegovega prejema vlozi zahtevo za presojo ustavnosti. Ce zah-
teva ni vloZena pravocasno oziroma ¢e ji ni ugodeno, se ob¢inski svet
razpusti z dnem objave odlocitve drzavnega zbora oziroma ustavnega
sodisc¢a (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 90.c ¢len).

V casu od razpustitve obcinskega sveta do izvolitve novega obcinske-
ga sveta opravlja nujne naloge iz pristojnosti obcinskega sveta zupan.
Sprejete odlocitve mora zupan predloziti v potrditev novoizvoljene-
mu obcinskemu svetu takoj, ko se ta konstituira in sestane na prvi seji
(Zakon o lokalni samoupravi 2007, 90.¢ ¢len).

Zakon o lokalni samoupravi natan¢no ureja tudi razloge za prenehanje
mandata posameznemu c¢lanu obcinskega sveta. Mandat preneha, ce
¢lan izgubi volilno pravico, postane trajno nezmozen za opravljanje
funkcije ali je pravnomoc¢no obsojen na nepogojno kazen zapora, daljso
od Sestih mesecev. Prav tako mandat preneha, ¢e ¢lan v treh mesecih
po seznanitvi obcinskega sveta z aktom o izidu volitev, s katerim je
ugotovljena njegova izvolitev, ne preneha opravljati dejavnosti, ki ni
zdruzljiva s funkcijo ¢lana obcinskega sveta, ali ¢e taksno funkcijo
ali dejavnost nastopi kasneje. Enako velja v primeru, ko ¢lan nastopi
funkcijo ali za¢ne opravljati delo v ob¢inski oziroma drzavni upravi,
ki na podlagi dolo¢b 37.b ¢lena tega zakona ni zdruzljivo s funkcijo
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¢lana obcinskega sveta, oziroma ce s taksno funkcijo ali delom ne
preneha v enem mesecu po seznanitvi obcinskega sveta z aktom o izidu
volitev. Mandat preneha tudi, ¢e ob¢inska volilna komisija na podlagi
odlocbe upravnega sodisca sprejme nov akt o izidu volitev, iz katerega
izhaja, da je bil namesto njega izvoljen drug kandidat (Zakon o lokalni
samoupravi 2007, 37.a ¢len).

Mandat ¢lanu ob¢inskega sveta preneha z dnem, ko ob¢inski svet ugo-
tovi obstoj razlogov za prenehanje mandata. Ce ¢lan obéinskega sveta
odstopi, mu mandat preneha z dnem, ko poda pisno odstopno izjavo
zupanu. Zupan mora o odstopu v osmih dneh obvestiti obcinski svet in
obc¢insko volilno komisijo. Postopki za nadomestitev ¢lana obcinskega
sveta se lahko za¢nejo po poteku roka za vlozitev tozbe oziroma pri-
tozbe, Ce ti nista vlozeni, pa po pravnomoc¢ni odlocitvi sodisca (Zakon
o lokalni samoupravi 2007, 37.a ¢len).

Ce preneha mandat ¢lanu obcinskega sveta, ki je bil izvoljen po
proporcionalnem volilnem sistemu, postane ¢lan obc¢inskega sveta za
preostanek mandatne dobe kandidat, kibibil izvoljen, ce ne bibil izvoljen
¢lan, kateremu je mandat prenehal, razen v primeru, ko je ta odstopil
prej kot v Sestih mesecih od seznanitve obcinskega sveta z aktom o izidu
volitev. Kandidat mora v osmih dneh sporociti, ali sprejema funkcijo;
Ce tega ne stori, se pravica prenese na naslednjega kandidata z iste liste.
Ce takega kandidata ni, se mandat dodeli kandidatu z istoimenske liste
v volilni enoti, v kateri je imela lista najvecji ostanek glasov v razmerju
do koli¢nika. Ce tudi v tem primeru noben kandidat v predpisanem
roku ne sprejme funkcije, se opravijo nadomestne volitve. Nadomestne
volitve se opravijo tudi, kadar ¢lanu obcinskega sveta mandat preneha
zaradi odstopa v obdobju, krajsem od $estih mesecev po seznanitvi z
izidom volitev. Pri vecinskem volilnem sistemu se v vsakem primeru
izvedejo nadomestne volitve ¢lana obc¢inskega sveta (Zakon o lokalnih
volitvah 2007, 29. in 30. ¢len).

Nadomestne volitve se praviloma ne opravijo, ¢e mandat ¢lanu ob-

¢inskega sveta preneha manj kot $est mesecev pred iztekom mandat-
ne dobe obcinskega sveta, razen Ce obcinski svet odloc¢i drugace. Na
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nadomestnih volitvah se ¢lan obcinskega sveta izvoli za ¢as do izteka
mandatne dobe obcinskega sveta (Zakon o lokalnih volitvah 2007, 31.
¢len).

Obcinski svet svoje delovanje ureja s statutom in poslovnikom.
Poslovnik obc¢inskega sveta se sprejme z dvotretjinsko vecino navzocih
¢lanov obcinskega sveta (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 36. ¢len).
Obc¢inski svet lahko veljavno odloca, ¢e je na seji navzoca vecina nje-
govih ¢lanov, sklepe pa sprejema z ve¢ino opredeljenih glasov navzocih
¢lanov (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 35. ¢len). Seje obc¢inskega
sveta sklicuje in vodi Zupan, ki pa ni ¢lan ob¢inskega sveta in zato nima
pravice glasovanja (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 19.a ¢len).

Procesna pravila odlo¢anja doloc¢ajo formalne okvire delovanja ob¢in-
skega sveta, dejanska dinamika njegovega dela pa je pomembno od-
visna tudi od razmerja med predstavniskim organom in Zupanom kot
nosilcem izvrsilne funkcije.

Vodenje obcinskega sveta in politicno razmerje Zupan-obcinski svet

V Republiki Sloveniji je zupan nosilec klju¢ne izvrsilne politi¢ne funkci-
je na lokalni ravni, pri ¢emer gre za neposredno voljeno funkcijo. Zupan
je izvoljen neposredno na volitvah in za svojo izvolitev ne potrebuje
podpore obcinskega sveta, kar predstavlja pomembno razliko v pri-
merjavi z ureditvami v $tevilnih evropskih drzavah, kjer je izvrsilni or-
gan pogosto izvoljen posredno. Kljub temu se v lokalnih skupnostih ze
pred volitvami oblikujejo razli¢ne oblike politi¢nih dogovorov, ki segajo
od neformalnih izjav podpore posameznemu kandidatu do formalnih
koalicijskih zaveznistev, ki so v primeru zmage politicno zavezujoca in
zupanu zagotavljajo dolo¢eno raven podpore v ob¢inskem svetu.

Podpora, ki jo Zupan uziva v ob¢inskem svetu, je klju¢nega pomena za
ucinkovito delovanje lokalne oblasti in za uspesno uresnic¢evanje Zupa-
novega mandata. Zupan brez stabilne vec¢ine v ob¢inskem svetu pravi-
loma ne more uspesno uresnicevati svojega programa, kar se v praksi
odraza v prizadevanjih izvoljenih Zupanov za oblikovanje koalicijskih
dogovorov ali vsaj dogovorov o sodelovanju po volitvah. Prevladujo¢
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motivzatak$nazavezni$tvaje zagotovitev vecinske podpore vobcinskem
svetu, pri cemer je v ozadju prizadevanje za pridobitev oziroma ohrani-
tev vpliva na lokalne javne politike (Brezovsek in Kukovi¢ 2012, 142).

Kot kolegijsko predstavnisko telo mora imeti obcinski svet zagotovl-
jeno vodenje svojega dela. Prej$nja zakonska ureditev je predvidevala
funkcijo predsednika obc¢inskega sveta ter moznost imenovanja ene-
ga ali ve¢ podpredsednikov, ki jih je ob¢inski svet izvolil izmed svo-
jih ¢lanov. Po veljavni ureditvi pa so te funkcije odpravljene, saj naloge
predsedujocega opravlja Zupan. Temeljni razlog za taks$no resitev je bil
v praksi zaznan problemati¢en odnos med ob¢inskim svetom in Zupa-
nom, zaradi Cesar je zakonodajalec funkcionalno povezal vodenje pred-
stavniSkega in izvr$ilnega organa na lokalni ravni. Ob¢inski svet tako
predstavlja Zupan, ki tudi sklicuje in vodi njegove seje, pri cemer lahko
za vodenje posamezne seje pooblasti obcinskega svetnika ali drugega
&ana obcinskega sveta. Ce nastopijo razlogi, zaradi katerih Zupan ne
more voditi Ze sklicane seje, jo vodi podZzupan, v primeru njegove od-
sotnosti pa najstarejsi ¢lan obcinskega sveta.

Zupan mora sejo obcinskega sveta sklicati najmanj Stirikrat letno,
sklicati pa jo je dolzan, e to zahteva najmanj etrtina ¢lanov ob¢inskega
sveta, seja pa mora biti v petnajstih dneh potem, ko je bila podana pisna
zahteva za sklic seje. Ce Zupan seje ne sklice v sedmih dneh po prejemu
pisne zahteve, jo lahko sklicejo ¢lani obc¢inskega sveta, ki so zahtevo
vlozili. Zahtevi za sklic seje mora biti prilozen dnevni red, Zupan pa je
dolzan predlagane tocke uvrstiti na dnevni red, ki ga lahko dopolni tudi
z dodatnimi tockami (Zakon o lokalni samoupravi 2007, 35. ¢len).

Na podlagi izku$enj z naravnimi in drugimi nesre¢ami, zlasti pa ob pan-
demiji COVID-109, je zakonodajalec v zakon vkljucil posebno ureditev,
ki omogoca izvedbo sej obc¢inskega sveta na daljavo. V primeru naravne
ali druge hujse nesrece, epidemije ali drugih izrednih okolis¢in, kadar
bi osebna navzoc¢nost ¢lanov ob¢inskega sveta predstavljala tveganje za
njihovo zdravje in varnost, hkrati pa je nujno sprejeti odlocitve, s ka-
terimi ni mogoce odlasati, lahko Zupan sklice sejo s pomoc¢jo informa-
cijsko-komunikacijske tehnologije (Zakon o lokalni samoupravi 2020,
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35. ¢len). Seja poteka skladno z zakonom in poslovnikom ob¢inskega
sveta, razen dolocb, ki se nanasajo na nacin glasovanja, zagotavljanje
javnosti seje, delo delovnih teles ob¢inskega sveta ter sodelovanje jav-
nosti. Clani obcinskega sveta morajo biti v ¢asu seje sami v prostoru,
v katerem uporabljajo informacijsko-komunikacijsko tehnologijo, seja
pa se zvocno in slikovno snema, ne pa tudi javno predvaja. Glasovanje
poteka z osebnim izrekanjem, dolocba o sklicu seje na pobudo najmanj
Cetrtine ¢lanov obcinskega sveta pa se pri seji na daljavo ne uporablja
(Zakon o lokalni samoupravi 2007, 35. ¢len).

Vendar institucionalna avtonomija ob¢ine in politicna razmerja znotraj
lokalne oblasti ne pomenijo odsotnosti nadzora: zakonodaja vzpostavlja
mehanizme nadzora zakonitosti in (pri prenesenih nalogah) tudi
strokovnosti ter primernosti, posebej pa finan¢nega nadzora.

Nadzor nad obcino

V sodobnem sistemu lokalne samouprave predstavniska telesa ob¢in
neposredno in z lastno odgovornostjo odlo¢ajo o lokalnih zadevah.
Nacela lokalne samouprave temeljijo na treh temeljnih izhodiscih: lo-
kalne oblasti imajo lastno upravno strukturo, razpolagajo z lastnimi
pooblastili ter samostojno urejajo in upravljajo lastne zadeve. Taksna
ureditev izkljucuje podrejenost drugim organom in uporabo hierarhic-
nih metod v razmerju do lokalnih oblasti. Mehanizmi nadzora nad de-
lovanjem ob¢in so namenjeni preprecevanju prekoracevanja zakonskih
okvirov ter zagotavljanju ravnotezja med javnimi interesi, interesi lo-
kalne skupnosti in individualnimi pravicami, kot jih zasledujejo ustava
in zakoni. Nadzor, ki presega te cilje in posega onkraj razumnega obse-
ga, mora biti pregleden in predmet odprave (Vlaj 1999, 302).

Slovenski sistem lokalne samouprave v zadevah iz izvirne pristojnos-
ti ob¢in ne pozna klasicnega upravnega nadzora. Ustava Republike
Slovenije izrecno doloca, da drzavni organi v teh primerih opravljajo
zgolj nadzor nad zakonitostjo dela organov lokalnih skupnosti (Ustava
Republike Slovenije 2016, 144. ¢len). Nadzor nad zakonitostjo aktov
obcin v zadevah iz njihove izvirne pristojnosti izvajajo pristojna mi-
nistrstva. Ta oblika nadzora obsega pravico nadzornega organa, da
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obc¢inski organ opozori na neskladnost sprejetega akta z zakonom ter
mu predlaga ustrezno resitev. Ce obcinski organ nezakonitega akta ne
odpravi ali ne spremeni, mora nadzorni organ vladi predlagati, da pred
ustavnim sodi$¢em zahteva zacetek postopka za presojo skladnosti
spornega akta z ustavo ali zakonom. Nadzorni organ sam nima poob-
lastila za razveljavitev ali spremembo akta obcinskega organa, saj je to
mogoce zgolj v sodnem postopku.

Ce ob¢ina svojih izvirnih nalog ne izvaja v skladu z zakonom ali drugim
predpisom, jo pristojno ministrstvo opozori in ji predlaga izpolnitev
naloge. V primeru, da ob¢ina v dolo¢enem roku naloge ne izvrsi in
bi zaradi tega lahko nastale $kodljive posledice za ljudi, premozenje
ali okolje, lahko ministrstvo posamezno nalogo iz pristojnosti ob¢ine
opravi neposredno samo, in sicer na strodke obc¢ine. Kljub temu je
drzavni nadzor nad opravljanjem izvirnih nalog ocenjen kot razmeroma
$ibak, saj drzava ne razpolaga z uc¢inkovitimi sredstvi za preprecevanje
nezakonitega ravnanja ali samovolje organov lokalnih skupnosti.
Nadzor se namre¢ omejuje predvsem na akte lokalnih skupnosti, ne pa
tudi neposredno na delovanje njihovih organov. Poleg opisanega na-
dzora Zakon o lokalni samoupravi (2007, 90.b ¢len) kot skrajni ukrep
predvideva tudi moznost razpustitve obc¢inskega sveta, o kateri na
predlog vlade odloc¢a drzavni zbor, vendar le v posebej dolocenih pri-
merih, kot so neizvr$evanje odlocb ustavnega sodisca, nesprejetje pro-
racuna ter neizvajanje sej obcinskega sveta kljub veckratnemu sklicu.

Drugacen obseg nadzora je predviden v primerih, ko ob¢inski orga-
ni izvrSujejo naloge iz drzavne pristojnosti, ki so jim z zakonom pre-
nesene v izvajanje. V teh primerih ministrstva odlo¢ajo o pritozbah
zoper odlocbe ob¢inskih organov, izdane na prvi stopnji, nadzorujejo
primernost in strokovnost njihovega dela ter izvajajo druge zakonsko
dolocene pristojnosti, katerih namen je zagotoviti pravilno in nemote-
no izvajanje drzavnih nalog. Gre za obliko upravnega nadzora, ki je v
primerjavi z nadzorom v izvirni pristojnosti bistveno $ir$a. Drzava lah-
ko posega tudi na podrocja organizacije obcinske uprave, zasedbe de-
lovnih mest ter nacina izvajanja nalog iz prenesene pristojnosti. Zakon
o upravi (1994) omogoca ne le ugotavljanje krsitev in njihovo odpravo,
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temve¢ tudi neposredno poseganje drzavne uprave v delovanje ob¢in-
ske uprave, zaradi cesar v primeru prenesenih nalog ni mogoce govoriti
o0 posebni avtonomiji ob¢in.

Posebno obliko nadzora predstavlja finan¢ni nadzor. Ministrstvo za
finance nad obc¢inami izvaja prorac¢unski nadzor z namenom zagota-
vljanja zakonitega, namenskega in ucinkovitega razpolaganja s prora-
¢unskimi sredstvi. Prorac¢unski nadzor, ki velja za najstarejso obliko
nadzora v upravi, obsega nadzor nad ucinkovitostjo porabe sredstev
ter nadzor zakonitosti razpolaganja z javnimi sredstvi v formalnem in
materialnem smislu. Finan¢ni nadzor nad poslovanjem ob¢in se ne iz-
vaja zgolj na drzavni ravni, temve¢ tudi na lokalni ravni, in sicer prek
nadzornih odborov ob¢in. Clane nadzornega odbora imenuje ob¢inski
svet najkasneje v 45 dneh po svoji prvi seji. Clani nadzornega odbora
opravljajo svojo funkcijo nepoklicno in ne smejo biti ¢lani obcinskega
sveta, Zupan, podzupan, ¢lani svetov ozjih delov obcine, tajnik ob¢i-
ne, javni usluzbenci obcinske uprave ali ¢lani poslovodstev organizacij,
ki so uporabniki prorac¢unskih sredstev. Strokovno in administrativno
podporo nadzornemu odboru zagotavljata Zupan in ob¢inska uprava,
posamezne posebne strokovne naloge pa lahko opravi tudi izvedenec,
ki ga na predlog nadzornega odbora imenuje ob¢inski svet (Zakon o
lokalni samoupravi 2007, 32.a ¢len).

Nadzor nad zakonitostjo in smotrnostjo uporabe prorac¢unskih sredstev
izvaja tudi Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, ki je po ustavi naj-
vi§ji organ kontrole celotne javne porabe (Ustava Republike Slovenije
2016, 150. ¢len). Rac¢unsko sodis¢e nadzoruje poslovanje samouprav-
nih lokalnih skupnosti ter pravnih oseb, ki jih te ustanovijo ali v kate-
rih nastopajo kot lastnice. Poleg tega Ministrstvo za finance nadzoruje
zadolzevanje ob¢in in izvaja nadzor nad vsemi sredstvi, ki jih je drzava
dolzna zagotoviti ob¢inam, pri ¢emer ima poseben pomen nadzor v
okviru prenesenega delokroga, kjer ministrstvo nadzoruje materialno,
finan¢no in rac¢unovodsko poslovanje uporabnikov ter zakonitost in
namenskost porabe prorac¢unskih sredstev.
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3.2 Struktura obcinskih svetov v stevilkah

Obcinski  sveti, izvoljeni po proporcionalnem volilnem sistemu
(1994-2022)

Normativna ureditev ob¢inskega sveta vzpostavlja formalne okvire nje-
gove sestave, delovanja in pristojnosti, ne razkriva pa v celoti dejanske
politicne dinamike, ki se oblikuje skozi volilne procese. Za razumeva-
nje delovanja ob¢inskih svetov v praksi je zato nujno dopolniti nor-
mativno analizo z empiri¢nim vpogledom v strukturo izvoljenih pred-
stavnikov. V nadaljevanju se pozornost usmerja na rezultate lokalnih
volitev z vidika izvoljenih ob¢inskih svetnikov, pri ¢emer je v ospredju
longitudinalna analiza politicnih strank in nestrankarskih akterjev v
obcinah, ki svoje predstavniske organe volijo po proporcionalnem vo-
lilnem sistemu.

Tabela 4 prikazuje volilno uspes$nost politicnih strank in nestrankar-
skih akterjev na lokalnih volitvah v obdobju 1994-2022, merjeno z
delezi proporcionalno izvoljenih ob¢inskih svetnikov. Podatki omogo-
¢ajo poglobljen vpogled v dolgoro¢ni razvoj lokalnega strankarskega
sistema v Sloveniji ter razkrivajo izrazit preplet dveh socasnih proce-
sov: postopne institucionalne konsolidacije omejenega Stevila politi¢-
nih strank na eni strani ter trajne fragmentacije lokalnega politicnega
prostora na drugi. Lokalna raven se tako izkazuje kot posebej obcutljiva
za strukturne spremembe, ki pogosto nastopijo prej in izraziteje kot na
nacionalni ravni.
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Tabela 4: Rezultativolitev s proporcionalnim volilnim sistemom v ob¢inske
svete na lokalnih volitvah v obdobju od 1994 do 2022 (v odstotkih)

1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018 | 2022

nestrankarske liste / skupine
volivcev in samostojni kandidati

Slovenska demokratska stranka 14 16 13 17 18 14 17 16

(SDS)

Gibanje Svoboda (GS) - - - - - - - 16
Socialni demokrati (SD) 13 1M 10 12 12 10 10 9
Nova Slovenija (NSi) 18 12 8 6 6 7 6 7

Slovenska ljudska stranka (SLS) 13 12 1 9 9 8 6 5

Levica - - - - - - 3 2

Demokrati¢na stranka
upokojencev (DeSUS)

Liberalna demokracija (LDS) 17 23 23 15 7 - - -

Slovenska nacionalna stranka
(SNS)

Stranka mladih (SMS) - 4 - - - - _

Zares - - - 4 - - -

Stranka modernega centra
(SMQ)

Lista Marjana Sarca (LMS) - - - - - . 2 _

Vir: Kukovi¢ in Hacek (2022) in Drzavna volilna komisija (2025).

Lokalne volitve leta 2022 predstavljajo pomembno prelomnico v
obravnavanem c¢asovnem obdobju. Najveéji delez izvoljenih obdin-
skih svetnikov v ob¢inah, ki uporabljajo proporcionalni volilni sistem,
so tudi tokrat dosegle nestrankarske liste in kandidati, ki so po po-
datkih Drzavne volilne komisije (2025) prejeli 223.337 glasov in tako
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predstavljali priblizno tretjino vseh izvoljenih svetnikov (980 manda-
tov). S tem se potrjuje dolgorocni trend rasti neinstitucionaliziranih
oziroma §ibko institucionaliziranih politi¢nih akterjev, ki je prisoten ze
od sredine devetdesetih let. Naras¢ajoca vloga nestrankarskih list odra-
za postopno erozijo zaupanja v tradicionalne politicne stranke, hkrati
pa kaze na krepitev lokalno zasidranih, personaliziranih in problemsko
usmerjenih politi¢nih pobud.

Posebej izrazit je v tem volilnem letu tudi pojav nove politicne sile,
Gibanja Svoboda, ki je ob prvi udelezbi na lokalnih volitvah dosegla
priblizno $estino mandatov. Taksen rezultat potrjuje vzorec, ki se je v
slovenskem politicnem prostoru pojavil po letu 2010, ko novonasta-
le politi¢ne stranke v razmeroma kratkem c¢asu dosezejo visoko raven
volilne podpore, ki se deloma odraza tudi na lokalni ravni. Vendar pa
primerjalna ¢asovna perspektiva hkrati odpira vprasanje dolgoro¢ne
stabilnosti teh akterjev in njihove sposobnosti trajne institucionalne
zasidranosti v lokalnem politi¢cnem prostoru.

Kljub visoki stopnji volatilnosti zlasti novonastalih politi¢nih strank,
podatki razkrivajo tudi obstoj relativno stabilnega jedra politi¢nih
strank, ki v ve¢ zaporednih volilnih ciklih ohranjajo primerljiv delez
proporcionalno izvoljenih ob¢inskih svetnikov. Slovenska demokratska
stranka (SDS) v celotnem obdobju praviloma dosega med priblizno 13
in 18 odstotki mandatov, kar kaze na mo¢no organizacijsko infrastruk-
turo in stabilno lokalno volilno bazo. Socialni demokrati (SD) izkazu-
jejo nekoliko bolj zmeren, a trajen delez, pri cemer je zaznaven dolgo-
ro¢ni upad z zgodnjih 13 odstotkov na manj kot deset odstotkov leta
2022. Nova Slovenija (NSi) po izrazitejSem padcu na lokalnih volitvah
leta 2002 v zadnjih volilnih ciklih stabilizira svojo prisotnost in ohra-
nja razmeroma konstanten delez izvoljenih svetnikov. Skupaj te stranke
tvorijo institucionalno jedro lokalnega strankarskega sistema, ki kljub
politi¢nim pretresom zagotavlja dolo¢eno stopnjo kontinuitete.

Nasprotno podatki razkrivajo bodisi postopen bodisi nenaden zaton

nekaterih neko¢ vplivnih politicnih strank. Liberalna demokracija
Slovenije (LDS), ki je konec devetdesetih let dosegala ve¢ kot petino
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mandatov, po letu 2010 povsem izgine iz lokalnih predstavniskih teles,
kar predstavlja izrazit primer razpada neko¢ hegemone politicne stran-
ke. Slovenska ljudska stranka (SLS) izkazuje dolgotrajen in linearen
trend upadanja, ki se do leta 2022 zmanj$a na priblizno pet odstotkov.
Podoben vzorec je opazen tudi pri Demokrati¢ni stranki upokojencev
Slovenije (DeSUS), ki po ve¢ volilnih ciklih relativne stabilnosti leta
2022 doseze zgolj marginalen delez mandatov, kar kaze na iz¢rpanost
njenega nisnega volilnega profila tudi na lokalni ravni. Podoben trend
opazimo $e pri Slovenski nacionalni stranki (SNS), ki je vse do lokal-
nih volitev 2022, ko ima le $e tri obcinske svetnike in prakti¢no izgine
iz lokalne politi¢ne arene, imela zelo nizek, vendar konstanten delez
mandatov.

Poseben segment lokalnega politicnega prostora predstavljajo politic-
ne stranke z izrazito omejenim ¢asovnim dometom, pogosto vezane
na karizmati¢ne voditelje ali specificne politi¢ne konjunkture. Stranka
modernega centra (SMC) po izrazitem uspehu na lokalnih volitvah leta
2014 hitro izgubi podporo in v kasnejsih volilnih ciklih izgine iz lokal-
nih predstavniskih teles. Podoben vzorec zaznamuje tudi Stranko mla-
dih (SMS), Listo Marjana Sarca (LMS) in stranko Zares, ki jih odliku-
jejo hiter vstop v politi¢ni prostor, omejen vpliv in hitro izginotje. Med
novej$imi politi¢nimi akterji delno izjemo predstavlja Levica, ki kljub
zelo nizkemu delezu mandatov izkazuje doloceno stopnjo kontinuitete
v zadnjih dveh volilnih ciklih.

S politoloskega zornega kota posebno analiticno pozornost zahteva e
ena kategorija, in sicer nestrankarske liste in kandidati, pri kateri je raz-
viden najbolj konsistenten dolgoro¢ni narascajoci trend v celotnem opa-
zovanem obdobju. Od sredine devetdesetih let se njihov delez izvoljenih
obcinskih svetnikov neprekinjeno povecuje, vrh doseze leta 2018 in
ostane izrazito visok tudi leta 2022. Taksen razvoj potrjuje postopno
razkrajanje klasi¢nega strankarskega predstavnistva na lokalni ravni ter
krepitev personaliziranih, lokalno zakoreninjenih politi¢nih akterjev.

Hkrati lokalne volitve leta 2022 razkrivajo nov kvalitativni trend. Rahlo
znizanje deleza nestrankarskih list in kandidatov ni posledica ponovne
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krepitve tradicionalnih oziroma nacionalnih politi¢nih strank, tem-
ve¢ je povezano s procesom formalizacije lokalnih politicnih pobud.
Stevilne nekdanje nestrankarske liste so se organizacijsko preoblikovale
v politi¢ne stranke in se zato statisticno ne uvrscajo ve¢ v kategorijo
nestrankarskih akterjev. Gre torej za spremembo organizacijske oblike,
ne pa za spremembo temeljne logike politicnega delovanja.

Klju¢no je, da ta premik ne pomeni revitalizacije tradicionalnega lo-
kalnega strankarskega sistema. Delez mandatov, ki jih pridobivajo
dolgo uveljavljene politi¢ne stranke, se v istem obdobju ne povecuje,
temvec (v nekaterih posameznih primerih) ostaja stabilen, v vecini pa
celo upada. To potrjuje tezo, da se slovenski lokalni politi¢ni prostor ne
rekoncentrira okoli etabliranih strank, temvec se procesi fragmentaci-
je, personalizacije in lokalne diferenciacije nadaljujejo v novih institu-
cionalnih okvirih. Nestrankarske liste in kandidati, bodisi v formalno
strankarski bodisi v neformalni obliki, tako tudi po letu 2022 ostajajo
osrednji indikator strukturnih sprememb slovenskega lokalnega poli-
ticnega sistema.

Obcinski sveti, izvoljeni po vecinskem volilnem sistemu (lokalne volitve
2022)

Za celovitejsi vpogled v strukturo lokalne politicne reprezentacije je
smiselno upostevati tudi rezultate volitev v obcinah, ki svoje ob¢inske
svetnike volijo po vecinskem volilnem sistemu. Zaradi bistveno dru-
gacne volilne logike in institucionalnega okvira ti rezultati niso nepo-
sredno primerljivi z ugotovitvami, ki izhajajo iz analize proporcional-
nega volilnega sistema, zato so v nadaljevanju obravnavani loceno in
omejeni na zadnje lokalne volitve 2022.

Vecinski volilni sistem se v Sloveniji uporablja v ob¢inah z manj$im
Stevilom ¢lanov obcinskega sveta, pri cemer je volilna tekma osre-
dotoc¢ena na posamezne kandidate, ne pa na liste. Tak$na ureditev
spodbuja personalizirano politi¢no konkurenco in krepi pomen indi-
vidualnih kandidatur, kar se jasno odraza tudi v strukturi izvoljenih
predstavnikov.
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Tabela 5: Rezultati volitev z vecinskim volilnim sistemom v obcinske svete
na lokalnih volitvah 2022 (v mandatih)

nestrankarske liste / skupine volivcev in samostojni kandidati 259
Nova Slovenija (NSi) 93
Slovenska demokratska stranka (SDS) 90
Slovenska ljudska stranka (SLS) 72
Socialni demokrati (SD) 34
Gibanje Svoboda (GS) 11
Demokrati¢na stranka upokojencev (DeSUS) 7
Nasa Notranjska 5
Zeleni Slovenije 5
Liberalna demokracija (LDS) 4
Neodvisna stranka Pomurja 3
Konkretno 3
Vesna - zelena stranka 1
Levica 1
skupaj 588

Vir: Drzavna volilna komisija (2025).

Podatki lokalnih volitev leta 2022 kazejo, da imajo v ob¢inah z vecin-
skim volilnim sistemom izrazito prevladujoco vlogo skupine volivcev
in samostojni kandidati, ki so skupaj osvojili najve¢ mandatov. Med
politicnimi strankami izstopajo Nova Slovenija (NSi), Slovenska demo-
kratska stranka (SDS) in Slovenska ljudska stranka (SLS), ki so med
strankarskimi akterji dosegle najvecji absolutni obseg izvoljenih man-
datov. Njihova relativna uspes$nost odraza kombinacijo organizacijske
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prisotnosti na lokalni ravni ter sposobnosti prilagajanja personalizira-
nemu nacinu kandidiranja, ki je za vec¢inski volilni sistem znacilen.

Nasprotno vecina drugih politi¢nih strank v ve¢inskem volilnem sistemu
dosega omejene ali zanemarljive rezultate, kar dodatno potrjuje tezo,
da taksen sistem zmanjSuje pomen strankarske pripadnosti kot kljuc-
nega volilnega dejavnika. Vecinski volilni sistem tako izrazito spodbu-
ja personalizacijo lokalne politike ter krepi procese individualizacije
politi¢nega delovanja, ki so, sicer v drugacni institucionalni obliki, za-
znavni tudi v ob¢inah, kjer se ob¢inski sveti volijo po proporcionalnem
volilnem sistemu.

3.3 Predstavnistvo narodnih skupnosti v
obcinskem svetu

Politi¢no predstavni$tvo pripadnikov italijanske in madzarske naro-
dne skupnosti v ob¢inskih svetih predstavlja poseben institut pozitiv-
ne diskriminacije, namenjen zagotavljanju dejanske enakopravnosti in
uc¢inkovitega uresnic¢evanja ustavno varovanih posebnih pravic naro-
dnih skupnosti. Zakon doloca, da se taksno predstavnistvo zagotavlja
v ob¢inah, v katerih Zivijo pripadniki italijanske oziroma madzarske
narodne skupnosti, pri ¢emer morajo biti te ob¢ine oblikovane tako, da
omogocajo celovito uresni¢evanje posebnih pravic narodnih skupnosti
(Zakon o lokalni samoupravi 2024, 5. ¢len).

Na narodnostno mesanih obmogjih, ki so dolo¢ena z zakonom in na
katerih zivita italijanska oziroma madzarska narodna skupnost, ima-
ta narodni skupnosti v ob¢inskem svetu zagotovljeno najmanj po eno
predstavnisko mesto. Statut ob¢ine mora hkrati zagotoviti tudi neposre-
dno zastopanost narodnih skupnosti v drugih organih ob¢ine. Ob¢ine v
okviru svojih pristojnosti s posebnimi akti urejajo vprasanja, povezana
z uresni¢evanjem pravic ter financiranjem narodnih skupnosti. Kadar
obc¢inski organi odlo¢ajo o zadevah, ki posegajo na podrocje poseb-
nih pravic narodnih skupnosti, so dolzni predhodno pridobiti mnenje
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samoupravne narodne skupnosti. V narodnostno mesanih ob¢inah se
ustanovi tudi komisija za narodnostna vprasanja, v kateri pripadniki
narodne skupnosti sestavljajo polovico ¢lanov oziroma ¢lanic (Zakon o
lokalni samoupravi 2024, 39. ¢len).

Pravico voliti in biti voljen za ¢lana ob¢inskega sveta, torej predstavnika
italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti, imajo pripadniki teh
narodnih skupnosti, ki imajo volilno pravico (Zakon o lokalnih voli-
tvah 2024, 6. ¢len). Volilna pravica se evidentira v posebnem ob¢in-
skem volilnem imeniku pripadnikov narodne skupnosti, kar predstavlja
dodatno institucionalno zagotovilo za uresnic¢evanje njihove politi¢ne
participacije (Zakon o lokalnih volitvah 2024, 8. ¢len). Predstavniki
narodnih skupnosti se volijo po ve¢inskem volilnem nacelu, ne glede
na sicersnjo velikost ob¢inskega sveta (Zakon o lokalnih volitvah 2024,
10. ¢len). Za izvedbo teh volitev se imenuje posebna volilna komisija,
v kateri morata biti najmanj en ¢lan in en namestnik ¢lana pripadnika
narodne skupnosti (Zakon o lokalnih volitvah 2024, 33. in 36. ¢len).
Kandidate za ¢lane obcinskega sveta, torej predstavnike italijanske ozi-
roma madzarske narodne skupnosti, predlagajo volivci, to je pripadniki
narodne skupnosti v posamezni ob¢ini, s podpisi najmanj petnajstih
volivcev (Zakon o lokalnih volitvah 2024, 49. ¢len). V narodnostno me-
$anih ob¢inah pripada narodnim skupnostim desetina skupnega $tevila
¢lanov obcinskega sveta oziroma najmanj en mandat (Zakon o lokalnih
volitvah 2024, 116. ¢len).

Statisti¢ni podatki z lokalnih volitev leta 2022 kaZzejo na stabilno, a
prostorsko omejeno uresnicevanje te oblike politicne reprezentacije.
Volivci so izvolili osem predstavnikov madzarske narodne skupnosti v
petih ob¢inah (Dobrovnik, Hodos, Lendava (2), Moravske Toplice (2)
in Salovci (2)) ter devet predstavnikov italijanske narodne skupnosti v
$tirih ob¢inah (Piran (3), Izola (2), Koper (3) in Ankaran (1)). V Ob¢ini
Hodos so bile potrebne naknadne volitve, izvedene februarja 2023, saj v
prvem krogu ni bilo predlaganega kandidata za predstavnika madzar-
ske narodne skupnosti, kar opozarja na omejitve politicne mobilizacije
v demografsko manjsih skupnostih.
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Tabela 6: Stevilo kandidatov za predstavnika narodne skupnosti na lokal-
nih volitvah v obdobju 2006-2022

2006 | 2010 | 2014 | 2018 | 2022

Stevilo kandidatov za predstavnika

* *
italijanske narodne skupnosti 10 12 16 19 2

Stevilo kandidatov za predstavnika

madzarske narodne skupnosti 1> 15 10 12 1

$tevilo izvoljenih predstavnikov
italijanske/madzarske narodne 547 | 5517 | 9/5 | 917 | 9/8
skupnosti

* Za obcino Koper ni podatka.
Vir: Podatki DrZavne volilne komisije (2025).

Tabela 6 dodatno omogoca vpogled v dolgorocne trende kandidiranja
in izvolitev predstavnikov narodnih skupnosti v obdobju 2006-2022.
Podatki razkrivajo postopno povecevanje stevila kandidatov za pred-
stavnike italijanske narodne skupnosti, kar lahko interpretiramo kot
znak narascajoce politicne aktivacije in pluralizacije znotraj te skupno-
sti. Nasprotno je pri madzarski narodni skupnosti zaznati relativno sta-
bilno, a rahlo upadajoce stevilo kandidatov, kar odraza demografske in
prostorske omejitve ter manjso variabilnost politi¢ne konkurence. Kljub
tem razlikam $tevilo izvoljenih predstavnikov v obeh skupnostih ostaja
razmeroma stabilno, kar potrjuje, da institucionalni mehanizmi pozitiv-
ne diskriminacije u¢inkovito zagotavljajo minimalno raven politi¢ne re-
prezentacije ne glede na nihanja v volilni udelezbi ali $tevilu kandidatov.

3.4 Predstavnistvo romske skupnosti v obcinskem
svetu

Politi¢no zastopstvo romske skupnosti na lokalni ravni predstavlja
enega klju¢nih institucionalnih korakov k $irsi politi¢ni participaci-
ji Romov v Republiki Sloveniji. Hkrati pomeni pomemben premik v
razumevanju romske problematike v politi¢cnem in Sir§em druzbenem
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diskurzu: romska vprasanja se s tem ne obravnavajo ve¢ zgolj kot social-
ni ali varnostni problem, temvec vse bolj kot legitimna politicna tema-
tika, o kateri Romi soodlocajo kot politi¢ni subjekti. Z dopolnjevanjem
in postopnim utrjevanjem podroc¢nih zakonodajnih resitev romska
skupnost pridobiva vlogo vse aktivnejsega akterja politicnega odloca-
nja, zlasti na lokalni ravni v ob¢inah, kjer Romi Zivijo. V tem pogledu
Republika Slovenija sodi med redke evropske drzave, ki pripadnikom
romske skupnosti omogocajo neposredno volitev lastnih predstavnikov
v ob¢inski svet (European Roma Rights Centre 2006).

Pripadniki romske skupnosti imajo poleg splosne volilne pravice, ki
jim pripada kot drzavljanom Republike Slovenije, v dvajsetih ob¢inah,
kjer Romi avtohtono Zivijo, tudi posebno volilno pravico. Ta jim omo-
goca, da izvolijo posebnega predstavnika romske skupnosti na podla-
gi lo¢enega volilnega imenika romskih volilnih upravicencev. S tem je
romski skupnosti zagotovljena moznost uc¢inkovitejse politi¢ne parti-
cipacije, zlasti pri odlo¢anju o zadevah, ki se je neposredno dotikajo.
Normativni okvir politicnega zastopstva romske skupnosti na lokalni
ravni je urejen v vec zakonodajnih aktih.

Zakon o lokalni samoupravi (2007; 2024) doloc¢a, da imajo Romi na
obmogjih, kjer Zivi avtohtono naseljena romska skupnost, pravico do
najmanj enega predstavnika v obcinskem svetu. To obveznost zakon
nalaga dvajsetim poimensko navedenim ob¢inam: Beltinci, Cankova,
Crensovci, Crnomelj, Dobrovnik, Grosuplje, Kocevje, Krsko, Kuzma,
Lendava, Metlika, Murska Sobota, Novo mesto, Puconci, Rogasevci,
Semi¢, Sentjernej, Tisina, Trebnje in Turnisce. Ce ob¢ina te pravice ne
zagotovi do razpisa rednih lokalnih volitev, volitve predstavnika rom-
ske skupnosti izvede Drzavna volilna komisija v sodelovanju z drugimi
drzavnimi organi. V tem primeru Drzavna volilna komisija imenuje
posebno komisijo za sestavo volilnega imenika romske skupnosti, pri
¢emer se predsednik imenuje na predlog nacelnika pristojne upravne
enote, en ¢lan na predlog pristojnega drzavnega organa za narodno-
sti in en ¢lan na predlog Sveta romske skupnosti Republike Slovenije
(Zakon o lokalni samoupravi 2024, 39. ¢len).
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Zakon o lokalnih volitvah (2024, 7. ¢len) podrobneje ureja aktivno in
pasivno volilno pravico pripadnikov romske skupnosti ter jo pogojuje
s pripadnostjo romski skupnosti. Predstavnik romske skupnosti se voli
po vecinskem volilnem sistemu (10. ¢len), pripadniki romske skupnosti
pa so evidentirani v posebnem ob¢inskem volilnem imeniku (8. ¢len).
Za volitve se imenuje posebna ob¢inska volilna komisija, v kateri mora
biti vsaj en ¢lan in en namestnik pripadnik romske skupnosti (33. in 36.
¢len). Kandidate za predstavnika romske skupnosti predlagajo volivci,
torej pripadniki romske skupnosti v ob¢ini, bodisi s podpisi najmanj
petnajstih volivcev bodisi preko organa romske drustvene organizacije
v ob¢ini (49. ¢len). Volilna zakonodaja Romom omogoca oddajo dveh
glasov: enega v okviru splo$nega volilnega sistema in drugega za izvoli-
tev posebnega predstavnika romske skupnosti.

Evidenco volilne pravice romske skupnosti ureja Zakon o evidenci
volilne pravice (1993; 2013), ki dolo¢a, da upravna enota vzpostavi
evidenco po uradni dolznosti na podlagi volilnih imenikov romskih
volivcev, uporabljenih na zadnjih lokalnih volitvah. Vpis novega voliv-
ca v evidenco se opravi na podlagi zahteve komisije romske skupnosti
(Zakon o evidenci volilne pravice 2013, 10. ¢len). Poleg tega Zakon o
romski skupnosti v Republiki Sloveniji (2007) doloca, da se v ob¢inah,
kjer se voli predstavnika romske skupnosti v ob¢inski svet, ustanovi po-
sebno delovno telo obcinskega sveta za spremljanje polozaja romske
skupnosti.
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Tabela 7: Stevilo kandidatov za predstavnika romske skupnosti na lokal-
nih volitvah v obdobju 2006-2022

2006 2010 2014 2018 2022

stevilo kandidatov za predstavnika

romske skupnosti 31 31 28 26 26

delez Zenskih kandidatk za predstavnico

romske skupnosti (v odstotkih) 6,5 129 214 19,2 154

delez ob¢in z enim kandidatom/ko (v

odstotkih) 47,6 40 60 55 80
stevilo izvoljenih predstavnikov romske 19 20 20 20 20
skupnosti (moski/zenske) (17/2) | (18/2) | (16/4) | (18/2) | (17/3)

Vir: Podatki DrZavne volilne komisije (2025).

Statisti¢ni podatki, predstavljeni v Tabeli 7, omogocajo vpogled v ra-
zvoj politi¢ne participacije romske skupnosti v obdobju lokalnih volitev
med letoma 2006 in 2022. Stevilo kandidatov za predstavnika romske
skupnosti v tem obdobju postopno upada, kar hkrati pomeni porast de-
leza ob¢in, v katerih kandidira zgolj en kandidat oziroma kandidatka.
Leta 2022 je tak$nih ob¢in ze 16 (80 odstotkov), kar kaze na omejeno
stopnjo politicne konkurence znotraj romske skupnosti ter na zozen
nabor potencialnih politi¢nih akterjev. Ta trend se odraza tudi v dej-
stvu, da v dveh obc¢inah (Semic¢ in Lendava) na lokalnih volitvah leta
2022 sploh ni bilo kandidatov za predstavnika romske skupnosti, zaradi
Cesar so bile v obeh ob¢inah izvedene naknadne volitve. Taksni primeri
dodatno opozarjajo na strukturne omejitve politi¢cne mobilizacije rom-
ske skupnosti na lokalni ravni ter na odvisnost uresnic¢evanja formalno
zagotovljenih politi¢nih pravic od dejanske razpolozljivosti in aktivaci-
je lokalnih politi¢nih akterjev.

Po drugi strani podatki razkrivajo postopno, ¢eprav nestabilno rast
deleza zenskih kandidatk, ki je vrh dosegla na lokalnih volitvah leta
2014, ko so bile izvoljene tudi $tiri predstavnice romske skupnosti. Na
volitvah leta 2022 se je ta trend nekoliko obrnil, saj so kandidirale stiri
kandidatke, izvoljene pa so bile tri.
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Zgodovinsko gledano so bili prvi predstavniki romske skupnosti v ob-
¢inske svete izvoljeni jeseni 2002 v okviru vecinskega volilnega sistema,
in sicer v Stirinajstih obcinah. V nekaterih obcinah so bile volitve pono-
vljene (Novo mesto) ali izvedene z zamikom (ob¢ine Beltinci, Grosuplje,
Semi¢, Krsko in Sentjernej), pri ¢emer je bila Ob¢ina Grosuplje edina, v
kateri je bil predstavnik romske skupnosti prvic izvoljen Sele leta 2010,
po veckratnem posredovanju Drzavne volilne komisije. Od lokalnih
volitev leta 2006 so predstavniki romske skupnosti praviloma izvoljeni
v skoraj vseh predvidenih ob¢inah, kar kaze na postopno institucional-
no utrditev tega mehanizma politi¢ne participacije.

Na podlagi navedenega je mogoce zakljuciti, da predstavniki romske
skupnosti v ob¢inskih svetih predstavljajo osrednjo in pogosto edino
institucionalno vez med romsko skupnostjo in lokalnimi javnimi poli-
tikami. Njihova vloga presega zgolj simbolno reprezentacijo, saj omo-
goca neposreden prenos interesov romske skupnosti v procese lokal-
nega odlocanja. Prav zaradi tega so ti predstavniki za romsko skupnost
izjemnega pomena, hkrati pa ostajajo klju¢en pokazatelj dejanskega
uresni¢evanja nacela vkljucujoce lokalne demokracije v Republiki
Sloveniji.
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Poglavje 4

Analiza empiri¢ne raziskave med
svetniki slovenskih obcin

Delovanje obcinskih svetov ni zgolj rezultat zakonsko dolocenih pri-
stojnosti in formalnih postopkov, temvec se v pomembni meri oblikuje
skozi ravnanja, odlo¢itve in medsebojne odnose izvoljenih predstavni-
kov na lokalni ravni. Razumevanje lokalne demokracije zato zahteva
vpogled v perspektive tistih akterjev, ki obcinske svete soustvarjajo v
vsakdanji politi¢ni praksi ter s svojim delovanjem neposredno vplivajo
na vsebino in kakovost lokalnega upravljanja.

V tem poglavju so predstavljeni rezultati empiri¢ne raziskave’, izvede-
ne med obcinskimi svetnicami in svetniki slovenskih ob¢in v obdobju
od 15. septembra do 15. novembra 2023. Raziskava je bila narejena v
okviru mednarodnega projekta Local Councillors in Europe II, ki se je
socasno izvajal v 28 evropskih drzavah in je bil usmerjen v sistema-
ticno primerjalno preucevanje vloge lokalnih izvoljenih predstavnikov
v sodobnih sistemih lokalne demokracije. Namen analize je osvetliti
dojemanje lastne vloge izvoljenih predstavnikov, njihovo razumevanje

7 Podatki so obdelani s statisticnim racunalniskim programom IBM SPSS in so prika-
zani v pogostosti odgovora (frequencies) oziroma veljavnih odstotkih (valid percent).
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delovanja ob¢inskega sveta ter klju¢ne procese lokalnega odloc¢anja.
Empiri¢ni podatki omogocajo poglobljeno presojo dejanskega delova-
nja lokalnih predstavniskih teles in prispevajo k bolj$emu razumevanju
razmerja med formalnimi institucionalnimi okviri ter politi¢no prakso
na lokalni ravni.

Anketni vprasalnik je bil posredovan vsem 3.367 ob¢inskim svetnikom
iz vseh 212 slovenskih ob¢in. V prvi fazi so bili z uradnih spletnih strani
ob¢in zbrani javno dostopni elektronski naslovi svetnikov, na katere je
bilo poslano vabilo k sodelovanju s povezavo do spletnega vprasalni-
ka. V drugi fazi so bile kontaktirane obcine, ki elektronskih naslovov
svetnikov niso javno objavljale; nekatere so posredovale kontaktne po-
datke posameznih svetnikov, druge pa so imenovale kontaktno osebo,
ki je vabilo posredovala naprej. Poleg zacetnega povabila sta bila v ¢asu
zbiranja podatkov poslana $e dva opomnika. Skupno $tevilo veljavnih
odzivov zna$a 1.164, kar predstavlja priblizno 35 odstotkov populacije
slovenskih ob¢inskih svetnikov.

Anketni vprasalnik je bil strukturiran v $est vsebinskih sklopov, pri ce-
mer so bila vprasanja ve¢inoma oblikovana na podlagi metodologije,
uporabljene v mednarodni primerjalni $tudiji MAELG 2007-2010 (glej
Egner in drugi 2013), nekatera vprasanja pa so bila dodana.

Prvi, uvodni sklop vprasanj je zajemal osnovna vprasanja o zadovolj-
stvu z opravljanjem mandata obcinskega svetnika. Drugi sklop je bil
usmerjen v znacilnosti ob¢ine, v kateri posamezni ob¢inski svetnik de-
luje, medtem ko je tretji sklop obravnaval vprasanja, povezana z man-
datom obcinskega svetnika in njegovim dojemanjem lastne vloge v lo-
kalnem politi¢nem prostoru. Cetrti sklop se je nanasal na zaznave in
izku$nje z lokalno demokracijo, peti pa na delovanje lokalne oblasti in
razmerja med klju¢nimi lokalnimi akterji. Vprasalnik se je zakljucil s
sklopom vprasanj o osebnih znacilnostih ob¢inskih svetnikov, vklju¢no
z osnovnimi demografskimi podatki.

Analizo empiri¢ne raziskave smo razdelili na Sest vsebinskih podpogla-
vij. V prvem podpoglavju predstavljamo socio-demografski in politi¢ni
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profil slovenskega ob¢inskega svetnika. Sledi analiza poti v politiko: re-
krutiranje in razvoj politi¢ne kariere ob¢inskih svetnikov. V tretjem delu
obravnavamo strankarsko (ne)pripadnost obcinskih svetnikov. Cetrto
podpoglavje je namenjeno percepcijam ob¢ine in lokalne oblasti med
ob¢inskimi svetniki, peto pa razumevanju in vrednotenju lokalne de-
mokracije med obcinskimi svetniki. V zadnjem podpoglavju analizira-
mo odnos ob¢inskih svetnikov do lastnega mandata in svetniske vloge.

4.1 Socio-demografski in politicni profil
slovenskega obcinskega svetnika

Pri analizi delovanja lokalnih predstavniskih teles je klju¢no tudi vpra-
$anje, kdo so posamezniki, ki v teh telesih sodelujejo. Razumevanje
socialno-demografskega profila obcinskih svetnikov omogoca vpogled
v reprezentativnost lokalne politike ter razkriva morebitne sistemske
vzorce vkljuc¢evanja oziroma izklju¢evanja posameznih druzbenih sku-
pin. Analizo podatkov za¢enjamo z obravnavo temeljnih socio-demo-
grafskih znacilnosti slovenskih ob¢inskih svetnikov, s posebnim pou-
darkom na spolu, starosti in druzbenem statusu.

Ena od uveljavljenih konceptualnih opredelitev profila lokalnih politi¢-
nih elit je tako imenovana »3M mantra« (Steyvers in Reynaert 2006, 44;
Kukovi¢ 2015, 81 in 127; Kukovi¢ in Hacek 2018, 69-70), ki povzema
prevladujoce znacilnosti izvoljenih lokalnih funkcionarjev kot moske
srednjih let iz srednjega druzbenega razreda.® Ta vzorec je bil v pre-
teklih raziskavah potrjen tako med slovenskimi Zupani, kjer Se vedno
izrazito prevladujejo moski srednjih let z najmanj vi$jesolsko izobraz-
bo, najpogosteje s podrocja druzboslovja (Kukovi¢ 2015, 162), kot tudi
med ob¢inskimi svetniki (Kukovi¢ in Hacek 2018, 69-70). V nadalje-
vanju preverjamo, ali so lokalne volitve leta 2022 ta vzorec kakor koli
spremenile.

8  Anglesko: man, middle-aged, middle-class.
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Spol obcinskih svetnikov

Spolna sestava lokalnih politi¢nih elit ostaja eno osrednjih vprasanj
sodobnih razprav o reprezentativnosti in kakovosti demokrati¢nega
odlocanja. Primerjalne raziskave dosledno kazejo, da v vecini evrop-
skih drzav lokalna politika ostaja pretezno mosko podrocje, pri cemer
Slovenija ne predstavlja izjeme. Analiza podatkov zadnjih $tirih lokal-
nih volilnih ciklov potrjuje tako ve¢jo pripravljenost moskih za kandi-
daturo kot tudi njihovo sistemati¢no visjo izvoljivost.

Kot je razvidno iz Tabele 8, je bila Ze na lokalnih volitvah leta 2010
razlika med spoloma izrazita: za funkcijo obcinskega svetnika je kan-
didiralo kar 6.128 ve¢ moskih kot Zensk. Izvoljenih je bilo 725 Zensk in
2.586 moskih, kar pomeni sedemodstotno izvoljivost Zensk v primerja-
vi s 16 odstotki pri moskih.

Tabela 8: Stevilo kandidatov in izvoljenih obcinskih svetnikov glede na
spol: primerjava lokalnih volitev 2010-2022

2010 2014 2018 2022

Zenske
moski
zenske
moski
Zenske
moski

zenske
moski

¥
Ny
¥

¥

Stevilo
kandidatov za
¢lane obéinskih
in mestnih svetov

10.175 | 16.303 | 10.522 | 12.861 | 10.215 | 12.159 | 8.478 | 10.193

$tevilo izvoljenih 725 | 2.586 | 1.078 | 2.321 | 1.120 | 2.249 | 1.168 | 2.171

odstotek
izvoljivosti*

7,1 15,8 10,2 18,0 10,9 18,4 13,8 21,3

* Odstotek izvoljivosti definiramo kot koli¢nik med stevilom izvoljenih kandidatov/kandidatk
ter skupnim Stevilom vloZenih kandidatur posameznega spola za funkcijo obcinskega svetnika.

** Podatki v tabeli vkljucujejo tudi podatke za volitve predstavnikov narodnostnih in romskih
skupnosti v obcinske/mestne svete.

Vir: Podatki DrZavne volilne komisije (2025).

V naslednjih volilnih ciklih se je $tevilo Zenskih kandidatur postopno
povecevalo, zlasti leta 2014, ko je kandidiralo 10.522 zensk. Hkrati se
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je izboljsevala tudi njihova izvoljivost: s sedem odstotkov leta 2010 na
dobrih deset odstotkov leta 2014 in slabih 11 odstotkov leta 2018. Pri
moskih se je v istem obdobju izvoljivost prav tako povecevala, in sicer s
16 odstotkov leta 2010 na 18 odstotkov leta 2014 ter 18,5 odstotka leta
2018.

Poseben premik zaznamujejo lokalne volitve 2022. Ceprav se je absolu-
tno Stevilo kandidatur pri obeh spolih zmanjsalo (8.478 Zensk in 10.193
moskih), se je $tevilo izvoljenih Zensk povecalo na 1.168, kar pomeni
13,8-odstotno izvoljivost, kar je najvisja vrednost v celotnem analizi-
ranem obdobju. Tudi pri moskih se je izvoljivost dodatno okrepila in
dosegla dobrih 21 odstotkov. Lokalne volitve 2022 tako kazejo zmeren,
a jasen napredek v smeri vecje zastopanosti Zensk v ob¢inskih svetih. K
postopnemu povecanju deleza Zensk v ob¢inskih svetih nedvomno pri-
speval institucionalni okvir s spolnimi kvotami,® pa tudi postopna nor-
malizacija Zenskega politicnega udejstvovanja na lokalni ravni. Kljub
temu pa razkorak med spoloma ostaja izrazit: moski so $e vedno ne le
Stevilénejsi med kandidati, temvec¢ imajo tudi bistveno vecjo verjetnost
izvolitve.

Empiri¢ni podatki izvedene raziskave dodatno potrjujejo to strukturo.
Spolna porazdelitev respondentov se sicer priblizno ujema z dejansko
sestavo populacije ob¢inskih svetnikov, kjer statisti¢ni podatki kazejo
priblizno 65 odstotkov moskih in 35 odstotkov Zensk. Med anketirani-
mi, ki so navedli svoj spol, je namre¢ 43 odstotkov zensk in 56 odstot-
kov moskih, kar kaze na relativno vecjo zastopanost Zensk v vzorcu. To
odstopanje je mogoce pripisati bodisi ve¢ji odzivnosti Zensk na anketni

9 Zakon o lokalnih volitvah (2017) v 70.a ¢lenu doloca, da morajo politi¢ne stranke
ali volivci, ki v volilni enoti predlagajo ve¢ kot enega kandidata za ¢lana ob¢inskega
sveta, oblikovati kandidatne liste tako, da vsakemu od obeh spolov pripada najmanj
40 odstotkov kandidatur oziroma mest na listi. Poleg tega morajo biti kandidati v prvi
polovici kandidatne liste razporejeni izmeni¢no po spolu. Drugi odstavek istega ¢lena
doloca izjemo od navedenega pravila za kandidatne liste s tremi kandidati oziroma
kandidatkami; v takem primeru mora lista vsebovati najmanj enega predstavnika
vsakega spola.
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vprasalnik bodisi njihovi veéji pripravljenosti za razkritje spolne iden-
titete. Kljub temu rezultati potrjujejo, da politi¢na funkcija ob¢inskega
svetnika v Sloveniji ostaja pretezno v domeni moskih.

Graf 1: Spol ob¢inskih svetnikov
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Z vidika 3M-mantre se torej prva dimenzija (moski) tudi po lokalnih
volitvah 2022 ohranja kot strukturna znacilnost slovenskih lokalnih
politi¢nih elit. Ceprav se delez Zensk postopno povecuje, ta proces po-
teka pocasi in brez prelomnih sprememb. Lokalna politika v Sloveniji
tako ostaja izrazito spolno asimetri¢na, kar kaze na trdovratnost insti-
tucionalnih, kulturnih in druzbenih ovir, s katerimi se Zenske Se vedno
soocajo pri vstopu v lokalni politi¢ni prostor.

Starost obcinskih svetnikov

Druga klju¢na spremenljivka pri oblikovanju profila slovenskega ob-
¢inskega svetnika je starost. V literaturi o lokalnih politi¢nih elitah
prevladuje teza, da so v politicno udejstvovanje najpogosteje vkljuceni
posamezniki srednjih let, saj imajo v povprecju vec razpolozljivega casa
in stabilnejse zivljenjske okolis¢ine kot mlajse generacije. Poleg tega naj
bi bili v tem Zivljenjskem obdobju ze razmeroma urejeni klju¢ni ele-
menti zasebnega zivljenja (na primer partnerski odnosi, stanovanjska
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situacija in poklicna pot), hkrati pa posamezniki praviloma dosegajo
vrh profesionalne kariere in socialnega kapitala v lokalnem okolju. Ta
kombinacija finan¢ne stabilnosti, razvitih socialnih mrez in zmanjsa-
nih druzinskih obremenitev ustvarja ugodne pogoje za vkljucevanje v
javno in politicno sfero (Steyvers in Reynaert 2006, 46; Kukovic¢ 2015,
85; Kukovic¢ in Hacek 2018, 73-74).

Obcinski svet kot predstavnisko telo sicer zdruzuje interese razli¢nih
generacijskih skupin, vendar empiri¢ni podatki dosledno kazejo, da
so v njem nadpovprecno zastopani posamezniki srednjih let. Pregled
statisticnih podatkov o kandidatih za funkcijo ob¢inskega svetnika raz-
kriva dve zanimivi skrajnosti: na vseh $tirih zadnjih lokalnih volitvah
(2010, 2014, 2018 in 2022) so kandidirali tudi posamezniki, ki so prav
v letu volitev dopolnili 18 let in s tem prvic pridobili aktivno in pasiv-
no volilno pravico. Na drugi strani pa so se na lokalnih volitvah 2010
in 2014 pojavili kandidati, stari 90 let, leta 2018 celo kandidat, star 96
let, na volitvah 2022 pa kandidat, star 94 let (Drzavna volilna komisija
2025). Ceprav ti primeri kaZejo $irok formalni razpon politi¢ne partici-
pacije, ostajajo v statisticnem smislu marginalni.

Podatki empiri¢ne raziskave (glej Graf 2) potrjujejo prevlado srednje
generacije: povprecna starost slovenskih obcinskih svetnikov, izracu-
nana glede na starost respondentov ob izpolnjevanju vprasalnika, znasa
50,2 leti. Najmlajsi sodelujoci svetnik je imel 20 let, najstarejsi pa 85. V
primerjavi z raziskavo iz let 2016-2017 (Kukovi¢ in Hacek 2018, 73),
ko je povprecna starost znasala 52,8 let, se je povpreéje znizalo za pri-
blizno 2,6 leta. Ta rahel premik nakazuje zmerno pomladitev lokalnih
predstavniskih teles, kar je mogoce povezati z ve¢jo odprtostjo politic-
nega prostora, ve¢jo vidnostjo lokalnih politik ter postopnim vstopom
mlajsih generacij v institucionalno politiko.
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Graf 2: Porazdelitev starosti slovenskih obcinskih svetnikov
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Kljub temu ostaja starostna struktura razmeroma stabilna, saj jedro
obcinskih svetov $e naprej sestavljajo posamezniki v srednjem Zivljenj-
skem obdobju. Analiza po spolu pokaze, da je povpre¢na starost moskih
svetnikov nekoliko visja (50,6 let) kot pri zenskah (49,8 let). Zanimivo
je, da se je ta vzorec v primerjavi s prej$njo raziskavo (Kukovi¢ in Hacek
2018, 74) obrnil: v letih 2016-2017 so bile povpre¢no starejse svetnice
(53,1 let) v primerjavi s svetniki (52,3 let). Trenutni podatki tako kazejo
na nekoliko zgodnejsi vstop zensk v lokalno politicno areno, kar lahko
razumemo kot dodatni indikator postopnega preoblikovanja spolnih
vzorcev politi¢ne participacije.

Starostna struktura se tesno povezuje tudi z zaposlitvenim statusom re-
spondentov. Kar 79 odstotkov sodelujocih ob¢inskih svetnikov je zapo-
slenih, preostali del pa predstavljajo upokojenci, studenti oziroma tre-
nutno neaktivni posamezniki. Med zaposlenimi jih je 56 odstotkov v
zasebnem sektorju in 44 odstotkov v javnem. Po vrsti delovnega polozaja
prevladujejo strokovni profili (45 odstotkov), sledijo izvrsilni oziroma
vodilni polozaji (29 odstotkov), lastniki podjetij oziroma kmetovalci (13
odstotkov) ter delavci (prav tako 13 odstotkov). Taksna struktura doda-
tno potrjuje tezo, dalokalno politiko pretezno zasedajo posamezniki z re-
lativno stabilnim poklicnim polozajem in razvitim socialnim kapitalom.
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Tabela 9: Polozaj delovno aktivnih obcinskih svetnikov (v odstotkih)

izvrsilni ali vodilni polozaj 29,1
strokovni polozaj 45,4
delavec 12,7
lastno podjetje ali status kmetovalca/gospodinje 12,8

Analizirani empiri¢ni rezultati potrjujejo drugo komponento
3M-mantre, to je srednja leta. Slovenski ob¢inski svetniki so pretezno
posamezniki srednjih let, katerih Zivljenjski polozaj omogoc¢a kom-
binacijo poklicne stabilnosti, druzbene vpetosti in politi¢cnega anga-
zmaja. Ceprav podatki iz leta 2022 kaZejo rahlo pomladitev lokalnih
predstavniskih teles, ta za zdaj ne pomeni prelomnega generacijskega
obrata, temve¢ prej postopno $irjenje starostnega bazena politi¢ne re-
krutacije ob hkratnem ohranjanju osrednje vloge srednje generacije v
lokalni politiki.

Izobrazba in statusni polozZaj obcinskih svetnikov

Tretja znacilnost, ki pomembno sooblikuje profil slovenskega ob¢in-
skega svetnika, je stopnja in podrocje izobrazbe, ki hkrati predstavlja
kljucen indikator statusnega polozaja posameznika. Raziskave lokalnih
politi¢nih elit Ze dlje casa opozarjajo, da zlasti izvrsilni lokalni funkcio-
narji predstavljajo intelektualno in strokovno elito prebivalstva (Wolman
in drugi 1990, 504-505; Kukovi¢ 2015, 86), pri cemer med njimi pre-
vladujejo poklici, povezani z javnim nastopanjem, komuniciranjem in
posrednistvom (Norris in Lovenduski 1993; Kukovi¢ 2015, 86). Pri ana-
lizi profila slovenskih Zupanov je bilo ugotovljeno, da izrazito prevla-
duje druzboslovna izobrazba (Kukovi¢ 2015, 131). V nadaljevanju nas
zanima, ali podoben vzorec zaznamo tudi pri ¢lanih obcinskih svetov.

Podatki iz Tabele 10 kazejo, da ima kar 70,4 odstotka slovenskih ob¢in-
skih svetnikov zaklju¢eno visoko$olsko izobrazbo, medtem ko ima 28,7
odstotka srednjesolsko izobrazbo; delez tistih z zgolj osnovnosolsko iz-
obrazbo je zanemarljiv (zgolj en odstotek). Taksna struktura potrjuje
visoko stopnjo izobrazenosti lokalnih predstavnikov in jasno presega
izobrazbeni profil splosne populacije.
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Tabela 10: Stopnja izobrazbe (v odstotkih)

osnovna sola 1,0
srednja Sola 28,7
fakulteta 70,4

To ugotovitev dodatno osvetljuje podatek o sektorju zaposlitve: skoraj
tri etrtine ob¢inskih svetnikov (73 odstotkov) je zaposlenih v storitve-
nem sektorju, 21 odstotkov v industriji, le $est odstotkov pa v kmetij-
stvu. Prevlada terciarnega sektorja kaze na izrazito profesionalizirano
in urbanizirano strukturo lokalnih politi¢nih elit, pri kateri imajo po-
membno vlogo poklici, povezani z upravljanjem, storitvami, izobraze-
vanjem, javno upravo in drugimi znanjskimi dejavnostmi.

Primerjava z raziskavo iz let 2016-2017 (Kukovi¢ in Hacek 2018, 77-
78) kaze nadaljnjo krepitev tega trenda: medtem ko je takrat skoraj
dve tretjini respondentov imelo zaklju¢eno fakulteto, dobra tretjina pa
srednjo $olo, danes visoko$olsko izobrazeni predstavljajo ze vec kot 70
odstotkov vseh ob¢inskih svetnikov. Gre torej za postopno dodatno izo-
brazevalno selekcijo lokalnih predstavniskih teles. Podrobnejsa analiza
podro¢ja izobrazbe med visokosolsko izobrazenimi svetniki razkriva
izrazito prevlado druzboslovja in humanistike (64 odstotkov), medtem
ko je 36 odstotkov respondentov zakljucilo $tudij na podro¢jih naravo-
slovja, tehnike ali medicine. Podoben vzorec kot pri Zupanih potrjuje,
da lokalno politiko v veliki meri oblikujejo posamezniki z izobrazbo, ki
poudarja komunikacijske, upravljavske in interpretativne kompetence.

Analiza izobrazbene strukture tako potrjuje tretjo komponento
3M-mantre — srednji druzbeni razred. Slovenski ob¢inski svetniki so
pretezno visoko izobrazeni posamezniki, zaposleni v storitvenem sek-
torju ali na strokovnih in vodilnih polozajih, kar odraza njihov relativ-
no visok socialni in poklicni status.

Ce ugotovitve o spolu, starosti in izobrazbi obravnavamo skupaj, lahko

sklenemo, da empiri¢ni podatki jasno potrjujejo veljavnost 3M-mantre
tudi na ravni slovenskih obcinskih svetov: lokalna politicna arena
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ostaja v pretezni meri domena moskih srednjih let iz srednjega oziroma
vidjega srednjega druZbenega sloja. Ceprav zaznavamo postopne
premike, zlasti rahlo pomladitev in poc¢asno rast deleza Zensk, temeljna
struktura lokalnih politi¢nih elit ostaja razmeroma stabilna.

Lokalne korenine obcinskih svetnikov

Profil slovenskega obc¢inskega svetnika dopolnjujemo $e z analizo lo-
kalnih korenin, ki predstavljajo pomembno dimenzijo politicnega
predstavnistva na lokalni ravni. V literaturi je lokalna zasidranost po-
gosto povezana z vi§jo stopnjo legitimnosti, ve¢jim socialnim kapita-
lom ter bolj$im poznavanjem lokalnih problemov in omrezij (Steyvers
in Reynaert 2006). Mo¢ne lokalne korenine lahko povecujejo zaupanje
volivcev, hkrati pa svetnikom omogocajo ucinkovitejse posrednistvo
med obcani in lokalnimi oblastmi.

Lokalno zasidranost v raziskavi operacionaliziramo preko dveh dimen-
zij: (1) dolzine bivanja v ob¢ini, v kateri posameznik opravlja funkcijo
obcinskega svetnika, ter (2) strukture gospodinjstva, ki posredno od-
raza zivljenjsko stabilnost, druzinsko umescenost in vpetost v lokalno
okolje.

Zbrani podatki kazejo, da ob¢inski svetniki v povprecju prebivajo v
obcini, v kateri so izvoljeni, kar 41,7 let. Najkrajsa zabelezena doba bi-
vanja znasa dve leti, najdalj$a pa 82 let, kar potrjuje izrazito lokalno
zakoreninjenost vecine respondentov. Povprecna doba bivanja se med
spoloma bistveno ne razlikuje: pri moskih znasa 42,4 leta, pri zenskah
pa 40,5 leta.

Primerjava z raziskavo iz let 2016-2017 (Kukovi¢ in Hacek 2018, 79-
80) kaze izjemno stabilnost tega kazalnika. Takrat je povpre¢na doba
bivanja znasala 42,2 leta, razpon pa je segal od 7 do 79 let, prav tako
brez izrazitejsih razlik med spoloma (42 let pri moskih in 42,5 let pri
zenskah). Ugotovimo lahko, da se stopnja lokalne zasidranosti ob¢in-
skih svetnikov skozi ¢as prakti¢no ne spreminja.
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Taks$na stabilnost kaze, da politi¢na participacija na lokalni ravni ostaja
mocno vezana na dolgoletno bivanje v skupnosti. Ob¢inski svetniki so
praviloma »domacini, ki lokalno okolje poznajo iz osebne izku$nje,
kar krepi njihovo vlogo posrednikov interesov ter nosilcev lokalnega
znanja in socialnih omrezij.

Graf 3: Porazdelitev dobe bivanja v obcini glede na spol
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Drugo dimenzijo lokalnih korenin predstavlja struktura gospodinjstva,
ki osvetljuje zivljenjski polozaj svetnikov in njihovo umescenost v dru-
zinski zivljenjski cikel.

Analiza porazdelitve velikosti gospodinjstev kaze, da ob¢inski svetniki
najpogosteje zivijo v stiriclanskih gospodinjstvih (28,9 odstotka), sle-
dijo dvoclanska (21,7 odstotka) in triclanska gospodinjstva (19,5 od-
stotka). Skupaj te kategorije predstavljajo vecino vzorca in kazejo na
prevlado manjsih do srednje velikih gospodinjstev. Petclanska gospo-
dinjstva predstavljajo 14,1 odstotka respondentov, enoosebna gospo-
dinjstva pa so razmeroma redka (5,3 odstotka). Gospodinjstva s $estimi
ali ve¢ ¢lani so zastopana v priblizno desetini primerov, pri ¢emer so
zelo velika gospodinjstva (osem ali ve¢ oseb) skoraj zanemarljiva.

Taksna struktura v veliki meri odraza splosne demografske trende
v slovenski populaciji, hkrati pa sovpada z ugotovitvami o starosti
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svetnikov: gre pretezno za posameznike v srednjem Zivljenjskem obdo-
bju, ki zivijo v stabilnih druzinskih okoljih. To dodatno potrjuje tezo,
da lokalno politi¢no udejstvovanje zahteva dolo¢eno stopnjo Zivljen;j-
ske in socialne stabilnosti.

Graf 4: Stevilo ljudi v gospodinjstvu ob¢inskega svetnika (v odstotkih)
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Skladno z analizo obeh vidikov lahko sklenemo, da so slovenski ob¢in-
ski svetniki izrazito lokalno zasidrani akterji. Vecina jih v ob¢ini prebi-
va vec desetletij, obenem pa zivijo v relativno stabilnih druzinskih oko-
ljih, kar ustvarja ugodne pogoje za dolgoro¢no vklju¢evanje v lokalno
javno Zivljenje.

Mocne lokalne korenine dopolnjujejo ze prej ugotovljene znacilnosti
profila ob¢inskega svetnika (spol, starost in status) ter dodatno potr-
jujejo, da gre praviloma za posameznike z razvejanim socialnim ka-
pitalom, dobrim poznavanjem lokalnega prostora in trajno vpetostjo
v skupnost. Prav ta kombinacija dolgoro¢nega bivanja, stabilnega zi-
vljenjskega polozaja in druzbene umescenosti predstavlja pomemben
vir legitimnosti lokalnih predstavnikov ter klju¢en dejavnik njihove
politi¢ne u¢inkovitosti.
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4.2 Poti v politiko: rekrutiranje in razvoj politicne
kariere obcinskih svetnikov

Zakaj nekateri posamezniki vstopijo v politiko in v njej tudi vztraja-
jo, medtem ko drugi ostanejo zunaj formalnih politi¢nih struktur? Za
odgovor na to vprasanje je potrebno prouciti procese, skozi katere po-
samezniki vstopajo v politi¢ne funkcije, na njih ostajajo ter se znotraj
politi¢nega prostora tudi gibljejo. V strokovni in znanstveni literaturi
so ti procesi obic¢ajno konceptualizirani z vidika politicnega rekrutira-
nja in politi¢cnega kariernega razvoja. Odgovor na zastavljeno vprasanje
se skriva v analizi zaporednih faz politi¢cne poti posameznikov, ki jih
obravnavamo v tem podpoglavju.

Politi¢no rekrutiranje Brady, Schlozman in Verba (1999, 153) opredelju-
jejo kot proces, skozi katerega so posamezniki izbrani za vkljucitev v po-
liti¢no elito, medtem ko se politicne kariere razvijajo kasneje, skozi vzor-
ce mobilnosti teh posameznikov v politicnem prostoru (Marvick 1972).
Ceprav ima vsak posameznik svojo specifi¢no politi¢no pot, jih povezuje
ena temeljna znacilnost: vsi so bili uspesni v tekmi za politi¢no funkcijo.

Zgodnji analiti¢ni okvir politi¢nega rekrutiranja ponuja Prewitt (1969;
1970), ki proces primerja s kitajsko sestavljanko, to je z nizom zapore-
dnih selekcij, skozi katere postopoma izpade vecina kandidatov, do poli-
ticne funkcije pa pride le pes¢ica posameznikov. Pri tem ima pomembno
vlogo druzbeno ozadje kandidatov, saj politicna socializacija in mobiliza-
cija nekatere posameznike izlocata, drugim pa omogocata dostop do po-
liti¢nih priloznosti. Motivacija za politicno udejstvovanje se pri tem raz-
likuje: nekateri posamezniki politicno funkcijo razumejo predvsem kot
drzavljansko dolznost, drugi pa v njej prepoznavajo priloznost za ure-
snicevanje strankarskih ali programskih ciljev ter osebni karierni razvoj.

Ker je bil Prewittov model delezen kritik zaradi pretirane determini-
sti¢nosti in formalizma (Barron in drugi 1989), so Verhelst, Reynaert
in Steyvers (2013) razvili bolj fleksibilen analiti¢ni okvir, ki temelji na
dveh idealnih tipih ob¢inskega svetnika: laiku in profesionalcu. Gre za
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konceptualna pola na kontinuumu, ki omogocata razumevanje razli¢nih
vzorcev politi¢nega rekrutiranja in kariernega razvoja. Tabela 11 sistema-
ticno povzema klju¢ne razlike med obema idealnima tipoma ter razkri-
va, da ne gre zgolj za razlicen odnos do politi¢ne funkcije, temve¢ za $irsi
sklop normativnih nacel, institucionalnih procesovin kariernih orientacij.

Tabela 11: Rekrutiranje ter karierni razvoj laika in profesionalca

LAIK

PROFESIONALEC

- zastopanje,

« odzivnost,

nacela « enakost, « strokovnost,

« inkluzivnost « ekskluzivnost
proces + prepustnost « lijak
praksa: rekrutiranje

socialno ozadje

+ spominja na pluralizem/
mikrokozmos

omogocanje izomorfizma

vzrok politicne
aktivnosti

« Zivljenjske izkusnje
odraslega ¢loveka

- motivi drzavljanske
dolznosti

politicne druzine in
zgodnje Zivljenjske
izkusnje
strankarski/programski/
karierni motivi

pridobivanje

+ lokalne skupine/zivljenje v

pokroviteljstvo politicne

« podpora civilne druzbe

i‘;?(':;'::;h skupnosti stranke
volitve « lokalne liste « strankarski nabor

podpora politi¢ne stranke

praksa: karierni razvoj

« prosti ¢as

delni/polni delovni ¢as

osredotocenost . ni kop_lcenja politi¢nih « zbiranje politiznih funkcij
funkcij
. diskretne ambicije - staticne/progresivne
obseg . -y ambicije
+ dinamic¢nost .
« stabilnost

Vir: Verhelst in drugi (2013, 29); Kukovi¢ in Hacek (2018, 83).
Tip laika temelji na nacelih zastopanja, enakosti in inkluzivnosti, kar

se odraza v odprtem in relativno prepustnem procesu rekrutacije.
Socialno ozadje laikov praviloma spominja na mikrokozmos lokalne
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skupnosti, politicna aktivnost pa izhaja iz Zivljenjskih izkuSenj odra-
slega ¢loveka in obc¢utka drzavljanske dolznosti. Politicne izku$nje pri-
dobivajo predvsem skozi delovanje v lokalnih skupinah in vsakdanje
zivljenje v skupnosti, njihova izvolitev pa pogosto temelji na lokalnih
listah in podpori civilne druzbe. Politi¢na funkcija zanje praviloma
ostaja prostocasna dejavnost brez kopicenja polozajev, njihove ambicije
pa so pretezno diskretne in dinamic¢ne.

Nasprotno profesionalni tip temelji na nacelih odzivnosti, strokovnosti
in ekskluzivnosti. Proces rekrutacije je bistveno bolj zaprt in spominja
na lijak, v katerem imajo odlocilno vlogo politi¢ne stranke. Politi¢na
aktivnost profesionalcev je pogosto rezultat zgodnje politicne socializa-
cije, izhajanja iz politi¢nih druzin ter jasno artikuliranih strankarskih,
programskih ali kariernih ciljev. Politi¢ne izku$nje pridobivajo prek
strankarskega pokroviteljstva, njihova izvolitev pa temelji predvsem na
strankarskem naboru kandidatov. Po izvolitvi politiki tega tipa delujejo
delno ali polno profesionalno, pogosto zdruzujejo ve¢ politi¢nih funk-
cij ter razvijajo bodisi stati¢ne bodisi progresivne politicne ambicije v
smislu Schlesingerjeve'® (1966) tipologije.

Pomembno je poudariti, da gre za idealna tipa, ki ju vempiri¢ni realnostile
redko sre¢amo v ¢isti obliki. V praksi se znacilnosti obeh pogosto preple-
tajo, kar omogoca bolj niansirano razumevanje lokalnih politi¢nih karier.

Klasi¢ni pogled na obc¢inskega svetnika kot laika oziroma »amaterskega
politika« je po Mouritzenu in Svari (2002) eden temeljnih elementov ge-
nealogije lokalne oblasti. Ta perspektiva izhaja iz nacela politi¢ne enako-
sti, pokaterem najbiimel vsak drzavljan moznostkandidiratiza politi¢no

10  Schlesinger (1966, 10) razlikuje tri ravni politicnih ambicij. Po njegovem mnenju
nekateri politiki izkazujejo diskretne ambicije, kar pomeni, da se v celoti posvecajo
opravljanju svoje trenutne funkcije in po izteku mandata prostovoljno prepustijo
polozaj nasledniku. Drugi gojijo stati¢ne ambicije; i si ob koncu mandata prizadevajo
za ponovno izvolitev oziroma ponovno imenovanje na funkcijo, ki jo Ze zasedajo.
Tretjo skupino predstavljajo politiki s progresivnimi ambicijami, katerih cilj je po
zaklju¢ku trenutne funkcije napredovanje po politi¢ni hierarhiji na visje polozaje.
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funkcijo. Predstavni$tvo naj bi bilo vklju¢ujoce, proces rekrutacije od-
prt, politika pa ne locena sfera druzbe. Alternativni model profesiona-
lizacije lokalne politike (Cotta in Best 2000) pa poudarja selektivnost,
strokovnost in stabilnost ter postopno zapiranje politicnega prostora.

Ta teoretski okvir omogoca analiticno izhodiS¢e za razumevanje so-
dobnih vzorcev politi¢nega rekrutiranja na lokalni ravni. V prejsnjem
podpoglavju smo pokazali, da imajo slovenski ob¢inski svetniki izra-
zito moc¢ne lokalne korenine in dolgoletno vpetost v svoje okolje. V
nadaljevanju se zato osredoto¢amo na njihove oblike druzbenega in
politicnega udejstvovanja, clanstvo v interesnih organizacijah ter opra-
vljanje izvoljenih in izvr$ilnih funkcij v lokalnih strukturah, kar nam
omogoca vpogled v mehanizme njihovega politicnega rekrutiranja.
Hkrati analiziramo tudi njihove karierne nacrte po izteku mandata ter
s tem povezane politicne ambicije, kar predstavlja podlago za presojo
stopnje profesionalizacije lokalnih politi¢nih karier v Sloveniji.

Ob¢inskim svetnikom smo zastavili vprasanje, ali so bili v ¢asu izpolnje-
vanjaanketnega vprasalnika oziromakadar koli v preteklosti ¢lani razli¢-
nih organizacij civilne druzbe. Rezultati v Tabeli 12 kazejo izrazito razve-
jeno, aselektivno organizacijsko vklju¢enostlokalnih politi¢nih akterjev.

Tabela 12: Clanstvo v organizacijah (v odstotkih)

sem (bil/a) ¢lan/ica nikoli nisem bil/a ¢lan/ica
sindikati 333 66,7
poslovno zdruzenje 29,9 70,1
kmetijsko zdruzenje 11,0 89,0
humanitarna organizacija 54,3 45,7
$portna/atletska organizacija 54,4 45,6
zenska organizacija 13,5 86,5
okoljevarstvena organizacija 14,9 85,1
organizacija etni¢nih manjsin 3,9 96,1
verska organizacija 28,0 72,0
uli¢na/soseska organizacija 39,0 61,0
organizacija upokojencev 14,8 85,2
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Najpogostejsi obliki ¢lanstva so $portne oziroma atletske organizacije
(54,4 odstotka) ter humanitarne organizacije (54,3 odstotka), kar pome-
ni, da je v obe vrsti organizacij vklju¢enih vec kot polovica ob¢inskih sve-
tnikov bodisi trenutno bodisi v preteklosti. Sledi sodelovanje v uli¢nih
oziroma soseskih organizacijah (39 odstotkov), sindikatih (33,3 odstot-
ka), poslovnih zdruzenjih (29,9 odstotka) ter verskih organizacijah (28
odstotkov). Obc¢utno nizji delezi ¢lanstva so zaznani pri okoljevarstve-
nih (14,9 odstotka), organizacijah upokojencev (14,8 odstotka), Zenskih
(13,5 odstotka) in kmetijskih organizacijah (11 odstotkov), medtem ko je
¢lanstvo v organizacijah etni¢nih manjsin izrazito redko (3,9 odstotka).

Taks$na porazdelitev kaze, da je organizacijska vkljucenost ob¢inskih
svetnikov najizrazitejsa na podro¢jih, ki so moc¢no vpeta v vsakdanje
lokalno zivljenje ($port, humanitarno delovanje, soseske), medtem ko
je sodelovanje v interesno ozko specializiranih ali manj$inskih organi-
zacijah bistveno omejeno. To nakazuje selektivne vzorce civilnodruz-
bene participacije, pri katerih prevladujejo “mainstream” oblike lokal-
nega druzbenega angazmaja.

Primerjava z raziskavo iz obdobja 2016-2017 (Kukovi¢ in Hacek 2018,
86-87) razkriva visoko stopnjo kontinuitete. Tudi takrat so bila med
obcinskimi svetniki najbolj razsirjena ¢lanstva v Sportnih drustvih, sin-
dikatih ter kulturnih in humanitarnih organizacijah. Ve¢ kot polovica
respondentov je porocala o sedanjem ali preteklem ¢lanstvu v sindika-
tih ter kulturnih in humanitarnih drustvih, pri ¢emer je bilo kar 40,2
odstotka aktivnih ¢lanov Sportnih drustev, dodatnih 18,5 odstotka pa
je v teh drustvih opravljalo vodstvene funkcije. Podobno visoka je bila
tudi vklju¢enost v humanitarna (33,5 odstotka) in kulturna drustva
(31,7 odstotka).

Primerjalno gledano se torej vzorec organizacijske participacije ni bi-
stveno spremenil: ob¢inski svetniki ostajajo predvsem akterji lokalnega
civilnodruzbenega prostora, pri cemer je njihova vpetost bolj izrazita v
nepoliti¢nih organizacijah kot v strankarskih strukturah. Ta ugotovitev je
pomembna z vidika teorije politicnega rekrutiranja, saj kaze, da se velik
del politicnega kapitala oblikuje zunaj formalnih politicnih organizacij.
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Nadalje smo analizirali izkusnje ob¢inskih svetnikov z opravlja-
njem voljenih ali izvr$ilnih funkcij znotraj in zunaj lokalnih struktur
(Tabela 13). Rezultati potrjujejo izrazito lokalno usmerjenost njiho-
vih politi¢nih karier.

Tabela 13: Opravljanje funkcij na voljenih ali imenovanih funkcijah zno-
traj in zunaj lokalnih struktur (v odstotkih)

da, opravljam | trenutno ne, v ne, nikoli
trenutno preteklosti da
¢lan delovnega telesa 71,1 71 21,8
predsednik delovnega telesa 42,4 11,3 46,2
vodja politicne skupine/liste v svetu 22,7 6,8 70,5
;":;ia/::gpar;;vondejg;:dbora lokalnega 6,2 35 903
zupan v drugi obcini 0,1 0,4 99,4
poslanec 0,6 1,9 97,6
¢lan vlade 09 09 98,3

Kar 71,1 odstotka anketiranih trenutno sodeluje v delovnih telesih ob-
¢inskega sveta, dodatnih 7,1 odstotka pa ima s tem izkugnje iz preteklo-
sti, kar pomeni, da je skoraj stiri petine svetnikov neposredno vkljuce-
nih v tovrstne oblike dela. Pomemben deleZ prevzema tudi vodstvene
vloge: 42,4 odstotka trenutno opravlja funkcijo predsednika delovnega
telesa, Se 11,3 odstotka pa jo je opravljalo v preteklosti. Funkcijo vodje
politi¢ne skupine ali liste trenutno zaseda 22,7 odstotka svetnikov, do-
datnih 6,8 odstotka pa jo je opravljalo pre;j.

Nasprotno so povezave z upravljanjem lokalnih javnih podjetij raz-
meroma omejene (6,2 odstotka je trenutno ¢lanov upravnih odborov),
medtem ko so izkus$nje z voljenimi ali izvr$ilnimi funkcijami zunaj lo-
kalnega okolja skoraj zanemarljive: funkcijo zupana v drugi ob¢ini je
opravljalo le pol odstotka svetnikov, poslansko funkcijo 2,5 odstotka,
¢lanstvo v vladi pa vsega 1,8 odstotka.
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Tudi tukaj primerjava z obdobjem 2016-2017 (Kukovi¢ in Hacek 2018,
88) potrjuje stabilen vzorec. Takrat je bilo 76,7 odstotka ob¢inskih sve-
tnikov ¢lanov vsaj enega delovnega telesa, 38 odstotkov pa jih je opra-
vljalo funkcijo predsednika delovnega telesa. Poleg tega je bilo 44,1 od-
stotka respondentov aktivnih v krajevnih, vaskih ali ¢etrtnih skupno-
stih, kar dodatno potrjuje mocno zasidranost politicnega delovanja na
sublokalni ravni. Podobno skromna je bila tudi vloga ob¢inskih svetni-
kov v strankarskih strukturah nad lokalno ravnijo. Le manjsina je po-
rocala o opravljanju funkcij v visjih strankarskih organih ali v vodstvih
lokalnih strankarskih organizacij, kar kaze, da vecina svetnikov ne gra-
di politi¢ne kariere po klasi¢cnem strankarskem vzpenjalnem modelu.

Ko ob¢inski svetniki zakljucijo postopek politi¢ne rekrutacije, uspesno
prestanejo selekcijo ter pridobijo mandat na lokalnih volitvah, vstopi-
jo v fazo oblikovanja politi¢ne kariere. V slovenskem sistemu lokalne
samouprave je funkcija obcinskega svetnika sicer nepoklicna (Zakon
o lokalni samoupravi 2007, 34.a ¢len) in jo svetniki opravljajo neprofe-
sionalno, praviloma ob svoji primarni zaposlitvi. Na prvi pogled bi to
lahko nakazovalo omejene moznosti za razvoj politi¢ne kariere. Vendar
empiri¢ne izkusnje kazejo drugace. Povprecna dolzina svetniskega sta-
za namre¢ znasa 4,8 leta, kar pomeni, da ima tipi¢ni svetnik priblizno
en mandat izkuSenj. V primerjavi z raziskavo iz obdobja 2016-2017
(Kukovi¢ in Hac¢ek 2018, 122), ko je bila povprec¢na senioriteta 6,1 leta,
je zaznati upad povpre¢ne dolzine opravljanja funkcije. Ta razlika na-
kazuje ve¢jo preto¢nost oziroma obnovo kadrov v ob¢inskih svetih ter
manjso stopnjo dolgotrajne institucionalne utrjenosti svetniskega sloja.
Struktura svetniSkih teles je tako danes Se izraziteje dinamicna in se-
stavljena iz kombinacije novincev ter svetnikov z omejenimi, a rele-
vantnimi izku$njami. Tak$na sprememba ima lahko ve¢ posledic: po
eni strani pomeni ve¢jo odprtost sistema in vecjo dostopnost politi¢ne
funkcije, po drugi strani pa vpliva na institucionalni spomin, samoza-
vest pri opravljanju funkcije ter percepcijo lastnega vpliva in razume-
vanje predstavniske vloge.

Lokalna raven, in zlasti funkcija obcinskega svetnika, pogosto pred-
stavlja prvo institucionalno stopnico politi¢ne poti ter pomembno
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vstopno tocko v $irso politicno areno. Podatek, da je kar 51,9 odstotka
slovenskih zupanov pred zasedbo Zupanske funkcije nabiralo politi¢ne
izku$nje v obcinskem svetu (Kukovi¢ 2015, 133-134), potrjuje, da lo-
kalno predstavnisko telo lahko deluje kot inkubator politicnega kadra.
Funkcija ob¢inskega svetnika torej ni zgolj predstavniska vloga v lokal-
ni skupnosti, temve¢ lahko pomeni tudi odsko¢no desko za nadaljnjo
politicno mobilnost. Ob tem je pomembno poudariti, da dolzina sve-
tniskega staza sama po sebi $e ne razkriva smeri politicnega razvoja,
temve¢ odpira vprasanje nadaljnjih kariernih odlo¢itev posameznikov.
Ce je svetniska struktura danes bolj preto¢na in manj institucionalno
utrjena kot v preteklosti, je klju¢no razumeti, ali svetniki funkcijo doje-
majo kot zacasno politi¢no izkus$njo, kot dolgoro¢no lokalno zavezo ali
kot korak k vi$jim politicnim polozajem. Zato je na tem mestu klju¢no
vprasanje, kaksne politicne ambicije imajo obcinski svetniki ob izteku
mandata. Rezultati raziskave (Tabela 14) kazejo razmeroma raznoliko
strukturo ambicij.

Tabela 14: Nacrti obcinskih svetnikov ob izteku mandata (v odstotkih)

zelim nadaljevati opravljanje funkcije obcinskega svetnika/ce 39,2
zelim nadaljevati politicno kariero na visji politi¢ni funkciji 10,5
zelim prenehati s politi¢nim udejstvovanjem 16,8
trenutno sem Se neodlocen 335

Skoraj dve petini obc¢inskih svetnikov (39,2 odstotka) namerava po-
novno kandidirati za funkcijo ob¢inskega svetnika. Ti svetniki izrazajo
tako imenovane staticne ambicije (Schlesinger 1966), saj Zelijo nadal-
jevati politicno delovanje na isti ravni oblasti. Dodatnih 10,5 odstotka
respondentov izraza progresivne ambicije oziroma Zeljo po nadaljevan-
ju politicne kariere na visji funkciji, bodisi znotraj ob¢inske strukture
bodisi na drzavni ravni. Po drugi strani 16,8 odstotka svetnikov izraza
diskretne ambicije in nacrtuje umik iz politicnega Zivljenja, medtem ko
je kar tretjina (33,5 odstotka) v ¢asu anketiranja Se neodlocena.
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Primerjava z raziskavo iz let 2016-2017 (Kukovi¢ in Hacek 2018, 90)
razkriva zanimive premike. Takrat je skoraj polovica respondentov (49
odstotkov) izrazala stati¢ne ambicije, torej namero ponovne kandida-
ture, medtem ko je 37,6 odstotka svetnikov napovedovalo umik iz po-
litike (diskretne ambicije), 13,4 odstotka pa jih je izrazalo progresivne
ambicije. V primerjalni perspektivi lahko torej opazimo tri pomembne
spremembe. Prvi¢, delez svetnikov z jasno izrazenimi stati¢cnimi ambi-
cijami se je zmanjsal (z 49 odstotkov na 39,2 odstotka), kar kaze na ne-
koliko manjso pripravljenost za dolgoro¢no vezanost na isto funkcijo.
Drugi¢, izrazito se je zmanjsal delez tistih, ki napovedujejo umik iz po-
litike (z 37,6 odstotka na 16,8 odstotka), kar bi lahko interpretirali kot
vec¢jo odprtost do nadaljnjega politicnega udejstvovanja. Tretji¢, delez
progresivnih ambicij ostaja relativno stabilen (13,4 odstotka v pretek-
losti; 10,5 odstotka v aktualni raziskavi), kar potrjuje, da je prehod na
vi$je ravni oblasti za vecino obcinskih svetnikov Se vedno sekundarna
ali omejena moznost.

Pri zadnji meritvi posebej izstopa porast neodlocenih (33,5 odstotka),
kar lahko interpretiramo kot indikator vec¢je negotovosti ali pragma-
ti¢nega premisleka glede prihodnjih politi¢nih korakov. Ta rezultat je
lahko povezan z ve¢ dejavniki: institucionalnimi spremembami, di-
namiko lokalnih politicnih razmerij, osebno-profesionalnimi obvez-
nostmi ali percepcijo politi¢ne stabilnosti.

Ce podatke interpretiramo skozi Schlesingerjevo (1966) tipologijo
politicnih ambicij, ugotovimo, da med slovenskimi ob¢inskimi svetniki
$e vedno prevladujejo stati¢ne ambicije, vendar v precej manj izraziti
obliki kot v prejsnjem obdobju. Hkrati progresivne ambicije ostajajo
manjsinski pojav, kar potrjuje, da ob¢inski svet ve¢inoma primarno ni
razumljen kot odskoc¢na deska za nacionalno politi¢no kariero, temvec
kot samostojen prostor politicnega delovanja.

Zanimiva je tudi primerjava z ambicijami slovenskih Zupanov.
Raziskava med zupani (Kukovi¢ 2015, 135) je pokazala, da niti en sam
zupan ni izrazil progresivnih ambicij za prehod na vi$jo raven oblas-
ti. Vec¢ina zupanov (73,1 odstotka) je izrazala stati¢ne ambicije, torej
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namero ponovne kandidature, 26,9 odstotka pa diskretne ambicije. Na
ravni izrazenih stali§¢ progresivne ambicije med Zupani torej niso bile
zaznane. Vendar empiri¢na realnost kaze nekoliko drugac¢no sliko: v
praksi so posamezni Zupani svojo politi¢no kariero nadaljevali na visjih
ravneh oblasti, in sicer kot poslanci Drzavnega zbora, eden kot posla-
nec Evropskega parlamenta, eden izmed njih pa je zasedel celo funkcijo
predsednika vlade.

V primerjavi z Zupani so ob¢inski svetniki glede na izrazene odgovore
nekoliko bolj odprti do progresivnih ambicij, ¢eprav njihov delez ostaja
razmeroma nizek. To odpira vprasanje morebitnega razkoraka med de-
klariranimi ambicijami in dejanskimi kariernimi potmi v slovenskem
lokalnem politi¢cnem prostoru.

Obc¢inske svetnike, ki so v skladu s Schlesingerjevo (1966) tipologijo
izrazili diskretne ambicije in torej nacrtujejo umik iz politicnega Zi-
vljenja, smo nadalje povprasali, kateri dejavniki so vplivali na njihovo
odlo¢itev. Respondenti so pomembnost posameznih razlogov ocenje-
vali na sedemstopenjski lestvici, kjer je vrednost 1 pomenila »sploh ni
pomembnox, vrednost 7 pa »izjemno pomembno«. Rezultati so pred-
stavljeni v Tabeli 15.

Tabela 15: Aspekti, ki so vplivali na odlocitev umika iz politike

povprecna st. odklon
vrednost

Opravil sem svojo drzavljansko dolznost. 4,93 1,89
Mislim, da je delo v politiki ¢asovno preve¢ zamudno. 3,70 1,72
Premalo vpliva (bodisi mene osebno, politicne 489 187
stranke/liste ali obc¢ine nasploh). ' '

Uresnicil sem svoje cilje. 3,86 1,88
Kot svetnik sem se soocal s prevec nasilja. 2,91 1,95

Najvisjo povpre¢no vrednost (4,93) dosega trditev »Opravil sem svo-
jo drzavljansko dolznost«, kar nakazuje, da pomemben del svetnikov
svojo politicno pot razume kot ¢asovno omejeno obliko javne sluzbe.
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Politi¢na funkcija je torej interpretirana kot izpolnitev osebne in dr-
zavljanske obveznosti, ne pa kot dolgoroc¢na karierna investicija. Skoraj
enako visoko (4,89) je ocenjen razlog »Premalo vpliva (bodisi mene
osebno, politi¢ne stranke/liste ali ob¢ine nasploh)«, kar kaze na zazna-
no omejenost dejanskega politi¢nega vpliva. Ta ugotovitev odpira po-
membno vprasanje percepcije moci lokalnega predstavniskega telesa
ter individualnega vpliva svetnika v institucionalnem okviru. Srednje
visoko vrednost dosega tudi ocena »Uresnicil sem svoje cilje« (3,86),
kar potrjuje, da je za del svetnikov politicno delovanje vezano na kon-
kretne, projektno opredeljene cilje. Ko so ti dosezeni, se politicna mo-
tivacija zmanj$a. Nekoliko niZje je ocenjena ¢asovna zahtevnost poli-
ticnega dela (3,70), kar pomeni, da ¢eprav nepoklicna narava funkcije
predstavlja dolocen pritisk, ta ni primarni razlog za umik.

Najnizjo povprecno vrednost dosega trditev »Kot svetnik sem se soo-
¢al s preve¢ nasilja« (2,91), kar kaze, da neposredne negativne izkus-
nje z nasiljem ali agresijo'' niso sistemski dejavnik umika iz politike.
Hkrati pa razmeroma visok standardni odklon pri vseh postavkah
nakazuje precej$njo heterogenost motivov med svetniki z diskretnimi
ambicijami.

Interpretativno gledano rezultati potrjujejo, da je umik iz politike pred-
vsem posledica normativno-osebnih razlogov (obcutek izpolnjene
dolznosti, dosezeni cilji) ter zaznanih omejitev vpliva, manj pa posledi-
ca negativnih izkus$enj ali preobremenjenosti.

Analiza rekrutiranja in politi¢ne kariere ob¢inskih svetnikov razkriva
vecplastno sliko lokalnega politicnega delovanja. Pri elementih, ki jih
povezujemo z rekrutiranjem, smo ugotovili, da imajo slovenski ob¢in-
ski svetniki vzpostavljene mocne povezave z lokalnim civilnodruzbe-
nim okoljem, zlasti prek $portnih, humanitarnih, kulturnih in drugih
interesnih organizacij, medtem ko je njihova institucionalna vpetost v
vodstvene strukture politicnih strank razmeroma omejena. Politi¢na

11 Konkretni podatki o tematiki nasilja so na voljo ob koncu tega poglavja.
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socializacija torej pogosteje poteka skozi lokalno skupnost kot skozi
formalne strankarske kanale.

Motivi za politi¢no udejstvovanje na lokalni ravni tako v ve¢ji meri
izhajajo iz zivljenjskih izku$enj posameznika in njegove vpetosti v lo-
kalno okolje (kar potrjuje tudi delez svetnikov z izku$njami v razli¢nih
civilnodruzbenih organizacijah) kot pa iz jasno artikuliranih strankar-
skih ali kariernih strategij. Ce te ugotovitve umestimo v teoretski okvir
laik—profesionalec (Verhelst in drugi 2013), lahko sklepamo, da se slo-
venski ob¢inski svetniki po znacilnostih rekrutiranja izraziteje pribli-
zujejo tipu laika kot profesionalca.

Prianalizi politi¢nih ambicij se kaze nekoliko bolj hibridna slika. Najve¢ji
delez svetnikov izraza stati¢ne ambicije (ponovna kandidatura), kar na-
kazuje doloc¢eno stopnjo politicne kontinuitete. Hkrati tretjina respon-
dentov ostaja neodlocena, kar lahko razumemo kot refleksijo dinamic-
nosti in nepredvidljivosti politicnega okolja. Progresivne ambicije so
prisotne, vendar ostajajo omejene, kar potrjuje, da vertikalna politi¢cna
mobilnost ni dominantna logika delovanja vecine obcinskih svetnikov.

Ce k temu dodamo e ugotovitev, da se pri¢akovanja o ponovni izvolitvi
verjetno opirajo predvsem na osebno prepoznavnost in lokalno vpetost,
in manj na politicno pokroviteljstvo strank, dobimo sliko lokalne
politike, ki temelji na individualiziranem zaupanju in mrezah znotraj
skupnosti. Ta interpretacija je skladna s $ir§imi trendi personalizacije
in relativnega bledenja tradicionalnih strankarskih struktur na lokalni
ravni, kar podrobneje obravnavamo v naslednjem podpoglavju.

4.3 Strankarska (ne)pripadnost obcinskih
svetnikov

Obcinski svetniki se v literaturi pogosto opisujejo kot najsibkejsi ¢len
v trikotniku moci lokalne oblasti, ki ga sestavljajo Zupan, ob¢inski svet
in obcinska uprava (Razin 2013, 51). Njihova dejanska moc¢ je odvisna
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od ve¢ dejavnikov: pravnega statusa, razpolozljivih finan¢nih in admi-
nistrativnih virov, institucionalne ureditve razmerja z izvr$ilno vejo ob-
lasti ter nenazadnje od vloge in organiziranosti strankarske politike na
lokalni ravni. Prav slednja dimenzija pomembno vpliva na nacin delo-
vanja ob¢inskih svetnikov, njihovo politi¢no avtonomijo ter stabilnost
lokalnega politicnega sistema.

Obcinski svetniki lahko na lokalnih volitvah nastopajo kot kandidati
nacionalnih politi¢nih strank, kot kandidati lokalnih politi¢nih strank
ali list, lahko pa kandidirajo kot nestrankarski kandidati. Zlasti v ve-
¢inskih volilnih sistemih je vloga posameznega kandidata izrazitejsa,
kar pogosto spodbuja individualizirane in personalizirane oblike kan-
didiranja. Posebno kategorijo predstavljajo svetniki, ki formalno kandi-
dirajo kot nestrankarski kandidati, vendar so dejansko ¢lani politi¢nih
strank ali z njimi neformalno povezani. Tak$na razpr§ena in vecplastna
strankarska pripadnost oteZuje enoznac¢no klasifikacijo lokalnih poli-
ticnih akterjev.

Zmanj$evanje vloge nacionalnih politi¢nih strank na lokalnih volitvah,
skupaj z upadanjem volilne udelezbe, predstavlja osrednji poudarek
razprav o spreminjajoci se naravi lokalne demokracije, ki jo nekateri av-
torji opredeljujejo kot pojav lokalnega demokrati¢nega deficita (Razin
2013, 51). Ta trend je mogoce razumeti tudi v lu¢i postdemokrati¢ne
teze (Crouch 2004), ki opozarja na postopno erozijo politi¢nih strank
kot mnozi¢nih, ideolosko zasnovanih druzbenih institucij. V taksnem
okolju volivci redkeje razvijajo trajne strankarske identifikacije, njiho-
vo glasovalno vedenje pa temelji bolj na pragmati¢nih pri¢akovanjih
(boljsih javnih storitvah, u¢inkovitejsem upravljanju ali nizjih lokalnih
dajatvah) kot na vsebinsko-ideoloski lojalnosti. Lokalna politika tako
postaja vse bolj personalizirana in problemsko usmerjena, kar nepo-
sredno vpliva na strukturo kandidatur in izvoljenih predstavnikov.

Kljub navedenim trendom pa nacionalne politi¢ne stranke ohranjajo
pomembno vlogo v lokalnem politicnem prostoru. Njihov pomen lah-
ko opredelimo v treh razseznostih (Razin 2013, 52). Prvi¢, instrumen-
talen pomen: politicne stranke nudijo organizacijsko infrastrukturo,
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logisti¢no podporo in mobilizacijski potencial v ¢asu volilne kampanje
ter podporo pri delovanju svetnikov po izvolitvi. Drugi¢, organizacij-
ski pomen: stranke prispevajo k strukturiranju politi¢cne konkurence,
zmanjsujejo kaoti¢nost odloc¢anja in omogocajo disciplino ter koor-
dinacijo znotraj ob¢inskih svetov. Tretji¢, normativni pomen: preko
strankarskih struktur se utrjujejo demokrati¢ne vrednote, postopki in
politi¢na kultura, kar je z vidika konsolidacije demokracije posebej po-
membno tudi na lokalni ravni.

V nadaljevanju analiziramo strankarsko pripadnost slovenskih ob¢in-
skih svetnikov ter njihovo umescenost med strankarske in nestrankar-
ske akterje, pri ¢emer izhajamo tako iz uradnih statisti¢nih volilnih po-
datkov kot iz rezultatov lastne empiri¢ne raziskave.

Tabela 16: Podpora nestrankarskim kandidatom in listam ter politicnim
strankam na slovenskih lokalnih volitvah v obdobju 1994-2022
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podpora
kandidatom 90,5 88,3 82,9 80,0 78,0 70,8 68,3 63,2
politi¢nih strank
podpora

nestrankarskim
kandidatom in
listam

9,5 11,7 171 19,9 21,9 29,2 31,7 36,8

Vir: Podatki Drzavne volilna komisija (2025).

Podatki Drzavne volilne komisije (2025), predstavljeni v Tabeli 16, raz-
krivajo izrazit dolgoro¢ni trend nara$canja podpore nestrankarskim
kandidatom in listam. Leta 1994 so ti prejeli 9,5 odstotka glasov, med-
tem ko je na lokalnih volitvah leta 2018 njihov delez prvi¢ presegel 30
odstotkov (natancneje 31,7 odstotka), na volitvah leta 2022 pa dose-
gel 36,8 odstotka. Hkrati se je podpora kandidatom politi¢nih strank
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postopno zmanjsevala: z 90,5 odstotka leta 1994 na 63,2 odstotka leta
2022. Klju¢na prelomnica je leto 2006, od katerega naprej so nestran-
karski kandidati in liste najuspesnejsa skupina na lokalnih volitvah.

Ce pogledamo dinamiko v zadnjem desetletju, je upad podpore
politicnim strankam $e posebej izrazit med letoma 2014 in 2022, ko
se je njihov delez znizal z 70,8 odstotka na 63,2 odstotka, medtem ko
je podpora nestrankarskim akterjem narasla z 29,2 odstotka na 36,8
odstotka. To pomeni skoraj osemodstotno povec¢anje v osmih letih, kar
potrjuje nadaljevanje fragmentacije in personalizacije lokalnega poli-
tiCnega prostora.

Ti trendi se v precej$nji meri odrazajo tudi v rezultatih nage empiricne
raziskave. Med respondenti je 50,3 odstotka ob¢inskih svetnikov na-
vedlo, da so bili izvoljeni kot samostojni kandidati (9,7 odstotka) ali
kandidati lokalnih list (40,5 odstotka), medtem ko je 49,7 odstotka
svetnikov kandidiralo na listah registriranih politi¢nih strank. V pri-
merjavi z raziskavo iz let 2016-2017 (Kukovi¢ in Hacek 2018, 95-96),
ko je bilo 65,1 odstotka svetnikov izvoljenih kot kandidatov politi¢nih
strank in 34,9 odstotka kot nestrankarskih kandidatov, je zaznati izrazit
premik v smeri vecje zastopanosti nestrankarskih oziroma lokalnih list.
Gre za priblizno petnajstodstotno rast deleza nestrankarskih izvolitev v
Sestih letih, kar kaze na pospesSeno transformacijo lokalnega politi¢ne-
ga prostora.

Hkrati formalna strankarska pripadnost ne sovpada nujno z nac¢inom
kandidiranja. V raziskavi 2016-2017 (Kukovi¢ in Hacek 2018, 96) je
60,4 odstotka respondentov navedlo, da so ¢lani politicne stranke, kar
pomeni, da del svetnikov, ki kandidirajo kot nestrankarski ali na lokal-
nih listah, ohranja formalne ali vsaj neformalne povezave s strankar-
skimi strukturami. Ta razkorak med formalnim ¢lanstvom in volilno
strategijo dodatno potrjuje tezo o fluidnosti in hibridizaciji lokalnega
politi¢nega prostora.

Respondente smo vprasali tudi o njihovem ravnanju v hipoteti¢nih situ-
acijah, ko bi se njihovo osebno mnenje razlikovalo od stalis¢a politi¢ne
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stranke oziroma liste ali od vecinskega mnenja volivcev. V teoriji po-
liticnega predstavnistva obstaja klasicna tipologija, ki razlikuje med
tremi idealnimi tipi predstavnikov. Prvi tip predstavljajo skrbniki'?, ki
odlocajo po lastni presoji, saj menijo, da so jim volivci na volitvah zau-
pali mandat prav zaradi njihove sposobnosti avtonomne presoje. Drugi
tip so delegati, ki svoje ravnanje podrejajo ve¢inskemu mnenju volivcev
(Eulau in drugi 1959). Kasneje je bil dodan $e tretji tip strankarski vo-
jaki, ki tudi ob osebnem nestrinjanju sledijo stali$¢em politi¢ne stranke
oziroma liste (Holmberg 1974; Karlsson 2013, 98).

V nadi raziskavi smo obcinske svetnike vprasali, kako bi glasovali v
primeru konflikta med lastnim mnenjem, stali§¢em politi¢ne opcije in
mnenjem volivcev. Rezultati, prikazani v Tabeli 17, kazejo izrazito pre-
vlado skrbniskega modela. Kar 78,7 odstotka svetnikov je odgovorilo,
da bi glasovali v skladu z lastnim prepri¢anjem. Le 12,9 odstotka bi v
tak$ni situaciji sledilo mnenju volivcev, 8,4 odstotka pa bi se odlocilo za
glasovanje v skladu s stali$§¢em politicne stranke oziroma liste.

Tabela 17: Glasovanje v primeru konflikta mnenj (v odstotkih)

Glasoval bi v skladu z lastnim prepri¢anjem. 78,7
Glasoval bi v skladu z mnenjem politi¢ne stranke/liste. 8,4
Glasoval bi v skladu z mnenjem volivcev. 12,9

Tak$na porazdelitev jasno kaze na mo¢no poudarjeno individualno av-
tonomijo obcinskih svetnikov in relativno $ibek vpliv strankarske di-
scipline pri deklariranem odlocanju. Zlasti nizek delez tistih, ki bi brez-
pogojno sledili strankarski liniji, potrjuje ugotovitve iz prej$njih analiz
o omejeni institucionalni in organizacijski vlogi politi¢nih strank na
lokalni ravni.

12 Anglesko: trustees.
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Primerjava z raziskavo iz let 2016-2017 (Kukovi¢ in Hacek 2018, 98)
pokaze zanimiv razvoj. Takrat je kar 87,9 odstotka respondentov meni-
lo, da bi moral ob¢inski svetnik glasovati v skladu z lastnim mnenjem,
zgolj 12,1 odstotka pa jih je zagovarjalo sledenje odlocitvi politi¢ne
stranke oziroma liste. Delez deklarirane podpore skrbniskemu modelu
se je torej nekoliko zmanjsal (iz 87,9 na 78,7 odstotka), vendar ostaja
izrazito prevladujoc.

Pomembna razlika med raziskavama je v nac¢inu zastavitve vprasanja.
V raziskavi 2016-2017 so bili scenariji obravnavani lo¢eno: konflikt
med osebnim mnenjem in stranko, konflikt med osebnim mnenjem in
volivci ter konflikt med volivci in stranko. Takrat so respondenti v pri-
meru konflikta med lastnim mnenjem in mnenjem volivcev pokazali
vecjo razdeljenost: 50,6 odstotka jih je zagovarjalo glasovanje po lastni
presoji, 49,4 odstotka pa sledenje ve¢inskemu mnenju volivcev. Ko je
$lo za konflikt med volivci in stranko, je 80,2 odstotka respondentov
menilo, da bi moral svetnik slediti volivcem, le 19,8 odstotka pa, da bi
moral slediti politi¢ni stranki (Kukovi¢ in Hacek 2018, 98).

V primerjalni perspektivi lahko ugotovimo, da se je v aktualni raziskavi
dodatno utrdil poudarek na individualni presoji kot primarnem vodilu
odloc¢anja, medtem ko se relativna teza volivcev kot neposrednega refe-
renc¢nega okvira nekoliko zmanjsuje. Hkrati ostaja dosledno nizka pre-
ferenca za model strankarskega vojaka, kar kaze na $ibko normativno
legitimnost stroge strankarske discipline na lokalni ravni.

Kot zanimiv dopolnilni podatek iz raziskave 2016-2017 (Kukovi¢ in
Hacek 2018, 98) lahko navedemo $e, da je 71,8 odstotka svetnikov ta-
krat odgovorilo, da skoraj nikoli ali najve¢ enkrat letno glasujejo dru-
gace kot njihova svetniska skupina, medtem ko je zgolj 5,3 odstotka
navedlo, da se to dogaja mese¢no. To pomeni, da je kljub deklarirani
avtonomiji dejanska praksa glasovanja praviloma skladna s skupinskim
odlocanjem. Ta razkorak med normativno samopodobo avtonomnega
svetnika in dejanskim kolektivhim ravnanjem predstavlja pomembno
analiti¢no izhodi$¢e za razumevanje lokalne politicne dinamike.
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Deklarirana avtonomija ob¢inskih svetnikov $e ne pomeni nujno odso-
tnosti politi¢ne strukturiranosti v praksi. To potrjujejo podatki o njiho-
vi samoopredelitvi glede politi¢cne funkcije v ob¢inskem svetu (Graf 5).
Ve¢ kot polovica respondentov (52 odstotkov) navaja, da pogosto gla-
suje z vecino v ob¢inskem svetu, 34,2 odstotka jih sebe opredeljuje kot
¢lane vladajoce koalicije oziroma vecine, 22,1 odstotka pa kot del vla-
dajoce koalicije oziroma zupanove liste. Hkrati 23,3 odstotka svetnikov
navaja, da so ¢lani Zupanove politicne stranke oziroma liste, medtem
ko le 6,3 odstotka pogosto glasuje proti ve¢ini. Ti podatki kazejo, da je
kljub izraziti normativni podpori skrbniskemu modelu odlocanja de-
jansko delovanje svetnikov v veliki meri umesceno v koalicijsko oziro-
ma vecinsko logiko odlocanja. Lokalni politi¢ni prostor se tako ne kaze
kot izrazito konfliktna arena s stabilno opozicijsko dinamiko, temve¢
kot relativno konsenzualno okolje, v katerem prevladuje sodelovanje z
vecino oziroma z zupanovo strukturo.

Graf 5: Opredelitev politicne funkcije obcinskih svetnikov (pritrdilni od-
govori; v odstotkih)
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Ugotovitve kazejo, da slovenski ob¢inski svetniki svojo vlogo v veliki
meri razumejo kot individualno odgovornost do lokalne skupnosti, pri
cemer deklarativno poudarjajo avtonomno presojo in relativno nizko

97



Novi vpogledi v lokalno politi¢no vodenje

stopnjo strankarske discipline. So¢asno pa trend nara$¢ajoce podpore
nestrankarskim kandidatom in listam ter $ibkejsa institucionalna vpe-
tost svetnikov v strankarske strukture potrjujeta tezo o postopnem pre-
oblikovanju lokalne politi¢ne arene. Lokalna politika se vse bolj perso-
nalizira in oddaljuje od klasi¢nih modelov strankarsko organiziranega
predstavnistva.

Dodatno dimenzijo razumevanja strankarske vpetosti in ideoloskega
profiliranja ob¢inskih svetnikov ponujajo podatki o njihovi samoopre-
delitvi na ideoloskem kontinuumu levo-desno. Svetnike smo prosili,
da se umestijo na lestvico, kjer sredinska vrednost pomeni ideolosko
sredino. Rezultati kazejo izrazito centristicno strukturo: 23,9 odstotka
respondentov se umesc¢a levo od sredine, 50,9 odstotka na sredino, 25,2
odstotka pa desno od sredine. Povpre¢na vrednost znasa 5,09, kar po-
meni, da se povpre¢ni respondent umesca zelo blizu ideoloskega sredi-
$¢a, z rahlim odklonom proti desni. Taksna porazdelitev potrjuje tezo o
ideoloski zmernosti lokalne politicne ravni. Kljub formalni prisotnosti
nacionalnih strank in ideoloskih oznak se vecina svetnikov ne pozi-
cionira izrazito proti kateremukoli polu, temve¢ poudarja sredinsko,
pragmaticno orientacijo. To sovpada z Ze ugotovljeno prevlado skrbni-
$kega modela predstavnistva ter z relativno $ibko deklarirano strankar-
sko disciplino. Lokalna politika se tako kaze kot prostor, kjer ideoloska
polarizacija ni osrednji organizacijski princip politi¢cnega delovanja,
temvec¢ prevladuje problemsko, projektno in upravljavsko usmerjeno
delovanje.

Hkrati centristi¢cna samoopredelitev lahko odraza tudi stratesko pri-
lagoditev lokalnemu volilnemu okolju, kjer so pragmati¢nost, osebna
kredibilnost in lokalna vpetost pogosto pomembnejse od jasne ideolo-
$ke identifikacije. V tem smislu ideoloska zmernost ne pomeni odso-
tnosti politicnih preferenc, temve¢ prilagojeno obliko politi¢ne iden-
titete, ki ustreza znacilnostim lokalne demokracije. S tem se dodatno
potrjuje, da slovenski lokalni politi¢ni prostor zaznamujeta hibridnost
in fluidnost: formalna strankarska pripadnost, deklarirana individual-
na avtonomija ter ideoloska zmernost skupaj oblikujejo specificen mo-
del lokalnega predstavnistva, ki se razlikuje od klasi¢nih nacionalnih
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strankarskih vzorcev. Prav ta kombinacija personalizacije, centristicne
orientacije in omejene strankarske discipline odpira vprasanje, kako
obcinski svetniki razumejo svojo ob¢ino, lokalno oblast ter lastno vlo-
go v teh strukturah.

4.4 Percepcije obCine in lokalne oblasti med
obcinskimi svetniki

V sodobnih lokalnih skupnostih so ob¢inski svetniki le eden izmed $te-
vilnih akterjev. Njihovo delovanje je vse bolj vpeto v mrezo lokalnih
deleznikov, ki na politi¢ne procese vplivajo v razli¢nih oblikah in z raz-
licno intenzivnostjo. Politi¢no vodenje in usmerjanje razvoja lokalne
skupnosti tako ne potekata vec zgolj s pomocjo javnih akterjev (ob¢in-
ske uprave, zupana ali ob¢inskega sveta), temve¢ tudi preko obc¢anov in
zasebnih akterjev, ki postajajo vse pomembnejsi soustvarjalci odloc¢anja
na lokalni ravni. V tem kontekstu se uveljavljajo nove oblike upravlja-
nja (Denters in Rose 2005; Klok in Denters 2005; Pierre 2000; Vetter in
Kersting 2003; Pliiss in Kiibler 2013, 203).

Pojem »omrezje upravljanja skupnosti«'? oznacuje oblikovanje in izva-
janje lokalnih politik skozi mrezo odnosov med lokalno oblastjo, ob-
¢ani ter drugimi javnimi in zasebnimi akterji (Klijn in Skelcher 2007,
587). Zaradi vse vecje prepletenosti delovanja razli¢nih akterjev ter pre-
hoda k bolj horizontalnim upravnim strukturam in oblikam odlocanja
postaja polozaj izvoljenih lokalnih predstavnikov kompleksnejsi. Ti
namrec tezje suvereno izvrSujejo svoje naloge in se morajo prilagajati
novim institucionalnim in druzbenim zahtevam.

Po Stokerju (2004; 2005) je najpomembnejsa in najucinkovitej$a
funkcija lokalne oblasti prav koordinacija kompleksnih procesov v
okviru omrezja upravljanja skupnosti. Izvoljeni predstavniki naj bi s

13 Anglesko: networked community governance.
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koordinacijo spodbujali socialno vklju¢enost, omogocali participacijo
obcanov ter prispevali h krepitvi civilne druzbe. Kljub spremembam
v nacinih upravljanja pa temeljni cilj delovanja ostaja nespremenjen,
torej zadovoljevanje potreb skupnosti (Stoker 2011, 17). Medtem ko
izvoljeni predstavniki prevzemajo usmerjevalno oziroma koordinacij-
sko vlogo, dinamika omreZnega upravljanja izhaja iz vsakodnevnih (so)
oblikovalcev politik med samimi obcani (Bang 2003).

V tem kontekstu se zastavlja vprasanje, kako ob¢inski svetniki razume-
jo svojo vlogo in delovanje lokalne oblasti. Ali se dojemajo kot koordi-
natorji v mrezi razlicnih akterjev? Katere cilje prepoznavajo kot kljuc-
ne za razvoj ob¢ine? Kako ocenjujejo razmerja moc¢i med lokalnimi in
nadlokalnimi akterji? Da bi odgovorili na ta vprasanja, smo v raziskavi
analizirali ve¢ dimenzij: staliS¢a ob¢cinskih svetnikov do pomembno-
sti posameznih ciljev lokalne oblasti, njihovo zaznavo vpliva razli¢nih
akterjev na delovanje ob¢ine, odnos do javnih storitev, vrednot upra-
vljanja in transparentnosti ter zaznave korupcije in zaupanja. Taksen
pristop omogoca vpogled tako v normativno razumevanje prioritet lo-
kalnega razvoja kot tudi v zaznano strukturo moci znotraj lokalnega
politi¢nega sistema.

Ob¢inski svetniki so pomembnost posameznih ciljev ocenjevali na pet-
stopenjski lestvici, kjer je vrednost 1 pomenila »izjemno pomembnox,
vrednost 5 pa »nepomembno«. Nizja povpre¢na vrednost tako oznacu-
je vi$jo zaznano pomembnost posameznega cilja. Tak$en nacin merje-
nja omogoca razmeroma natancen vpogled v hierarhijo razvojnih prio-
ritet, kakor jo oblikujejo izvoljeni predstavniki na lokalni ravni.
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Tabela 18: Cilji v delovanju lokalne oblasti
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Pritegnitev gospodarskih | o3 | 550 | 133 | 13 | o1 | 187 | 069
aktivnosti v obcino.
Ponovno oZiviti ali obnoviti 173 49,3 283 41 09 222 0,81

dolocena obmocja obcine.

Izboljsati infrastrukturo in

. K 31,9 53,6 12,4 1,7 0,3 1,85 0,72
storitve za mobilnost.

Razvijati prostoc¢asne

storitve in kulturno 12,3 50,8 31,6 4,8 0,5 2,31 0,76
ponudbo.
Razvijati stanovanjsko 20,4 451 205 46 05 202 0,85
ponudbo.

Braniti tradicionalne

vrednote lokalne skupnosti. 19,5 478 249 6.2 1.6 2.22 088

Poudarjati raznolikost in

strpnost v lokalni skupnosti. 14,0 464 28,3 97 1> 238 089

Zmanjsevati onesnazenost

g 34,6 48,5 13,6 2,7 0,6 1,86 0,79
zraka in vode.

Usmerjati dobre prakse

" 17,2 59,3 20,4 3,0 0,1 2,10 0,70
porabe energije.

Spodbujanje prehranske

: 15,2 52,9 25,7 54 0,9 2,24 0,80
varnosti.

Izboljsanje zunanje podobe

. 17,0 55,6 24,1 33 0 2,14 0,72
kraja.

Preprecevanje Sirjenja

. 6,4 29,3 42,6 15,8 58 2,85 0,96
urbanosti.

Boj proti marginalnosti in

T 28,9 49,1 17,4 4,1 0,5 1,98 0,82
revsdini.

Boj proti podnebnim

18,4 45,2 24,6 8,8 3,0 2,33 0,97
spremembam.

Rezultati v Tabeli 18 kazejo visoko stopnjo konsenza glede temeljnih
razvojnih usmeritev ob¢ine. Nobeden izmed navedenih ciljev ni bil ocen-
jen kot nepomemben, saj se vse povprecne vrednosti gibljejo od 1,85 do
2,85. To pomeni, da svetniki vse obravnavane cilje razumejo kot vsaj
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zmerno pomembne, pri ¢emer so razlike med njimi predvsem v stop-
nji izraZene prioritete, ne pa v samem priznavanju njihove relevantnosti.

Najvisjo stopnjo pomembnosti dosegajo izboljsanje infrastrukture in
storitev za mobilnost (povprecje 1,85), zmanjSevanje onesnaZenosti
zraka in vode (1,86) ter pritegnitev gospodarskih aktivnosti v ob¢ino
(1,87). Pri vseh treh ciljih ve¢ kot stiri petine svetnikov navaja, da so
izjemno ali zelo pomembni. Ti podatki kazejo na izrazito razvojno in
pragmati¢no usmerjenost obcinskih svetnikov: kakovostna infrastruk-
tura, gospodarska vitalnost ter okoljska kakovost sestavljajo osrednje
stebre njihovega razumevanja lokalne politike. Lokalna oblast je v tej
perspektivi predvsem akter, ki zagotavlja materialne pogoje za razvoj in
blaginjo skupnosti.

Razmeroma visoko so ocenjeni tudi boj proti marginalnosti in revsci-
ni (1,98), razvijanje stanovanjske ponudbe (2,02), usmerjanje dobrih
praks porabe energije (2,1) ter izbolj$anje zunanje podobe kraja (2,14).
Taksna razporeditev prioritet kaze, da svetniki lokalno oblast dojemajo
kot odgovorno tako za gospodarski kot socialni razvoj ter za trajnostno
upravljanje prostora. Poleg infrastrukturnih in investicijskih vprasanj
prepoznavajo tudi pomen socialne kohezije, stanovanjske politike in
energetske ucinkovitosti, kar kaze na relativno celostno razumevanje
razvojne vloge obcine.

Relativno nizje, vendar $e vedno v obmocju zmerne pomembnosti, so
ocenjeni poudarjanje raznolikosti in strpnosti (2,38), boj proti podneb-
nim spremembam (2,33) ter preprecevanje Sirjenja urbanosti (2,85).
Zlasti slednji cilj izstopa kot najmanj prioriteten, kar nakazuje, da pros-
torsko-omejevalne oziroma restriktivne politike niso v ospredju razvoj-
nega razmisljanja svetnikov. Prednost dajejo investicijam, funkcional-
nim izboljsavam in spodbujanju rasti, medtem ko vprasanja regulacije
rabe prostora ali $irsih identitetnih tem ostajajo nekoliko v ozadju.

Ce rezultate umestimo v teoretski okvir omreznega upravljanja, lahko

ugotovimo, da ob¢inski svetniki lokalno oblast dojemajo predvsem
kot razvojnega koordinatorja. Njena osrednja naloga je usmerjanje
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infrastrukturnih, gospodarskih in socialnih procesov v sodelovanju
z razlicnimi akterji, manj pa oblikovanje ideologkih ali identitetnih
usmeritev skupnosti. Tak§na percepcija potrjuje tezo, da se v sodobnem
lokalnem upravljanju poudarek premika k pragmati¢cnemu usklajevanju
interesov in zagotavljanju konkretnih razvojnih rezultatov.

V drugem delu raziskave so obcinski svetniki ocenjevali stopnjo vpli-
va razli¢nih akterjev na delovanje obcine na petstopenjski lestvici, pri
¢emer je vrednost 1 pomenila »zelo mocan vpliv, vrednost 5 pa »ni¢
vpliva«. NizZja povprecna vrednost tako oznacuje vecji zaznani vpliv po-
sameznega akterja. TakSen pristop omogoca vpogled v razmerja moci,
kakor jih zaznavajo sami nosilci predstavniskih funkcij na lokalni ravni.

Tabela 19: Stopnja vpliva posameznih akterjev na delovanje obcine

zelo | mocan | nekaj | malo | ni¢ | povprecna st.

mocan vrednost | odklon
Zupan 62,4 32,1 4,1 0,8 0,5 1,45 0,67
obdinski svet 16,8 47,6 24,4 9,7 1,5 2,31 0,91
delovna telesa 4,8 32,7 37,5 18,5 6,4 2,89 0,97
politicne stranke/liste | ¢, | 55 | 343 | 29 | 57 2,86 1,03
v obcinskem svetu
I el 36 194 | 482 | 243 | 45 3,07 0,87
osebno
ElIE e e 183 | 514 | 222 | 61 | 20 2,22 0,88
uprave
L L UL TR 62 | 370 | 423 | 120 | 26 2,68 0,86
obcinski upravi
il 43 176 | 394 | 301 | 86 3,21 097
politi¢nih strank
visieravnioblasti -1 1| 348 | 337 | 143 | 3,1 2,58 1,00
nacionalna oblast
druge obcine 0,6 11,7 43,7 | 345 9,5 3,41 0,84
sindikati 0,6 57 22,5 33,8 37,4 4,02 0,94
lokalna podjetja 7,0 27,0 43,5 18,1 4,4 2,86 0,94
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zelo | mocan | nekaj | malo | ni¢ | povprecna st.
mocan vrednost | odklon
nacionalnain
mednarodna 2,5 14,8 37,0 30,8 | 15,0 3,41 0,99
podjetja
N i 2,1 109 | 334 | 376 | 160 3,55 0,95
cerkev
lokalne
(prostovoljne) 6,4 20,4 43,8 25,2 4,2 3,01 0,94
organizacije

Rezultati v Tabeli 19 nedvoumno kazejo izrazito centralno vlogo Zupana
v lokalnem politi¢nem sistemu. Povpre¢na vrednost 1,45 ter podatek,
da kar 94,5 odstotka svetnikov vpliv Zupana ocenjuje kot zelo mocan ali
mocan, potrjujeta visoko stopnjo personalizacije lokalne oblasti. Zupan
je v percepciji svetnikov osrednji nosilec odlocanja in klju¢ni usmerje-
valec obcinske politike, kar kaze na mocno izvr$ilno sredisce znotraj
institucionalne strukture ob¢ine.

Na drugem mestu po zaznanem vplivu se nahaja direktor obcinske
uprave (2,22), kar nakazuje pomembno vlogo profesionalne adminis-
tracije pri oblikovanju in izvajanju lokalnih politik. Sele za tem sledi
obcinski svet kot kolektivni organ (2,31). Ta podatek je posebej pomen-
ljiv, saj kaze, da svetniki lastni instituciji pripisujejo manjsi vpliv kot
izvr$ilnemu in administrativnemu vodstvu. Taksna razporeditev za-
znanega vpliva odpira vprasanje razmerja med formalno pristojnostjo
predstavniskega telesa in dejansko koncentracijo moci v rokah izvrsil-
nih akterjev.

Delovna telesa obcinskega sveta (2,89) ter politicne stranke oziroma lis-
te v ob¢inskem svetu (2,86) so umescene v obmocje srednje zaznanega
vpliva. Se izrazitejsi je podatek, da svetniki lastni osebni vpliv ocenju-
jejo s povprecno vrednostjo 3,07, kar pomeni, da vec¢ina sebe dojema
kot akterje z razmeroma omejenim individualnim vplivom."* Taksna

14  Slednje smo ugotovili, da je tudi eden izmed razlogov ob¢inskih svetnikov za odlo¢i-
tev umika iz politike.
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samoocena kaze na prevlado kolektivnih in izvrsilnih struktur nad in-
dividualnim delovanjem posameznih izvoljenih predstavnikov.

Na nadlokalni ravni je vpliv nacionalne oblasti ocenjen z vrednostjo 2,58,
kar pomeni, da svetniki prepoznavajo njeno relevantnost, vendar je ne
dojemajo kot neposredno dominantno v vsakodnevnem delovanju ob¢i-
ne. Druge ob¢ine (3,41), nacionalna in mednarodna podjetja (3,41), reli-
giozne skupine (3,55) ter sindikati (4,02) so ocenjeni kot akterji z razme-
roma majhnim vplivom. Lokalna podjetja (2,86) in lokalne prostovoljne
organizacije (3,01) zasedajo sredino lestvice, kar pomeni, da svetniki pri-
znavajo njihovo prisotnost in dolo¢eno vlogo v lokalnem prostoru, ven-
dar jim ne pripisujejo odloc¢ilne moci pri usmerjanju ob¢inske politike.

Ce te ugotovitve umestimo v ir$i okvir razprav o omreznem upravljanju,
rezultati kazejo razmeroma hierarhi¢no zaznavo razmerij moci. Kljub
teoreticnim poudarkom o horizontalnosti in vkljucevanju razli¢nih
deleznikov svetniki lokalni politi¢ni sistem $e vedno dojemajo kot
izrazito osredotocen na izvrsilno vodstvo, medtem ko je vpliv drugih
akterjev, zlasti civilnodruzbenih, ocenjen kot sekundaren.

V nadaljevanju analiziramo, kako slovenski ob¢inski svetniki koncep-
tualizirajo vlogo lokalne skupnosti ter katere normativne in funkcio-
nalne poudarke postavljajo v ospredje. Posebej nas zanima, ali lokalno
raven razumejo predvsem kot prostor zagotavljanja storitev in u¢inko-
vitega upravljanja ali kot politicno skupnost, utemeljeno na participaci-
ji, odnosih in skupni identiteti. Ob tem se analiza navezuje tudi na $irsa
vprasanja vrednotenja javnih storitev, transparentnosti, zaznav korup-
cije in ravni zaupanja, saj ti elementi pomembno sooblikujejo razume-
vanje lokalne oblasti kot institucionalnega in druzbenega prostora.

Rezultati (Graf 6) kazejo jasno prevlado normativno-participativnega
razumevanja lokalne skupnosti. Najvecji delez svetnikov (31,2 odstotka)
kot eno izmed dveh najpomembnejsih vlog izpostavlja zagotavljanje
dobrih in pristnih stikov med ob¢ani in izvoljenimi predstavniki. Taksna
opredelitev poudarja interpersonalno dimenzijo lokalne demokracije
ter razumevanje obcine kot prostora neposrednega stika, dostopnosti
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in medsebojnega zaupanja. Lokalna raven je v tej perspektivi predvsem
skupnost odnosov, kjer je kakovost komunikacije med volivci in
predstavniki klju¢na vrednota politi¢nega delovanja.

Graf 6: Najpomembnejsa vloga lokalne skupnosti po mnenju obcinskih
svetnikov (v odstotkih)
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30 28,2
25
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15 12,8
10 ' " 6.8
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0
Medobcaniin  Sepomembne Ob¢ina ponuja Lokalne Prebivalcem na So lokalne
izvolje nimi lokalne najbolj prioritete v voljo veliko storitve
predstavniki odlo¢itve kakovostne lokalnih moznosti za zagotavjene
obstajajodobri sprejemajo brez storitve. politikah Stejejo sodelovanje pri &im ceneje.
in redni stiki. vme Savanja vec kot pa cilji, odlo¢anju o
nacionalne ali kijih opredeli lokalnih javnih
drugih organov nacionalna vpra$anjih.
vi§je ravni oblast.
oblasti.

Druga najpogosteje izbrana vloga (28,2 odstotka) poudarja omogoca-
nje sodelovanja prebivalcev pri oblikovanju lokalnih javnih vpraganj.
Tudi ta rezultat potrjuje mocno participativno usmerjenost svetnikov
in je v neposredni povezavi s Stokerjevo (2011) tezo, da je temelj sodob-
ne lokalne oblasti aktivacija skupnosti. Lokalna oblast ni razumljena
zgolj kot izvajalka nalog, temve¢ kot platforma za vklju¢evanje prebi-
valcev v procese odloc¢anja. Skupaj obe najpogosteje izbrani kategoriji
sestavljata vec¢insko interpretacijo lokalne skupnosti kot demokrati¢ne-
ga prostora sodelovanja in neposredne vkljuc¢enosti.

Razvojna funkcija ob¢ine (19 odstotkov) ter poudarjanje lokalnih prio-
ritet pred nacionalnimi (17,1 odstotka) kazeta, da je ekonomsko-razvoj-
na dimenzija pomembna, vendar sekundarna glede na participativne
in odnosne vidike. Svetniki sicer prepoznavajo pomen gospodarskega
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razvoja in zagovarjanja lokalnih interesov, vendar te naloge ne prevla-
dujejo v njihovem normativnem razumevanju bistva lokalne skupnosti.
To nakazuje, da razvoj dojemajo kot pomembno funkcijo, a ne kot osre-
dnji identitetni element lokalne oblasti.

Najmanj pogosto (6,8 odstotka) je kot ena klju¢nih vlog izpostavljeno
zagotavljanje cenovne ucinkovitosti. Ta podatek je posebej pomenljiv,
saj kaze, da svetniki lokalne skupnosti ne razumejo primarno kot upra-
vljavske ali menedzerske entitete, temve¢ kot politi¢no in druzbeno
skupnost. Ekonomika delovanja in racionalizacija stroskov sicer osta-
jata relevantni, vendar nimata simbolne teze, primerljive z vrednotami
participacije, blizine in zastopanja interesov skupnosti.

Pri stali§¢ih do javnih storitev je mogoce zaznati kombinacijo pragma-
ticne odprtosti do trznih mehanizmov in hkratne socialne obcutljivosti
glede zagotavljanja dostopnosti. Ob¢inski svetniki so stopnjo strinjanja
z izbranimi trditvami ocenjevali na petstopenjski lestvici, kjer je vre-
dnost 1 pomenila »zelo se strinjam«, vrednost 5 pa »zelo se ne stri-
njam«. NiZja povprec¢na vrednost tako pomeni vi$jo stopnjo strinjanja
s posamezno trditvijo.

Tabela 20: Stalis¢a obcinskih svetnikov do javnih storitev (v odstotkih)
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Ljudje, ki se odlocijo
Ziveti zunaj urbanih
obmodij, morajo biti
pripravljeni na slabsi
dostop do javnih
storitev.

74 28,8 20,1 334 10,4 3,10 1,15

Obcani bi morali imeti
moznost izbire med
javnimi in zasebnimi
izvajalci javnih storitev.

12,9 49,7 23,0 11,7 2,7 2,42 0,95
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Najvisjo stopnjo soglasja dosega trditev, da konkurenca med ponudniki
izboljSuje kakovost javnih storitev. S to trditvijo se strinja 80,7 odstot-
ka svetnikov, povpre¢na vrednost pa znasa 2,02, kar kaze na razmeroma
enotno podporo ideji, da pluralnost ponudnikov prispeva k vecji u¢inko-
vitosti in kakovosti. Podobno 62,6 odstotka vprasanih podpira moznost
izbire med javnimi in zasebnimi izvajalci (povprecje 2,42). Oba rezultata
nakazujeta odprtost do kombiniranih oziroma pluralnih modelov izva-
janja javnih storitev, kjer se javni in zasebni akterji lahko dopolnjujejo.

Hkrati je zaznati dolo¢eno mero zadrzanosti do privatizacijskih pro-
cesov. Trditev, da ni veliko koristi od prenosa storitev na zunanje izva-
jalce ali privatizacije, dosega povprecno vrednost 2,67, pri cemer kar
41,8 odstotka svetnikov zavzema nevtralno stalis¢e. Ta razmeroma vi-
sok delez neopredeljenih kaze na ambivalentnost oziroma previdnost
pri presoji dolgoro¢nih ucinkov privatizacije. Svetniki torej podpirajo
konkurenco in izbiro, vendar niso izrazito ideolosko zavezani prenosu
storitev iz javnega v zasebni sektor.

Posebej pomenljiv je odnos do teritorialne enakosti. Vecina svetnikov za-
vraca trditev, da bi morali prebivalci zunaj urbanih obmocij sprejeti slabsi
dostop do javnih storitev. Povpre¢na vrednost 3,1 kaze, da prevladuje ne-
strinjanje, saj 43,8 odstotka vprasanih izraza negativno stali$ce do taksne
diferenciacije dostopa. Ta rezultat potrjuje normativno zavezanost nacelu
enake obravnave prebivalcev ne glede na kraj bivanja ter razumevanje
javnih storitev kot temeljne komponente socialne kohezije.
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Celotna struktura odgovorov tako razkriva razmeroma uravnoteze-
no pozicijo: svetniki so odprti do konkuren¢nih in pluralnih modelov
izvajanja storitev, vendar obenem ohranjajo obcutljivost za vprasanja
dostopnosti in pravi¢nosti. Javni sektor ni razumljen kot monopolni
izvajalec, a tudi ne kot zgolj regulator trznih procesov; prej kot nosilec
odgovornosti za zagotavljanje kakovostnih in teritorialno enakovredno
dostopnih storitev v okviru kombiniranih institucionalnih resitev.

Lokalno upravo pri njenem vsakdanjem delovanju vodijo razli¢ne nor-
mativne usmeritve, ki dolocajo, katere vrednote imajo prednost pri
sprejemanju odlocitev in upravljanju javnih zadev. Razprava o vredno-
tah v javni upravi je tesno povezana z vprasanjem legitimnosti oblasti,
saj prav izbira in hierarhija vrednot pomembno oblikujeta nacin, kako
se javna oblast odziva na potrebe skupnosti. Ze mednarodna Studija
vrednot v politiki (Jacob 1971) je pokazala, da normativni vzorci
lokalnih vodij pomembno vplivajo na razvojne zmoznosti skupnosti.
Na podlagi ve¢ kot tiso¢ intervjujev so raziskovalci ugotovili, da med
lokalnimi vodji v $tirih drzavah obstajajo dolocene podobnosti, vendar
razlike med drzavami ne omogocajo enoznacnih in univerzalnih
sklepov. Delovanje lokalnih vodij je namre¢ pogojeno s specifi¢cnimi
institucionalnimi in politi¢cnimi konteksti, zlasti z razmerjem med
lokalno in nacionalno ravnijo oblasti. Kljub tem omejitvam $tudija
predstavlja pomemben metodoloski in organizacijski preboj ter e da-
nes velja za enega temeljnih modelov mednarodno primerjalnega razis-
kovanja javnih politik (Cameron 1972, 297).

V tem okviru smo ob¢inske svetnike prosili, naj razvrstijo izbrane vred-
note glede na njihovo pomembnost pri javnem odloc¢anju in upravljanju.
Nizja povprecna vrednost pomeni visjo prioriteto, saj oznacuje, da je
bila posamezna vrednota pogosteje uvrscena na prvo mesto. Taksen
pristop omogoca vpogled v implicitno hierarhijo administrativnih na-
¢el, ki usmerjajo razumevanje dobrega upravljanja na lokalni ravni.

Rezultati kazejo, da ima v percepciji slovenskih ob¢inskih svetnikov

najvisjo prioriteto transparentnost (2,57). Odprtost in zagotavljanje
verodostojnosti procesov odlocanja sta tako prepoznana kot temeljni
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normativni vodili lokalne oblasti. Sledi enaka obravnava vseh interesov
in drzavljanov (2,86), kar poudarja pomen pravi¢nosti in nepristran-
skosti. Na tretjem mestu je uc¢inkovitost oziroma doseganje konkretnih
rezultatov (3,05), kar kaze, da je uspe$nost delovanja pomembna, ven-
dar ne prevladujoca vrednota.

Nizje sta uvr$ceni stroga vezanost na pravne postopke oziroma for-
malna razseznost vladavine prava (3,23) ter maksimalna uporaba vseh
razpolozljivih virov za doseganje najvecjega ucinka (3,29). Obe vredno-
ti sta sicer prisotni, vendar ne predstavljata osrednjega normativnega
sidris¢a lokalnega upravljanja. Zlasti dejstvo, da pravna formalnost ni
na vrhu lestvice, nakazuje, da svetniki vlogo prava razumejo kot okvir
delovanja, ne pa kot primarno merilo kakovosti odloc¢anja.

Ugotovitve potrjujejo tezo administrativne teorije (Bogason in Toonen
1998), da je konsistentnost administrativnih vrednot klju¢na za legiti-
mnost upravljanja. Wiatr (2018) poudarja, da kakovost upravljanja te-
melji na regulaciji, pravni drzavi in uc¢inkovitosti; vendar rezultati v slo-
venskem primeru kazejo nekoliko druga¢no normativno poudarjenost.
Svetniki dajejo prednost transparentnosti in pravi¢nosti, torej vrednota-
ma, ki sta tesno povezani z zaupanjem in percepcijo legitimnosti, med-
tem ko sta formalna legalnost in instrumentalna racionalnost relativno
manj izpostavljeni. Taksna razporeditev nakazuje, da lokalno upravlja-
nje primarno razumejo kot proces, ki mora biti odprt in pravicen, Sele
nato kot tehni¢no-optimizacijski mehanizem za maksimiranje u¢inkov.

V sodobnih demokracijah je kakovost upravljanja tesno povezana
z regulativno kakovostjo, vladavino prava, ucinkovitostjo oblasti in
nadzorom nad korupcijo (Wiatr 2018, 7-8). Administrativna teorija
poudarja, da je za legitimnost upravljanja klju¢na konsistentnost ad-
ministrativnih vrednot, saj prav te omogocajo preoblikovanje formalne
mocivdruzbeno priznano avtoriteto (Bogason in Toonen 1998). V tem
okviru imata posebno mesto naceli odprtosti in transparentnosti. Kot
poudarjajo Brezovsek in drugi (2014), je odprtost §irsi koncept od tran-
sparentnosti, saj poleg dostopnosti informacij vkljucuje tudi aktivno,
dvosmerno komunikacijo med upravo in uporabniki.
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Odprtost uprave je obenem eden izmed pogojev za vzpostavljanje za-
upanja v politi¢ne in administrativne institucije (Hacek in Brezovsek
2014). Gamson (1968, 42) zaupanje opredeli kot »ustvarjalca kolektiv-
ne moci, ki oblastem omogoca sprejemanje odlocitev brez stalne upo-
rabe prisile ali pridobivanja eksplicitnega soglasja za vsak posamezen
ukrep. V sodobnih demokracijah, kjer drzavljani formalno nadzorujejo
oblast, je prav zaupanje tisto, ki predstavnikom omogoca zasledovanje
dolgoro¢nih ciljev tudi takrat, ko ti kratkoro¢no presegajo neposredne
interese volilnega telesa (Mishler in Rose 1997; 2001).

V tem kontekstu so ob¢cinski svetniki odgovarjali na vprasanje, kaj
razumejo kot najpomembnejsi cilj transparentnosti v svoji obcini.
Rezultati, prikazani v Grafu 7, kazejo jasno prevlado participativnega
razumevanja transparentnosti. Vec¢ina vprasanih (52,3 odstotka) meni,
da je njen klju¢ni namen omogo¢iti ob¢anom boljse razumevanje in
sodelovanje pri oblikovanju lokalnih javnih politik. Transparentnost je
torej primarno razumljena kot mehanizem vkljuc¢evanja, ne zgolj kot
instrument nadzora ali legitimizacije oblasti.

Graf 7: Stalisca obcinskih svetnikov do transparentnosti (v odstotkih)

Oblasti in javni upravi omogoca, da pojasnijo svojo
uspesnost in delovanje.

31,6
Obcanom omogoca nadzornad oblastjoinjavno -
upravo.
Obcanom omogoca bolj§e razumevanje in 52,3
sodelovanje v procesu oblikovanja lokalnih javnih

politik.

N
o

o
-
o
N
o
w
o
IN
o
a
o
D
o

Dodatnih 31,6 odstotka svetnikov poudarja nadzorstveno funkcijo
transparentnosti, torej moznost, da obcani nadzorujejo oblast in javno
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upravo. Ta vidik je skladen s klasicnim demokrati¢nim razumevanjem
transparentnosti kot varovalke pred zlorabami mo¢i. Manjsi delez (16,1
odstotka) svetnikov vidi njen temeljni namen v pojasnjevanju uspe$no-
sti in delovanja oblasti, kar pomeni, da komunikacijsko-legitimacijska
dimenzija v percepciji svetnikov ni v ospredju.

Struktura odgovorov kaze, da slovenski obcinski svetniki transpa-
rentnost razumejo predvsem kot orodje participativne demokracije.
Nadzor in razlaga delovanja sta pomembna, vendar sekundarna cilja.
Tak$na normativna orientacija potrjuje tezo, da odprtost in vkljuceva-
nje predstavljata temelj zaupanja ter legitimnosti lokalnega upravljanja.

Transparentnost in korupcija sta konceptualno tesno povezani, saj se
transparentnost pogosto obravnava kot eden klju¢nih mehanizmov
preprecevanja zlorabe javne funkcije. V literaturi je korupcija oprede-
ljena kot ena osrednjih patologij sodobnih demokracij. Treisman (2000,
399) jo definira kot »zlorabo javne funkcije za zasebno korist«, Banerjee
in drugi (2012, 6) pa poudarjajo, da gre za krsitev pravil s strani iz-
voljenega predstavnika za zasebni interes, pri cemer je presoja, kaj je
koruptivno ravnanje, vedno odvisna od normativnega okvira. V post-
socialisti¢nih drzavah je korupcija pogosto razumljena kot ena klju¢nih
ovir konsolidacije demokracije in trznega gospodarstva (Shleifer 1997).

Tabela 21: Stalis¢a obcinskih svetnikov do korupcije (v odstotkih)
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V moji obcini lahko politi¢ni
funkcionarji, ki krsijo zakon in so
vpleteni v korupcijo, to storijo brez 83 [ 147 (17,7 | 341 | 25,1 | 3,53 | 1,24
strahu pred pravnimi posledicami ali
publiciteto, ki bi jim $kodovala.

V moji ob¢ini obstojeci mehanizmi

. . " I " 48 | 410 | 241 | 184 | 11,6 | 291 | 1,12
integritete uspesno zajezijo korupcijo.

Empiri¢ni podatki (Tabela 21) o zaznani prisotnosti korupcije v slo-
venskih ob¢inah kazejo relativno nizko stopnjo zaznane razsirjenosti.
Polovica svetnikov (50,6 odstotka) zavraca trditev, da je v javnih sluz-
bah njihove ob¢ine prisotna korupcija (povprecje 3,31), enak delez pa
zavrada njeno prisotnost med izvoljenimi politiki (3,36). Se izraziteje
je zavracanje trditve, da bi politi¢ni funkcionarji lahko krsili zakon brez
strahu pred pravnimi posledicami ali negativno publiciteto: 59,2 od-
stotka vprasanih se s tem ne strinja (povprecje 3,53).

Hkrati 45,8 odstotka svetnikov meni, da obstoje¢i mehanizmi integrite-
te uspesno zajezijo korupcijo (povprecje 2,91), kar kaze na zmerno in-
stitucionalno zaupanje v preventivne in nadzorne mehanizme. Ceprav
ne gre za izrazito optimisti¢no sliko, rezultati vendarle nakazujejo, da
vecina svetnikov lokalno raven dojema kot relativno stabilno in norma-
tivno urejeno okolje, v katerem korupcija ni sistemsko razirjena.

V ludi teorij zaupanja (Gamson 1968; Mishler in Rose 1997) taksna per-
cepcija predstavlja pomemben pogoj za ucinkovito delovanje lokalne
oblasti. Ce je zaznava korupcije nizka in mehanizmi integritete velja-
jo za vsaj deloma ucinkovite, je vecja verjetnost, da se oblikuje pozi-
tivna spirala zaupanja, ki omogoca stabilno in legitimno upravljanje.
Nasprotno bi visoka zaznava korupcije spodkopala legitimnost institu-
cij ter otezila delovanje demokrati¢nega sistema.
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Zaupanje predstavlja enega klju¢nih pogojev delovanja demokrati¢nih
institucij. Mishler in Rose (1997; 2001) poudarjata, da prav zaupanje
omogoca izvoljenim predstavnikom, da sledijo dolgoro¢nim ciljem
tudi v okolis¢inah zacasnega nezadovoljstva javnosti. Demokrati¢no
upravljanje namre¢ ne more temeljiti zgolj na formalnih pravilih in
nadzoru, temve¢ zahteva doloceno stopnjo legitimacijskega kapitala, ki
oblastem omogoca stabilno in u¢inkovito delovanje.

Tabela 22: Stopnja zaupanja obcinskih svetnikov razlicnim akterjem
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Zupan 27,8 | 295 | 240 | 103 | 83 | 242 | 1.23
obcinski S\{etplkl pO|IFIChe stranke/liste, 309 | 472 (198 | 17 | 03 | 193] 078
s katere prihaja svetnik
obcmskll svetniki ostalih politi¢nih 16 | 171 1591 | 176 | a6 | 3.06 | 077
strank/list
delovna telesa 32 (303|492 | 147 | 26 | 283 | 081
direktor obcinske uprave 183 | 31,8 | 33,1 | 11,1 | 57 | 2,54 | 1,09
javni usluzbenci, zaposleni v obcini 51 | 413 |415| 96 25 | 2,63 | 0,82
lokalni oglbo.r polltlc.ne stranke, iz 199 | 443 | 291 5,0 18 | 224 | 089
katere prihaja svetnik
visje ravni oblasti (nacionalna oblast) 30 | 158 | 51,2 | 234 | 67 | 3,15 | 0,87

Obcinski svetniki so stopnjo zaupanja do razli¢nih akterjev ocenjevali
na lestvici od 1 do 5, kjer vrednost 1 pomeni »zelo visoko« zaupanje,
vrednost 5 pa »zelo nizko«. Rezultati kazejo jasno diferenciacijo med
razlicnimi ravnmi in akterji oblasti.

Najvi$jo stopnjo zaupanja svetniki izrazajo do kolegov iz lastne poli-
ticne opcije (povprecje 1,93), pri ¢emer jih 78,1 odstotka navaja visoko
ali zelo visoko zaupanje. Visoko zaupanje je zaznati tudi do lokalnih
odborov lastne politi¢ne stranke (2,24) ter do Zupana (2,42), kjer 57,3
odstotka vprasanih izraza visoko ali zelo visoko stopnjo zaupanja. Ti
rezultati kazZejo na relativno koheziven notranji institucionalni prostor,
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v katerem prevladuje zaupanje znotraj lastnih politicnih mrez in do
klju¢nega izvrsilnega akterja.

Zaupanje do profesionalne administracije je zmerno pozitivno.
Direktor ob¢inske uprave dosega povpre¢no vrednost 2,54, javni usluz-
benci pa 2,63. To kaze, da ob¢inski svetniki administrativni ravni pripi-
sujejo razmeroma stabilno, ¢eprav ne izrazito visoko stopnjo zaupanja.
Delovna telesa obcinskega sveta (2,83) ter svetniki drugih politi¢nih
strank oziroma list (3,06) so ocenjeni bolj zadrzano, kar odraza dolo-
¢eno politi¢no distanco in konkurenco znotraj predstavniskega telesa.

Najnizjo stopnjo zaupanja med navedenimi akterji dosega nacionalna
oblast (3,15), kar potrjuje razmeroma kriti¢en odnos do visjih ravni
oblasti. Lokalna raven je tako v percepciji svetnikov zaznana kot bolj
zaupanja vredna in blizja, medtem ko je zaupanje v centralne institucije
Sibkejse.

Posebno pozornost zasluzi tudi kontrolno vprasanje o splo$nem za-
upanju v ljudi. Na lestvici od 0 »ne more$ biti prevec¢ previden« do 10
»vecini ljudi je mogoce zaupati« povprecna vrednost znasa 5,34, kar
kaze na uravnotezen profil med zaupanjem in previdnostjo. Polovica
vprasanih (50,7 odstotka) se nagiba k previdnosti, 34 odstotkov izra-
za splo$no zaupanje, 15,3 odstotka pa zavzema nevtralen polozaj. Ta
razporeditev potrjuje Mishlerjevo in Roseovo (1997, 419) tezo o »dvo-
reznem mecu« zaupanja: demokracija zahteva dolo¢eno raven zaupan-
ja, vendar hkrati predpostavlja tudi zdravo mero skepse in nadzora.

Ce te ugotovitve povezemo z analizami transparentnosti in zaznane
korupcije, se izriSe razmeroma konsistentna slika. Transparentnost in
nadzor nad korupcijo sta konceptualno tesno povezana, saj korupcija
spodkopava zaupanje in lahko sprozi zacarani krog delegitimacije ob-
lasti (Muller in Jukam 1977). Nasprotno pa visoka raven odprtosti in
uc¢inkoviti mehanizmi integritete lahko ustvarijo »krepostno spiralo«
zaupanja (Gamson 1968), v kateri legitimnost spodbuja podporo, ta pa
nadalje krepi institucionalno stabilnost.
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Empiri¢ni podatki kazejo relativno pozitivno institucionalno percepci-
jo nalokalni ravni, zlasti znotraj lastnih politi¢nih krogov in do Zupana,
ob hkratni zadrzanosti do $irSega politicnega prostora in nacionalnih
institucij. Splosno zaupanje v ljudi ostaja zmerno, kar kaze na realis-
ticen, ne idealiziran pogled svetnikov na druzbeno okolje, v katerem
delujejo.

Skupaj z ugotovitvami o vrednotah upravljanja, transparentnosti in za-
znani korupciji rezultati kazejo, da slovenski ob¢inski svetniki lokal-
no oblast razumejo kot relativno legitimno, normativno utemeljeno in
institucionalno stabilno raven oblasti, ki pa deluje v irSem kontekstu
omejenega splosnega zaupanja in previdnosti. TakSen profil odpira na-
daljnje vprasanje, kako svetniki dojemajo samo naravo lokalne demok-
racije. Ali jo razumejo predvsem kot reprezentativni mehanizem, par-
ticipativni prostor ali kot kombinacijo obeh dimenzij? Temu vprasanju
se posvecamo v nadaljevanju.

4.5 Razumevanje in vrednotenje lokalne
demokracije med obcinskimi svetniki

V nadaljevanju analize preucujemo stalis¢a obcinskih svetnikov o de-
lovanju lokalne demokracije. Gre za izjemno pomembno tematiko, saj
so obcinski sveti predstavniska telesa in kot taka temeljna institucija
predstavniske demokracije na lokalni ravni. Klasi¢ni model predstav-
niske demokracije poudarja predvsem (i) pravico posameznika do so-
delovanja na splo$nih volitvah ter preko tega procesa agregacijo intere-
sov, ki naj bi sluzili kot smernice delovanja vodstvenim organom, in (ii)
odgovornost predstavniskih in izvrsilnih organov do obc¢anov. Heinelt
(2013, 85) ob tem upraviceno zastavlja vprasanje, ali obcinski svetniki
predstavnisko demokracijo razumejo zgolj v njenem oZjem, »man-
datnem« smislu, ali pa se nagibajo k Sir§im oblikam demokrati¢nega
delovanja, ki presegajo okvirje volitev.
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Za razumevanje tega vprasanja je klju¢no poznavanje temeljnih nor-
mativnih prepricanj obcinskih svetnikov. Teoretsko ozadje taksnih pre-
pricanj poglobljeno obravnava Barber (1984), ki razlikuje med »tanko«
in »moc¢no« demokracijo. Liberalna oziroma »tanka« demokracija po
njegovem temelji na radikalni premisi, da je »¢lovek sam«, kar pomeni,
da politi¢no delovanje izhaja iz individualnih interesov in racionalne
izbire (Barber 1984, 68). Tak§en model vodi v obliko radikalnega indi-
vidualizma in v razumevanje politike kot procesa agregacije zasebnih
interesov, locenega od $irSega socialnega razumevanja c¢loveske na-
rave (Barber 1984, 68; Heinelt 2013, 85-86). Nasprotno pa »mocna«
demokracija predstavlja participativni ideal, ki poudarja samoupravo
ljudi in aktivno vkljucevanje drzavljanov v oblikovanje politik (Barber
1984, 117 in 151). V tem okviru drzavljani niso zgolj volivci, temvec
soustvarjalci javnega dobra. Kljub konkuren¢nim interesom lahko s
pomocdjo javnega dialoga dosezejo obojestransko korist in skupnostno
zivljenje (Barber 1984, 118). Socialna narava ¢loveka se v tem modelu
izraza skozi oblikovanje javnega jezika, ki omogoca preoblikovanje za-
sebnih interesov v skupno dobro (Barber 1984, 119, 215). Obe koncep-
ciji demokracije temeljita na razli¢cnih aksiomatskih predpostavkah o
¢loveski naravi, vendar se v praksi pogosto dopolnjujeta (Heinelt 2010),
zlasti, kadar Sir$e vklju¢evanje drzavljanov spremlja ohranjanje vloge
izvoljenih predstavnikov pri kon¢nem odloc¢anju (Heinelt 2013).

V sodobnih razpravah o lokalni demokraciji se tako razlikujeta tradi-
cionalna predstavniska in novejsa participativna oblika (Sweeting in
Copus 2011). Prva temelji na izvolitvi predstavnikov, ki zastopajo dr-
zavljane v odlocevalskih telesih (Haus in Sweeting 2006), druga pa se
je okrepila z deliberativnim obratom v demokrati¢ni teoriji (Goodin
2008) in kritiko omejenosti sodelovanja zgolj na volilni dan (Pateman
1970). Participativna demokracija spodbuja javne razprave, konsen-
zualno oblikovanje resitev ter uvajanje »mikrodeliberativnih inovacij«
(Goodin 2008, 2), kot so zbori obéanov, posvetovalni referendumi, zi-
rije obc¢anov ali participativni prorac¢un (Smith 2005). Ta razvoj ni na-
domestil predstavniske demokracije, temvec jo je dopolnil (Sweeting in
Copus 2013).
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Empiri¢ni del raziskave je bil usmerjen v ugotavljanje, kateri koncept
lokalne demokracije prevladuje v razumevanju obcinskih svetnikov.
Svetniki so na lestvici od 1 »izredno pomembno« do 5 »sploh ni po-
membno« ocenili pomembnost trditev, ki izrazajo bodisi predstavniski
bodisi participativni model demokracije.

Rezultati v Tabeli 23 kazejo izrazito naklonjenost participativnemu
konceptu. Povprec¢na vrednost participativnih trditev znasa 2,07, med-
tem ko predstavniski koncept dosega povprecje 2,80. Najvisjo podporo
med vsemi trditvami prejme zahteva po javni razpravi pred sprejetjem
pomembnih odlocitev (1,9), pri cemer vec kot 80 odstotkov svetnikov
to ocenjuje kot zelo ali izredno pomembno. Podobno visoko podporo
prejme trditev, da bi morali prebivalci imeti moznost izraziti svoja stali-
$¢a pred sprejetjem odlocitev (2,07), ter trditev o aktivnem in neposre-
dnem sodelovanju ob¢anov pri pomembnih lokalnih odlo¢itvah (2,25).

Nasprotno sta trditvi, ki odrazata klasi¢no predstavnisko logiko, dele-
zni zmernej$e podpore. Ideja, da naj politicni predstavniki sprejemajo
odlo¢itve neodvisno od trenutnih stali§¢ ob¢anov, dosega povprec¢no
vrednost 2,96, kar kaze na relativno zadrzan odnos do koncepta av-
tonomnega predstavnistva. Nekoliko ve¢jo podporo prejema pouda-
rek na odlo¢ilni vlogi rezultatov lokalnih volitev pri dolo¢anju politik
(2,63), vendar tudi ta ne dosega ravni participativnih elementov.

Ti podatki kazejo, da ob¢inski svetniki lokalno demokracijo razumejo
predvsem kot proces, ki presega zgolj volilni mandat. Volitve so po-
membne, vendar niso razumljene kot edini ali zadostni mehanizem
demokrati¢ne legitimacije. V ospredju je normativna zahteva po javni
razpravi, vklju¢evanju in dialogu, kar je skladno z deliberativnim razu-
mevanjem demokracije (Habermas 1996; Heinelt 2013).
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Tabela 23: Stalis¢a obcinskih svetnikov do delovanja lokalne demokracije
(v odstotkih)

o
- 2¢
o c ° @ % 2
< 2 S o -]
) ° £ o <2 < £ g
£ c 7] H £ T T o
g S £ 'g “E’ o (]
> > c
s | 5§ 3 g | 8| 8| ¢ |&%E
Q E ] ) omm fe) (=] >s=
o ) = = ] o~ 1)
=5 a = Q = = = £
° ° o [} = o T [
S 2l f|ls| 2|83 |88
N & g £ By a | % |aa

Politi¢ni predstavniki
naj sprejemajo
odlocitve, ki se jim zdijo
pravilne, neodvisno

od trenutnih stalis¢
obcanov. 2,80
Rezultati lokalnih
volitev bi morali biti
najpomembnejsi 95 | 40,1 | 32,7 | 132 | 46 | 263 | 0,98
dejavnik pri dolo¢anju
lokalnih politik.
Prebivalci bi

morali aktivno in
neposredno sodelovati
pri sprejemanju
pomembnih lokalnih
odlocitev.

58 | 297355209 | 80 |29 | 1,03

predstavniska demokracija

17,1 | 493 | 26,7 | 56 1,4 | 225|085 | 2,07

participativna
demokracija

Primerjava z raziskavo iz obdobja 2016-2017 (Kukovic¢ in Hacek 2018,
134) kaze vsebinsko kontinuiteto, ceprav je metodologija merjenja raz-
licna. Tudi v prej$nji raziskavi so ob¢inski svetniki izraziteje podpirali
vklju¢evanje lokalnih akterjev v razpravo in zavracali omejevanje vpli-
va ob¢anov zgolj na volitve. Sedanja analiza potrjuje in dodatno utrjuje
ugotovitev, da med svetniki prevladuje participativna dimenzija v razu-
mevanju lokalne demokracije. Hkrati rezultati ne kaZejo na zavracanje
predstavniskega modela, temvec na njegovo dopolnjevanje s participa-
tivnimi elementi, kar potrjuje Heineltovo (2010) tezo o komplementar-
nosti obeh konceptov.
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Skupaj z ugotovitvami iz prej$njih poglavij o poudarjanju transparen-
tnosti, nizki zaznani razsirjenosti korupcije ter relativno visokem in-
stitucionalnem zaupanju na lokalni ravni se izriSe normativno konsi-
stentna podoba. Ob¢inski svetniki lokalno demokracijo razumejo kot
kombinacijo predstavniskega mandata in Sir$ega vklju¢evanja ob¢anov,
pri ¢emer ima slednje v njihovem vrednostnem sistemu izrazito po-
membno mesto.

Tak$no razumevanje usmerja pozornost k temu, kako svetniki v praksi
pridobivajo informacije o javnem mnenju in kako se odzivajo na pri-
¢akovanja obcanov. Tem vidikom se posvecamo v nadaljevanju, kjer
prehajamo od normativnih opredelitev lokalne demokracije k analizi
tega, kako obcinski svetniki zaznavajo in uporabljajo mehanizme za
pridobivanje informacij o javnem mnenju ter s pomocjo katerih ko-
munikacijskih kanalov gradijo odnos z obcani. Ta premik je vsebinsko
pomemben: v prej$njem razdelku se je pokazalo, da svetniki lokalno
demokracijo razumejo izrazito participativno in deliberativno, zlasti
skozi poudarek javne razprave ter moznosti, da prebivalci izrazijo sta-
lis¢a pred sprejemom pomembnih odlocitev. V nadaljevanju zato pre-
verjamo, ali se tak§na normativna orientacija odraza tudi v izboru in-
strumentov, s katerimi svetniki spremljajo javno mnenje in omogocajo
vklju¢evanje ob¢anov.

Podatki v Tabeli 24 kazejo, da svetniki za kot najbolj uporabne prepo-
znavajo instrumente, ki omogocajo neposreden stik z obcani ali prina-
$ajo jasen, »neposreden« signal preferenc. Najvi$jo oceno uporabnosti
ima posvetovanje s skupinami obc¢anov (povpreéje 1,9), pri ¢emer kar
88,4 odstotka svetnikov meni, da je to (zelo) uporabno. Podobno visoko
so ocenjene tudi pritozbe ob¢anov (1,98) ter javna srecanja (1,98), kar
kaze, da svetniki posebej cenijo kanale, ki so zasidrani v vsakodnevnih
interakcijah in omogocajo sprotno zaznavanje problemov, potreb ter
nezadovoljstva. V tem smislu pritozbe in srecanja delujejo kot »senzor«
lokalne politike: ne gre nujno za reprezentativno merjenje, temvec za
hitro in konkretno povratno informacijo.
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Tabela 24: Ocena uporabnosti instrumentov za obvescanje lokalnih
politikov o javnem mnenju (v odstotkih)
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glasovanje 244 1569|147 | 30 | 09 | 199 | 0,77
sestanki strank 1751520(206| 75 | 24 | 225 | 091
peticije 6,7 | 44,5(351(108 | 3,0 | 259 | 0,88
zasedanja obc¢anov 199 (581181 29 | 09 |207| 0,76
javna srecanja 239 (586|143 | 24 | 08 | 1,98 | 0,74
ankete o zadovoljstvu 164 | 522|229 | 58 | 2,7 | 226 | 0,89
pritozbe ob¢anov 198 | 651|129 1,7 | 0,5 | 1,98 | 0,66
referendum 27,01 46,3 | 21,2 | 4,5 1,1 | 2,06 | 0,87
posvetovanje s skupinami ob¢anov 23,0654 (105 09 | 0,1 | 190 0,61
casopisi, TV in drugi klasi¢ni mediji 1211469 (30,7 | 75 | 28 | 242|089
druzbena omrezja 131 463|299 | 72 | 34 | 241|092
participativni proracun 23,7 1489|205 50 | 1,9 | 212 | 0,89

Visoko uporabnost dosegata tudi glasovanje (1,99) in referendum
(2,06). Oba instrumenta predstavljata formaliziran izraz preferenc, zato
ju svetniki prepoznavajo kot pomembna vira legitimacije, zlasti v pri-
merih, ko je potrebno zaznati jasno vecinsko voljo. Zasedanja ob¢anov
(2,07) prav tako sodijo med bolje ocenjene instrumente, kar dodatno
potrjuje, da svetniki normativno in prakti¢no valorizirajo neposredne,
javne oblike razprave.

V sredini lestvice se pojavljajo ankete o zadovoljstvu (2,26) ter sestan-
ki strank (2,25). Pri obeh je zaznati ve¢jo razprsenost odgovorov, kar je
razumljivo: ankete so lahko metodologko koristne, vendar pogosto zah-
tevajo resurse in strokovno izvedbo, strankarski sestanki pa prinasajo
bolj interno, politi¢no filtrirano sliko javnega mnenja. Peticije (2,59) so
ocenjene bolj zadrzano, kar lahko nakazuje, da jih svetniki razumejo kot
selektiven in kampanjsko pogojen instrument, ki ne odraza nujno $irsega
javnega interesa, temvec¢ mobilizacijo dolo¢enih segmentov prebivalstva.
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Najmanj uporabni so, relativno gledano, klasi¢ni mediji (2,42) in druz-
bena omrezja (2,41). Ceprav niso ocenjeni kot neuporabni, prevladuje
ocena, da gre za posredne in manj zanesljive indikatorje javnega mne-
nja, verjetno zaradi selekcije tem, interpretativnih okvirjev in dinami-
ke spletne polarizacije. Zanimivo je tudi, da je participativni prora¢un
ocenjen z 2,12, kar kaze, da ga svetniki prepoznavajo kot relevanten
instrument, vendar ocitno ne kot primarni kanal za »merjenje« javnega
mnenja, temve¢ bolj kot institucionalizirano participativno prakso, ki
zgolj dopolnjuje druge oblike participacije. Celotna slika je tako skla-
dna s prej$njimi ugotovitvami o participativhem razumevanju demo-
kracije: svetniki najve¢ uporabnosti pripisujejo instrumentom, ki omo-
gocajo dialog, javno razpravo in neposredno artikulacijo potreb, manj
pa posrednim komunikacijskim tokovom.

Ko se osredoto¢imo na komunikacijske kanale, se hierarhija Se jasne-
je premakne v prid neposrednim oblikam komuniciranja. Najvisje je
ocenjena uradna komunikacija iz o¢i v o¢i (na primer uradne ure, zbo-
ri obc¢anov) s povpreéjem 1,72, pri cemer kar 89,6 odstotka svetnikov
meni, da je ta kanal uporaben ali zelo uporaben. Tudi neformalna ko-
munikacija iz o¢i v o¢i je ocenjena zelo visoko (1,92). Obe ugotovitvi
potrjujeta, da svetniki lokalno politiko razumejo kot »politiko blizine,
kjer sta dostopnost in neposreden stik osrednja mehanizma reprezen-
tacije in vkljucevanja.

Med medijsko posredovanimi kanali izstopajo lokalni ¢asopisi (1,85),
ki ostajajo pomemben komunikacijski vmesnik lokalne javnosti, ter
obcinske publikacije (1,99), kar je skladno z idejo lokalne oblasti kot
informacijske infrastrukture skupnosti. Druzbena omrezja (1,98) in
e-posta/novice (2,02) dosegajo razmeroma visoko oceno, kar kaze, da
digitalni kanali niso marginalni, temve¢ se umescajo kot pomembno
dopolnilo tradicionalnim oblikam komunikacije, vendar brez prehite-
vanja neposrednega stika.
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Tabela 25: Ocena uporabnosti razlicnih kanalov komuniciranja z obcani
(v odstotkih)
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lokalni ¢asopisi (tiskani ali spletni) 328 (544 | 92 | 2,1 1,5 | 1851078
obcinske publikacije 26,0 | 565|126 | 29 | 2,0 | 1,99 |0,83
strankarske publikacije 45 1298 (433|174 | 51 |289 0,92
lokalna TV 152|546 |214| 67 | 20 | 226|087
lokalni radio 17,2 1596 | 184 | 3,1 1,7 1213079
druzbena omrezja (na primer Facebook, X, 277 543122 | 40 | 17 | 1,98 | 0,85
Instagram)
e-posta/novice 186 63,7 | 151 | 19 | 0,7 | 2,02 | 0,69
ur.adna komunikacija iz oci v oci (na 40,6 | 490 | 85 | 16 | 03 | 172 | 071
primer uradne ure, zbori obéanov)
neformalna komunikacija iz o¢i v oci 30,0 | 51,1 (158 29 | 01 |192]0,76

Izrazito nizko uporabnost v primerjavi z drugimi kanali doseZejo stran-
karske publikacije (2,89). To je pomemben indikator, saj kaze, da svetniki
komunikacije z ob¢ani o¢itno ne razumejo primarno kot strankarsko
posredovano, temvec kot $ir§o lokalno javno komunikacijo. Lokalna
TV (2,26) in lokalni radio (2,13) sta ocenjena zmerno pozitivno, vendar
brez izrazite prevlade.

Pri vprasanju operativnih zmoznosti komuniciranja je relevantna tudi
razpolozljivost podpore. Dobra tretjina svetnikov poroc¢a, da pomoc¢
prejema od lokalne oblasti (28,9 odstotka), skoraj cetrtina od politic-
ne stranke oziroma liste (23,9 odstotka), 12 odstotkov pa od osebne
asistence. Hkrati petina (20,7 odstotka) navaja, da nima nikakrsne
podpore. Ta podatek kaze na neenako razpolozljivost komunikacijskih
virov, kar lahko vpliva na intenzivnost in profesionalizacijo komuni-
ciranja ter posredno tudi na moznosti uresni¢evanja idealov odprtosti
in participacije.
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V zadnjem sklopu se analiza osredotoca na to, kako svetniki razumejo
svojo vlogo pri pobudah za povecanje sodelovanja obcanov. Rezultati
v Tabeli 26 so izrazito naklonjeni aktivni in podporni vlogi svetnikov.
Najvisjo stopnjo strinjanja dosegata trditvi, da bi morali imeti svetniki
moznost odloc¢anja o uvedbi participativnih pobud (povprecje 1,93) ter
spremljanja rezultatov participativnih pobud (1,91). Skupaj to kaze, da
svetniki participacijo razumejo kot institucionalno podroc¢je, za kate-
rega naj nosijo odgovornost in ne le kot »dodatek« ali simbolno gesto.

Tabela 26: Strinjanje s trditvami o moZnostih delovanja svetnikov pri po-
budah za sodelovanje obcanov (v odstotkih)
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odloc¢anje za uvedbo participativnih 266|569 | 139 21 | 05 | 193 | 073
pobud
osebno sodelovanje v participativnih 211|596 159 25 | 09 | 203 | 074
pobudah

povezovanje razlicnih akterjev v
participativne pobude (politiki, javni 20,3625 | 147 1,9 | 0,7 | 2,00 | 0,69
usluzbenci, civilna druzba in obcani)
spremljanje rezultatov participativnih
pobud

podvomiti v idejo in dodano vrednost
participativnih pobud

poskusiti sistematicno vkljuciti
participativne pobude v lokalno 18,0627 | 156 30| 08 | 206 |0,72
odlocanje

22,2 | 66,8 89 1,91 03] 191 | 064

11,2506 | 292 78 | 1,2 | 237 | 083

Visoko podporo ima tudi povezovanje razli¢nih akterjev v participativ-
ne pobude (povprecje 2,0) ter osebno sodelovanje svetnikov v teh po-
budah (2,03). To je pomembno, ker kaze na razumevanje svetnika kot
posrednika in koordinatorja med politiko, upravo, civilno druzbo in
obcani, kar se neposredno sklada z zgodnejsimi ugotovitvami o omre-
znem upravljanju ter razumevanju lokalne oblasti kot prostora koordi-
nacije in vkljuc¢evanja.
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Najbolj zadrzan odnos se kaze pri trditvi, da bi morali svetniki imeti
moznost podvomiti v idejo in dodano vrednost participativnih pobud
(2,37). Ceprav tudi tu ne gre za odklonilen odnos, je razvidno, da sve-
tniki v povpre¢ju manj poudarjajo vlogo »skepticnega varuha« in bolj
vlogo spodbujevalca in upravljavca participacije. Trditev o sistematic-
nem vkljucevanju participativnih pobud v lokalno odloc¢anje (2,06)
kaze, da svetniki participacije ne vidijo zgolj kot obcasne prakse, tem-
vec kot nekaj, kar je smiselno integrirati v redne procese odlocanja.

V celoti rezultati tega sklopa dopolnjujejo ugotovitve o razumevanju
lokalne demokracije. Svetniki ne izrazajo zgolj abstraktne podpore par-
ticipativnim in deliberativnim idealom, temve¢ kot najbolj uporabne
prepoznavajo prav instrumente in komunikacijske kanale, ki omogoca-
jo neposreden stik, javno razpravo in vkljucevanje obcanov. Ob tem se
kaze tudi jasno zavedanje, da participacija zahteva institucionalno vpe-
tost: svetniki Zelijo imeti moZnost uvajanja participativnih mehaniz-
mov, povezovanja akterjev ter spremljanja rezultatov. Hkrati pa podatki
o komunikacijski podpori opozarjajo, da so zmoznosti za izvajanje teh
praks neenakomerno porazdeljene, kar lahko pomembno vpliva na de-
jansko uresnicevanje normativnih pri¢akovanj. Na tej podlagi je smi-
selno nadaljevati z odkrivanjem, kako svetniki razumejo in vrednotijo
svoj lastni mandat in svetnisko vlogo.

4.6 Odnos obcinskih svetnikov do lastnega
mandata in svetniske vioge

Kot izhodiS¢e analize stali¢ obcinskih svetnikov do lastnega manda-
ta in svetniske vloge se vracamo na model delovanja ob¢inskega sveta
(Upshaw 2006; Kukovi¢ in Hacek 2018), ki smo ga podrobneje pred-
stavili v drugem poglavju te znanstvene monografije. Ta model zaje-
ma razumevanje vloge obcinskega sveta kot organa in vloge obcinskih
svetnikov znotraj njega, njihovo (so)delovanje z drugimi delezniki,
dolocanje politik, zagotavljanje virov ter prevzemanje odgovornosti za
sprejete odlocitve.
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V sistemu lokalne oblasti je vloga ob¢inskih svetnikov ve¢dimenzional-
na. V tradicionalnem modelu predstavniske demokracije je obcinski
svet klju¢en ¢len v volilni verigi (Dearlove 1973). Po eni strani so ob¢in-
ski svetniki izvoljeni za zastopanje ob¢anov in prenos preferenc prebi-
valcev v lokalno politiko (Denters 2005), pri ¢emer je njihova osrednja
naloga zagotoviti odzivnost lokalne oblasti do obc¢anov (de Groot in
drugi 2010). Po drugi strani pa morajo nadzorovati delovanje izvrsil-
nega vodstva in upravnega aparata ter skrbeti, da drugi akterji delujejo
skladno z Zeljami in interesi ob¢anov. S tem prevzemajo posrednisko
vlogo med ob¢ani in lokalnim vodstvom (Toonen 1991).

Obcinski svetniki tako hkrati opravljajo ve¢ vlog, katerih relativna po-
membnost se lahko spreminja (tudi) zaradi Sir$ih sprememb v virih
demokrati¢ne legitimnosti (Vabo in Aars 2013). Tradicionalni model
»demokracije, ki temelji na vnosu«’, kjer je v ospredju predstavnistvo,
lahko dopolnjuje ali delno nadomes¢a model »demokracije, ki temelji
na rezultatih«'®, ki poudarja sposobnost ustvarjanja konkretnih ucin-
kov in re§evanja problemov (Haus in Heinelt 2004; Klok in Denters
2013, 64). V tem kontekstu je na mestu vprasanje, katere naloge svetni-
ki sami prepoznavajo kot prioritetne in kako razumejo lastno funkcijo.

Pred empiri¢no analizo je smiselno dodatno razjasniti koncept odziv-
nosti. Ob¢inski svetniki morajo biti odzivni v vlogi zastopanja ob¢anov.
Poznati morajo njihove preference in jih preoblikovati v politi¢ne odlo-
¢itve. Pri tem razlikujemo med substantivno (vsebinsko) in postopkov-
no koncepcijo odzivnosti. V substantivni razlicici je klju¢nega pomena,
da so vsebine politik, ki jih sprejme lokalno vodstvo, v skladu z Zeljami
obcanov (Miller in Stokes 1963; Thomassen 1994). To pomeni, da sve-
tniki artikulirajo osrednje zahteve lokalne druzbe ter temu prilagodijo
strateske cilje obcine. V postopkovni koncepciji pa odzivnost ne pome-
ni nujno, da mora predstavnik dobesedno slediti vsakokratnim Zeljam
volivcev (Pitkin 1967, 155), temve¢ mora biti sposoben javno pojasniti

15  Anglesko: input legitimacy.
16  Anglesko: output legitimacy.
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in utemeljiti, zakaj je ravnal drugace. Tak$na koncepcija poudarja raz-
pravo, argumentacijo in transparentnost odlocanja.

V nasi empiricni raziskavi so ob¢inski svetniki pomembnost posame-
znih aktivnosti ocenjevali na lestvici od 1 do 5, kjer vrednost 1 pomeni
»izredno pomembnog, vrednost 5 pa »sploh ni pomembno«. Nizja pov-
prec¢na vrednost tako pomeni vi§jo zaznano pomembnost.

Tabela 27: Stalis¢a obcinskih svetnikov o pomembnosti posameznih ak-
tivnosti (v odstotkih)

pomembno
zelo
pomembno
malo
pomembno
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pomembno
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vrednost
st. odklon
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spekter lokalnih interesov
sodelovanje v razpravi o lokalnih
vprasanjih pred sprejetiem 40,5 51,6 71 038 / 1,68 |0,64
odlocitev

pojasnjevanje odlocitev
obcinskega sveta obcanom
uresnievanje programa moje
politi¢ne stranke/liste
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23,6 60,3 14,5 1,3 0,2 1,94 |0,67

15,2 48,0 29,1 5,0 2,6 232 (0,88

24,3 43,8 23,7 6,5 1.8 2,18 0,93

16,1 58,7 21,7 3,2 0,2 2,13 (0,71

Najvisjo povpre¢no pomembnost med vsemi aktivnostmi dosega so-
delovanje v razpravi o lokalnih vprasanjih pred sprejetjem odloditev
(povprecje 1,68). Kar 92,1 odstotka svetnikov to aktivnost ocenjuje kot
zelo ali izredno pomembno. Ta rezultat neposredno potrjuje poudarek
deliberativne dimenzije demokracije, ki smo ga zaznali Ze v prejsnjem
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podpoglavju. Sledi dolocanje glavnih ciljev ob¢ine (1,75), pri ¢emer
90,6 odstotka svetnikov to prepoznava kot zelo ali izredno pomembno
nalogo. Ta rezultat kaze, da svetniki svojo vlogo $e vedno mocno ra-
zumejo stratesko, in sicer kot oblikovanje smeri razvoja ob¢ine, kar je
klasi¢na funkcija predstavniskega organa. Zelo visoko je ocenjena tudi
naloga zagotavljanja, da se pri odlocanju uposteva celoten spekter lo-
kalnih interesov (1,86). Ta rezultat odraza zavest o pluralnosti interesov
in potrjuje postopkovno koncepcijo odzivnosti (Pitkin 1967), saj sve-
tniki poudarjajo vkljucevanje razli¢nih glasov v proces odlocanja.

Nadzor delovanja obcine dosega povprecno vrednost 1,93, medtem ko
pojasnjevanje odlocitev obcinskega sveta obanom dosega 1,94. Obe
nalogi ve¢ kot 80 odstotkov svetnikov ocenjuje kot zelo ali izredno po-
membni. Slednje potrjuje, da svetniki svojo vlogo razumejo tudi kot
nadzorno in komunikacijsko, kar ustreza modelu odgovornosti izvrsil-
ne oblasti in postopkovni odzivnosti.

Zastopanje posebnih interesov in zahtev lokalne skupnosti dosega
povprecno vrednost 2,04, mediacija konfliktov v lokalni skupnosti pa
2,13. Obe nalogi sta ocenjeni kot pomembni, vendar nekoliko manj kot
strateske in razpravljalne funkcije. To lahko nakazuje, da svetniki zasto-
panje razumejo $irSe (kot zastopanje celote), manj pa kot parcialno ali
konfliktno posredovanje.

Relativno nizje sta ocenjeni aktivnosti podpora Zupanu in ob¢inski
upravi (2,18) ter uresnic¢evanje programa politi¢ne stranke/liste (2,32).
Ceprav veina svetnikov ti aktivnosti $e vedno ocenjuje kot pomembni,
sta v primerjavi z drugimi vlogami sekundarni. Posebej zanimivo je, da
je uresnicevanje programa politi¢ne stranke/liste najmanj pomembna
aktivnost med navedenimi. To potrjuje ugotovitve iz prej$njih poglavij,
da svetniki lokalno raven razumejo manj kot strankarski in bolj kot
skupnostno-politi¢ni prostor.

Primerjava z raziskavo iz obdobja 2016-2017 (Kukovi¢ in Hacek 2018,

107-108) zahteva metodolosko previdnost, saj je bila takrat uporabl-
jena obratna lestvica (vrednost 0 je pomenila »sploh ni pomembno«;

128



Analiza empiri¢ne raziskave med svetniki slovenskih ob¢in

vrednost 4 pa »zelo pomembno«). Neposredna numeri¢na primerjava
povprecij zato ni ustrezna, vendar je mogoce primerjati relativni vrst-
ni red in vsebinske poudarke. Tudi v prej$nji raziskavi so svetniki kot
najpomembnej$o aktivnost prepoznali dolocanje glavnih ciljev ob¢ine
(povprecje 3,81), sledilo je zastopanje Zelja in zahtev lokalnih prebi-
valcev (3,64), nato nadzor delovanja obcinske uprave (3,32). Pomoc¢
zupanu in ob¢inski upravi je bila ocenjena kot pomembna (3,09), med-
tem ko je bilo izvajanje programa politicne stranke/liste med manj po-
membnimi aktivnostmi (2,50). Sedanji podatki kazejo visoko stopnjo
kontinuitete. Jedro predstavniske demokracije, torej dolocanje ciljev,
zastopanje interesov in nadzor, ostaja v ospredju. Vendar pa je v aktual-
ni raziskavi $e izrazitej$i poudarek na razpravi pred odloc¢itvami, kar je
skladno z zaznano moc¢no podporo participativnim in deliberativnim
elementom v prej$njem podpoglavju. Tudi v najnovejsi raziskavi me-
diacija konfliktov ni med najvisje ocenjenimi aktivnostmi, kar potrjuje,
da svetniki kljub teoretskim poudarkom omreznega upravljanja (go-
vernance) primarno razumejo svojo funkcijo skozi prizmo predstav-
niSkega in nadzornega modela.

Empiri¢ni podatki torej kazejo, da naloge, ki sestavljajo jedro predstav-
niskega demokraticnega modela, v oc¢eh ob¢inskih svetnikov Se vedno
ostajajo najpomembnejse. V ospredju so razprava, stratesko dolocanje
ciljev, vkljucevanje celotnega spektra interesov ter nadzor in pojasnje-
vanje odlocitev. Strankarska dimenzija in podpora izvrsilni oblasti sta
pomembni, vendar sekundarni. Tak$na razporeditev potrjuje, da svet-
niki svojo vlogo razumejo predvsem kot kombinacijo substantivne in
postopkovne odzivnosti ter kot del kolektivne lokalne oblasti, ki pa ni
zgolj izvrsilni podaljsek Zupana, temvec nosilec strateske in deliberativ-
ne funkcije.

V nadaljevanju analize aktivnosti ob¢inskih svetnikov se osredotoca-
mo na njihovo konkretno delovanje na sejah ob¢inskega sveta. Ce smo
doslej razkrivali normativno razumevanje mandata, nam podatki v tem
sklopu omogocajo vpogled v prakti¢no izvajanje te vloge. Klju¢no vpra-
$anje je, ali svetniki dejansko uporabljajo mehanizme, ki omogocajo za-
stopanje interesov, nadzor nad izvrsilno oblastjo in oblikovanje politik.
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Tabela 28: Pogostost ukvarjanja svetnikov z razlicnimi dejavnostmi (v
odstotkih)
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pridobivanje informacij od obcinske uprave za delo 230 612 68 9,0

obcinskega sveta

dodajanje tematik na dnevni red sej obcinskega sveta 29 344 19,6 | 431

zastavljanje ustnih ali pisnih vprasanj zupanu 6,6 48,3 13,8 | 313

sodelovanje v razpravi obcinskega sveta 7,8 79,0 6,3 7,0

vlozitev predloga, da se izvrsilnemu organu nalozi

ukrepanje glede dolocene zadeve 39 400 | 230 | 330

vlozitev amandmaja k predlagani odlocitvi 1,6 204 | 281 49,8

sodelovanje v uradnem poizvedbenem postopku 1,8 20,1 224 | 557

Podatki v Tabeli 28 kazejo jasno razlikovanje med bolj rutinskimi in
bolj zahtevnimi oziroma »intervencijskimi« mehanizmi. Najpogosteje
uporabljeni mehanizem je sodelovanje v razpravi obcinskega sveta. Kar
79 odstotkov svetnikov navaja, da v razpravi sodelujejo mese¢no, doda-
tnih 7,8 odstotka tedensko. Le sedem odstotkov jih razpravlja ob¢asno
ali nikoli. Skupno to pomeni, da je razprava redni del njihovega delo-
vanja. Ta podatek je v neposrednem sozvocju z rezultati iz prejsnje-
ga sklopa, Kkjer je bila razprava pred odlocitvami ocenjena kot najpo-
membnejsa aktivnost (povpreéje 1,68). Normativna prioriteta se torej
odraza tudi v praksi.

Podobno visoko frekvenco zaznamo pri pridobivanju informacij od ob-
¢inske uprave: 61,2 odstotka ob¢inskih svetnikov to po¢ne meseéno,
23 odstotkov tedensko, le devet odstotkov pa jih informacije pridobi-
va obcasno ali nikoli. To potrjuje, da svetniki svojo funkcijo razumejo
kot informacijsko podprto in da je komunikacija z upravo stalni del
njihovega mandata. Relativno pogosto uporabljajo tudi institut svetni-
s$kih vpraanj zupanu: 48,3 odstotka jih vprasanja zastavlja mesec¢no,
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6,6 odstotka tedensko. Vendar pa 31,3 odstotka to po¢ne le obcasno
ali nikoli, kar kaze, da nadzorna funkcija ni enakomerno porazdeljena
med vse svetnike.

Vlozitev predloga, da se izvr$ilnemu organu nalozi ukrepanje, mese¢no
uporablja 40 odstotkov svetnikov, 23 odstotkov letno, medtem ko jih 33
odstotkov ta mehanizem uporablja le obcasno ali nikoli. To kaze, da gre
za instrument, ki ga pomemben del svetnikov uporablja, vendar ne ru-
tinsko. Dodajanje tematik na dnevni red je Se redkejse: mesecno to poc¢ne
34,4 odstotka svetnikov, medtem ko jih 43,1 odstotka to poc¢ne le obca-
sno ali nikoli. Ta podatek kaze, da formalno oblikovanje dnevnega reda
ostaja relativno omejena praksa, kar lahko odraza proceduralne omejitve
ali pa koncentracijo iniciative pri manjsem stevilu aktivnejsih svetnikov.

Najredkeje uporabljena mehanizma sta vlozitev amandmaja k predla-
gani odlocitvi ter sodelovanje v uradnem poizvedbenem postopku.
Amandma mesec¢no vlaga le 20,4 odstotka svetnikov, 28,1 odstotka let-
no, medtem ko jih skoraj polovica (49,8 odstotka) to pocne le obcasno
ali nikoli. Se izrazitejsi je vzorec pri uradnih poizvedbenih postopkih:
55,7 odstotka svetnikov sodeluje v njih le obcasno ali nikoli, le 20,1
odstotka mesec¢no. To nakazuje, da se vecina svetnikov redko posluzu-
je najbolj formaliziranih nadzornih ali intervencijskih orodij. Njihova
vloga se tako v praksi pogosteje kaze kot razpravljalna in informacijska,
manj pa kot normativno-preoblikovalna ali preiskovalna.

Z vidika u¢inkovitega delovanja je pomembno tudi vpraanje informa-
cijske podpore. Vecina svetnikov je z informacijami, ki jih prejema od
obcinske uprave, zadovoljnih: 21,3 odstotka je zelo zadovoljnih, 45,5 od-
stotka je zadovoljnih. Skupaj to pomeni 66,8 odstotka pozitivnih ocen.
Nezadovoljnih ali zelo nezadovoljnih je 18,3 odstotka, medtem ko 14,9
odstotka zavzema nevtralno stali$¢e. Povpre¢na vrednost znasa 2,36 na
lestvici od 1 »zelo zadovoljen« do 5 »zelo nezadovoljen«, kar kaze na
zmerno visoko stopnjo zadovoljstva. Vendar relativno visok standardni
odklon kaze tudi na doloceno razprenost izkusenj. Nekateri svetniki
pa ocitno zaznavajo primanjkljaj informacij, kar lahko vpliva na njiho-
vo sposobnost izvajanja nadzorne funkcije.
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V raziskavi 2016-2017 (Kukovi¢ in Hadek 2018, 120-121) so se me-
hanizmi razdelili v dve skupini: pogosto uporabljeni (svetniska vpra-
$anja, razprava, zahtevanje informacij) in redkeje uporabljeni (predlog
normativnega akta, uvr§¢anje tock na dnevni red). Sedanji podatki
potrjujejo ta vzorec. Razprava ostaja osrednji mehanizem delovanja,
prav tako pridobivanje informacij. Tudi svetniska vprasanja sodijo med
pogoste prakse, ¢eprav nekoliko manj enotno kot razprava. Na drugi
strani dodajanje tematik na dnevni red in vlaganje amandmajev osta-
jata redkej$a mehanizma, kar kaze na kontinuiteto v delitvi med »par-
ticipativno-razpravljalno« in »intervencijsko-normativno« dimenzijo
svetniskega delovanja.

Ce rezultate povezemo s prejénjim sklopom, se izrise zanimiv vzorec.
Svetniki normativno zelo visoko vrednotijo nadzorno funkcijo (1,93)
in zastopanje interesov, vendar se v praksi najpogosteje vkljucujejo
v razpravo in pridobivanje informacij, manj pa posegajo po orodjih,
ki omogocajo neposredno preoblikovanje predlogov (amandmaji) ali
formaliziran nadzor (poizvedbeni postopki). To lahko interpretiramo
na ve¢ nacinov: bodisi kot znak konsenzualne lokalne politike, kjer ra-
dikalnejsi posegi niso pogosto potrebni, bodisi kot dokaz omejenih re-
sursov in strokovne podpore svetnikov ali pa kot indikator, da svetniki
svojo vlogo razumejo bolj deliberativno kot konfliktno. V vsakem pri-
meru podatki kazejo, da je delovanje ob¢inskih svetnikov pretezno raz-
pravljalno in informacijsko, manj pa konfrontacijsko ali intervencijsko.

V nadaljevanju nas zanima, kako obcinski svetniki ocenjujejo lastni
prispevek k razli¢cnim podroc¢jem delovanja lokalne oblasti. Gre za kl-
ju¢no vprasanje, saj nam omogoca vpogled v subjektivno dozivljanje
politiéne mo¢i in uéinkovitosti mandata. Ce smo v prejsnjih sklopih
analizirali normativne prioritete in dejansko uporabo mehanizmov, tu-
kaj preverjamo, ali svetniki menijo, da imajo dejanski vpliv na konkret-
ne politike in odlocitve.

Pri zbiranju podatkov je bila zopet uporabljena lestvica od 1 do
5, kjer vrednost 1 pomeni »zelo pomembno«, vrednost 5 pa »zelo
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nepomembno«. Nizja povpre¢na vrednost torej pomeni vedji zaznani
vpliv. Rezultati so prikazani v Tabeli 29.

Najnizjo (torej najbolj pozitivho) povpre¢no vrednost dosega obcin-
ski proracun (1,85). Kar 42,3 odstotka svetnikov ocenjuje svoj prispe-
vek kot zelo pomemben, dodatnih 37,6 odstotka pa kot pomemben.
Skupno to pomeni skoraj 80 odstotkov pozitivnih ocen. Ta rezultat je
izjemno pomemben z vidika, da prora¢un predstavlja osrednji instru-
ment lokalne politike, saj preko njega poteka razporejanje virov in do-
loc¢anje prioritet. Mocan obcutek vpliva na proracun kaze, da svetniki
svojo funkcijo razumejo kot klju¢no v fazi alokacije sredstev, torej tam,
kjer se strateske usmeritve pretvorijo v konkretne finan¢ne odlocitve.
To potrjuje tudi ugotovitve iz prvega sklopa, kjer je bilo doloc¢anje glav-
nih ciljev ob¢ine visoko vrednoteno. Strateska dimenzija mandata se
tako kaze tudi v zaznanem vplivu na prorac¢unske procese.

Tabela 29: Samoocena prispevka svetnikov k delovanju lokalne oblasti (v
odstotkih)
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storitve, ki jih zagotavija 205 | 527 | 216 | 47 | o6 | 212 |080
obcina
medobcinsko sodelovanje, v | 0 | 470 | 204 | 100 | 26 | 249 |09
katerega je vklju¢ena obcina
obcinske politike 11,2 54,5 26,2 6,1 2,0 2,33 (0,83
odlocitve Zupana 25,1 46,3 19,3 56 3,6 2,16 |0,98
AClin Ml neageenls 143 | 497 | 244 | 87 | 30 | 236 [093
druzbe v obcinski lasti
obcinski proracun 42,3 37,6 14,3 4.4 14 1,85 (0,92
lokalne storitve, ki jih
zagotavljajo druge | 82| 473 | 304 | 104 | 37 | 254 |092
organizacije, drzavne agencije
ali druge ravni oblasti
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Relativno visok obc¢utek vpliva zaznamo tudi pri storitvah, ki jih zago-
tavlja obcina (2,12) ter pri odlocitvah Zupana (2,16). Pri storitvah, ki
jih zagotavlja obcina, 73,2 odstotka svetnikov ocenjuje svoj prispevek
kot pomemben ali zelo pomemben. Podobno 71,4 odstotka svetnikov
meni, da je njihov prispevek pri odlo¢itvah Zupana pomemben ali zelo
pomemben. Posebej zanimiva je visoka samoocena vpliva na odlocitve
zupana. To nakazuje, da svetniki ne dojemajo sebe kot marginalnega ali
zgolj potrjevalnega organa, temvec kot akterje, ki imajo dejanski vpliv
tudi na izvrsilno vejo oblasti.

Pri ob¢inskih politikah povpre¢na vrednost znasa 2,33, pri storitvah, ki
jih zagotavljajo druzbe v ob¢inski lasti, pa 2,36. Gre za srednje visoko
zaznano stopnjo vpliva. Zanimivo je, da je ob¢utek vpliva na konkretne
storitve (2,12) visji kot na Sire obcinske politike (2,33). To lahko naka-
zuje, da svetniki lazje prepoznavajo svoj vpliv na operativni ravni kot
na ravni dolgoro¢nih politi¢nih usmeritev, kjer je odlocanje pogosto
bolj razprseno.

Na drugi strani najvisjo (torej najmanj pozitivno) povprecno vrednost
dosega vpliv na lokalne storitve, ki jih zagotavljajo druge organizaci-
je ali vi$je ravni oblasti (2,54); podobno pa velja tudi za medobcinsko
sodelovanje (2,49). Taks$ni rezultati so sicer pric¢akovani, saj svetniki
prepoznavajo, da je njihov vpliv na podrocja, ki presegajo neposredno
pristojnost ob¢ine, omejen. S tega vidika gre za realisticen pogled na
institucionalne omejitve lokalne ravni.

Tudi pri primerjavi s prejsnjo raziskavo (Kukovi¢ in Hacek 2018, 116-
117) moramo biti metodolosko previdni, saj je bila uporabljena obratna
lestvica (vrednost 0 je pomenila »ni¢«; vrednost 4 je pomenila »zelo
velik prispevek«). Kljub temu lahko primerjamo relativne poudarke.
likovanju politik znotraj njihove politi¢ne opcije (51,3 odstotka jih je
ocenilo svoj prispevek kot velik ali zelo velik). Hkrati so relativno nizje
ocenili svoj prispevek pri nadzoru delovanja Zupana in ob¢inske uprave
(povprecje 2,02 na obratni lestvici), kjer je skoraj 30 odstotkov oceni-
lo svoj prispevek kot majhen ali niceln. V aktualni raziskavi je zaznan
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vpliv na odlocitve Zupana razmeroma visok (2,16), kar lahko nakazuje
nekoliko ve¢ji obcutek integriranosti svetnikov v proces izvrsilnega od-
lo¢anja. Hkrati pa tudi zdaj ni najvisje ocenjen vpliv na $ir§e nadzorne
ali medinstitucionalne procese. Kontinuiteta se kaze v tem, da svetniki
najmocnejsi vpliv zaznavajo tam, kjer imajo formalne pristojnosti, torej
zlasti pri prorac¢unu, medtem ko je vpliv na Sirse ali nadlokalne procese
Sibkejsi.

Analizo stali$¢ obcinskih svetnikov do lastnega mandata in vloge na-
daljujemo preko razumevanja izjemno pomembnega koncepta, to je
politi¢nega predstavnistva. Politicno predstavnistvo je pogosto ra-
zumljeno kot mehanizem, preko katerega izvoljeni predstavniki trans-
formirajo voljo ljudstva v konkretne politicne odlocitve. Pitkin (1967)
v svojem klasi¢nem delu razlikuje dva temeljna pristopa k razumevanju
predstavni$tva. Prvi, tako imenovani »burkijski pogled«, izhaja iz ideje,
da mora predstavnik zastopati skupno dobro in interese celotne politic-
ne skupnosti (Burke 1774). Predstavnik ni delegat posamezne skupine,
temvec skrbnik javnega interesa. Drugi, »liberalni pogled«, pa razume
predstavni$tvo kot zastopanje specifi¢nih interesov, druzbenih skupin
ali segmentov volilnega telesa. V tem okviru je mogoce govoriti o ak-
tivnem druzbenem predstavnistvu, kjer predstavnik zavestno zastopa
skupino, ki ji pripada, ali pa skupine, katerih interese prepozna kot po-
liti¢no relevantne.

Na podlagi teh teoretskih izhodis¢ smo obcinske svetnike zaprosili,
naj ocenijo pomembnost zastopanja razlicnih skupin in interesov.
Poleg fragmentiranih interesov je bila vkljucena tudi moznost »celotno
obcino«, ki predstavlja alternativo liberalnemu pogledu in ustreza
burkijskemu razumevanju predstavnistva. Lestvica ocenjevanja je bila
od 1 »izredno pomembno« do 5 »ni pomembnox, zato nizja povprecna
vrednost pomeni vecji pomen.
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Tabela 30: Ocena pomembnosti zastopanja posameznih skupin in intere-
sov (v odstotkih)
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celotno obcino 51,8 | 40,1 7,8 0,1 0,1 1,57 |0,65
ozji del obcine 18,5 47,4 25,7 53 3,1 2,27 (0,93
ljudi, ki so glasovali zame 31,8 36,6 20,2 57 57 217 | 1,11
etni¢ne ali kulturne manjsine 79 30,5 393 | 14,6 7,7 2,84 |1,03
verske skupine/cerkev 6,0 18,5 39,2 19,7 16,6 322 | 1,11
zenske 14,9 36,7 34,1 7.3 7.1 2,55 | 1,06
delavce 259 52,6 17,8 2,5 1,2 2,01 |081
srednji druzbeni razred 22,0 55,8 18,3 2,2 1,6 2,06 |0,80
lokalne podjetnike 22,2 51,2 21,5 43 0,9 2,10 |0,82
manj premozne obc¢ane 25,3 55,4 16,3 2,6 0,4 1,97 |0,75
starejse 37,5 52,5 8,8 1,0 0,3 1,74 10,68
mlade 40,0 50,9 71 1,6 04 1,71 10,70
dolocen sektor lokalnega 15 384 | 334 | 113 54 261 [1,01
gospodarstva

Najnizjo (torej najbolj pozitivno) povprecno vrednost dosega moznost
zastopanje celotne ob¢ine (1,57). Kar 91,9 odstotka svetnikov to ocen-
juje kot zelo ali izredno pomembno (51,8 odstotka izredno pomemb-
no; 40,1 odstotka zelo pomembno). Ta podatek kaze izrazito prevlado
burkijskega pogleda na predstavni$tvo. Svetniki normativno razume-
jo svojo funkcijo kot zastopanje skupnega dobra in celotne politicne
skupnosti, ne zgolj doloc¢enih segmentov. Ta rezultat je pomemben
tudi v kontekstu prejsnjih sklopov, ko smo ugotovili, da svetniki visoko
vrednotijo vkljucevanje celotnega spektra interesov (1,86) in razpravo
pred odloc¢itvami (1,68), kar je skladno z idejo predstavnika kot nosilca
splosnega interesa.

Kljub jasni primarnosti zastopanja celotne ob¢ine podatki ne kazejo
na izkljucevanje fragmentiranih oblik predstavnistva. Relativno viso-
ke ocene pomembnosti so namre¢ prejeli mladi (1,71), starejsi (1,74),
manj premozni obc¢ani (1,97), delavci (2,01), srednji druzbeni razred
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(2,06), lokalni podjetniki (2,10), ljudje, ki so glasovali za posameznega
svetnika (2,17), ter ozji del ob¢ine (2,27). Tak$na razporeditev kaze, da
svetniki ob prevladi burkijskega ideala skupnega dobra hkrati prizna-
vajo legitimnost in relevantnost konkretnih socialnih ter teritorialnih
interesov. Zlasti pomenljivo je, da je zastopanje lastnih volivcev ocenje-
no kot manj pomembno kot zastopanje celotne ob¢ine. To potrjuje, da
svetniki svojega mandata ne razumejo kot strogo delegatskega, temvec
kot $irso odgovornost do skupnosti kot celote. Posebej visoko vredno-
tenje starostnih skupin je mogoce interpretirati kot odziv na aktualne
demografske trende in povec¢ano obcutljivost za generacijsko dimenzi-
jo lokalnih politik, ki v Stevilnih obcinah postaja eno klju¢nih razvojnih
vprasanj.

Najvi§jo (najmanj pomembno) povprecno vrednost ima zastopanje
verskih skupin oziroma cerkve (3,22). 36,3 odstotka svetnikov ocenjuje
to kot nekoliko ali sploh nepomembno. Relativno nizko je ocenjena tudi
pomembnost zastopanja etni¢nih ali kulturnih manjsin (2,84), ¢eprav
38,4 odstotka svetnikov to ocenjuje kot zelo ali izredno pomembno,
pa gre za precej nizjo prioriteto kot pri drugih druzbenih skupinah. Ti
podatki kazejo, da svetniki manj poudarjajo identitetno ali religijsko
segmentirano predstavni$tvo, bolj pa socioekonomske in generacijske
kategorije. Zastopanje dolocenega sektorja lokalnega gospodarstva
dosega povprecno vrednost 2,61, kar pomeni, da je specificno sektor-
sko zastopanje ocenjevano bolj zadrzano kot zastopanje $ir$ih socio-
ekonomskih skupin (na primer delavci, podjetniki). To nakazuje, da
svetniki niso izrazito sektorsko usmerjeni, temvec raje poudarjajo $irse
kategorije interesov.

Pri primerjavi s prej$njo raziskavo (Kukovi¢ in Hacek 2018, 128-129)
moramo upostevati, da je bila uporabljena drugacna lestvica (vrednost
0 je oznacevala stali¢e »sploh ni pomembno«; vrednost 4 pa stalisce
»zelo pomembno«). Neposredna numeri¢na primerjava ni metodolo-
ko ustrezna, vendar lahko primerjamo relativni vrstni red in splos-
ne trende. Tudi v raziskavi 2016-2017 je bilo zastopanje celotne ob-
¢ine ocenjevano kot najpomembnejse (83,8 odstotka zelo ali izjemno
pomembno). Hkrati pa ni bilo zaznati popolne prevlade burkijskega
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modela, saj so bile relativno visoko ocenjene tudi fragmentirane oblike
predstavnistva, zlasti zastopanje manj premoznih obc¢anov, krajevnih
skupnosti, delavcev in srednjega razreda. Sedanji podatki potrjujejo to
kontinuiteto. Se vedno prevladuje zastopanje celote, vendar svetniki
hkrati priznavajo legitimnost in pomembnost razli¢nih druzbenih seg-
mentov. Ni torej zaznati stroge dihotomije med burkijskim in liberal-
nim modelom, temve¢ hibridno razumevanje predstavnistva.

Na tej tocki nas zanima, kako ob¢inski svetniki razumejo svoj stil dela
in kaksno upravljavsko logiko pripisujejo svojemu delovanju. Ta di-
menzija presega klasi¢no predstavnisko funkcijo in posega na podrocje
sodobnih teorij upravljanja, zlasti konceptov omreznega upravljanja ter
novega javnega menedzmenta.

Tabela 31: Samoocena stila dela (v odstotkih)
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Veliko svojega casa kot obcinski
svetnik vlagam v iskanje sodelovanja z 136 | 394 | 341 | 111 | 18 | 248 | 0,92

osebami in organizacijami zunaj moje
obcinske uprave.

Pri svojem delu kot obcinski svetnik se
trudim, da lokalna uprava deluje po 148 | 47,7 | 224 | 11,4 | 3,7 | 241 | 0,99
zakonitostih zasebnega sektorja.

Prva trditev (Veliko svojega casa kot obcinski svetnik vlagam v iskanje
sodelovanja z osebami in organizacijami zunaj moje obcinske uprave)
meri mrezno oziroma kooperativno usmerjenost svetnikov, druga trdi-
tev (Pri svojem delu kot obcinski svetnik se trudim, da lokalna uprava de-
luje po zakonitostih zasebnega sektorja) pa meri menedzersko oziroma
trzno usmerjeno razumevanje uprave. Lestvica je bila od 1 »moc¢no se
strinjam« do 5 »moc¢no se ne strinjamg, zato nizja povprecna vrednost
pomeni vecjo stopnjo strinjanja.
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Pri prvi trditvi povpre¢na vrednost znasa 2,48; skupaj se 53 odstotkov
svetnikov s trditvijo strinja ali moc¢no strinja (13,6 odstotka se moc¢no
strinja; 39,4 odstotka se strinja), medtem ko je 34,1 odstotka nevtralnih.
Le 12,9 odstotka se s trditvijo (moc¢no) ne strinja. Ti podatki kazejo, da
je mrezna oziroma povezovalna usmerjenost prisotna, vendar ni izra-
zito dominantna znacilnost svetniskega dela. Tretjina svetnikov se po-
stavlja v nevtralno pozicijo, kar lahko interpretiramo bodisi kot omejen
obseg taksnega delovanja bodisi kot razumevanje, da tak$na aktivnost
ni primarna funkcija njihovega mandata. Ce ta podatek povezemo s
prej$njimi sklopi, ugotovimo, da svetniki normativno mocno podpirajo
participativne pobude, javno razpravo in vklju¢evanje obc¢anov, vendar
lastno ¢asovno investicijo v aktivno mreZzenje zunaj uprave ocenjujejo
bolj zadrzano. To nakazuje, da participacijo razumejo kot institucional-
no omogoceno (na primer s pomocjo formalnih pobud), manj pa kot
osebno intenzivno terensko dejavnost.

Druga trditev dosega povprecno vrednost 2,41, kar je nekoliko niZje (to-
rej vi§je strinjanje) kot pri prvi trditvi. Skupno se 62,5 odstotka svet-
nikov strinja ali moc¢no strinja, da si prizadevajo, da lokalna uprava
deluje po zakonitostih zasebnega sektorja (14,8 odstotka moc¢no; 47,7
odstotka strinjam se). Nevtralnih je 22,4 odstotka, nestrinjanje pa izra-
za 15,1 odstotka svetnikov. Ta rezultat kaze relativno moc¢no podporo
menedzerski logiki delovanja. Svetniki o¢itno priznavajo pomen ucin-
kovitosti, racionalnosti in organizacijske logike, ki jo tradicionalno po-
vezujemo z novim javnim menedzmentom. Ce to povezemo z rezultati
razumevanja vlog, kjer je bila u¢inkovitost pomembna, vendar ne naj-
vi$je rangirana vrednota, lahko sklepamo, da svetniki normativno pou-
darjajo razpravo, vkljuc¢evanje in zastopanje celote, a hkrati pragmatic-
no sprejemajo idejo uc¢inkovitega, racionalnega upravljanja. V tem ozi-
ru torej ne gre za ideolosko trzno orientacijo, temvec za pragmati¢no
sprejemanje upravljavskih standardov.

Primerjava obeh trditev kaze, da je menedzerska usmerjenost svetni-
kov (2,41) nekoliko izrazitejsa od mrezne (2,48), vendar razlika med
njima ni velika, saj se obe povprecni vrednosti nahajata v obmocju
zmernega strinjanja. Tak$na razporeditev kaze na hibridni upravljavski
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profil ob¢inskih svetnikov. Ce to ugotovitev umestimo v $ir$i kontekst
prej$njih analiz, kjer se je pokazala prevlada burkijskega razumevanja
predstavnistva, visoka podpora participativnim praksam ter poudar-
jena pomembnost razprave in pojasnjevanja odlocitev ob relativno
pozitivni institucionalni samopodobi, postane jasno, da se tem nor-
mativnim poudarkom pridruzujeta Se zmerna mrezna usmerjenost in
relativno moc¢na menedzerska orientacija. Svetniki se tako ne razumejo
zgolj kot klasi¢ni parlamentarni razpravljavci ali zgolj kot zastopniki
interesov, temve¢ kot politi¢ni akterji, ki delujejo v sodobnem upravl-
javskem okolju, kjer sta ucinkovitost in sodelovanje enakovredno po-
membni komponenti njihovega mandata.

Nadaljujemo s subjektivno dimenzijo mandata, to je — na zadovoljstvo
obcinskih svetnikov - z opravljanjem funkcije ter na materialne in c¢a-
sovne pogoje njihovega dela. Ta dimenzija je pomembna, saj omogoca
vpogled v to, kako svetniki dozivljajo svojo vlogo in ali med normativ-
nimi pricakovanji, dejanskim delovanjem ter institucionalnimi pogoji
obstaja napetost ali skladnost.

Graf 8: Zadovoljstvo z mandatom (v odstotkih)

zelo nezadovoljen -4,1
do neke mere nezadovoljen -7,4
11,8
niti zadovoljen niti nezadovoljen -
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do nekemere zadovotien [TNIIII——
25,8
zelo zadovoljen

Rezultati v Grafu 8 kazejo razmeroma visoko stopnjo zadovoljstva z
mandatom. Kar 50,8 odstotka svetnikov je z mandatom »do neke mere
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zadovoljnih«, dodatnih 25,8 odstotka pa »zelo zadovoljnih«. Skupno
to pomeni 76,6 odstotka pozitivnih ocen. Nevtralnih je 11,8 odstotka,
medtem ko je 11,5 odstotka svetnikov nezadovoljnih (7,4 odstotka do
neke mere, 4,1 odstotka zelo nezadovoljnih). Povpre¢na vrednost zna-
$a 2,13 na lestvici od 1 (zelo zadovoljen) do 5 (zelo nezadovoljen). Ta
rezultat kaze stabilno pozitivno oceno mandata. Hkrati pa standard-
ni odklon nakazuje doloceno razprsenost ocen, kar pomeni, da iz-
ku$nja mandata ni homogena. Ce te podatke povezemo s prejinjimi
ugotovitvami, lahko zapi$emo, da relativno visoko zadovoljstvo sovpa-
da z ob¢utkom vpliva pri klju¢nih odlo¢itvah (zlasti pri proracunu), z
moc¢no normativno orientacijo k zastopanju celotne obcine ter z raz-
meroma pozitivno percepcijo institucionalnega okolja.

Nadalje smo ugotovili, da ob¢inski svetniki za svojo funkcijo porabijo
povpre¢no 4,7 ure tedensko, kar pomeni priblizno 18-20 ur mesecno.
To potrjuje, da gre v vecini primerov za funkcijo, ki je zdruzljiva z dru-
gimi poklicnimi obveznostmi in se ne izvaja kot polnocasna politic¢-
na dejavnost. V primerjavi z raziskavo 2016-2017 (Kukovi¢ in Hacek
2018, 123), kjer so svetniki porocali o 23,5 urah mesecno, lahko oce-
nimo, da je ¢asovna obremenitev primerljiva oziroma nekoliko nizja,
vendar $e vedno v okvirih neprofesionalizirane funkcije. Ta podatek
je pomemben za razumevanje realnega dometa svetniskega mandata.
Ceprav svetniki normativno poudarjajo $tevilne vloge (zastopanje, na-
dzor, razpravo, mediacijo), ¢asovna razpoloZljivost ostaja omejena.

Pri oceni zadovoljstva z nadomestilom (lestvica 0-7, kjer 0 pomeni
»zelo nezadovoljen« in 7 »zelo zadovoljen«) znasa povprecna vrednost
4,31, mediana pa 4. Ker je sredina lestvice 3,5, rezultat 4,31 pomeni,
da so svetniki v povprecju rahlo nad sredino, torej zmerno zadovoljni.
46,9 odstotka jih izraza zadovoljstvo, 36,3 odstotka se jih umesca v sre-
dino, 16,8 odstotka pa je nezadovoljnih. Ne gre torej za izrazito pozi-
tivno oceno, temvec za zmerno, pragmaticno zadovoljstvo. Primerjava
z raziskavo 2016-2017 (Kukovi¢ in Hacek 2018, 123-124) kaze zelo
podobno sliko. Takrat je povpre¢na vrednost znasala 4,40 (na lestvici
od 0 do 6), pri cemer je 68,6 odstotka svetnikov ocenilo vi$ino sejnine
pozitivno. Ceprav lestvici nista povsem enaki, lahko sklepamo, da se
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odnos do finan¢nega nadomestila v zadnjih letih ni bistveno spreme-
nil. Svetniki nadomestilo ve¢inoma ocenjujejo kot primerno glede na
obseg obveznosti.

Podpoglavje o stalis¢ih obcinskih svetnikov do lastnega mandata in
svetniske vloge zaklju¢ujemo z dvema posebnima sklopoma. Prvi se
nanasa na angaziranost obcinskih svetnikov pri enakosti spolov, drugi
pa na njihove izku$nje z nasiljem tekom opravljanja te funkcije.

Podatki o pomembnosti zastopanja posameznih skupin in interesov
(glej Tabelo 30) kazejo, da je zastopanje zensk v lokalnih skupnostih
uvrsc¢eno med srednje nizke prioritete v primerjavi z drugimi social-
nimi ali demografskimi skupinami. Povpre¢na vrednost pomembnosti
zastopanja Zensk znasa 2,55 na lestvici, kjer nizja vrednost pomeni vecjo
pomembnost. Taksen rezultat nakazuje, da svetniki sicer prepoznavajo
relevantnost spola kot dejavnika v lokalni politiki, vendar zastopanje
zensk ne sodi med njihove najizrazitej$e predstavniske prioritete, zlasti
ne v primerjavi z zastopanjem celotne ob¢ine ali doloc¢enih demograf-
skih skupin, kot so mladi in starejsi. Za natan¢nejse razumevanje tega
vidika je smiselno analizirati $e dejansko angaziranost svetnikov pri
vprasanjih enakosti spolov. V ta namen smo jim ponudili nabor aktiv-
nosti, povezanih z enakostjo spolov, ter jih zaprosili, da na lestvici od 1
do 5 ocenijo svojo stopnjo angaziranosti, pri cemer vrednost 1 pomeni
»zelo visoka angaziranost«, vrednost 5 pa »sploh ne«. NizZja povpre¢na
vrednost tako pomeni vi$jo stopnjo dejanske vkljucenosti v posamezne
aktivnosti.

V Tabeli 32 opazimo, da se pri vseh postavkah povpre¢ne vrednosti
gibljejo med 3,07 in 3,37. To pomeni, da se angaziranost ob¢inskih
svetnikov pri vprasanjih enakosti spolov v povprec¢ju nahaja med ka-
tegorijama »do neke mere« in »malo«. Nobena dimenzija ne dosega
obmodja visoke sistemati¢ne angaziranosti, kar kaze, da to podrocje ni
umes¢eno med osrednje prioritete svetniskega mandata.
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Tabela 32: Stopnja angaZiranosti svetnikov pri posameznih aktivnostih,
povezanih z enakostjo spolov (v odstotkih)

(]
3 o v »5 @ g
= g | X = Qo X
> X [T o < a £ °
[} <] € = - o ST <)
] ] o 2 < °a o g )
N > < £ £ ) Q> [
pogledi in interesi zensk v lokalni 62 | 169 | 386 | 205 | 170 | 327 | 1.12
skupnosti
ena?kost spolov kandidatov na lokalnih 89 | 264 | 306 | 176 | 166 | 307 | 1.21
volitvah
sprejete politike/programi za enakost 46 | 193 | 330 | 185 | 236 | 337 | 171
spolov
enakost spolov v javnih ustanovah
(Sole, knjiznice in drugo) in javnih 45 | 214 | 320 [ 192 | 229 | 335 | 1,18

podjetjih na lokalni ravni

odlocanje, ki uposteva stalis¢a razlicnih
spolov

zagotavljanje dostopa do informacij o
enakosti spolov

4,7 | 236|329 | 191 | 196 | 3,25 | 1,16

59 | 180 | 328 | 198 | 23,5 | 3,37 | 1,19

Najnizjo (torej najbolj pozitivho) povprecno vrednost dosega postavka
enakost spolov kandidatov na lokalnih volitvah (3,07). Skupaj 35,3 od-
stotka svetnikov poroca o visoki ali zelo visoki angaziranosti, 30,6 od-
stotka o delni angaziranosti, medtem ko 34,2 odstotka navaja malo ali
nikakr$no angaziranost. To nakazuje, da je vprasanje formalne volilne
enakosti spolov relativno bolj prisotno v svetniskem delovanju kot dru-
ge vsebinske dimenzije enakosti, vendar tudi tu ne gre za prevladujoco
os delovanja.

Pri vsebinskih vprasanjih enakosti spolov, kot so sprejemanje politik
oziroma programov za enakost spolov, zagotavljanje dostopa do infor-
macij ter uresnic¢evanje enakosti spolov v javnih ustanovah in javnih
podjetjih na lokalni ravni, se povprecne vrednosti gibljejo od 3,35 do
3,37, kar kaze na razmeroma nizko stopnjo angaziranosti. Delez svet-
nikov, ki pri teh aktivnostih porocajo o popolni neangaziranosti, je ne-
zanemarljiv; pri politikah oziroma programih za enakost spolov 23,6
odstotka svetnikov navaja, da sploh niso angazirani, pri zagotavljanju
dostopa do informacij o enakosti spolov pa je taksnih 23,5 odstotka.
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Podobna slika se kaze tudi pri institucionalni dimenziji, kjer skoraj 42
odstotkov svetnikov poroca o malo ali nikakr$ni angaziranosti pri uvel-
javljanju enakosti spolov v javnih ustanovah in podjetjih. Ti podatki
potrjujejo, da enakost spolov v praksi ni strukturirana kot samostojno
programsko podrocje svetniskega delovanja.

Pri postavki, ki se nanasa na upostevanje pogledov in interesov zensk v
lokalni skupnosti, povpre¢na vrednost znasa 3,27, kar potrjuje zmerno
do nizko stopnjo angaziranosti. Le 23,1 odstotka svetnikov poroca o
visoki ali zelo visoki angaziranosti, medtem ko jih 38,4 odstotka navaja
malo ali nikakr$no angaziranost. Taksna razporeditev odgovorov kaze,
da vprasanje reprezentacije interesov zensk ne sodi med osrednje pri-
oritete svetniskega delovanja, temvec ostaja umesceno v $irSe in manj
diferencirano razumevanje predstavniske funkcije.

Analiza razlik glede na spol razkriva dodatno dimenzijo teh rezultatov.
Pri postavki zastopanja pogledov in interesov Zensk se kaze statistic-
no znacilna povezanost med spolom svetnika in stopnjo angaziranosti.
Med ob¢inskimi svetnicami 28,6 odstotka poroca o visoki ali zelo vi-
soki angaziranosti (9,5 odstotka zelo visoko in 19,1 odstotka visoko),
medtem ko je med svetniki taksnih 19,1 odstotka (tiri odstotke zelo
visoko in 15,1 odstotka visoko). Hkrati 41,8 odstotka moskih poroca o
malo ali nikakr$ni angaziranosti, medtem ko je med Zenskami ta delez
33,2 odstotka. Ceprav so razlike po absolutnih delezih zmerne, so siste-
mati¢ne in statisti¢no potrjene, pri c¢emer je mo¢ ucinka nizka.'”

Statisti¢no znacilne razlike med spoloma se pojavljajo tudi pri nekate-
rih drugih dimenzijah, zlasti pri enakosti spolov v javnih ustanovah,
pri spolno obcutljivem odloc¢anju ter pri zagotavljanju dostopa do in-
formacij o enakosti spolov. Pri spodbujanju enakosti kandidatov na lo-
kalnih volitvah in pri sprejetih politikah oziroma programih za enakost
spolov razlike niso statisticno znacilne. V vseh primerih se razlike med

17  Spearmanova korelacija pri postavki zastopanja interesov Zensk je nizka (p = -0,079;
p = 0,032), kar pomeni, da je ucinek statisti¢no znacilen, vendar po velikosti $ibek.
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spoloma kazejo predvsem v visjih kategorijah intenzivnosti angazira-
nosti, kjer svetnice pogosteje izbirajo odgovor »zelo visoko«. To naka-
zuje, da spol vpliva predvsem na globino oziroma intenzivnost anga-
ziranosti, manj pa na samo prisotnost zanimanja za to podrodje.

Splo$no gledano rezultati potrjujejo, da enakost spolov ni strukturirana
kot osrednja dimenzija svetniskega mandata. V prejsnjih analizah se
je pokazala izrazita podpora zastopanju celotne ob¢ine ter dolocenih
demografskih skupin, kot so mladi, starej$i ali manj premozni obca-
ni, medtem ko vprasanje spolne enakosti ostaja razmeroma obrobno.
Hkrati pa spol predstavlja diferencirajo¢i dejavnik: svetnice dosledno
izkazujejo nekoliko vi$jo stopnjo angaziranosti pri vseh obravnavanih
dimenzijah, razlike pa so pri nekaterih postavkah tudi statisti¢cno potr-
jene. To nakazuje delno uresnicevanje logike opisnega predstavnistva,
po kateri pripadnost dolo¢eni druzbeni skupini vpliva na stopnjo aktiv-
nega zastopanja njenih interesov.

Sklenemo lahko, da svetniki enakost spolov v lokalni politiki praviloma
razumejo kot splo§no normativno nacelo pravi¢nosti in enake obrav-
nave, ki je implicitno vkljuceno v $ir§e pojmovanje skupnega dobra,
manj pa kot samostojno politicno podrocje, ki bi zahtevalo sistema-
ti¢no, programsko in stratesko strukturirano delovanje. Razlike med
spoloma sicer potrjujejo, da ima osebna identiteta doloceno vlogo pri
oblikovanju prioritet, vendar ta vpliv ostaja zmeren in ne vodi v izrazito
polarizirano delovanje znotraj svetniskih teles.

V drugem posebnem sklopu smo analizirali, v kolik$ni meri so ob-
¢inski svetniki zaradi funkcije, ki jo opravljajo, izpostavljeni razli¢cnim
oblikam nasilja. To vprasanje je posebej pomembno, saj opravljanje
javne funkcije pomeni prevzem odgovornosti za odlocitve, ki neposre-
dno vplivajo na zivljenje ljudi, razporejanje javnih sredstev in razvoj
lokalne skupnosti. Tak$na izpostavljenost moci odloc¢anja lahko sproza
konfliktne odzive, zato je razumevanje obsega in posledic nasilja klju¢-
no za presojo kakovosti lokalne demokracije ter pogojev opravljanja
mandata.
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Podatki v Tabeli 33 kazejo, da so svetniki najpogosteje izpostavljeni
verbalnim in spletnim oblikam nasilja. Verbalno nasilje je v zadnjih
dvanajstih mesecih vsaj enkrat dozivelo 40,5 odstotka svetnikov, pri ce-
mer ga je 36,1 odstotka dozivelo obcasno (od enkrat do desetkrat), 2,4
odstotka redno (od enajst do dvajsetkrat) in dva odstotka pogosto (vec¢
kot dvajsetkrat), medtem ko 59,5 odstotka svetnikov taksnih izkusenj
ni imelo. Spletno nasilje je dozivelo 31,5 odstotka svetnikov, od tega
26,4 odstotka obcasno, 2,9 odstotka redno in 2,2 odstotka pogosto; 68,5
odstotka ga ni dozivelo. Podobno velja za izpostavljenost spletnim la-
znim novicam, kjer je 34 odstotkov svetnikov porocalo, da so bili vsaj
enkrat tarca taksnih vsebin (26,3 odstotka obcasno, 4,6 odstotka redno,
3,2 odstotka pogosto), medtem ko jih 66 odstotkov taksne izkusnje ni
imelo.

Tabela 33: Pogostost dozivljanja razlicnih vrst nasilja v zadnjih dvanaj-
stih mesecih (v odstotkih)

pogosto redno vcasih nikoli
(vec kot 20-krat) | (11 do 20-krat) | (1 do 10-krat)

spletno nasilje 2,2 2,9 26,4 68,5
bl|v sem tarf:a spletnih 32 46 26,3 66
laznih novic
fizicno nasilje 0,1 0 2 97,9
verbalno nasilje 2 2,4 36,1 59,5
napadi na mojo lastnino 0,1 0,1 78 92

Fizi¢no nasilje je izrazito redko, saj ga 97,9 odstotka svetnikov ni do-
zivelo, napadi na lastnino so prav tako redki, saj jih 92 odstotkov svet-
nikov ni izkusilo. Kljub temu pa je treba poudariti, da 11,9 odstotka
svetnikov poroca, da so zaradi njihove funkcije nasilje doziveli tudi
druzinski ¢lani ali prijatelji, kar kaze, da politi¢na izpostavljenost lahko
presega individualni mandat in posega v zasebno sfero.

Analiza vpliva dozivljenega nasilja na delovanje svetnikov kaze, da so

njegove posledice v povprec¢ju omejene. Kot je prikazano v Tabeli 34, se
povprecne vrednosti ocen vpliva gibljejo od 4,26 do 4,5 na lestvici, kjer
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vrednost 1 pomeni »zelo velik vpliv«, vrednost 5 pa »nobenega vplivac,
kar kaze na nizko stopnjo zaznanega ucinka.

Tabela 34: Posledice dozivljenega nasilia za delovanje svetnikov (v

odstotkih)

e c
) S %l o
o | = g0l x
o | 2| 2| 85| 3
O [ [T} () N o « -
N > c £ c |a5| @
prosto in neovirano delo na sejah
obcinskega sveta (predlaganje sklepov, | 2,9 38 75 | 11,4 | 744 | 450 | 0,99

razpravljanje, glasovanje)
ogledi na terenu 24 | 46 | 61 | 141 | 728 | 450 | 0,97
stiki z obcani (osebni/javni dogodki) 42 | 85 | 85 | 140 | 648 | 427 | 1,18
komuniciranje v tradicionalnih medijih | 22 | 50 | 72 | 149 | 70,8 | 447 | 0,98
uporaba druzbenih omreZij 32 | 74 | 11,7 | 156 | 62,1 | 426 | 1,12

Na prosto in neovirano delo na sejah ob¢inskega sveta nasilje po na-
vedbah 74,4 odstotka svetnikov ni vplivalo, podobno 72,8 odstotka
svetnikov navaja, da ni vplivalo na njihove terenske oglede. Tudi pri
komuniciranju v tradicionalnih medijih 70,8 odstotka svetnikov poro-
¢a o odsotnosti vpliva, pri stikih z obc¢ani 64,8 odstotka, pri uporabi
druzbenih omrezij pa 62,1 odstotka. Povpre¢ne vrednosti za posame-
zne dimenzije, kot so delo na sejah (4,5), ogledi na terenu (4,5), komu-
nikacija v medijih (4,47), uporaba druzbenih omrezij (4,26) in stiki z
obcani (4,27) potrjujejo, da nasilje praviloma ne vodi v omejevanje ali
umik iz politi¢ne dejavnosti.

Podatki kazejo, da je politicno delovanje na lokalni ravni v doloceni
meri izpostavljeno verbalnim in digitalnim oblikam nasilja, saj je pri-
blizno tretjina svetnikov s tak$nimi izku$njami soocena vsaj obcasno.
Vendar te izku$nje v vecini primerov ne vplivajo bistveno na njihovo
politicno delovanje. To lahko interpretiramo kot izraz relativno visoke
stopnje osebne odpornosti in institucionalne stabilnosti lokalne demo-
kracije, hkrati pa kot opozorilo, da digitalno okolje postaja pomemben
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prostor politi¢nih pritiskov, ki lahko dolgoro¢no vplivajo na kakovost
javne razprave in pogoje opravljanja javnih funkcij.

Podpoglavje o stalis¢ih ob¢inskih svetnikov do lastnega mandata raz-
kriva razmeroma konsistentno in notranje usklajeno podobo njihovega
razumevanja vloge, nacina delovanja ter pogojev opravljanja funkcije.
V normativnem smislu svetniki najvis§jo pomembnost pripisujejo de-
javnostim, ki predstavljajo jedro predstavniske demokracije: dolo¢anju
glavnih ciljev obcine, sodelovanju v razpravi, nadzoru delovanja obcine
ter zagotavljanju, da se pri odlocanju uposteva celoten spekter lokalnih
interesov. S tem potrjujejo klasicno razumevanje obc¢inskega sveta kot
osrednjega politicnega organa lokalne skupnosti in sebe kot njegovih
aktivnih nosilcev.

Hkrati podatki kazejo, da svetniki svoje vloge ne razumejo zgolj kot de-
legatskega zastopanja ozkih interesov, temvec izrazito poudarjajo zasto-
panje celotne ob¢ine. Taks$na orientacija je blizja burkijskemu pogledu
na predstavnistvo, kjer je v ospredju skupno dobro, ¢eprav ob tem ne
zanemarjajo pomena posameznih druzbenih skupin (mladih, starejsih,
manj premoznih, lokalnih podjetnikov). Fragmentirane oblike pred-
stavnistva so sicer prisotne, vendar ostajajo podrejene ideji celovitosti
lokalne skupnosti.

Na ravni dejanskega delovanja na sejah obcinskega sveta se kaze, da
svetniki najpogosteje uporabljajo razpravo in pridobivanje informacij,
redkeje pa posegajo po formalno zahtevnejsih mehanizmih, kot so vla-
ganje amandmajev ali uradni poizvedbeni postopki. To potrjuje, da je
deliberativha komponenta njihovega dela izrazitejSa od formalno-in-
strumentalne. Svoj vpliv ocenjujejo kot najvecji pri obc¢inskem prora-
¢unu in oblikovanju klju¢nih odloditev, nekoliko manj pa pri nadzoru
izvrilne oblasti ali Sir§ih medinstitucionalnih vprasanjih.

Upravljavski profil svetnikov je hibriden. Po eni strani izrazajo zmerno
mrezno usmerjenost in pripravljenost na sodelovanje z akterji zunaj
obcinske uprave, po drugi strani pa relativno mo¢no podporo ucin-
kovitemu, racionalnemu delovanju uprave po zakonitostih zasebnega
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sektorja. Taksna kombinacija kaze na pragmati¢no prilagajanje sodob-
nim zahtevam upravljanja, ne da bi pri tem opustili politi¢cno-razpravni
znacaj mandata.

Subjektivna dimenzija mandata dodatno potrjuje stabilnost tega pro-
fila. Vecina svetnikov je z mandatom zadovoljna, funkcijo opravlja ob
omejeni, a redni ¢asovni obremenitvi, finan¢no nadomestilo pa oce-
njujejo kot zmerno primerno. Povpre¢na dolzina mandata kaze na raz-
meroma uravnotezeno kombinacijo izkuSenosti in preto¢nosti kadrov.

Posebna tematska sklopa (enakost spolov ter izpostavljenost nasilju)
dopolnjujeta sliko sodobnega lokalnega mandata. Angaziranost pri
vprasanjih enakosti spolov je zmerna in ne predstavlja osrednje osi
svetni$kega delovanja. Na drugi strani je priblizno tretjina svetnikov
izpostavljena vsaj ob¢asnim oblikam verbalnega ali spletnega nasilja,
vendar to v veini primerov ne vpliva bistveno na njihovo delo. Svetniki
delujejo v okolju, ki ni povsem brez pritiskov, a izkazujejo relativno sto-
pnjo odpornosti in profesionalne stabilnosti.

Celotna analiza kaze, da slovenski ob¢inski svetniki svoj mandat ra-
zumejo kot kombinacijo predstavniske odgovornosti, deliberativnega
sodelovanja in pragmati¢nega upravljanja. Ne gre za izrazito profesi-
onaliziran ali ideolosko polariziran politi¢ni sloj, temve¢ za akterje, ki
delujejo v omejenih ¢asovnih okvirih, a z razmeroma jasno normativno
orientacijo k zastopanju skupnosti kot celote.
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Poglavje 5

Slovenski obcinski svetniki v
primerjalni perspektivi

5.1 Pojasnilo mednarodne primerjalne Studije

Leta 2022 je bil v okviru mednarodnega raziskovalnega konzorcija za
proucevanje lokalne politike'® zasnovan nov projekt z naslovom Lokalni
svetniki v Evropi II - Vrnitev svetnikov."” V okviru projekta je bil obliko-
van standardiziran spletni anketni vprasalnik, ki se je metodolosko na-
slanjal na predhodne uveljavljene raziskave lokalnih politi¢nih elit, kot
so European Mayor, MAELG 2007-2010 in druge (glej Béck in drugi
2006; Egner in drugi 2013; Heinelt in drugi 2018). Osnovna struktu-
ra vprasalnika je bila prilagojena specificnim raziskovalnim interesom
sodelujocih nacionalnih raziskovalnih skupin ter prevedena v ustrezne

18  Vodja slovenske ekipe je prof. dr. Simona Kukovic.

19 Anglesko: Local Councillors in Europe II - The Return of the Councillors.
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nacionalne jezike. Kjer je bilo to potrebno, so bila vprasanja tudi vse-
binsko kontekstualizirana (na primer z izlo¢itvijo vprasanj o izvrsilnih
odborih v drzavah, kjer tovrstna institucija sploh ne obstaja).

Anketa je bila pripravljena in upravljana s pomocjo spletne platfor-
me Qualtrics,” ki je omogocala centralizirano zbiranje podatkov. Na
podlagi enotne osnovne razlicice so bile oblikovane nacionalne razli-
Cice vprasalnika. V vecjezi¢nih drzavah so bile jezikovne razli¢ice vkl-
jucene bodisi v enoten vprasalnik bodisi so bile pripravljene lo¢ene an-
kete za posamezne jezikovne skupnosti.

Uporabljeni sta bili dve metodi distribucije vprasalnika. Prednostna
metoda je temeljila na neposrednem nagovoru ob¢inskih svetnikov s
pomocjo njihovih osebnih elektronskih naslovov. Za ta namen je bila
za vsako drzavo pripravljena posebna kontaktna baza, uvozena v sistem
Qualtrics, ki je vsebovala tudi vgrajene kontekstualne podatke (jezik,
drzava, obcina, velikost obcine po $tevilu prebivalcev in LAU-koda).
Po zakljuc¢ku nacionalnih anketnih obdobij so bile kontaktne baze in
pripadajoce podatkovne zbirke izbrisane iz sistema.

Kadar neposredno kontaktiranje ni bilo izvedljivo, je bila uporabljena
kolektivna metoda distribucije. V teh primerih je bila splo§na povezava
do ankete posredovana na uradni elektronski naslov ob¢ine s prosnjo,
da se vabilo posreduje ¢lanom obcinskega sveta. Tudi pri tej metodi so
bili uporabljeni kolektivni seznami z vgrajenimi kontekstualnimi po-
datki, kar je zagotavljalo primerljivost in sledljivost podatkov. V neka-
terih drzavah so bile zaradi posebnih institucionalnih ali metodoloskih
okolis¢in pripravljene dodatne razli¢ice vprasalnika.

Anketiranje je potekalo od junija 2023 do junija 2024. Pri individual-
nem pristopu so bili uporabljeni standardizirani opomniki, posredo-
vani po prvem, drugem in cetrtem tednu po uvodnem vabilu, ¢eprav
so nekatere nacionalne skupine ¢asovni razpored prilagodile svojim

20  Dostopno prek: https://www.qualtrics.com/.
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okolis¢inam. Opomniki so bili avtomatizirano poslani svetnikom, ki
ankete Se niso zaceli izpolnjevati ali je niso zakljucili. Vabila in opomniki
so vsebovali moznost odjave s seznama prejemnikov ter uvodno vpra-
$anje (»Kako zadovoljni ste s svojo vlogo svetnika?«), ki je omogocalo
neposreden prehod v anketni vprasalnik. Pri kolektivni metodi so bili
opomniki praviloma poslani v drugem in ¢etrtem tednu anketiranja.

Vprasalnik se je zacel z izrecnim soglasjem respondentov k zbiranju,
shranjevanju in obdelavi podatkov. Med anketnim obdobjem so bili
podatki shranjeni na streznikih platforme Qualtrics v anonimizirani
obliki, brez povezave z osebnimi podatki (imena, elektronski ali IP-
naslovi). Po zaklju¢ku zbiranja in ¢iS¢enja podatkov ter izvedbi nacio-
nalnih analiz je bila oblikovana skupna mednarodna podatkovna baza.
Pred njeno objavo so bile odstranjene dodatne kontekstualne spre-
menljivke, ki bi lahko omogocale posredno identifikacijo anketirancev.

Vzorcenje

Zadnja primerljiva mednarodna raziskava ob¢inskih svetnikov, izvede-
na v letih od 2007 do 2010, je zajemala zgolj obcine z ve¢ kot 10.000
prebivalci. Tak$na omejitev je omogocila vkljucitev vseh relevantnih
ob¢in v vecini drzav. Le v drzavah z izrazito velikim Stevilom vecjih
ob¢in (na primer Nemcija) je bilo potrebno izvesti dodatno vzorcenje,
da bi zagotovili izvedljivost raziskave.

Aktualna raziskava je metodoloski pristop razsirila tudi na obcine z
manj kot 10.000 prebivalci.*! Ta odlocitev izhaja iz dejstva, da v Ste-
vilnih drzavah pomemben delez prebivalstva Zivi v manj$ih obcinah,

21  Pri primerjavah med najnovejso raziskavo in raziskavo MAELG 2007-2010 (Egner
in drugi 2018) zato upostevamo, da metodologiji nista povsem enaki. Medtem ko je
raziskava MAELG zajemala le ob¢ine z ve¢ kot 10.000 prebivalci, aktualna raziskava
vklju¢uje tudi manjse obcine. Razsiritev vzorca sicer omogoca celovitejsi vpogled v
strukturo in delovanje ob¢inskih svetnikov, vendar hkrati pomeni, da neposredne
primerjave niso povsem metodolosko primerljive. Zato med obema raziskavama
primerjamo predvsem nakazane trende, pri ¢emer se zavedamo omejitev in morebit-
nih odstopanj, ki izhajajo iz razlik v vzorcenju in nacinu zbiranja podatkov.
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katerih izkljucitev bi zmanjsala reprezentativnost primerjalne analize.
Pri tem je bilo potrebno prepreciti morebitno prekomerno zastopanost
manjsih ob¢in v vzorcu, zlasti v drzavah z izrazito razdrobljeno terito-
rialno strukturo.

Zato je bilo vzorcenje prilagojeno nacionalnim posebnostim ter izve-
deno ob upostevanju dejanske porazdelitve obcin po velikostnih
razredih glede na $tevilo prebivalcev. Posebna pozornost je bila na-
menjena dejstvu, da je $tevilo obcinskih svetnikov v ve¢jih ob¢inah
praviloma bistveno vecje kot v manjsih, kar vpliva na kon¢no struk-
turo vzorca*.

Pomemben metodoloski izziv je predstavljalo zbiranje elektronskih
naslovov ob¢inskih svetnikov za potrebe neposrednega vabila. Ceprav
$tevilne ob¢ine na svojih spletnih straneh objavljajo podatke o ¢lanih
obcinskega sveta, so elektronski naslovi pogosto manjkali ali pa je bil
stik mogo¢ zgolj preko posrednih spletnih obrazcev. V nekaterih pri-
merih svetniki niso soglasali z javno objavo svojih elektronskih naslo-
vov, Cetudi so drugi ¢lani istega sveta to storili. Zlasti v manjsih ob¢i-
nah elektronski naslovi pogosto niso bili javno dostopni, kljub objavi
drugih osebnih podatkov (fotografij, telefonskih s$tevilk, poklicev in
podobno). V primerih, ko elektronski naslovi niso bili objavljeni ali
so bili dostopni le delno, so nacionalne raziskovalne skupine dodatne
podatke poskusale pridobiti preko spletnih strani lokalnih strankar-
skih organizacij ali politi¢nih skupin, zastopanih v ob¢inskih svetih.

22V vseh opisnih analizah uporabljamo uteZi vzorca, s katerimi prilagajamo razlike v
$tevilu anketirancev med posameznimi drzavami. Na ta na¢in zmanj$ujemo more-
bitno pristranskost, ki bi izhajala iz neenakih velikosti nacionalnih podvzorcev, ter
zagotavljamo, da agregirani rezultati ustrezneje odrazajo strukturo populacije ev-
ropskih lokalnih svetnikov. Uporaba utezi posledi¢no povzro¢a manj$a odstopanja
pri prikazu podatkov za slovenske svetnike v primerjavi z neutezZenimi nacional-
nimi izracuni.
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Vkljucene drzave in odziv

Podatkovni niz* vsebuje odgovore 30.062 posameznikov, ki opravlja-
jo funkcijo izvoljenih svetnikov v obcinah v 28 evropskih drzavah, in
sicer so to Andora, Avstrija, Belgija, Bosna in Hercegovina, Hrvaska,
Ceska, Finska, Francija, Nem¢ija, Gréija, Madzarska, Islandija, Irska,
Izrael, Italija, Latvija, Litva, Severna Makedonija, Poljska, Portugalska,
Romunija, Srbija, Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska, Svica in
Zdruzeno kraljestvo.

Izrazita geografska in institucionalna raznolikost vkljucenih drzav si-
cer omejuje neposredno primerljivost rezultatov. Drzave se med seboj
pomembno razlikujejo glede modelov lokalne samouprave, stopnje
decentralizacije, velikosti in strukture ob¢in ter zgodovinskih in poli-
ticnih tradicij lokalne demokracije. Te strukturne razlike vplivajo na
polozaj, pristojnosti in dejansko delovanje obcinskih svetnikov, zato je
treba primerjalne ugotovitve interpretirati previdno in z upostevanjem
kontekstualnih okolis¢in. Kljub navedenim omejitvam pa podatkovni
niz omogoca identifikacijo doloc¢enih skupnih vzorcev ter izpostavitev
klju¢nih razlik med drzavami. V nadaljevanju poglavja zato predsta-
vljamo izbrane vidike delovanja evropskih ob¢inskih svetnikov ter slo-
venske obc¢inske svetnike umescamo v $irsi evropski okvir.

5.2 Socio-demografski profil evropskega
obcinskega svetnika

Tako kot smo v prej$njem poglavju analizo slovenskih ob¢inskih svetni-
kov uvedli s preverbo tako imenovane 3M-mantre, tudi v nadaljevanju

23 Podatkovna baza je javno dostopna v repozitoriju TUdatalib (ULB Darmstadt) in
je na voljo na povezavi: https://tudatalib.ulb.tu-darmstadt.de/items/6e57b424-f71a-
4232-89eb-f1d9a5df7d7b (Verhelst in drugi 2025). Z namenom zas¢ite identitete an-
ketirancev so kontekstualni podatki anonimizirani do te mere, da povratna identifi-
kacija posameznikov ni mogoca. Na navedeni spletni strani so poleg nabora podatkov
dostopni tudi opis, metapodatki ter informacije o pogojih uporabe.
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preverjamo, v kolik$ni meri ta vzorec vzdrzi primerjalno presojo v $ir-
$em evropskem kontekstu. V slovenskem primeru smo ugotovili, da
skupna obravnava spola, starosti in izobrazbe potrjuje temeljno tezo o
prevladi moskih srednjih let z vsaj srednjesolsko oziroma visokosolsko
izobrazbo. Kljub zaznavnim postopnim premikom, zlasti rahli pomla-
ditvi in po¢asnemu povecevanju deleza zensk, ostaja struktura lokalnih
politi¢nih elit razmeroma stabilna.

Spol evropskega svetnika

V tem podpoglavju se najprej osredoto¢amo na spolno strukturo ob-
¢inskih svetnikov v 27 analiziranih drzavah. Primerjalni podatki jasno
kazejo, da je moska prevlada znacilna za vecino evropskih lokalnih
politi¢nih sistemov, vendar z izrazitimi meddrzavnimi razlikami, ki
kazejo na pomen institucionalnih ureditev, volilnih sistemov in $irsih
kulturnih vzorcev politi¢ne participacije. V celotnem vzorcu namre¢
moski predstavljajo priblizno 62 odstotkov vseh respondentov, zenske
pa 38 odstotkov. Agregatna slika tako potrjuje, da je lokalna predstav-
niska politika v Evropi Se vedno pretezno mosko strukturirana, ¢eprav
je delez zensk praviloma visji kot je bil v preteklih desetletjih.

Graf 9: Odstotek moskih obcinskih svetnikov v evropskih drzavah
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Najizrazitejsa moska prevlada je zaznana v Romuniji (75,3 odstotka
moskih), na Ceskem (74,2 odstotka) in v Izraelu (74 odstotkov), sledita
Gr¢ija (72,8 odstotka) ter Bosna in Hercegovina (71,5 odstotka). V teh
drzavah delez Zensk praviloma ne presega ene tretjine vseh svetnikov,
ponekod pa se priblizuje zgolj cetrtini. Taksna porazdelitev nakazuje,
da so institucionalni in kulturni dejavniki v dolo¢enih politi¢nih oko-
ljih $e vedno izrazito neugodni za enakomernej$o spolno zastopanost
na lokalni ravni.

Na drugi strani spektra izstopa Islandija, kjer moski predstavljajo 48,3
odstotka, kar pomeni 51,7 odstotka Zensk, ter Srbija z 51,3 odstotka
moskih (48,7 odstotka Zensk). V teh dveh primerih je spolna struk-
tura skoraj povsem uravnotezena oziroma celo rahlo nagnjena v prid
zenskam. Razmeroma visoke deleze Zensk belezijo tudi Svedska (45,5
odstotka Zensk), Francija (45 odstotkov), Finska (43,5 odstotka) in
Slovenija (43,1 odstotka). Nordijske drzave (Islandija, Finska, Svedska)
tako ponovno potrjujejo dolgoletne trende visoke politicne participaci-
je zensk, vendar hkrati podatki kazejo, da popolna pariteta ni sistemsko
zagotovljena niti v teh institucionalno najnaprednejsih okoljih. Tudi
tam se delez Zensk praviloma stabilizira nekoliko pod mejo 50 odstot-
kov, kar odpira vprasanje strukturnih omejitev, ki presegajo formalne
mehanizme spodbujanja enakosti spolov.

Graf 9 tako dodatno potrjuje razpr$enost med drzavami. Vecina ana-
liziranih drzav se giblje v razponu med 55 in 65 odstotki moskih (na
primer Nemcija 65,7 odstotka, Slovaska 65,7 odstotka, Avstrija 67,8 od-
stotka, Belgija 66,3 odstotka, Italija 62,8 odstotka, Svica 62 odstotkov,
Zdruzeno kraljestvo 58,9 odstotka, Spanija 58,7 odstotka, Poljska 59,9
odstotka, Portugalska 58,8 odstotka, Hrvaska 59,5 odstotka, Litva 63,7
odstotka, Latvija 57,5 odstotka, Severna Makedonija 56,3 odstotka).
Ta relativna koncentracija okoli evropskega povpredja kaze, da izrazita
odstopanja predstavljajo prej izjemo kot pravilo, a so hkrati analiti¢no
posebej pomembna, saj razkrivajo meje in potenciale institucionalnih
ureditev.
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Slovenija s 56,9 odstotka moskih (43,1 odstotka zensk) presega evrop-
sko povprec¢je deleza zensk (38 odstotkov) in se umesca v zgornjo
tretjino drzav po zastopanosti Zensk v ob¢inskih svetih. Slovenski lo-
kalni politi¢ni prostor tako, ceprav je $e vedno pretezno moski, izkazuje
relativho visoko stopnjo vkljucevanja Zensk v primerjavi z vecino
analiziranih drzav. Hkrati pa dejstvo, da moski Se vedno predstavljajo
vecino ob¢inskih svetnikov, potrjuje, da tudi v Sloveniji 3M-vzorec ni
presezen, temvec zgolj postopno relativiziran.

Primerjava z raziskavo MAELG 2007-2010 (Egner in drugi 2013)
omogoca vpogled v ¢asovno dinamiko sprememb v spolni strukturi lo-
kalnih politi¢nih elit. Podatki kazejo, da se je delez moskih ob¢inskih
svetnikov v vecini analiziranih drzav sicer nekoliko zmanjsal, vendar
ostaja izrazito prevladujo¢. Kljub dolo¢enim nacionalnim nihanjem te-
meljni vzorec ni bistveno preoblikovan: lokalna politicna raven ostaja
pretezno mosko strukturirana. Zlasti zanimivo je, da tudi drzave z raz-
meroma visoko zacetno zastopanostjo zensk, predvsem nordijske, niso
dosegle trajne in sistemske paritete, temvec se delez Zensk stabilizira
med priblizno 40 in 45 odstotki. Po drugi strani pa v ve¢ drzavah sredn-
je in vzhodne Evrope spremembe ostajajo pocasnejse, kar kaze na vecjo
institucionalno in kulturno vztrajnost tradicionalnih spolnih vzorcev
politi¢ne participacije.

Starostna struktura evropskih obcinskih svetnikov

Povpre¢na starost evropskega obcinskega svetnika ob izpolnjevan-
ju vprasalnika znasa 53,5 leta, kar potrjuje, da lokalne politicne elite
v Evropi pretezno sestavljajo posamezniki srednje generacije. Lokalna
politika tako ostaja prostor, v katerem prevladujejo akterji z Ze obliko-
vanimi poklicnimi in Zivljenjskimi karierami, kar je skladno z ugoto-
vitvami o 3M-vzorcu. Vendar agregatna vrednost zakriva izrazite med-
drzavne razlike, ki razkrivajo precej heterogeno generacijsko strukturo
evropskih ob¢inskih svetov.

Razpon med najstarejSo in najmlajSo drzavo znasa skoraj dvajset let.

Najvisjo povprecno starost belezi Zdruzeno kraljestvo (61,5 leta), med-
tem ko je najnizja povprecna starost zabelezena v Severni Makedoniji
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(41,7 leta). Tako velik razkorak kaze na bistvene razlike v dostopu do
lokalnih politi¢nih funkcij, v dolzini politi¢nih karier ter v institucio-
nalnih in kulturnih vzorcih politi¢ne rekrutacije.

Zgornji del lestvice jasno zaznamujejo zahodno- in severnoevrop-
ske drzave. Poleg ZdruZenega kraljestva izstopajo Svedska (58,6 leta),
Francija (57,4 leta), Finska (57,2 leta), Belgija (56,4 leta) ter Nemcija
(54,7 leta). V teh drzavah povprecna starost praviloma presega 55 let
(z izjemo Nemcije, ki se tej meji pribliza), kar kaze na relativno visoko
stopnjo institucionalne stabilnosti in na dejstvo, da lokalne politi¢ne
funkcije pogosto opravljajo posamezniki z daljsimi politi¢nimi izkus-
njami. Med prvimi desetimi drzavami po starosti prevladujejo kon-
solidirane zahodnoevropske demokracije z dolgo tradicijo lokalne sa-
mouprave, kar nakazuje povezavo med institucionalno kontinuiteto in
vi$jo starostjo izvoljenih predstavnikov.

Graf 10: Povprecna starost obcinskih svetnikov
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Na drugi strani lestvice prevladujejo drzave jugovzhodne Evrope.
Severna Makedonija (41,7 leta), Bosna in Hercegovina (44,7 leta),
Srbija (46,6 leta) in Romunija (47,0 leta) beleZijo najnizje povprecne
starosti. V teh drzavah je povprecna starost svetnikov pod 48 let, kar
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pomeni, da so tamkaj$nje lokalne politi¢ne elite generacijsko bistveno
mlajse. Posebej izrazit je primer Severne Makedonije, kjer je povprecna
starost za skoraj 12 let niZja od evropskega povprecja in kar za skoraj 20
let niZja od Zdruzenega kraljestva. Ta podatek nakazuje bolj odprto ali
hitrej$o generacijsko cirkulacijo lokalnih politi¢nih elit.

Slovenija se s povpre¢no starostjo 53,9 leta umesc¢a nekoliko nad evrop-
sko povprecje in zaseda $tirinajsto mesto med analiziranimi drzavami.
Generacijska struktura slovenskih ob¢inskih svetnikov je tako primer-
ljiva z drzavami, kot so Litva (53,6 leta), Latvija (53,4 leta) in Portugalska
(52,9 leta), ter nekoliko mlaj$a od zahodnoevropskih drzav z najvisjimi
vrednostmi. Hkrati je slovenska lokalna elita obcutno starej$a od vecine

jugovzhodnoevropskih sistemov.

Ce pogledamo celotno razporeditev, se kot simbolna prelomnica izrisuje
meja 50 let. Drzave zahodne in severne Evrope praviloma presegajo to
mejo (na primer Avstrija 56,4 leta, Francija 57,4 leta, Svedska 58,6 leta),
medtem ko drzave jugovzhodne Evrope vec¢inoma ostajajo pod njo
(Severna Makedonija 41,7 leta, Bosna in Hercegovina 44,7 leta, Srbija
46,6 leta, Romunija 47,0 leta). Ta regionalni vzorec kaze, da generacij-
ska struktura lokalnih politi¢nih elit ni zgolj individualna znacilnost
svetnikov, temve¢ odraza SirSe politi¢no-institucionalne in druzbene
kontekste, v katerih poteka politi¢na rekrutacija.

Izobrazbena raven in druzbeni status evropskih obcinskih svetnikov

Izobrazbena struktura evropskih ob¢inskih svetnikov kaze izrazito vi-
soko raven formalne izobrazbe. Podatki namrec¢ kazejo, da ima 72,1
odstotka evropskih svetnikov zaklju¢eno univerzitetno ali visokos$olsko
izobrazbo, 23,8 odstotka srednjesolsko izobrazbo ali njen ekvivalent,
medtem ko le 4,2 odstotka respondentov navaja osnovnosolsko izobra-
zbo kot najvidjo dosezeno stopnjo. Ze agregatna raven torej jasno po-
trjuje, da je lokalna politi¢na elita v Evropi nadpovprecno izobrazena.
Tudi na tej dimenziji se lokalna politika kaze kot prostor selektivne par-
ticipacije, v katerem prevladujejo posamezniki z vi§jim kulturnim ka-
pitalom, kar neposredno utrjuje tretjo komponento 3M-mantre, pove-
zano z druzbenim oziroma srednjeslojnim statusom politi¢nih akterjev.
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To sliko dodatno osvetljujejo podatki o njihovem polozaju na trgu dela
in poklicnem statusu. Kar 71,9 odstotka evropskih svetnikov je bilo v
¢asu raziskave aktivnih v delovnem zivljenju. Med zaposlenimi je raz-
merje med zasebnim in javnim sektorjem razmeroma uravnoteZeno:
53,2 odstotka deluje v zasebnem sektorju, 46,8 odstotka pa v javnem.
Ta podatek kaze, da lokalne politi¢ne elite niso enostransko vezane na
javno upravo, temve¢ vkljuc¢ujejo tudi pomemben delez akterjev iz trz-
no usmerjenega okolja.

Se izrazitej$o sliko daje sektorska razporeditev zaposlenih svetnikov:
skoraj 80 odstotkov jih deluje v storitvenem sektorju, 15 odstotkov v
industriji, le pet odstotkov pa v kmetijstvu in ribistvu. Lokalna poli-
ticna elita je tako izrazito urbana in storitveno usmerjena, kar odra-
za §irSe strukturne premike evropskih gospodarstev, hkrati pa kaze na
omejeno zastopanost primarnega sektorja v politi¢nih predstavniskih
telesih. Podobno selektivnost razkrivajo tudi podatki o poklicnem po-
lozaju. Med zaposlenimi svetniki jih 29,5 odstotka zaseda vodstvene
ali izvrsilne polozaje, 38,7 odstotka opravlja visoko kvalificirane stro-
kovne poklice, 14,6 odstotka vodi lastno podjetje ali deluje kot kmet,
medtem ko delavci predstavljajo 17,2 odstotka. To pomeni, da je skoraj
dve tretjini svetnikov umescenih v vodstvene ali strokovne pozicije, kar
potrjuje njihovo nadpovprecno socioekonomsko umescenost.

Kljub tej splosni sliki primerjava med drzavami razkriva precej$nje raz-
like v stopnji izobrazbene homogenosti lokalnih elit. V $tevilnih dr-
zavah delez univerzitetno izobrazenih svetnikov presega 80 odstotkov,
ponekod pa se priblizuje skoraj popolni dominaciji terciarne izobra-
zbe. Posebej izstopata Latvija (98,3 odstotka) in Litva (96,3 odstotka),
kjer je lokalna politi¢na elita skoraj povsem univerzitetno izobrazena.
Podobno visoke deleze belezijo Portugalska (89,7 odstotka), Poljska
(86,6 odstotka), Izrael (87,1 odstotka), Zdruzeno kraljestvo (84,9 od-
stotka), Severna Makedonija (83,4 odstotka) in Romunija (83,5 odstot-
ka). V teh drzavah je vstop v lokalno politi¢no areno izrazito povezan
z visoko formalno izobrazbo, kar kaze na mocno profesionalizacijo in
elitizacijo predstavniske funkcije na lokalni ravni.
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Na drugi strani obstajajo drzave, kjer je izobrazbena struktura bolj
razprSena. Najizrazitej$i primer predstavlja Avstrija, kjer ima univer-
zitetno izobrazbo 36,4 odstotka svetnikov, delez tistih z osnovnosolsko
izobrazbo pa je relativno visok (34 odstotkov). Tudi v Nemciji je delez
osnovnosolsko izobrazenih svetnikov opazno visji (20,5 odstotka) kot
v vecini drugih drzav. V teh okoljih lokalna politika ocitno ohranja $ir-
$o socialno dostopnost in manj selektiven izobrazbeni profil. Hrvaska
(58,4 odstotka univerzitetno izobrazenih), Italija (61 odstotkov) in
Finska (63,6 odstotka) prav tako ostajajo pod evropskim povprecjem,
¢eprav Se vedno izkazujejo vecinsko zastopanost terciarno izobrazenih
akterjev.

Graf 11: Delez univerzitetno ali visokosolsko izobrazZenih obcinskih
svetnikov
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Slovenija se s 70,3 odstotka univerzitetno izobrazenih ob¢inskih sve-
tnikov umesca tik pod evropsko povprecje (72,1 odstotka) in sledi pre-
vladujo¢emu evropskemu vzorcu visoke formalne izobrazenosti lokal-
nih politi¢nih elit. Delez svetnikov z osnovnosolsko izobrazbo je nizek
(0,9 odstotka), kar potrjuje, da tudi slovenska lokalna politika sodi med
relativno izobrazene segmente predstavniskih teles. Tudi z vidika po-
klicnega profila Slovenija ne odstopa bistveno od evropskega vzorca:
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prevladujejo svetniki iz storitvenega sektorja ter tisti na strokovnih ali
vodstvenih polozajih, kar dodatno potrjuje umescenost lokalnih elit v
srednji in vidji srednji sloj.

Primerjava z aktualnimi podatki kaze na zmerno, vendar konsistentno
rast izobrazbene ravni lokalnih politi¢nih elit v zadnjem desetletju. Ce
je bilo v obdobju raziskave MAELG 2007-2010 (Egner in drugi 2013)
univerzitetno izobrazenih 60,6 odstotka svetnikov, se je ta delez v naj-
novejsem merjenju povecal na 72,1 odstotka. Rast je zaznavna tudi v
vecini posameznih drzav, kar kaze na nadaljnjo profesionalizacijo lo-
kalne politike in krepitev pomena formalne izobrazbe kot pomembne-
ga simbolnega in dejanskega vira politicnega kapitala. Hkrati pa med-
drzavne razlike ostajajo relativno stabilne: Avstrija tudi v novej$em ob-
dobju ohranja izrazito nizZji delez univerzitetno izobrazenih svetnikov,
medtem ko drzave z Ze tradicionalno visoko izobrazeno lokalno elito
ohranjajo ali celo dodatno krepijo svoj polozaj. Longitudinalna primer-
java (Kukovi¢ in Hacek 2018) tako potrjuje trend postopne izobrazbene
homogenizacije lokalnih politi¢nih elit v Evropi, ki se ne odraza zgolj v
formalni izobrazbi, temvec tudi v njihovi poklicni umescenosti in $ir-
$em socioekonomskem statusu.

Analiza treh temeljnih dimenzij omogoca oblikovanje razmeroma kon-
sistentnega socio-demografskega profila evropskega obcinskega sve-
tnika. Primerjalni podatki potrjujejo, da lokalne politi¢ne elite v veliki
meri ohranjajo strukturne znacilnosti, povzete v 3M-mantri: tipicen ob-
¢inski svetnik je moskega spola, pripadnik srednje generacije in visoko
izobrazen. Spolna struktura razkriva vztrajno mosko prevlado, ki kljub
meddrzavnim razlikam ostaja nadnacionalni in sistemski pojav. Ce
primerjavo umestimo v $irsi interpretativni okvir, lahko ugotovimo, da
obdobje med obema raziskavama ni prineslo prelomne transformacije
spolne strukture lokalnih politi¢nih elit, temve¢ predvsem postopno in
inkrementalno prilagajanje obstoje¢ih razmerij moci. Longitudinalna
perspektiva tako dodatno potrjuje trdozivost temeljnega vzorca, ki ga
zajema 3M-mantra, in nakazuje, da so spremembe v spolni struktu-
ri lokalne politike praviloma evolutivne, ne pa disruptivne. Starostna
porazdelitev kaze, da lokalna politika praviloma ni prostor izrazitega
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generacijskega preloma, temvec stabilne prisotnosti srednje generacije.
Starostna struktura tako dopolnjuje ugotovitve o spolni porazdelitvi:
tudi v generacijskem smislu lokalna politika v vecini evropskih drzav
ostaja prostor relativno stabilnih, srednje- do poznogeneracijskih elit.
Regionalne razlike so sicer dovolj izrazite, da odpirajo vprasanje razli¢-
nih modelov politi¢cne profesionalizacije in cirkulacije na lokalni rav-
ni, vendar ne spodkopavajo temeljnega vzorca generacijske stabilnosti.
Izobrazbena raven potrjuje izrazito selektivnost politicnega prostora,
saj prevladujejo univerzitetno izobrazeni posamezniki. To sliko doda-
tno utrjuje poklicni profil evropskih svetnikov: velika vecina je aktiv-
na na trgu dela, pretezno v storitvenem sektorju, pri ¢emer skoraj dve
tretjini zaseda vodstvene ali visoko kvalificirane strokovne polozaje.
Lokalna politi¢na elita tako ni zgolj nadpovprecno izobrazena, temvec
tudi nadpovpre¢no umescéena v strukturi socioekonomskega statusa.

Ceprav med drzavami obstajajo opazne razlike v stopnji spolne
uravnotezenosti, generacijske odprtosti in izobrazbene homogenosti,
te variacije ne spreminjajo temeljne podobe. Evropski ob¢inski svetnik
praviloma prihaja iz druzbeno, kulturno in poklicno privilegirane-
ga segmenta prebivalstva. Skupni profil kaze na relativno stabilno in
strukturno selektivno konfiguracijo lokalnih politi¢nih elit, ki se sicer
postopno odpirajo $ir§im druzbenim skupinam, vendar svojih osredn-
jih znacilnosti v obravnavanem obdobju niso bistveno preoblikovale.

5.3 Karierne poti evropskih obcinskih svetnikov

Karierne poti evropskih ob¢inskih svetnikov analiziramo skozi tri
medsebojno povezane perspektive. Prva se nanasa na njihovo pred-
hodno in trenutno opravljanje voljenih ali izvr$ilnih politi¢nih funkcij,
tako znotraj lokalnih struktur kot zunaj njih, ter na njihovo vkljucenost
v civilnodruzbena zdruzenja in organizacije. Tak$en pristop omogo-
¢a vpogled v stopnjo politi¢ne profesionalizacije, javne prepoznavnosti
ter vpetosti v formalna in neformalna omrezja, ki lahko delujejo kot
odskoc¢na deska za nadaljnje politi¢no napredovanje. Druga dimenzija
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zajema Casovno razseznost politicne kariere. Senioriteta omogoca
vpogled v stopnjo profesionalizacije lokalne politike, saj dolzina man-
data in ponovna izvolitev predstavljata pomembna kazalnika politi¢ne-
ga utrjevanja. Kazeta na sposobnost ohranjanja podpore volivcev in na
postopno akumulacijo politi¢nega kapitala. Visja senioriteta praviloma
pomeni tudi vecjo institucionalno kompetentnost, boljse poznavanje
postopkov ter $irSo mrezo znotrajinstitucionalnih in zunanjih povezav.
Hkrati pa visoka stopnja ponovnih izvolitev lahko pomeni tudi omeje-
no cirkulacijo elit in pocasnejso generacijsko prenovo. Tretja dimenzi-
ja, ki se opira na Schlesingerjevo (1966) tipologijo politicnih ambicij,
omogoc¢a razumevanje usmerjenosti politicnih karier. Schlesinger raz-
likuje med progresivno ambicijo (napredovanje na visjo raven), staticno
ambicijo (ohranjanje trenutne funkcije) in diskretno ambicijo (politi¢-
na aktivnost kot ¢asovno omejena epizoda). Analiza nacrtov obcinskih
svetnikov po izteku mandata tako razkriva, ali lokalno funkcijo razu-
mejo kot odsko¢no desko za visje politicne polozaje ali kot relativno
kon¢no toc¢ko svoje politi¢ne poti. V povezavi z ugotovitvami o orga-
nizacijski vklju¢enosti in notranji institucionalni aktivnosti ti dve di-
menziji dodatno osvetljujeta naravo lokalnih politi¢nih elit. Senioriteta
kaze na stopnjo stabilnosti in zaprtosti politicnega prostora, medtem ko
analiza politicnih ambicij razkriva njegovo usmerjenost, torej ali gre za
lokalno zasidrane politi¢ne akterje z dolgoro¢nim interesom za delo v
skupnosti ali za posameznike, ki lokalni mandat razumejo kot del Sir-
$e, vertikalno strukturirane kariere. Skupaj druga in tretja dimenzija
pomembno poglabljata razumevanje profila obcinskega svetnika, saj
presegata zgolj demografski opis ter omogocata vpogled v dinamiko,
stabilnost in razvojne potenciale lokalnih politi¢nih karier.

Analiza funkcij znotraj lokalnih struktur kaze, da so evropski obc¢inski
svetniki pogosto vklju¢eni v notranje institucionalne vloge. Funkcijo
predsednika odbora obcinskega sveta je v preteklosti opravljalo 15,6
odstotka svetnikov, trenutno pa 27,6 odstotka. Podobno velja za ¢lan-
stvo v izvrsilnih odborih, kjer delez naraste s 13,7 odstotka (preteklost)
na 27,9 odstotka (sedanjost). Ve¢ kot tri Cetrtine evropskih svetnikov
je trenutno vkljucenih v odbore obcinskega sveta, kar potrjuje visoko
stopnjo institucionalne integriranosti znotraj lokalnega politi¢nega
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sistema. Funkcijo vodje svetniske skupine je v preteklosti opravljalo 9,4
odstotka svetnikov, trenutno pa 20,9 odstotka, medtem ko je polozaj
predsednika obcinskega sveta relativno redek (6,3 odstotka v pretek-
losti in sedem odstotkov trenutno). Ti podatki kazejo, da je za vecino
evropskih svetnikov znacilna kariera, ki se razvija predvsem znotraj lo-
kalne ravni, pri ¢emer postopoma prevzemajo bolj odgovorne funkcije.
Razlike glede na izobrazbo ali spol niso izrazite, z izjemo vodstvenih
polozajev, kjer so moski nekoliko pogosteje zastopani. To nakazuje
vztrajanje spolne hierarhije na najvisjih ravneh lokalnega odloc¢anja.

Nasprotno so politicne funkcije zunaj lokalnih struktur bistveno red-
kejse. Manj kot tri odstotke svetnikov je opravljalo ali trenutno oprav-
lja funkcije na nacionalni ali regionalni ravni (na primer kot poslanci,
¢lani regionalnih izvrsilnih odborov ali nacionalnih vlad). Vertikalna
mobilnost torej ostaja omejena, kar potrjuje tezo o pretezno lokalno
zasidranih politi¢nih karierah.

Tabela 35: Clanstvo evropskih svetnikov v organizacijah (v odstotkih)

sem (bil/a) ¢lan/ica | nikoli nisem bil/a clan/ica
sindikati 35,6 64,4
poslovno zdruzenje 21,5 78,5
kmetijsko zdruzenje 9,3 90,7
humanitarna organizacija 40,8 59,2
Sportna/atletska organizacija 52,9 471
zenska organizacija 17,0 83,0
okoljevarstvena organizacija 25,6 74,4
organizacija etni¢nih manjsin 72 92,8
verska organizacija 25,4 74,6
uli¢na/soseska organizacija 37,4 62,6
organizacija upokojencev 10,0 90,0

Po pregledu vkljucenosti svetnikov v voljene in izvrilne politi¢ne funk-
cije znotraj in zunaj lokalnih struktur se osredoto¢amo $e na njihovo
delovanje prek druzbenih povezav, zlasti na sodelovanje v razli¢nih ci-
vilnodruzbenih zdruzenjih in organizacijah. Podatki kazejo, da je 52,9
odstotka svetnikov ¢lanov ali nekdanjih ¢lanov $portnih organizacij,
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40,8 odstotka humanitarnih organizacij, 37,4 odstotka sosedskih ozi-
roma uli¢nih zdruzenj in 35,6 odstotka sindikatov. Priblizno cetrtina je
vklju¢ena v okoljevarstvene (25,6 odstotka) ali verske organizacije (25,4
odstotka), medtem ko je ¢lanstvo v poslovnih zdruzenjih prisotno pri
21,5 odstotka svetnikov. Nasprotno pa so organizacije etni¢nih manjsin
(7,2 odstotka), kmetijska zdruzenja (9,3 odstotka) in organizacije upo-
kojencev (deset odstotkov) bistveno manj zastopane. Tak$na porazde-
litev kaze, da je organizacijska vklju¢enost najizrazitejsa na podrocjih,
ki so tesno vpeta v vsakdanje lokalno Zivljenje in $irSe druzbeno de-
lovanje, medtem ko je sodelovanje v interesno ozje specializiranih ali
manjsinskih organizacijah precej omejeno.

Analiza razlik glede na individualne znacilnosti potrjuje, da so odsto-
panja vecinoma majhna. Najizrazitej$e razlike se pojavljajo glede na
spol. Sodelovanje v zenskih organizacijah je pricakovano izrazito po-
gostejse med Zenskami (39,1 odstotka) kot med moskimi (2,2 odstot-
ka), medtem ko so moski pogosteje vkljuceni v $portne organizacije
(59,9 odstotka v primerjavi z 41,1 odstotka Zensk). Pri drugih oblikah
organizacijske participacije razlike praviloma ne presegajo sedmih od-
stotnih tock, pomembnejsih razlik glede na izobrazbo ali zaposlitveni
status pa ni. Izjema je sodelovanje v organizacijah upokojencev, kar je
razumljivo povezano z Zivljenjskim ciklom.

V primerjavi z evropskim povprec¢jem Slovenija sledi podobnemu vzor-
cu. Tudi slovenski ob¢inski svetniki so najpogosteje vkljuceni v $portna
drustva, humanitarne organizacije in soseska zdruzenja, medtem ko je
sodelovanje v specializiranih ali manjsinskih organizacijah razmeroma
omejeno. Tak$na porazdelitev potrjuje, da tudi v slovenskem prosto-
ru prevladujejo »mainstream« oblike lokalnega druzbenega angazma-
ja, tesno povezane z vsakdanjim Zivljenjem skupnosti. Organizacijska
vkljucenost tako deluje predvsem kot mehanizem druzbene vpetosti in
lokalne prepoznavnosti, manj pa kot kanal specifi¢ne interesne ali iden-
titetne mobilizacije.

Analiza organizacijske vpetosti in prevzemanja notranjih instituci-
onalnih funkcij je pokazala, da so karierne poti evropskih obcinskih
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svetnikov praviloma moc¢no zasidrane na lokalni ravni. Vendar sama
prisotnost v funkcijah $e ne razkrije, kako dolgo ti akterji v politicnem
prostoru tudi dejansko vztrajajo. Zato se v nadaljevanju osredoto¢amo
na ¢asovno dimenzijo politicne kariere, to je senioriteto. Graf 12 do-
datno poglablja razumevanje kariernih poti evropskih ob¢inskih sve-
tnikov z vidika njihove senioritete, torej povprecne dolzine opravljanja
funkcije. Podatki razkrivajo izrazite meddrzavne razlike, ki dopolnju-
jejo prej predstavljeno sliko institucionalne vpetosti in organizacijske
participacije.

Graf 12: Senioriteta evropskih obcinskih svetnikov (v letih)
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V povpredju evropski ob¢cinski svetniki opravljajo funkcijo 8,5 leta,
kar pomeni, da ima vecina anketirancev za seboj Ze vsaj dva mandata.
Struktura podatkov kaze, da 48 odstotkov svetnikov funkcijo opravlja
od enega do §tiri leta, 29 odstotkov od pet do deset let, 17,9 odstotka
od enajst do devetnajst let, 9,4 odstotka pa ve¢ kot dvajset let. Taksna
porazdelitev odraza kombinacijo relativno svezega vstopa vecjega dela
svetnikov in hkratne prisotnosti stabilnega jedra dolgoletnih akterjev.
Lokalna politi¢na arena se tako kaze kot delno odprta, a hkrati konti-
nuitetna struktura, v kateri se prepletata obnova in stabilnost.
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Med drzavami izstopa Irska, kjer povprecna dolzina opravljanja funk-
cije dosega 13,1 leta, kar pomeni izrazito visoko stopnjo kontinuitete in
stabilnosti lokalnih elit. Podobno visoke vrednosti belezijo Latvija (12,5
leta), Belgija (11 let) in Madzarska (10,3 leta). V teh drzavah lokalna
politika oc¢itno omogoca daljse in bolj utrjene politi¢ne kariere, kar lah-
ko kaze bodisi na vi$jo stopnjo profesionalizacije bodisi na institucio-
nalne pogoje, ki spodbujajo ponovne izvolitve in omejeno cirkulacijo
elit. Na drugi strani lestvice izstopata Severna Makedonija (3,4 leta) in
Slovenija (4,6 leta), kjer je povpre¢na dolzina opravljanja funkcije ob-
¢utno krajsa od evropskega povprecja. Slovenija se tako uvr§¢a med
drzave z najnizjo stopnjo senioritete, kar nakazuje izrazitej$o rotacijo
politi¢nih elit in morda veéjo odprtost sistema za nove akterje. Ta po-
datek je posebej zanimiv v luci prej$njih ugotovitev: ceprav slovenski
svetniki v izobrazbeni in starostni strukturi sledijo evropskemu vzorcu,
je njihova karierna stabilnost relativno niZja. To pomeni, da se demo-
grafska homogenost ne prevaja nujno v dolgotrajno politi¢no utrjenost.

Ob primerjavi $irsih regionalnih vzorcev ni zaznati povsem enotne sli-
ke. Nordijske drzave ne tvorijo homogenega bloka: Finska (okoli 9,8
leta) in Svedska (okoli 7,4 leta) se med seboj razlikujeta, Norveska pa
se giblje blizje evropskemu povprecju. Podobno tudi drzave srednje in
vzhodne Evrope kazejo precej$njo notranjo raznolikost. Medtem ko
Latvija izstopa z eno najvi$jih povpre¢nih senioritet, sta Slovenija in
Severna Makedonija med najnizjimi vrednostmi, Romunija in Poljska
pa se umescata blizje sredini. To kaze, da dolzina politi¢ne kariere ni
zgolj odraz postsocialisticne tranzicijske dinamike ali regionalne pri-
padnosti, temvec rezultat kombinacije institucionalnih pravil, lokalnih
politi¢nih kultur ter stopnje strankarske institucionalizacije.

V povezavi s prej$njo analizo lahko ugotovimo, da senioriteta po-
membno dopolnjuje profil evropskega ob¢inskega svetnika. Ce je de-
mografska struktura (spol, starost, izobrazba) razmeroma homogena,
je dinamika trajanja mandata precej bolj diferencirana. Drzave z visoko
senioriteto nakazujejo stabilne, potencialno bolj profesionalizirane lo-
kalne elite, medtem ko drzave z nizko senioriteto (med katere sodi tudi
Slovenija) kazejo vecjo stopnjo cirkulacije in potencialno vecjo odprtost
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politi¢nega prostora. Senioriteta tako predstavlja klju¢no dimenzijo za
razumevanje, ali lokalna politika deluje kot dolgotrajna karierna arena
ali kot bolj prehodna faza politi¢ne participacije.

To vprasanje dodatno osvetljujemo z analizo izrazenih ambicij evro-
pskih ob¢inskih svetnikov ob koncu mandata, saj prav namere glede
nadaljnje politicne poti razkrivajo, ali svetniki svojo funkcijo razumejo
kot stabilno in dolgoro¢no vlogo, kot odsko¢no desko za napredovanje
ali kot ¢asovno omejeno epizodo javnega delovanja. Na ravni celotnega
vzorca 36,9 odstotka svetnikov izraza namero, da bodo ponovno kan-
didirali in nadaljevali delo kot ob¢inski svetniki, 13,3 odstotka jih Zeli
napredovati na visje politi¢ne funkcije, 15,9 odstotka pa nacrtuje umik
iz politike. Zelo visok je delez neopredeljenih (34,9 odstotka), kar kaze
na precej$njo stopnjo negotovosti ali pragmati¢nega odlasanja z odlo-
¢itvijo do blizine volitev. Agregatno gledano tako prevladuje stati¢na
ambicija (ponovna kandidatura na isti ravni), medtem ko je progresiv-
na ambicija (napredovanje) omejena na manjsino svetnikov, diskretna
ambicija (umik) pa zajema pribliZno $estino vzorca.

Spolne razlike sicer niso statisti¢no izrazite, vendar nakazujejo dolo-
¢ene tendence. Moski nekoliko pogosteje izrazajo ambicijo po kan-
didaturi za vi$je funkcije, medtem ko je med Zenskami nekoliko visji
delez neopredeljenih ter tistih, ki razmisljajo o umiku iz politike. To je
skladno s predhodnimi ugotovitvami o rahlo vecji zastopanosti mo-
skih na vodstvenih polozajih in kaze, da tudi pri ambicijah obstaja
subtilna spolna diferenciacija politi¢cnih karier. Posebej zanimiva je
povezava med izrazenimi ambicijami in tipom kandidature. Svetniki,
izvoljeni na listah nacionalnih politi¢nih strank, pogosteje izrazajo
progresivno ambicijo ter redkeje nac¢rtujejo umik iz politike kot tis-
ti, ki so bili izvoljeni na lokalnih listah ali kot neodvisni kandidati.
To potrjuje tezo, da strankarska infrastruktura deluje kot podporno
okolje za vertikalno politi¢cno mobilnost, medtem ko je lokalna ali
neodvisna kandidatura pogosteje povezana z bolj omejeno, lokalno
usmerjeno politi¢no kariero.
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Tabela 36: Ravni politicnih ambicij po Schlesingerju med evropskimi ob-
Cinskimi svetniki (v odstotkih)

staticne progresivne | diskretne nevem
ambicije ambicije ambicije
Avstrija 40,2 16,6 15,9 27,3
Belgija 36,5 22,0 18,1 23,3
Bosna in Hercegovina 41,4 74 12,4 38,9
Hrvaska 31,1 10,4 18,5 40,1
Ceska 31,8 15,6 9,5 43,1
Finska 29,1 51 20,0 45,7
Francija 264 13,1 31,1 294
Nemcija 51,1 83 16,9 23,7
Gréija 31,2 13,6 20,9 34,4
Madzarska 50,2 11,8 16,0 22,0
Islandija 27,2 56 21,7 45,6
Irska 544 87 14,7 22,2
Izrael 40,2 133 19,1 274
Italija 14,9 314 14,6 39,1
Latvija 34,2 9,6 10,6 45,5
Litva 373 11,1 11,4 40,3
Severna Makedonija 23,0 27,3 12,6 37,1
Poljska 55,1 51 8,4 31,4
Portugalska 28,8 9,5 14,8 46,8
Romunija 45,9 174 74 29,2
Srbija 29,4 19,3 11,6 39,7
Slovaska 339 7,2 89 50,0
Slovenija 39,2 10,6 16,8 335
Spanija 34,5 10,2 16,3 39,0
Svedska 37,0 13,5 8,1 414
Svica 43,2 15,8 14,1 26,9
Zdruzeno kraljestvo 47,5 6,5 13,9 32,1
povprecje vseh drzav 36,9 13,3 15,9 34,9
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Med drzavami so razlike Se izrazitejse. V Tabeli 36 vidimo, da najvis-
ji delez svetnikov, ki Zelijo nadaljevati mandat na isti ravni, belezijo
Poljska (55,1 odstotka), Irska (54,4 odstotka), Nemcija (51,1 odstotka)
in Madzarska (50,2 odstotka). Te drzave hkrati sodijo med tiste z rela-
tivno visjo senioriteto, kar kaze na mo¢no povezanost med dolgoletnim
opravljanjem funkcije in namero po nadaljnji kontinuiteti. Nasprotno
paje v Franciji le 26,4 odstotka svetnikov izrazilo Zeljo po ponovni kan-
didaturi, obenem pa kar 31,1 odstotka nacrtuje umik iz politike, kar
predstavlja najvisji delez med vsemi drzavami. Skoraj tretjina franco-
skih svetnikov torej svojo politicno pot vidi kot zakljuceno, kar naka-
zuje vecjo fluktuacijo elit.

Z vidika progresivne ambicije posebej izstopata Italija, kjer 31,4 odstot-
ka svetnikov izraza Zeljo po kandidaturi za visje politi¢ne funkcije, ter
Severna Makedonija (27,3 odstotka). V teh primerih lokalna politika
o¢itno deluje kot pomembna odskoc¢na deska za vertikalno mobilnost.
Nasprotno je delez progresivnih ambicij izjemno nizek v drzavah, kot
sta Finska in Poljska (obe po 5,1 odstotka), kjer je lokalna raven bolj
stabilen in morda tudi zadosten politi¢ni cilj.

Slovenija se v tem kontekstu umesca blizu evropskega povpredja, ven-
dar z nekaj posebnostmi. 39,2 odstotka slovenskih svetnikov namera-
va ponovno kandidirati, 10,6 odstotka jih razmislja o napredovanju na
vi$jo funkcijo, 16,8 odstotka pa o umiku iz politike. 33,5 odstotka je
neopredeljenih. V primerjavi z drzavami z visoko senioriteto je delez
staticne ambicije v Sloveniji nekoliko nizji, delez progresivne ambicije
pa zmeren. V kombinaciji z relativno nizko povprecno dolzino man-
data (4,6 leta) to kaze, da slovenska lokalna politika ni izrazito zaprta
in stabilizirana karierna arena, temve¢ prostor razmeroma dinamic¢ne
cirkulacije, kjer pomemben delez akterjev $e ni trdno odlocen glede
dolgorocne politi¢ne poti.

Zanimivo je tudi, da nordijske drzave ne sestavljajo enotnega vzorca.
Medtem ko na Svedskem le 8,1 odstotka svetnikov izraza Zeljo po umiku
iz politike, na Finskem ta delez dosega 20 odstotkov, Islandija pa z 21,7
odstotka sodi med drzave z vi$jo stopnjo diskretne ambicije. Podobna
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notranja raznolikost je znacilna tudi za drzave srednje in vzhodne Evrope,
kjer se Poljska (visoka staticna ambicija, nizka diskretna) mocno razliku-
je od Hrvaske ali Bosne in Hercegovine z vi$jim delezem neopredeljenih.

Analizo politi¢nih ambicij smiselno dopolnjuje $e vpogled v razloge
za morebitno prenehanje politicnega delovanja, saj nam ti omogocajo
globlje razumevanje motivacij, ki stojijo za diskretno ambicijo oziroma
umikom iz politike. Opisna statistika razlogov za prenehanje politicnega
delovanja, merjenih na sedemstopenjski lestvici (kjer vrednost 1 pome-
ni »sploh ne drzi«, vrednost 7 pa »povsem drzi«), kaze razmeroma dife-
rencirano sliko. Najvi§jo povpre¢no vrednost dosega izjava »opravil/-a
sem svojo drzavljansko dolznost« (povprecje 5,10), kar nakazuje rela-
tivno visoko stopnjo strinjanja in kaze na normativno oziroma notran-
je motiviran razlog za izstop iz politike. Umik se torej pogosto razume
kot zakljucek dolocenega prispevka skupnosti, ne nujno kot posledica
neuspeha ali izklju¢enosti. Sledijo razlogi, povezani z obremenitvijo in
uc¢inkovitostjo politicnega dela: prevelika ¢asovna zahtevnost (povprec-
je 4,23), obcutek pomanjkanja vpliva (povprecje 4,06) ter dosezeni po-
liticni cilji (povprecje 4,03). Povprecne vrednosti teh postavk so blizu
sredine lestvice, kar kaze na zmerno stopnjo strinjanja in vecjo hetero-
genost odgovorov. Umik iz politike je torej pogosto rezultat kombina-
cije pragmati¢nih in osebnih razlogov, ne pa enozna¢nega dejavnika.

Najnizjo povpre¢no vrednost ima razlog »soocal sem se s prevec agre-
sije kot svetnik« (povprecje 3,55), kar pomeni, da agresija kot dejavnik
izstopa v povprecju ni med najmocnejsimi razlogi za prenehanje delo-
vanja. Vendar relativno visok standardni odklon nakazuje precej$njo raz-
prsenost izkuSenj med posamezniki — medtem ko za nekatere agresija
ni bila odlo¢ilna, je za druge lahko predstavljala pomemben dejavnik.
Standardni odkloni od 1,84 do 2,10 kazejo na srednjo do visoko varia-
bilnost odgovorov, kar pomeni, da se izku$nje in motivacije za izstop iz
politike med anketiranci precej razlikujejo. Skupaj ti podatki dopolnju-
jejo analizo ambicij: medtem ko vecina svetnikov izraza stati¢no ali vsaj
ne povsem dolo¢eno ambicijo, so razlogi za morebitni umik pretezno
normativne in pragmati¢ne narave, manj pa posledica konfliktnosti ali
neposrednega pritiska. To dodatno potrjuje podobo lokalne politike kot
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prostora, v katerem se karierne odlocitve oblikujejo na presecis¢u oseb-
nih motivacij, institucionalnih pogojev in $irsih druzbenih pric¢akovan;.

V povezavi z analizo senioritete lahko ugotovimo, da dalj$a povpre¢na
mandatna doba praviloma sovpada z vi$jo stopnjo staticne ambicije,
medtem ko kraj$a senioriteta pogosteje spremlja ve¢ja neodlo¢nost ali
vedji delez svetnikov, ki razmisljajo o umiku iz politike. Casovna di-
menzija politicne kariere se tako tesno prepleta z usmerjenostjo am-
bicij: tam, kjer so kariere daljse in institucionalno utrjene, prevladuje
kontinuiteta, kjer je cirkulacija vecja, pa so ambicije bolj odprte, pre-
hodne ali nedoloc¢ene. V $irSem kontekstu ugotovitev tega podpoglav-
ja se izrisuje razmeroma konsistentna slika. Karierna pot evropskega
obcinskega svetnika je najpogosteje zasidrana na lokalni ravni, institu-
cionalno vpeta v delo ob¢inskih odborov in svetniskih skupin ter pod-
prta z relativno $iroko, a pretezno »mainstream« civilnodruzbeno par-
ticipacijo. Senioriteta, organizacijska vklju¢enost in izrazene ambicije
skupaj kazejo, da lokalna politika le redko deluje kot odsko¢na deska
za sistemati¢no vertikalno mobilnost. Le manjsina svetnikov sledi iz-
razito progresivni politi¢ni poti proti vi§jim ravnem oblasti, medtem
ko vecina svojo vlogo razume bodisi kot dolgoro¢nejso obliko sluzenja
skupnosti bodisi kot omejeno fazo javnega delovanja. Lokalna politika
se tako kaze kot specifi¢en politi¢ni prostor, v katerem se institucio-
nalna stabilnost, druzbena vpetost in individualne ambicije prepletajo
predvsem znotraj lokalne skupnosti. Ta konfiguracija utrjuje podobo
obcinskega svetnika kot izrazito lokalno ukoreninjenega politicnega
akterja, katerega kariera je pogosteje horizontalno utrjena v skupnosti
kot pa vertikalno usmerjena po $irsi politi¢ni hierarhiji.

5.4 Strankarska (ne)pripadnost evropskih
obcinskih svetnikov

Analiza kariernih poti je pokazala, da so evropski ob¢inski svetniki
praviloma mocno zasidrani v lokalnem institucionalnem okolju, pri
¢emer je vertikalna mobilnost proti visjim ravnem oblasti razmeroma
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omejena. V tem kontekstu se kot naslednje logi¢no vpradanje odpira
razmerje med lokalno politi¢no vlogo in strankarsko organiziranostjo.
Stopnja strankarske institucionalizacije namre¢ pomembno vpliva tako
na vzorce politi¢ne rekrutacije kot na naravo politi¢nih ambicij in ob-
likovanje kariernih poti. Naslednje podpoglavje zato posvecamo (ne)
strankarskim pripadnostim evropskih svetnikov. Strankarsko (ne)pri-
padnost evropskih ob¢inskih svetnikov analiziramo z vidika treh tipov
kandidature: kandidatov nacionalnih politi¢nih strank, kandidatov
lokalnih list ter posameznih oziroma neodvisnih kandidatov. Tak$na
razdelitev omogoca vpogled v stopnjo strankarske institucionalizaci-
je lokalne politike ter v razmerje med nacionalno in lokalno ravnijo
politicne organiziranosti.

Na ravni celotnega vzorca najvecji delez predstavljajo svetniki, izvolje-
ni kot kandidati nacionalnih politi¢nih strank (58,1 odstotka). Skoraj
tretjina (29,2 odstotka) je bila izvoljena na lokalnih listah, 12,7 odstot-
ka pa kot posamezniki oziroma neodvisni kandidati. Agregatna slika
tako kaze, da je lokalna politika v Evropi §e vedno pretezno strankarsko
strukturirana, vendar z izrazitim in nikakor zanemarljivim prostorom
za lokalne in neodvisne akterje.

Kot vidimo v Tabeli 37, so med drzavami razlike izrazite in razkrivajo
razlicne modele lokalne politicne organizacije. Na eni strani so drzave z
izrazito dominacijo nacionalnih politi¢nih strank. Najizrazitejsi primer
predstavlja Romunija, kjer je kar 95,5 odstotka svetnikov izvoljenih na
listah nacionalnih strank. Sledijo Severna Makedonija (92,4 odstot-
ka), Portugalska (89,3 odstotka), Svedska (88,1 odstotka), Zdruzeno
kraljestvo (86,1 odstotka), Bosna in Hercegovina (81,7 odstotka) ter
Srbija (81,8 odstotka). V teh okoljih je lokalna politika mo¢no integri-
rana v nacionalni strankarski sistem, kar kaze na visoko stopnjo verti-
kalne povezanosti med ravnmi oblasti. Na drugi strani najdemo drzave,
Kkjer je vloga nacionalnih strank bistveno $ibkejsa. Francija predstavlja
skrajni primer: le 5,7 odstotka svetnikov je izvoljenih kot kandidati na-
cionalnih strank, medtem ko prevladujejo lokalne liste (63 odstotkov)
in neodvisni kandidati (31,3 odstotka). Podobno nizke deleze strankar-
skih kandidatov belezimo v Gr¢iji (7,8 odstotka), kjer kar 68 odstotkov
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svetnikov nastopa kot neodvisni kandidati, ter v Slovaski (29,3 odstot-
ka strankarskih in 63,2 odstotka neodvisnih kandidatov). Ti primeri
kazejo na izrazito personaliziran in lokalno zasidran model politi¢ne

tekme.

Tabela 37: Izvolitev evropskih svetnikov glede na tip kandidature (v

odstotkih)

izvoljeni kot izvoljeni kot izvoljeni kot
kandidati kandidati lokalne posamezni
nacionalne liste oziroma neodvisni
politicne stranke kandidati

Avstrija 61,6 36,8 1,6
Belgija 49,0 49,6 14
Bosna in Hercegovina 81,7 15,0 3,2
Hrvaska 55,7 20,0 24,3
Cedka 52,2 35,9 12,0
Finska 90,2 9,8 0,0
Francija 5,7 63,0 31,3
Nemcija 79,0 20,3 0,7
Grdcija 7.8 24,1 68,0
Madzarska 44,7 23,3 32,0
Islandija 60,8 34,7 4,4
Irska 69,1 1,5 294
Izrael 18,9 59,3 21,8
Italija 39,3 571 3,6
Latvija 65,8 29,9 43
Litva 41,0 579 1,2
Severna Makedonija 92,4 0,0 7,6
Poljska 26,3 60,2 13,5
Portugalska 89,3 10,7 0,0
Romunija 95,5 3,7 0,8
Srbija 81,8 12,4 57
Slovaska 29,3 7,5 63,2
Slovenija 49,7 40,5 9,8
Spanija 73,9 26,1 0,0
Svedska 88,1 11,6 0,3
Svica 80,4 18,8 0,8
Zdruzeno kraljestvo 86,1 4,0 9,8
povprecje vseh drzav 58,1 29,2 12,7
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Lokalne liste predstavljajo pomemben vmesni model. Poleg Francije
(63 odstotkov) izstopajo Poljska (60,2 odstotka), Litva (57,9 odstotka),
Italija (57,1 odstotka) in Izrael (59,3 odstotka). V teh drzavah je lokalna
politika institucionalizirana, vendar ni nujno neposredno podrejena
nacionalnim strankarskim strukturam. Lokalna lista deluje kot orga-
nizacijski okvir, ki je lahko vsebinsko ali kadrovsko povezan z naciona-
Ino politiko, a hkrati ohranja dolo¢eno stopnjo avtonomije.

Neodvisni kandidati so v vecini drzav relativno redki ali celo odsotni
(Finska, Portugalska, Spanija) oziroma predstavljajo zanemarljiv delez
(Nemcija 0,7 odstotka, Romunija 0,8 odstotka, Svedska 0,3 odstotka,
Svica 0,8 odstotka). Izjeme predstavljajo Gréija (68 odstotkov), Slovaska
(63,2 odstotka), Madzarska (32 odstotkov), Francija (31,3 odstotka) ter
Irska (29,4 odstotka), kjer personalizirana kandidatura igra bistveno
vlogo.

Slovenija se z 49,7 odstotka svetnikov, izvoljenih na listah nacional-
nih strank, 40,5 odstotka na lokalnih listah in 9,8 odstotka neodvis-
nih kandidatov umes$¢a med drzave z razmeroma uravnotezenim
modelom. Nacionalne stranke sicer predstavljajo najve¢jo posamezno
skupino, vendar je vloga lokalnih list izrazita in krepko nad evrops-
kim povprecjem (29,2 odstotka). To kaze na relativno pluralen in kom-
biniran model lokalne politicne organizacije, v katerem nacionalne in
lokalne strukture sobivajo.

Regionalni vzorci niso povsem enoznacni. Med nordijskimi drzavami
Finska (90,2 odstotka) in Svedska (88,1 odstotka) kaZeta mo¢no stran-
karsko dominacijo, medtem ko Islandija (60,8 odstotka) dopusca ve¢
prostora lokalnim listam. Podobno tudi drzave srednje in vzhodne
Evrope niso homogena skupina: Romunija in Severna Makedonija
kazeta izrazito strankarski model, Poljska in Litva izrazito lokalno-list-
ni model, Slovaska pa mo¢no neodvisniski vzorec. Stopnja strankarske
institucionalizacije torej ni preprosto odraz geografske ali zgodovinske
pripadnosti, temve¢ rezultat kombinacije volilnega sistema, pravne
ureditve kandidatur in politi¢ne kulture.
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Dodatno dimenzijo prinasa analiza vpliva velikosti ob¢ine in stopnje
urbanizacije. Delez svetnikov, izvoljenih na listah nacionalnih strank,
narasca z velikostjo lokalne enote in je bistveno visji v ve¢jih ob¢inah. V
mestih tak$ni svetniki predstavljajo 72,4 odstotka, v mestnih in primest-
nih obmog¢jih 55,1 odstotka, na podezelju pa 52,8 odstotka. Nasprotno
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banizacija krepi strankarsko institucionalizacijo, medtem ko manjse in
manj urbanizirane skupnosti dopuscajo vecjo personalizacijo politike.

Vpogled v strankarsko pripadnost dopolnjujemo $e z analizo
razumevanja reprezentacije. Na hipoteti¢no vprasanje, kako bi svetniki
glasovali v primeru konflikta med lastnim mnenjem, stali§¢em
svetniske skupine in voljo volivcev, 56,4 odstotka vprasanih odgovarja,
da bi glasovali po lastni presoji. Sledenje strankarski liniji bi izbralo 27,2
odstotka, 16,4 odstotka pa bisledilo volivcem. Agregatno tako prevladuje
model reprezentacije, ki temelji na osebni avtonomiji izvoljenega
predstavnika. Med drzavami so znova izrazite razlike. Delez tistih, ki
bi sledili lastnemu prepricanju, presega 80 odstotkov na Islandiji (88,1
odstotka), Slovaskem (87,3 odstotka), v Latviji (85,7 odstotka) in na
Ceskem (82,6 odstotka). Nasprotno je v Franciji ta delez izrazito nizek
(7,6 odstotka), vecina (55,9 odstotka) tam podpira delegatski model
glasovanja po volivcih. Mo¢na strankarska usmerjenost je znacilna za
Svedsko (71,2 odstotka) in Spanijo (57,3 odstotka). V nekaterih srednje-
in vzhodnoevropskih drzavah (Poljska 81,9 odstotka, Slovenija 78,7
odstotka, Finska 76,4 odstotka) je poudarek na individualni avtonomiji
prav tako izrazit, kar kaze na relativno $ibkejSo zaznano zavezanost
strankarski disciplini na lokalni ravni.

Analizo strankarske (ne)pripadnosti evropskih svetnikov zaklju¢ujemo
s pregledom ideoloske samoopredelitve na lestvici, kjer 0 pomeni
»levo-«, 10 pa »desno-« orientiran. Povprecje za vse vklju¢ene drzave
znasa 4,93, kar kaZe na splosno centristicno orientacijo med svetni-
ki. Kljub temu lahko zaznamo dolocene geografske razlike. Nemcija
(3,95), Spanija (3,94), ZdruZeno kraljestvo (4,23) in Irska (4,20) izka-
zujejo nekoliko bolj levo usmerjeno povprecje, medtem ko so visje, bolj
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desne vrednosti znacilne za Severna Makedonijo (6,96), Gr¢ijo (6,31)
in Cesko (6,00). Drzave srednje Evrope, med njimi tudi Slovenija, se
vec¢inoma umescajo blizu sredine z rahlim nagibom v desno.

Sklepno lahko ugotovimo, da je lokalna politika v Evropi hkrati
pretezno strankarsko strukturirana in izrazito pluralna. Na agregatni
ravni sicer prevladujejo kandidati nacionalnih politi¢nih strank, ven-
dar med drzavami obstajajo velike razlike v stopnji strankarske insti-
tucionalizacije. Medtem ko nekatere politi¢ne ureditve kazejo skoraj
popolno integracijo lokalne ravni v nacionalni strankarski sistem, dru-
ge ohranjajo visoko stopnjo lokalne avtonomije, mo¢no vlogo lokalnih
list ter izrazito personalizirane kandidature. Te razlike se odrazajo tudi
Vv razumevanju reprezentacije in v stopnji zaznane strankarske disci-
pline. V $tevilnih drzavah prevladuje model predstavnistva, ki temelji
na osebni presoji izvoljenih predstavnikov, drugod pa je izrazitejsa
bodisi delegatska logika bodisi lojalnost strankarski liniji. Ideoloska
samoopredelitev svetnikov se ve¢inoma umesc¢a v centristi¢ni razpon,
vendar tudi tu zaznavamo zmerne regionalne vzorce. Strankarska (ne)
pripadnost predstavlja klju¢no dimenzijo razumevanja institucionalne
narave lokalne demokracije in stopnje njene povezanosti z nacionalno
politi¢no areno. Lokalna raven se ne kaze zgolj kot podaljsek naciona-
Inega strankarskega sistema, temve¢ kot samostojen politi¢ni prostor,
v katerem se prepletajo nacionalne organizacijske strukture, lokalne
pobude in individualna politi¢na avtonomija. Prav v tej napetosti med
vertikalno integracijo in horizontalno lokalno ukoreninjenostjo se ob-
likujejo specifi¢ne znacilnosti evropskih obcinskih svetov.

5.5 Vidiki delovanja evropskega obcinskega
svetnika

V zadnjem podpoglavju se osredoto¢amo na izbrane vsebinske vidike
delovanja evropskih obcinskih svetnikov. Po analizi njihovega socio-
demografskega profila, kariernih poti in strankarske (ne)pripadnosti se
tako premikamo od vprasanja kdo so in kako delujejo znotraj politicnega
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sistema k vprasanju kaj razumejo kot temeljne cilje in naloge lokalne
oblasti. Tak$en premik omogoca celovitejsi vpogled v normativne usme-
ritve in razvojne prioritete, ki oblikujejo vsakodnevno delovanje
obcinskih svetov. Najprej smo svetnike povprasali, kaksni so po nji-
hovem mnenju kljuc¢ni cilji delovanja lokalne oblasti.

Tabela 38 prikazuje ocene pomembnosti razlicnih razvojnih ciljev
obcine na petstopenjski lestvici, kjer vrednost 1 pomeni »sploh ni
pomembno«, vrednost 5 pa pomeni»zelo pomembno«. Povpreéne vred-
nosti vseh postavk so nad sredinsko vrednostjo (3), kar kaze na splo$no
visoko normativno podporo $irokemu spektru razvojnih prioritet lo-
kalne politike. Lokalni razvoj je torej razumljen kot ve¢dimenzionalen
proces, ki vklju¢uje gospodarske, socialne, okoljske, prostorske in vred-
notne komponente.

Najvisje povprecje dosega izboljsanje infrastrukture in storitev za mo-
bilnost (povprecje 4,20), kar nakazuje, da je funkcionalna in prometna
dostopnost razumljena kot osrednja razvojna prioriteta. Visoko sta
ocenjena tudi pritegnitev gospodarskih aktivnosti v ob¢ino (povprecje
4,14) ter boj proti marginalnosti in revicini (povprecje 4,12), kar kaze
na hkratni poudarek na gospodarski vitalnosti in socialni koheziji.
Tak$na kombinacija ciljev nakazuje pragmati¢no razumevanje lokal-
nega razvoja, ki povezuje ekonomsko konkurenc¢nost z druzbeno od-
govornostjo. Med okoljskimi cilji izstopa zmanj$evanje onesnazenosti
zraka in vode (povpredje 4,09), medtem ko je usmerjanje dobrih praks
porabe energije nekoliko nizje (povprecje 3,97), a §e vedno razmeroma
visoko. Tudi boj proti podnebnim spremembam (povprecje 3,82) se
umesca v zgornji del lestvice, vendar z vecjo razprSenostjo odgovorov,
kar nakazuje doloceno normativno heterogenost glede $irsih globalnih
okoljskih vprasan;.

180



Slovenski obcinski svetniki v primerjalni perspektivi

Tabela 38: Cilji v delovanju lokalne oblasti po mnenju evropskih obcin-
skih svetnikov

povprecna vrednost | st.odklon

Pritegnitev gospodarskih aktivnosti v ob¢ino. 4,14 0,78
Porlovno oziviti ali obnoviti dolo¢ena obmocja 389 0,83
obcine.

Izboljsati infrastrukturo in storitve za mobilnost. 4,20 0,74
Razvijati prostocasne storitve in kulturno 384 0,78
ponudbo.

Razvijati stanovanjsko ponudbo. 3,88 0,93
Braniti tradicionalne vrednote lokalne skupnosti. 3,65 0,99
PoudarJaF| raznolikost in strpnost v lokalni 373 0,94
skupnosti.

Zmanjsevati onesnazenost zraka in vode. 4,09 0,83
Usmerjati dobre prakse porabe energije. 3,97 0,79
Spodbujanje prehranske varnosti. 3,67 0,95
IzboljSanje zunanje podobe kraja. 3,79 0,87
Preprecevanje Sirjenja urbanosti. 3,36 1,09
Boj proti marginalnosti in revscini. 4,12 0,84
Boj proti podnebnim spremembam. 3,82 0,99

Srednje visoke vrednosti dosegajo ponovno ozivljanje oziroma obnova
dolo¢enih obmocij ob¢ine (povprecje 3,89), razvoj stanovanjske po-
nudbe (3,88), razvoj prostocasnih storitev in kulturne ponudbe (3,84)
ter izboljSanje zunanje podobe kraja (3,79). Ti cilji kazejo na pomemb-
nost prostorske, socialne in identitetne dimenzije lokalnega razvoja.

Nekoliko nizje so ocenjeni poudarjanje raznolikosti in strpnosti v lo-
kalni skupnosti (povpreéje 3,73), spodbujanje prehranske varnosti
(3,67) ter obramba tradicionalnih vrednot lokalne skupnosti (3,65).
Prav pri vrednotnih vprasanjih je razprsenost odgovorov veéja, kar na-
kazuje vecjo ideolosko in kulturno raznolikost med svetniki. Najnizjo
povprecno vrednost dosega preprecevanje Sirjenja urbanosti (povpredje
3,36), ki hkrati izkazuje tudi najvecjo razprsenost odgovorov, kar kaze
na neenotno razumevanje prostorsko-regulativnih prioritet.
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Skupno gledano rezultati kazejo na razvojni profil, v katerem so in-
frastrukturni, gospodarski in socialni cilji nekoliko izraziteje poudar-
jeni kot prostorsko-regulativni ali izrazito vrednotni cilji. Okoljske
prioritete so sicer pomembne, vendar niso povsem v ospredju, temvec
so umescene v $ir§i pragmati¢ni okvir lokalnega razvoja. Evropski
obcinski svetniki tako lokalno oblast pretezno razumejo kot akterja,
ki mora zagotavljati funkcionalnost, gospodarsko vitalnost in socialno
stabilnost skupnosti, pri ¢emer vrednotna in identitetna vprasanja osta-
jajo prisotna, a manj dominantna. Velikost vzorca omogoca zanesljivo
interpretacijo teh ugotovitev ter predstavlja trdno empiri¢no podlago
za nadaljnjo analizo konkretnih nalog, ki jih svetniki prepoznavajo kot
osrednje v svojem vsakodnevnem delovanju.

Konkretne naloge evropskih obcinskih svetnikov

Poanalizirazvojnih ciljevlokalne oblasti se vnadaljevanju osredoto¢amo
na konkretne naloge, ki jih evropski ob¢inski svetniki pripisujejo svoje-
mu vsakodnevnemu delovanju. Ce so cilji odrazali $ir$i normativni ok-
vir razumevanja lokalnega razvoja, nam ocene posameznih aktivnosti
omogocajo vpogled v to, kako svetniki razumejo svojo operativno, insti-
tucionalno in politi¢no vlogo znotraj ob¢inskega sistema. Deskriptivna
analiza kaze, da vse navedene naloge lokalnih predstavnikov dosegajo
razmeroma visoke povprecne vrednosti na petstopenjski lestvici od
vrednosti 1, ki je pomenila »ni pomembno«, do vrednosti 5, ki je pome-
nila »izjemno pomembno«, kar pomeni, da jih anketiranci v splo§nem
ocenjujejo kot pomembne ali zelo pomembne. Ze ta splo$na ugotovitev
potrjuje visoko stopnjo normativne angaziranosti in ve¢dimenzionalno
razumevanje vloge obcinskega svetnika.
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Tabela 39: Stalisca evropskih obcinskih svetnikov o pomembnosti posa-
meznih aktivnosti

povprecna vrednost | st. odklon

dolocanje glavnih ciljev obcine 4,27 0,72
nadzor delovanja obcine 4,08 0,73
zastopan!e posebnih interesov in zahtev lokalne 4,09 0,78
skupnosti
zagotavljanje, da se pri odlo¢anju uposteva celoten

A 4,21 0,72
spekter lokalnih interesov
sodgloyanje v razpravio lokalnih vprasanjih pred 438 0,66
sprejetjem odlocitev
pojasnjevanje odlocitev obcinskega sveta 424 0,68
obc¢anom
uresnicevanje programa moje politi¢ne stranke/ 371 1,03
liste
podpora zupanu in obcinski upravi 3,69 0,95
mediacija konfliktov v lokalni skupnosti 3,81 0,85

Najvisje povprecje (4,38) dosega naloga »sodelovanje v razpravi o lo-
kalnih vprasanjih pred sprejetjem odlocitev«, kar kaze na izrazito
poudarjanje deliberativne funkcije predstavniskega telesa. Evropski
svetniki torej svojo vlogo primarno razumejo kot aktivno sodelovanje
v razpravah, v izmenjavi argumentov in oblikovanju odloc¢itev. Sledijo
»doloc¢anje glavnih ciljev obcine« (povpredje 4,27), »pojasnjevanje
odlocitev ob¢inskega sveta obanom« (4,24) ter »zagotavljanje, da se
priodlocanju uposteva celoten spekter lokalnih interesov« (4,21). Tire-
zultati kazejo, da svetniki visoko vrednotijo stratesko, komunikacijsko
in inkluzivno dimenzijo svojega delovanja.

Nekoliko nizje, a $e vedno visoko, sta ocenjeni nalogi »zastopanje poseb-
nih interesov in zahtev lokalne skupnosti« (povprecje 4,09) in »nadzor
delovanja obc¢ine« (4,08). Reprezentativna in nadzorna funkcija sta to-
rej prepoznani kot temeljni komponenti lokalne demokracije, vendar z
nekoliko vecjo variabilnostjo odgovorov kot deliberativna razseznost.
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Najnizje povprecne vrednosti imata nalogi, ki sta bolj povezani s stran-
karsko oziroma izvrdilno dimenzijo delovanja, in sicer »uresnicevanje
programa moje politi¢ne stranke/liste« (povprecje 3,71) ter »podpora
zupanu in obcinski upravi« (3,69). Relativno visji standardni odk-
lon pri uresni¢evanju strankarskega programa nakazuje tudi vecjo
razprsenost stali$¢. Skupno rezultati kazejo, da anketirani predstavniki
mocneje poudarjajo deliberativno, stratesko in reprezentativno funk-
cijo lokalne politike kot pa strankarsko-lojalnostno ali podporno funk-
cijo do izvrsilne oblasti. Lokalni svetniki se torej normativno pogosteje
vidijo kot avtonomni oblikovalci politik in zastopniki skupnosti kot pa
podaljsek strankarskih ali izvrsilnih struktur.

V nadaljevanju smo za vsako drzavo izracunali povpre¢ne vrednosti za
nalogo »dolocanje glavnih ciljev ob¢ine«, ki simbolizira stratesko funk-
cijo evropskih obcinskih svetnikov. Skupno povprecje (4,27) potrjuje,
da je strateska funkcija obc¢inskega sveta v vseh analiziranih drzavah
ocenjena kot zelo pomembna. Najvisje vrednosti belezimo v Srbiji
(povpredje 4,59), na Svedskem (4,63), v Severni Makedoniji (4,57), na
Portugalskem (4,53) ter v Litvi (4,51). V teh drzavah delez odgovo-
rov »izjemno pomembno« presega ali se priblizuje 60 odstotkom, na
Svedskem dosega celo 69 odstotkov, kar nakazuje mo¢no normativno
zasidranost strateskega upravljanja na lokalni ravni. Relativno nizje
vrednosti zaznamo v Belgiji (povprecje 3,78), Zdruzenem kraljestvu
(3,87), Svici (3,91) in na Irskem (3,89), kjer je ve¢ odgovorov skon-
centriranih v kategorijah »zelo pomembno« in »zmerno pomemb-
no«. Vecina drzav, med njimi Avstrija (povpredje 4,30), Ceska (4,38),
Francija (4,25), Nemcija (4,28), Poljska (4,35) in Slovenija (4,26), se
umesca v razpon od 4,2 do 4,5, kar kaze na razmeroma visok konsenz
o strateski vlogi ob¢inskega sveta.

Preverili smo tudi nadzorno funkcijo obcinskega sveta. Skupno
povprecje pri nalogi »nadzor delovanja ob¢ine« znasa 4,08, kar kaze,
da je nadzorna funkcija prav tako razumljena kot zelo pomembna, ven-
dar nekoliko manj izrazito kot strateska. Najvisje vrednosti dosegajo
Spanija (povprecje 4,44), Svedska (4,41), Severna Makedonija (4,42),
Srbija (4,39) in Litva (4,37). V teh drzavah delez odgovorov »izjemno
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pomembno« dosega ali presega 45 odstotkov, v Spaniji celo 50,3 odstot-
ka, kar kaze na mocno poudarjeno razumevanje kontrolne funkcije kot
elementa demokrati¢ne odgovornosti. Najnizje vrednosti zaznamo na
Irskem (povpredje 3,54), v Zdruzenem kraljestvu (3,63), Franciji (3,85)
in Belgiji (3,94), kjer je ve¢ odgovorov skoncentriranih v sredinski kate-
goriji. To nakazuje bolj zadrzano razumevanje nadzorne funkcije in po-
tencialno drugac¢no institucionalno razmerje med svetom in izvrsilno
oblastjo.

Pri nalogi »zastopanje posebnih interesov lokalne skupnosti«, ki sim-
bolizira reprezentativno funkcijo, skupno povpreéje znasa 4,09, vendar
z izrazitej$imi meddrzavnimi razlikami. Najvisje vrednosti belezimo na
Poljskem (povprecje 4,61), v Srbiji (4,55), Severni Makedoniji (4,57),
gpaniji (4,51), Romuniji (4,37) in na Svedskem (4,39). V teh drzavah
delez odgovorov »izjemno pomembno« presega 50 odstotkov, na
Poljskem celo 67,5 odstotka, kar kaze na moc¢no delegatsko razumevan-
je predstavnigke vloge. NiZje vrednosti zaznamo na Ceskem (povpreje
3,74), Finskem (3,83), v Nem¢iji (3,92), Avstriji (3,93) in Belgiji (3,95),
kjer je vecji delez odgovorov skoncentriran v sredinski kategoriji. To
nakazuje bolj uravnotezen ali zadrzan pristop k razumevanju reprezen-
tativne funkcije.

Slovenija se umes¢a med drzave z izrazito visoko in hkrati uravnotezeno
valorizacijo vseh treh temeljnih funkcij. Povpre¢ne vrednosti pridoloc¢anju
ciljev (4,26), nadzoru (4,20) in zastopanju interesov (4,19) so med seboj
zelo blizu, kar kaze na konsistentno razumevanje vloge obcinskega sveta
kot hkrati strateske, nadzorne in reprezentativne institucije.

Pri primerjavi z raziskavo MAELG 2007-2010 (Egner in drugi 2013) je
treba upostevati razliko v lestvici merjenja, vendar relativna razmerja
razkrivajo kontinuiteto. Slovenija je Ze v prejsnjem obdobju izstopa-
la z nadpovpre¢nimi ocenami (3,81; 3,32; 3,64) in ohranja podoben
profil tudi danes. Hkrati pa aktualna raziskava kaze sploSen evropski
trend krepitve normativnega poudarka vseh treh funkcij, kar nakazu-
je $irse pricakovanje bolj aktivne in ve¢dimenzionalne vloge lokalnih
predstavnikov.

185



Novi vpogledi v lokalno politi¢no vodenje

Skupna primerjalna analiza treh temeljnih dimenzij - strateske, nad-
zorne in reprezentativne - kaze, da so vse tri funkcije v evropskem
prostoru normativno visoko vrednotene. Strateska funkcija se kaze kot
najbolj konsenzualno podprta, nadzorna funkcija izkazuje ve¢ insti-
tucionalnih razlik, reprezentativna funkcija pa najve¢jo meddrzavno
variabilnost. Celovito gledano rezultati potrjujejo, da razumevanje
vloge lokalnega predstavnika v Evropi ni homogeno, temve¢ odraza
kombinacijo institucionalnih ureditev, zgodovinskih tradicij lokalne
samouprave in $ir§ih politi¢no-kulturnih vzorcev. Koncept lokalne
reprezentacije se oblikuje na preseciS¢u med stratesko avtonomijo,
institucionalnim nadzorom in delegatsko odgovornostjo do skupnos-
ti, pri cemer posamezne drzave med temi dimenzijami vzpostavljajo
razli¢na ravnoteZja.

Zastopanje interesov

Ker je ob¢inski svet osrednji predstavniski organ lokalne demokracije,
v katerem naj bi bili zastopani raznoliki interesi in druzbene skupine,
se v nadaljevanju za trenutek ustavimo pri tej temeljni razseznosti nje-
govega delovanja. Po obravnavi $irsih nalog in funkcij svetnikov pre-
usmerjamo pozornost na vprasanje, koga obcinski svetniki razumejo
kot svoj primarni referen¢ni okvir: ali zastopajo skupnost kot celoto,
dolocene teritorialne enote, svoje volivce ali specifi¢cne druzbene skupi-
ne. Ta premik nam omogoca natan¢nejsi vpogled v normativne temelje
lokalne reprezentacije ter v razmerje med univerzalisti¢nim in partiku-
laristi¢cnim razumevanjem predstavniske vloge.

Tabela 40 prikazuje povprecne vrednosti (na lestvici od 1 do 5), kako
pomembno je za evropske obcinske svetnike zastopanje razlicnih
druzbenih skupin. Rezultati izrisujejo jasno hierarhijo normativnih
prioritet in hkrati razkrivajo, da svetniki praviloma kombinirajo ve¢
referencnih okvirjev, vendar jim pripisujejo razlicno tezo. Najvisjo
povprecno vrednost (4,44) dosega zastopanje celotne obcine, kar kaze
na moc¢no prevlado univerzalisticnega razumevanja predstavniske
vloge. Relativno nizek standardni odklon hkrati pomeni visoko stopnjo
soglasja med svetniki, da je njihova primarna odgovornost usmerjena
k skupnosti kot celoti, ne zgolj k posameznim interesnim skupinam
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ali ozje definiranemu volilnemu jedru. V tem smislu se obcinski svet-
nik normativno umesca predvsem v vlogo varuha splo$nega interesa.

Tabela 40: Ocena pomembnosti zastopanja posameznih skupin in interesov

povprecna vrednost | standardni odklon
celotno ob¢ino 4,44 0,68
ozji del obcine 3,56 1,15
ljudi, ki so glasovali zame 3,82 1,08
etni¢ne ali kulturne manjsine 3,31 1,09
verske skupine/cerkev 2,72 1.19
zenske 3,63 1,05
delavce 3,95 0,92
srednji druzbeni razred 3,87 0,90
lokalne podjetnike 3,87 0,86
manj premozne obcane 4,14 0,81
starejse 4,17 0,77
mlade 4,27 0,73
dolocen sektor lokalnega gospodarstva 335 1,03

Znotraj skupin, ki so dodatno izrazito poudarjene, izstopajo mla-
di (povprecje 4,27), starejsi (4,17) ter manj premozni obcani (4,14).
Taks$na razporeditev nakazuje jasno socialno in generacijsko dimen-
zijo reprezentacije: svetniki kot posebej pomembne naslovnike svojega
predstavniskega delovanja prepoznavajo skupine, ki so bodisi strukturno
ranljivejse bodisi pogosto izpostavljene specifikam demografskih pre-
hodov. Relativno nizki standardni odkloni pri teh postavkah kazejo na
precejsnjo normativno konsolidacijo glede pomena njihovega zastopanja.

Srednje visoke vrednosti dosegajo delavci (povprecje 3,95), srednji

druzbeni razred (3,87) ter lokalni podjetniki (3,87), kar kaze na
razmeroma uravnotezen pristop k ekonomskim interesnim skupinam.
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Zastopanje ljudi, ki so glasovali zame (povprecje 3,82) je prav tako rela-
tivno visoko, vendar z veéjo razprsenostjo odgovorov. Ta variabilnost
nakazuje, da delegatsko razumevanje predstavniske vloge (primarna
odgovornost do lastnih volivcev) ni enotno.

Nizje povprecne vrednosti belezimo pri zastopanju ozjega dela ob¢ine
(povprecje 3,56) ter dolocenega sektorja lokalnega gospodarstva (3,35),
kar nakazuje zadrzanost do izraziteje parcialne, teritorialno omejene
ali sektorsko specializirane reprezentacije. Se nekoliko nizje je ocen-
jena pomembnost zastopanja etni¢nih ali kulturnih manjsin (3,31), pri
cemer vi$ji standardni odklon kaze na vecjo raznolikost stalis¢ med
svetniki in potencialno tudi med nacionalnimi konteksti. Najnizjo
povpre¢no vrednost dosega zastopanje verskih skupin oziroma cerkve
(2,72), kar pomeni, da je religijska dimenzija v povprecju razumljena
kot najmanj pomembna predstavniska naloga; hkrati pa najvisji stan-
dardni odklon nakazuje precejsnjo heterogenost, ki lahko odraza raz-
like v druzbeni vlogi religije in v razmerju med cerkvijo in lokalno poli-
tiko v posameznih drzavah.

Skupno gledano rezultati potrjujejo prevlado inkluzivnega in
univerzalisticnega modela lokalne reprezentacije, v katerem je pri-
marna odgovornost evropskih svetnikov usmerjena k skupnosti kot ce-
loti ter k socialno in generacijsko opredeljenim skupinam. Zastopanje
ozko definiranih interesnih, sektorskih, teritorialnih ali verskih skupin
je normativno manj poudarjeno in bistveno bolj variabilno. Tak$na
konfiguracija kaze na razumevanje lokalnega predstavnika kot varuha
splo$nega interesa z izrazito socialno obcutljivostjo, ne pa kot akterja,
katerega legitimnost temelji predvsem na zagovarjanju partikularnih
interesov.
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Graf 13: Ocena pomembnosti zastopanja celotne obcine (povprecna
vrednost)
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Graf 13 potrjuje, da je zastopanje celotne obcine v vseh analiziranih
drzavah normativno zelo visoko vrednoteno, saj se povprec¢ne vred-
nosti povsod gibljejo izrazito nad sredinsko vrednostjo lestvice (3).
Razpon med drzavami je sicer opazen, vendar relativno omejen (od 3,9
do 4,8), kar kaze na $iroko razsirjen konsenz o univerzalisti¢ni naravi
lokalne predstavniske funkcije. NajviSje povpre¢ne vrednosti dose-
gajo Spanija (4,75), MadZzarska (4,75), Portugalska (4,73) ter Svedska
(4,70). V tej skupini drzav je zastopanje celotne obcine skoraj enoglas-
no razumljeno kot izjemno pomembno. Gre za razmeroma raznolike
politi¢ne in institucionalne kontekste, od nordijskega modela (Svedska)
do juznoevropskega (Spanija, Portugalska) in srednjeevropskega
(Madzarska), kar kaze, da visoka valorizacija univerzalisti¢ne reprezen-
tacije ni vezana na en sam tip lokalne ureditve, temvec presega region-
alne delitve. Drugo, $tevil¢no najobseznejso skupino tvorijo drzave z
zelo visokimi, vendar nekoliko nizjimi vrednostmi (okoli 4,4-4,6). Sem
sodijo na primer Litva, Poljska, Romunija, Severna Makedonija, Srbija,
pa tudi Nemcija, Francija in Italija. V teh drzavah je zastopanje celotne
obcine prav tako jasno v ospredju, vendar je delez odgovorov »izjemno
pomembno« nekoliko manj izrazit kot v prvi skupini. Zanimivo je, da
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so v tej skupini tako drzave z mocnejso delegatsko tradicijo (na primer
Poljska, Srbija) kot tudi drzave z bolj konsenzualnimi ali instituciona-
Ino utrjenimi modeli lokalne samouprave (na primer Nemcija).

Slovenija se s povprecno vrednostjo okoli 4,44 umesca v to Sirso sku-
pino drzav z zelo visoko valorizacijo univerzalisti¢ne reprezentacije. To
pomeni, da slovenski svetniki jasno poudarjajo odgovornost do celotne
obcine, ne zgolj do ozjih interesnih ali teritorialnih skupin. V kom-
binaciji z relativno visokimi ocenami zastopanja mladih, starejsih in
manj premoznih obc¢anov lahko slovenski primer interpretiramo kot
uravnotezen model, v katerem univerzalisticna orientacija dopolnjuje
socialno obcutljivost.

Na spodnjem delu lestvice se nahajata predvsem Zdruzeno kraljest-
vo in Irska (okoli 3,9-4,0). Ceprav so tudi tam vrednosti Se vedno
lahko nakazuje nekoliko bolj pluralno ali diferencirano razumevanje
predstavniske vloge, kjer univerzalisti¢ni model ni tako izrazito norma-
tivno dominanten kot v vecini celinske Evrope.

Ce skusamo drzave razvrstiti v $irSe vzorce, se kaze, da juznoevropske
drzave (Spanija, Portugalska) izrazito poudarjajo univerzalistiéno
reprezentacijo; $tevilne srednje- in vzhodnoevropske drzave (Poljska,
Litva, Romunija, Srbija, Severna Makedonija) prav tako dosegajo
zelo visoke vrednosti, kar kaze na mo¢no normativno orientacijo k
zastopanju skupnosti kot celote. Anglosaksonski kontekst (Zdruzeno
kraljestvo, Irska) izkazuje nekoliko bolj zadrzano valorizacijo; nordi-
jski model ni povsem enoten, saj Svedska dosega zelo visoke vrednosti,
medtem ko so druge nordijske drzave blizje evropskemu povprecju.
Celovito gledano graf potrjuje, da je univerzalisticni model lokalne
reprezentacije, torej zastopanje obcine kot celote, temeljna in skoraj
neproblemati¢cna normativna osnova evropske lokalne politike.
Meddrzavne razlike obstajajo, vendar ne omajejo osnovnega sklepa:
obcinski svetniki po Evropi svojo primarno legitimnost razumejo kot
odgovornost do skupnosti kot celote, kar predstavlja klju¢no sidrisce
lokalne demokrati¢ne identitete.
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Po obravnavi zastopanja kot osrednje predstavniske funkcije
obcinskega sveta analizo razdirjamo $e na normativna in operativna
vprasanja delovanja lokalne demokracije. V nadaljevanju se tako naj-
prej osredoto¢amo na stalis¢a glede kompetenc ob¢inskih svetnikov v
povezavi s participativnimi pobudami, nato na $ir§a normativna nacela
lokalne demokracije ter naposled $e na ocene uporabnosti razli¢nih
participativnhih mehanizmov in komunikacijskih kanalov. Tak$no za-
poredje omogoca celovito razumevanje, kako svetniki dojemajo svo-
jo vlogo v sodobni, ve¢nivojski in komunikacijsko pluralni lokalni
demokraciji.

Kompetence svetnikov pri participativnih pobudah

Opisna statistika stali$¢ glede kompetenc, ki naj bi jih imeli ob¢inski
svetniki v povezavi s participativhimi pobudami, je bila merjena na
petstopenjski lestvici, kjer vrednost 1 pomeni »sploh se ne strinjam,
vrednost 5 pa »povsem se strinjam«. Povpre¢ne vrednosti vseh postavk
so nad sredinsko vrednostjo (3), kar kaze na splosno podporo aktivni
vlogi svetnikov pri participativnih procesih.

Najvisje povprecje (4,07) dosegata sposobnost spremljanja rezultatov
participativnih pobud ter povezovanja razlicnih akterjev (politikov,
uradnikov, civilne druzbe in obc¢anov) (4,05). To nakazuje, da anke-
tiranci participacijo razumejo predvsem kot proces, ki zahteva koor-
dinacijo, posredovanje med akterji in odgovornost za nadaljnje izva-
janje sprejetih rezultatov. Participacija torej ni dojeta kot zgolj simbolna
vkljucitev javnosti, temvec kot strukturiran proces, ki terja organizaci-
jsko in politicno kompetentnost. Relativno visoko sta ocenjeni tudi
sposobnosti odloc¢anja o uvedbi participativnih pobud (povprecje 3,98)
ter aktivne udelezbe svetnikov v teh pobudah (povprec¢je 3,98), kar
kaze na podporo tako strateski kot operativni vlogi svetnikov. Svetniki
se tako ne vidijo zgolj kot formalni potrjevalci participativnih meha-
nizmov, temve¢ kot njihovi aktivni soustvarjalci. Nekoliko nizje, a Se
vedno pozitivno, je ocenjena sposobnost sistemati¢nega vklju¢evanja
participativnih pobud v lokalno odloc¢anje (povprecje 3,89). Najnizjo
povprecno vrednost ima trditev, da bi si svetniki morali upati podvom-
iti o smiselnosti in dodani vrednosti participativnih pobud (povprecje
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3,73), pri ¢emer je tudi standardni odklon najvisji. To kaze na vecjo
raznolikost mnenj glede kriticne oziroma refleksivne vloge svetnikov:
medtem ko vecdina podpira participacijo, obstaja dolocena odprtost
tudi do premisleka o njenih omejitvah.

Normativna nacela lokalne demokracije

V nadaljevanju analizo poglabljamo z oceno pomembnosti razli¢nih
normativnih nacel lokalne demokracije, merjenih na petstopenjski lest-
vici (1 pomeni »sploh ni pomembno, 5 pomeni »zelo pomembno«).
Povpre¢ne vrednosti kazejo, da anketiranci visoko vrednotijo
participativne in deliberativne elemente demokracije. Najvisjo podporo
ima trditev, da bi morali prebivalci imeti moznost izraziti svoja stalis¢a
pred sprejemanjem pomembnih odloditev (povprecje 4,12). Podobno
visoko je ocenjena tudi pomembnost javne razprave o razlogih za in
proti pred sprejetiem pomembne odlocitve (povprecje 4,02). Oba re-
zultata potrjujeta mo¢no podporo posvetovalni in deliberativni dimen-
ziji demokracije. Nekoliko niZje, a $e vedno nad sredinsko vrednostjo,
je ocenjena trditev, da bi morali prebivalci aktivno in neposredno sode-
lovati pri sprejemanju pomembnih lokalnih odlocitev (povpreéje 3,77),
kar kaze na zmerno podporo neposredni participaciji. Razmeroma vi-
soko je ocenjena tudi pomembnost tega, da so rezultati lokalnih volitev
klju¢ni dejavnik pri oblikovanju ob¢inskih politik (povprecje 3,69), kar
odraza podporo predstavniskemu nacelu. Najnizjo povpre¢no vrednost
ima trditev, da bi morali politi¢ni predstavniki odlocati neodvisno od
trenutnih stali$¢ lokalnega prebivalstva (povprecje 3,27). Skupno rezul-
tati kaZejo na kombinacijo predstavniskih, participativnih in delibera-
tivnih elementov, pri ¢emer je nekoliko izrazitej$a podpora vkljuc¢evanju
javnosti in javni razpravi kot popolni avtonomiji predstavnikov.

Primerjalno gledano so drzave jugovzhodne Evrope (na primer Severna
Makedonija, Romunija, Gr¢ija) izraziteje naklonjene neposredni par-
ticipaciji, medtem ko so nordijske drzave (Svedska, Finska) pri tem
bolj zadrzane, a visoko vrednotijo deliberativne mehanizme. Slovenija
se umesca v sredino glede neposredne participacije (povprecje 3,75),
nekoliko nizje glede izrazanja stalis¢ (3,93), relativno zadrzano glede
avtonomije predstavnikov (3,04) ter izrazito visoko glede javne razprave
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(4,10). Slovenski profil tako poudarja procesno legitimnost, torej raz-
pravo in vkljucevanje, bolj kot absolutni primat volilnega mandata.

Uporabnost mehanizmov oblikovanja javnega mnenja

Normativna podpora participaciji se dodatno osvetli z oceno uporab-
nosti razlicnih mehanizmov za izrazanje oziroma oblikovanje javnega
mnenja, kar je bilo merjeno na petstopenjski lestvici (1 pomeni » sploh
ni uporabno«, 5 pomeni »zelo uporabno«). Kot najbolj uporabno ob-
liko anketiranci zaznavajo glasovanje (povprecje 4,26), kar pomeni, da
klasi¢ni volilni mehanizem ostaja osrednje in najucinkovitejse orodje
vplivanja javnosti. Relativno visoko sta ocenjena tudi javna srecanja
(3,99) ter posvetovanja s skupnostnimi organizacijami(3,93), kar potrju-
je pomen neposrednih in posvetovalnih oblik. Srednje visoke vrednosti
dosegajo pritozbeni mehanizmi (povprecje 3,74), referendumi (3,71),
ankete o zadovoljstvu (3,67) ter participativni proracun (3,61). Nizje so
ocenjeni peticije (3,46), drzavljanske porote (3,44), tradicionalni mediji
(3,44), druzbena omrezja (3,48) ter zlasti strankarska srecanja (3,42).
To kaze na relativno zadrzano percepcijo uc¢inkovitosti strankarskih in
posrednih komunikacijskih kanalov.

Komunikacijski kanali

Analiza prikazuje tudi opisno statistiko ocen uporabnosti razli¢nih ko-
munikacijskih kanalov za komuniciranje z ob¢ani, prav tako na petsto-
penjski lestvici. Najvi$jo povprecno vrednost dosega neformalna ko-
munikacija iz o¢i v o¢i (povprecje 4,30), sledita formalna neposredna
komunikacija (4,19) ter druzbena omrezja (4,02). To kaze, da evropski
obcinski svetniki najvecjo ucinkovitost pripisujejo osebnemu stiku,
hkrati pa visoko vrednotijo tudi digitalne kanale. Med tradicionalni-
mi mediji je najvi$je ocenjen lokalni ¢asopis (povprecje 3,87), sledijo
e-posta (3,81) ter publikacije lokalne oblasti (3,79). Nizje so ocenjeni
lokalni radio (3,57), lokalna televizija (3,54) in zlasti strankarske publi-
kacije (3,42).

Celota rezultatov v tem podpoglavju razkriva razmeroma konsistenten

in vec¢plastno strukturiran normativni vzorec razumevanja lokalne
politike. Evropski ob¢inski svetniki svoje vloge ne dojemajo zgolj kot
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formalno izvr§evanje mandata, temve¢ kot kombinacijo strateskega us-
merjanja razvoja, nadzora nad izvrs$ilno oblastjo, reprezentacije razno-
likih druzbenih skupin ter aktivnega vkljuc¢evanja javnosti v procese
odlocanja. Na ravni ciljev in nalog je jasno izrazena podpora delibera-
tivni in strateski dimenziji delovanja ob¢inskega sveta: razprava pred
odlo¢itvami, dolo¢anje razvojnih prioritet in pojasnjevanje odlocitev
obc¢anom so normativno najvisje vrednotene aktivnosti. Hkrati svet-
niki poudarjajo nadzorno funkcijo ter odgovornost do celotne skup-
nosti, kar potrjuje prevlado univerzalisticnega modela reprezentacije.
Zastopanje ozko opredeljenih interesnih ali verskih skupin je izra-
zito manj poudarjeno, kar kaze na razumevanje svetnika kot varuha
splo$nega interesa z izrazito socialno obcutljivostjo. Analiza stalis¢ do
participativnih pobud in normativnih nacel lokalne demokracije do-
datno potrjuje, da je lokalna politika v oceh svetnikov mo¢no vpeta v
vkljucujoco in deliberativno logiko. Podpora javni razpravi, moznosti
izrazanja stalis¢ pred sprejemanjem odlocitev ter aktivni vlogi svet-
nikov pri koordinaciji participativnih procesov kaze na procesno ra-
zumevanje demokrati¢ne legitimnosti. Hkrati glasovanje ostaja najvisje
ocenjeni mehanizem vplivanja javnosti, kar pomeni, da participacija ni
razumljena kot alternativa predstavniski demokraciji, temve¢ kot njen
dopolnilni element.

Pomemben poudarek rezultatov je tudi komunikacijska dimenzija de-
lovanja. Najvecjo u¢inkovitost svetniki pripisujejo neposrednim stikom
- tako neformalni komunikaciji iz o¢i v o¢i kot formalnim srecanjem z
obcani. Digitalni kanali so visoko vrednoteni, vendar ne nadomescajo
pomena osebnega stika. Strankarski kanali in publikacije so pravilo-
ma ocenjeni kot manj ucinkoviti, kar dodatno potrjuje, da je lokalna
politika dojeta predvsem kot prostor neposredne interakcije med pred-
stavniki in skupnostjo, ne kot podaljSek strankarske arene. Skupno
gledano se lokalna demokracija v oceh evropskih ob¢inskih svetnikov
oblikuje kot hibridni model, ki zdruzuje predstavnisko legitimnost
(volitve kot temeljni mehanizem), stratesko in nadzorno funkcijo sveta,
vklju¢ujoco in deliberativno procesno logiko odlocanja ter poudarjeno
komunikacijsko odzivnost in neposredno povezanost z ob¢ani.
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Ta kombinacija kaze na razmeroma visoko normativno zrelost lokalne
politi¢ne kulture: svetniki ne zagovarjajo enodimenzionalnega modela
demokracije (bodisi ciste delegatske bodisi popolnoma avtonomne
predstavniske logike), temve¢ preplet razli¢nih nacel, ki se med seboj
dopolnjujejo. Lokalnipredstavnik se tako kaze kot strateskiusmerjevalec,
nadzornik izvrsilne oblasti, povezovalec akterjev, zastopnik skupnosti
kot celote in komunikacijski most med institucijami in prebivalci.
V sirfem kontekstu celotne analize to pomeni, da evropske lokalne
politi¢ne elite ne delujejo zgolj kot institucionalni nosilci oblasti,
temvec kot akterji, ki svojo legitimnost gradijo na kombinaciji mandata,
razprave, vkljucevanja in neposredne druzbene vpetosti.
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Sklep

Znanstvena monografija Novi vpogledi v lokalno politicno vodenje:
Slovenski obcinski svetniki v primerjalni perspektivi predstavlja vsebin-
sko, metodolosko in analiti¢no nadgradnjo dosedanjih raziskav lokal-
nega politi¢nega vodenja v Sloveniji. Ce je bila prva empiri¢na raziska-
va med slovenskimi ob¢inskimi svetniki pomemben prelom v razume-
vanju te najstevil¢nejse skupine neposredno izvoljenih funkcionarjev,
aktualna $tudija prinasa dve klju¢ni dodani vrednosti: longitudinalno
dimenzijo ter mednarodno-primerjalni okvir. S tem omogoca ne le
vpogled v aktualni profil, percepcije in delovanje slovenskih ob¢inskih
svetnikov, temve¢ tudi razumevanje razvojnih trendov ter umescenost
slovenskega primera v $irsi evropski kontekst.

Empiri¢na raziskava, izvedena jeseni 2023 med vsemi slovenskimi
obcinskimi svetniki, z ve¢ kot 30-odstotno odzivnostjo zagotavlja re-
prezentativno in zanesljivo podlago za analizo. Rezultati potrjujejo, da
obcinski svetniki ostajajo osrednji akterji lokalne predstavniske demo-
kracije ter pomembni sooblikovalci razvojnih usmeritev ob¢in. Kljub
postopnim institucionalnim spremembam, ki so v zadnjih desetletjih
okrepile polozaj zupana kot izvrsilnega organa, obcinski svet ohranja
klju¢no normodajno, nadzorno in stratesko funkcijo. V tem razmerju
se vse bolj uveljavlja potreba po sodelovalnem in kolektivnem modelu
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vodenja, ki presega tradicionalno razumevanje hierarhi¢nih razmerij
ter temelji na usklajevanju, dialogu in medsebojni soodvisnosti akterjev.

Longitudinalna primerjava z ugotovitvami iz leta 2018 kaze dolocene
kontinuitete, hkrati pa tudi pomembne premike. Profil povpre¢nega
slovenskega obcinskega svetnika ostaja razmeroma stabilen: $e vedno
prevladuje moski srednjih let z mo¢nimi lokalnimi koreninami, pogo-
sto z ve¢ zaporednimi mandati in z izrazito vpetostjo v lokalna drustva
ter organizacije. Lokalna politika tako ostaja prostor relativne stabil-
nosti in postopnega politicnega zorenja, ne pa izrazite fluktuacije ali
profesionalizacije v klasi¢cnem pomenu besede.

Vendar so opazni tudi nekateri premiki. Prvi¢, nadaljuje se trend $ibke
identifikacije s politicnimi strankami na lokalni ravni. Strankarska pri-
padnost sicer ostaja pomemben dejavnik organizacije politicnega pro-
stora, vendar svetniki svojo legitimnost vse izraziteje gradijo na osebnem
ugledu, prepoznavnosti in neposrednih stikih z volivci. Lokalna politika
se tako $e naprej personalizira, pri ¢emer strankarska struktura pogosto
deluje kot organizacijski okvir, ne pa kot primarni vir politicne identitete.
V primerjalni perspektivi se slovenski svetniki umescajo med tiste evrop-
ske primere, kjer je lokalna raven manj strankarsko rigidna in bolj odprta
za neodvisne liste ter personalizirane politicne projekte.

Drugi¢, raziskava potrjuje, da ob¢inski svetniki $e naprej visoko vred-
notijo predstavnisko in participativno dimenzijo lokalne demokracije.
Vecina podpira Siritev oblik neposrednega sodelovanja obc¢anov ter
krepitev transparentnosti odlo¢anja. Hkrati podatki kazejo doloceno
napetost med deklarativno podporo participaciji in dejanskimi praksa-
mi delovanja. Stiki z ob¢ani sicer so, vendar so $e vedno manj pogosti kot
stiki z Zupanom, obcinsko upravo in ¢lani svetniskih skupin. Lokalna
demokracija tako ostaja pretezno institucionalno posredovana, z
omejenim obsegom neposrednega vklju¢evanja ob¢anov vvsakodnevne
procese odlocanja.

Tretji pomemben vidik se nanasa na razumevanje svetniske vloge.
Obc¢inskisvetnikisesenaprejprimarnodojemajokotzastopnikiinteresov
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celotne obc¢ine, vendar je prisoten tudi element zastopanja specifi¢cnih
interesnih skupin, zlasti tistih, s katerimi so osebno ali organizacijsko
povezani. Ta dvojnost med univerzalisticnim in partikularisti¢nim ra-
zumevanjem predstavni$tva ni nujno protislovna, temve¢ odraza kom-
pleksnost lokalnega politi¢nega prostora, kjer se individualne pobude
pogosto prepletajo z vprasanji skupnega dobra.

Primerjalna analiza evropskih podatkov dodatno osvetljuje slovenski
primer. Slovenski ob¢inski svetniki so po socio-demografskem pro-
filu primerljivi z evropskim povprec¢jem, zlasti glede starosti in stopnje
izobrazbe, nekoliko pa izstopajo po relativno visoki vpetosti v lokalno
civilno druzbo. Karierne poti kazejo, da lokalna politika v Sloveniji os-
taja predvsem samostojna raven politicnega delovanja in manj pogosto
odskoc¢na deska za nadaljno nacionalno politicno kariero, ¢eprav Se
vedno opazamo primere zdruzevanja funkcij. V primerjavi z nekat-
erimi zahodnoevropskimi drzavami, kjer je profesionalizacija lokalne
politike izrazitejsa, slovenski model $e vedno temelji na kombinaciji
politicnega angazmaja in primarne poklicne kariere zunaj politike.

Vprasanje profesionalizacije se tako ponovno postavlja v ospredje.
Raziskava potrjuje, da vecina evropskih ob¢inskih svetnikov funkcijo
opravlja ob drugih poklicnih in zasebnih obveznostih, kar omejuje
casovne in strokovne kapacitete za poglobljeno obravnavo komplek-
snih vprasanj. Povpre¢no mesec¢no $tevilo ur, namenjenih svetniskemu
delu, ostaja relativno stabilno, pri cemer vecina ¢asa odpade na seje
in pripravo nanje. Ceprav takien model omogoéa $iroko vkljucevanje
drzavljanov v lokalno politiko, hkrati odpira vprasanje dolgoroc¢ne
vzdrznosti v kontekstu vse vecje kompleksnosti javnih politik, finan¢nih
mehanizmov in regulativnih zahtev.

Pomembna ugotovitev raziskave je tudi zaznava odnosa med ob¢inskim
svetom in zupanom. Kljub formalni razmejitvi pristojnosti ostaja din-
amika med obema organoma klju¢ni dejavnik ucinkovitosti lokalnega
upravljanja. Vecina svetnikov podpira sodelovalni model, ki temelji
na dialogu in usklajevanju, vendar zaznamo tudi primere percepcije
prekomerne koncentracije moci v rokah Zupana. To potrjuje tezo, da
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normativna ureditev sama po sebi ne zagotavlja ravnotezja, temvec je
to odvisno od politi¢ne kulture, medosebnih odnosov ter sposobnosti
akterjev za kolektivno delovanje.

Ce povzamemo longitudinalno dimenzijo: slovenski ob¢inski svetniki
ostajajo stabilen, relativno izku$en in lokalno ukoreninjen politi¢ni
sloj. Vrednotno so zavezani demokraticnim nacelom, sodelovanju
in transparentnosti, vendar delujejo v institucionalnem in ¢asovnem
okviru, ki omejuje globino njihovega angazmaja. Opaziti je nadaljnjo
personalizacijo lokalne politike ter postopno, a ne radikalno
oddaljevanje od klasi¢nih strankarskih struktur. Hkrati ostaja odprto
vprasanje sistemske podpore njihovemu delu tako v smislu strokovne
podpore kot tudi v smislu jasnejse institucionalne krepitve kolektivne
vloge obcinskega sveta.

Z vidika prihodnjega razvoja slovenske lokalne demokracije se izrisu-
jejo trije kljucni izzivi. Prvi¢, krepitev kompetenc ob¢inskih svetnikov,
bodisi skozi sistemati¢na usposabljanja bodisi skozi boljSo strokovno
podporo, ki bi omogocila bolj stratesko in manj operativho usmerjeno
delovanje. Drugi¢, nadaljnje razvijanje participativnih mehanizmov, ki
bi presegli zgolj formalne oblike vklju¢evanja ter omogocili bolj kon-
tinuirano komunikacijo med svetniki in obcani. Tretji¢, uravnotezenje
razmerja med izvrsilno in predstavni$ko vejo oblasti na lokalni ravni,
pri ¢emer mora ostati v ospredju skupni cilj - torej u¢inkovito, zakonito
in legitimno upravljanje v korist lokalne skupnosti.

Ugotovitve monografije potrjujejo, da so ob¢inski svetniki nepogresljivi
nosilci lokalne demokracije. Ce so Zupani pogosto simbol razvojne
dinamike obc¢ine, so ob¢inski svetniki tisti, ki zagotavljajo pluralnost
pogledov, normativno stabilnost ter institucionalni nadzor. Njihova
vloga ni zgolj formalna, temvec¢ vsebinsko odlocilna za kakovost lokal-
nega upravljanja. Zato lahko sklenemo, da slovenska lokalna samou-
prava razpolaga z razmeroma stabilnim in demokrati¢no usmerjenim
predstavniskim slojem, ki pa se bo moral v prihodnje $e naprej prilagajati
zahtevam sodobnega upravljanja. Profesionalizacija v smislu vecje us-
posobljenosti, sistemske podpore in strateske naravnanosti ne pomeni
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nujno odmika od lai¢ne narave funkcije, temvec njeno nadgradnjo. Le s
tak$nim razvojem bo mogoce v celoti izkoristiti potenciale, ki jih ponu-
ja slovenski model lokalne samouprave, ter zagotoviti, da bo ob¢inski
svet tudi v prihodnje osrednji forum demokraticnega odloc¢anja in
soustvarjanja lokalne skupnosti.
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“Upravljavska sposobnost ob¢in (USO)”.
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Dr. Miro HACEK je redni profesor za podrocje politologije na Fakulteti
za druzbene vede in nosilec predmetov Politicni sistem Republike
Slovenije, Uvod v javno upravo ter Lokalna in regionalna samouprava.
V obdobju 2005-2007 in 2013-2017 predstojnik Oddelka za politologi-
jo,2007-2011 pa predstojnik Katedre za analizo politik in javno upravo
na Fakulteti za druzbene vede Univerze v Ljubljani. Od 2015 je predstoj-
nik Centra za proucevanje upravno-politi¢nih procesov in institucij na
FDV. Od 1999-2009 generalni sekretar Slovenskega politoloskega dru-
§tva, 2009-2011 predsednik, 2011-2013 pa podpredsednik Slovenskega
politoloskega drustva. V obdobju 2012-2018 podpredsednik Central
European Political Science Association (CEPSA), 2018-2024 predse-
dnik CEPSA, od 2024 pa seniorni predsednik CEPSA. Nosilec predme-
ta “Comparative Local Governments in Europe« na skupnem magistr-
skem programu CoDe na Corvinus Univerzi v Budimpesti ter sonosilec
predmeta Comparative Local Governments na skupnem magistrskem
programu Political Science - Integration and Governance (PoSIG).
Gostujoci profesor in raziskovalec na Montana State University Billings
(2022), University of North Carolina at Chapel Hill (2018), University
of Johannesburg (2018), Baptisti¢ni univerzi v Hong Kongu (2005 in
2007), South Dakota State University (2009 in 2010) in na Hughes Hallu
v Cambridgu (2001). Leta 2020je bil Fulbrightov $tipendist in gostujoci
profesor na Black Hills State University v ZDA. Glavni urednik revije
Journal of Comparative Politics, ki je abstrahirana v Web of Science in
Scopusu. Prejemnik nagrade FDV za izjemne dosezke na znanstveno-
-raziskovalnem podrocju za leto 2023. Nacionalni predstavnik v COST
akcijah ,IgCoord“ in ,,CoREx". Avtor vecdjega Stevila znanstvenih in
strokovnih ¢lankov ter prispevkov v slovenskem in angleskem jeziku
ter avtor ve¢ znanstvenih monografij.
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Recenziji

Recenzijaknjige Novivpogledivlokalno politicno vodenje: Slovenski
obc¢inski svetniki v primerjalni perspektivi (avtorja Simona Kukovic¢
in Miro Hacek)

Knjiga Novi vpogledi v lokalno politicno vodenje: Slovenski
obcinski svetniki v primerjalni perspektivi predstavlja poglobljeno
in kompleksno analizo delovanja ob¢inskih svetnikov v Sloveniji ter
njihovo primerjavo z evropskimi kolegi. Avtorja se lotevata vprasanj,
ki so klju¢na za razumevanje lokalne demokracije in politicnega
predstavnistva. Ze uvodno poglavje nakaZe znanstveni pristop, obenem
pa bralca ucinkovito uvede v tematiko in pojasni pomen izjemno
obsirne raziskave, opravljene med skoraj polovico slovenskih obc¢inskih
svetnikov za razvoj lokalne samouprave v Sloveniji.

Drugo poglavje sistemati¢no predstavi funkcijo ob¢inskega sveta kot
kolektivnega predstavniskega telesa. V podpoglavju o ucinkovitih
obcinskih svetih avtorja izpostavita dobre prakse, ki prispevajo k
boljsemu delovanju lokalnih predstavniskih organov, vklju¢no z medse-
bojnim zaupanjem, strukturirano komunikacijo in jasno razmejenimi
vlogami. Posebej velja izpostaviti podpoglavje, kjer avtorja analizirata
odnos med svetom, Zupanom in ob¢insko upravo - vprasanje, kje so
meje njihove pristojnosti, je klju¢no za razumevanje notranje dinamike
med navedenimi nosilci oblasti.

Osrednji raziskovalni del knjige temelji na empiri¢nih podatkih, zbra-
nih z anketiranjem obcinskih svetnikov. Velja izpostaviti, da je v raz-
iskavi sodelovala skoraj tretjina slovenskih ob¢inskih svetnikov in je
reprezentativna za celotno populacijo svetnikov. V cetrtem poglavju
je predstavljen profil svetnikov, torej starost, spol, izobrazba in drugi
klju¢ni kazalci, nadalje avtorja analizirata njihove dosedanje kari-
erne poti, pri ¢emer zaznamo tako vpliv politicnih strank kot osebne
iniciative. Pri tem je zanimiva razmeroma nizka stopnja strankar-
ske vezanosti, kar je zanimiv odmik od klasi¢ne politicne paradigme.
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Peto poglavje prinasa $irSo perspektivo in postavlja slovenske svetnike
v $irsi evropski kontekst. Slovenski svetniki se od evropskih ne razliku-
jejo bistveno glede motivacije in zavzetosti, vendar je zaznati razlike v
institucionalni podpori, izobrazevanju in vlogi politi¢nih strank. To po-
glavje je Se posebej dragoceno za razumevanje $irsih trendov v lokalni
politiki. Knjiga se zakljuci z jasno artikuliranimi ugotovitvami. Avtorja
poudarjata, da so ob¢inski svetniki klju¢ni akterji lokalne demokraci-
je, a da potrebujejo vec sistemske podpore in jasnejse definicije svojih
pristojnosti. Lokalna demokracija, kot pokaze $tudija, ne more temeljiti
zgolj na formalnih mehanizmih, ampak zahteva aktivno participacijo,
transparentnost in dolgorocno vizijo razvoja lokalnih skupnosti.

Nova monografija Novi vpogledi v lokalno politicno vodenje: Slovenski
obcinski svetniki v primerjalni perspektivi je dragocen vir za ve¢ ciljnih
skupin. Najprej mora biti namenjena obcinskim svetnikom in drugim
izvoljenim lokalnim predstavnikom, saj ponuja vpogled v njihovo
vlogo, izzive in prakse v $irSem kontekstu. Koristna je tudi za Zupane,
obcinske uprave ter strokovne sodelavce, ki sodelujejo pri oblikovanju
lokalnih politik. Hkrati je knjiga relevantna za Studente in raziskovalce
politologije, javne uprave in sociologije, saj ponuja empiri¢no bogat
material in primerjalno analizo. Uporabna je tudi za nevladne orga-
nizacije in aktivne drzavljane, ki Zelijo bolje razumeti delovanje lokalne
oblasti ter spodbuditi ve¢jo transparentnost in vklju¢evanje. Nazadnje
pa je dragocena tudi za odlocevalce na drzavni ravni, ki oblikujejo za-
konodajni okvir za lokalno samoupravo in za katere se pogosto pokaze,
da lokalne samouprave in njene vloge v celotnem politicnem sistemu
drzave ne razumejo ravno najbolje.

Ljubljana, 17. april 2025
Prof. dr. Bostjan Brezovnik
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Recenzija knjige Novi vpogledi v lokalno politicno vodenje:
Slovenski ob¢inski svetniki v primerjalni perspektivi

Avtorja dr. Simona Kukovi¢ in dr. Miro Hacek v znanstveni monografiji
Novi vpogledi v lokalno politi¢no vodenje: Slovenski ob¢inski svetniki
v primerjalni perspektivi poudarjata, da obcinski svetniki predstavljajo
najvecjo skupino neposredno izvoljenih politikov, ki vzdrzujejo vezi z
razli¢nimi akterji v lokalni skupnosti ter sodelujejo v razpravah, poga-
janjih in procesih odlocanja, tako znotraj kot zunaj obcinskega sveta.
Na ta nacin utemeljujeta pomembnost njihove vloge v sistemu lokalne
samouprave in opozarjata na aktualnost raziskovanja ¢lanov zakonoda-
jnega organa obc¢in.

Izvirnost monografije temelji na prepoznavanju kompleksnosti ob-
ravnavane tematike in na jasno izpostavljeni potrebi po interdisciplin-
arnem pristopu. V osrednjem delu publikacije avtorja predstavita po-
datke doslej najvecje empiri¢ne raziskave, izvedene med slovenskimi
obcinskimi svetniki, ki je potekala kot del $irSe mednarodne S$tudije
v 28 evropskih drzavah. Na tej osnovi monografija razkriva klju¢ne
znacilnosti in trende, ki zaznamujejo slovenske ob¢inske svetnike, pri
¢emer avtorja njihovo delovanje postavita tudi v primerjalni kontekst z
njihovimi kolegi iz drugih evropskih drzav.

Poleg predstavitve rezultatov raziskave avtorja analiticno razmisljata o
obcinskem svetu kot o kolektivnem predstavniskem organu ter obliku-
jeta temeljna nacela, po katerih naj bi se izvoljeni predstavniki ravnali
pri opravljanju svoje funkcije. Posebno pozornost namenjata tudi
vlogi in polozaju ob¢inskega sveta znotraj slovenskega sistema lokalne
samouprave.

Njun celostni, holisti¢ni pristop k preucevanju obcinskega sveta in
funkcije svetnikov pomembno prispeva k razumevanju tega podsiste-
ma javne uprave ter prinasa nova in potrebna spoznanja. Menim, da
znanstvena monografija odpira sveze perspektive na temo obcinskih
svetnikov in je zato dragocen vir tako za akademsko skupnost kot tudi
za strokovno in $ir$o javnost. V tem kontekstu je posebej aktualen in
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druzbeno relevanten del, v katerem avtorja izpostavljata vprasanje od-
govornosti ob¢inskih svetnikov pri vodenju lokalnih skupnosti - zlasti
v letu pred naslednjimi lokalnimi volitvami.

Ljubljana, 15. april 2025
doc. dr. Nejc Brezovar
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