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Diskriminacija in nasilje nad
zenskami z oviranostmi -

izziv definicij in ocen razseznosti
diskriminacije in nasilja

Petra VIDEMSEK, Mojeca SUHOVRSNIK, Liljana RIHTER

1 Uvod

Raziskovanje razseznosti diskriminacije in nasilja nad Zenskami
z oviranostmi predstavljata precejSen izziv, ki je najprej povezan z
razlinimi definicijami in iz tega izhajajo¢imi razliénimi ocenami
razseznosti. Dodatno je izziv povezan Se s presecnostjo/intersekci-
onalnostjo tem (diskriminacija, nasilje, spol, oviranost). Razumeva-
nje teh pojavov zahteva celovit pristop, ki vkljucuje pravne, socialne,
ekonomske, politoloske in kulturne vidike. Na podlagi pregleda li-
terature v tem poglavju predstavimo osnovne koncepte, definicije in
najnovej$a spoznanja, ki zadevajo opredelitev diskriminacije in nasi-
lja na sploh, in posebej s poudarkom na morebitnih posebnostih pri
zenskah z oviranostmi. Pri tem smo pozorni na ugotovitve do sedaj
izvedenih raziskav v Sloveniji in tujini, e posebej s poudarkom na
ovirah in primerih dobrih praks na podrodju zaposlovanja zZensk z
oviranostmi. Ker je raziskovanje diskriminacije in nasilja prepleteno
in kompleksno, kot okvir razumevanja upostevamo intersekcionalni
pristop (pristop presec¢nosti). Zenske z oviranostmi se namre¢ pogos-
to soofajo hkrati z diskriminacijo zaradi spola in zaradi oviranosti,
kar jih postavlja v slabsi polozaj na trgu dela in v ve¢jo odvisnost od
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drugih, ter lahko vpliva na vedjo izpostavljenost nasilju v zasebnem
in poklicnem okolju.

Na podlagi pregleda literature trdimo, da diskriminacija in nasilje
nad Zenskami z oviranostmi predstavljata eno od najbolj spregleda-
nih, a hkrati najbolj kompleksnih oblik druzbene neenakosti, ki jo je
treba raziskovati in nanjo opozarjati. Pri tem ni nepomembno, kako
to naredimo. Pomen jezika pri opredelitvi pojmov, kot sta diskrimi-
nacija in nasilje nad Zenskami z oviranostmi, je zelo velik, ker jezik ne
samo opisuje realnost, ampak jo tudi soustvarja (Lussi, 1991, Rutar,
1993). Nacin, kako poimenujemo ljudi in pojave, namrec vpliva na
razumevanje, odnos druzbe in tudi na oblikovanje zakonodaje ter po-
litik. Jezik lahko vpliva na samo vidnost in prepoznavnost dolo¢enega
pojava (na primer prepoznavanje intersekcionalnosti), prispeva k raz-
bijanju stereotipov ter hkrati daje mo¢ in potrditev, da pojav obstaja
in da ne ostane neviden. Pri poimenovanjih kljuénih tem (oviranost,
diskriminacija, nasilje) izhajamo iz koncepta hendikepa (Zavirsek,
2014), ki pomeni paradigmatski premik od medicinskega pogleda,
ki problem vidi v »okvaric, ki jo je treba »popraviti«, do socialnega,
ki opozarja, da so razli¢ne oviranosti sicer prisotne v Zivljenju ljudi,
a se dejansko Sele v stiku z okoljem, ki je izklju¢ujoce, pokazejo v
vedji meri. Predstavimo pa tudi model, ki temelji na ¢lovekovih pra-
vicah (Lawson in Beckett, 2021) in predstavlja osnovo za natanénejse
opredelitve politik na tem podro&ju. Ceprav koncept hendikepa za-
jame §irSo populacijo od tistih oseb, ki imajo po razli¢ni zakonodaji v
Sloveniji status invalida, ga posebej omenjamo tudi zato, ker temelji
na bolj vklju¢ujocih praksah in ponuja alternativne razmisleke, kako
ljudem, ki imajo ali pa nimajo formalnega statusa invalida, omogociti
dostojno Zivljenje na vseh podrodjih javnega in zasebnega delovanja.

Literaturo s podro¢ja oviranosti, diskriminacije in nasilja, ki je
predstavljala klju¢ne vire za pripravo tega poglavja, smo izbrali na nas-
lednji nacin. Znanstveno in strokovno literaturo ter zakonodajo smo
iskali s pomoc&jo Google Scholar z uporabo ve¢ razli¢nih kombinacij
klju¢nih besed (diskriminacija, nasilje, Zenske, Zenske z oviranostjo,
invalidnost, zaposlitev). Nato je bil opravljen narativni pregled z upo-
rabo iskanja po najbolj uporabljanih zbirkah podatkov za podrocje
socialnega dela, vklju¢no z indeksom uporabnih druzbenih ved in
povzetki (ASSIA, JSTOR in SCOPUS). Zaradi velikega $tevila za-
detkov smo izbor omejili na zadnjih 20 let. Iskali smo predvsem tiste
prispevke, ki so omenjali razsezZnost pojavov in primere dobrih praks,
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medtem ko smo za razvoj in razlago konceptov uporabili tudi starejso
literaturo. Po izboru smo pregledali 30 virov ter 10 zakonskih predpi-
sov (EU in slovensko zakonodajo), s pomodjo katerih smo utemeljili
svoje delovne definicije obravnavanih tem; podrobnej$a pravna analiza
pa je vklju¢ena v Cetrtem poglavju te monografije. Iskali smo konkret-
ne odgovore o tem, kaj sta diskriminacija in nasilje, kako se kazeta in
prepoznavata v vsakdanjem Zivljenju in delu, kako so v literaturi pred-
stavljene Zenske z oviranostmi. Na podrodju nasilja smo se osredotocili
na najnovejse tuje in domace ¢lanke s podrodja nasilja nad Zenskami in
iskali vidike, ki pomenijo intersekcijo z oviranostmi in diskriminacijo.
V tem poglavju tako najprej spomnimo na uporabo razli¢ne termino-
logije na podrodju, ki ga preucujemo, in na pomen uporabe ob¢utlji-
vega jezika, ki ljudem, ki se soo¢ajo z raznimi oviranostmi, da mo¢ in
tako omogo¢i vkljucevanje v vsakdanjem zivljenju in $irSe v druzbi.
Nato opredelimo, kako v tem delu na podlagi pregleda definicij razu-
memo diskriminacijo in nasilje in predstavimo koncept prese¢nosti,
ki nam omogoca uokviriti razne dejavnike in situacije, s katerimi se
sreCujejo Zenske z oviranostmi. Predstavimo izzive merjenja razsezno-
sti diskriminacije in nasilja ter ob koncu izpostavimo $e nekaj dobrih
praks in ovir na podro¢ju preprecevanja nasilja in diskriminacije.

2 Jezik kot oblikovalec pomenov:
konceptualna izhodisca

Na podrocju socialnega dela Ze desetletja opozarjamo na ustrezno
uporabo terminologije in na potrebne spremembe v poimenovanjih v
zakonodaji, ki so stigmatizirajoca (Zavirsek, 2014). Izraz »invalid« se
v Slovarju slovenskega knjiznega jezika (Fran, invalid, b. d.) povezuje
z nesposobnostjo, nezmoznostjo za delo. V slovenski pravni ureditvi
se za ljudi z razli¢nimi oviranostmi (gibalne, senzorne, intelektualne
oviranosti, tezave v dusevnem zdravju, kroni¢ne bolezni) uporablja
izraz invalid oziroma invalidna oseba, medtem ko tuji dokumenti na
tem podrodju uporabljajo izraze »disability«, »handicap« (torej ovira-
nost in hendikep) (Zavirsek, 2014). Predvsem $tudije hendikepa na
podrodju socialnega dela, ki so vkljucevale ljudi z izkusnjo oviranosti,
so pripomogle k temu, da so se zaceli uporabljati bolj vkljucujoéi iz-
razi in prakse vkljucevanja ter tudi vedja politicna udelezba ljudi z
oviranostmi. Na ta nacin se je ve¢ pozornosti zacelo posvecati odpravi
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diskriminacije in nasilja nad ljudmi z oviranostmi. Owens (2015) je
opozoril na diskriminacijo in marginalizacijo ljudi z oviranostmi na
nacin povezovanja zahtev po drzavljanskih pravicah in politicnega ak-
tivizma, pri ¢emer so ljudje z oviranostmi sami zahtevali, da se jim za-
gotovita ustrezno mesto v druzbi in dostojno Zivljenje. Barnes (2019)
izpostavlja, da se je prej na oviranost v zahodni kulturi gledalo skoraj
izklju¢no kot na zdravstveni problem posameznika ali osebno trage-
dijo. Nato pa je socialni model oviranosti preoblikoval oviranost kot
rezultat bioloske pomanjkljivosti v razumevanje oviranosti kot druz-
beno konstruirane, kar je imelo za posledico, da so ljudje z oviranostmi
postali vidni kot zatirane skupine. Na ta nacin so postale v druzbi
razvidne ovire, ki so izkljuevale in omejevale ljudi z oviranostmi,
da bi dobili vse ugodnosti, ki pripadajo drzavljanu. Socialni model
oviranosti je omogo¢il osnovo za nasprotovanje obstoje¢im izjavam v
smislu, da je biologija usoda, da so pripisane vloge ljudi z oviranostmi
Ze po naravi podrejene, da je zanje smiselno segregirano izobrazeva-
nje ipd. Omogocil je, da so ljudje z oviranostmi zavrnili oznake, kot
so invalid, hendikepiran, nezmozen, in postali skupina ljudi z ovira-
nostmi, ki je zatirana. Beckett in Campbell (2015) navajata, da je so-
cialni model postal nov »rezim resnice, ki je nasprotoval obstoje¢im
rezimom resnice, ki so jih oblikovali medicina, psihologija, kapitali-
zem in sistem izobrazZevanja. Vzpostavil je konkretno politi¢no stra-
tegijo, ki jo lahko prevzamejo dolocene vladajoce strukture. Lawson
in Beckett (2021) sta socialni model oviranosti primerjala z modelom
Clovekovih pravic (human rights model). Oba modela sta podlaga za
Konvencijo Zdruzenih narodov o pravicah invalidov (Organizacija
zdruzenih narodov, 2006). Klju¢ne razlike med njima pa so v tem, da
se socialni model osredotoc¢a na ljudi, ki imajo dolo¢eno zdravstve-
no ali telesno stanje, in opisuje predvsem polozaj ljudi z oviranostmi,
medtem ko se model ¢lovekovih pravic nanasa na pravice vseh ljudi,
in ker povzema konvencijo, ponuja tudi bolj natanéne usmeritve za
politike na tem podro&ju. Lawson in Beckett (2021) opozarjata, da
se tudi znotraj socialnega modela zahteva poglobljeno raziskovanje,
kako ljudje z oviranostmi dozivljajo in razumejo svoj polozaj v druzbi
v povezavi z razli¢nimi znacilnostmi. Hkrati pa opozarjata, da lahko
mnozice modelov, ki se med sabo bolj ali manj razlikujejo (tako po
namenu kot po temi, s katero se ukvarjajo), vnasajo dodatno zmedo.
Zato je nujno, da je jasno razvidno, iz kaksnega modela oviranosti
izhajamo. Socialni model oznacita kot deskriptivni in hevristi¢ni, saj
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opisuje oviranost kot proces in obliko druzbenega zatiranja in zago-
tavlja preprost mehanizem za prepoznavo dejavnikov, ki ovirajo ljudi
in ki so zunaj posameznika ter jih je mogoce uporabiti kot izhodisca
kampanj za druzbene spremembe. Ne gre pa v tem primeru za teorijo,
saj imajo teorije vlogo razlage (npr. zakaj nastajajo ali obstajajo ovire).
Model ¢lovekovih pravic avtorja oznacita kot predpisujoci model po-
litik na podro¢ju oviranosti, pri cemer v sredis¢u ni koncept ali ideja
oviranosti. Oviranosti ne razumeta kot zanikanja ¢lovekovih pravic
samih po sebi, ampak zanju preneha biti socialna kategorija, ki temelji
na oviranosti, in postane metakategorija, uporabna za vse, ki se soo-
¢ajo z zatiranjem clovekovih pravic ne glede na izkusnjo oviranosti.
Model clovekovih pravic samo zagotavlja smernice glede odzivov
politik oviranosti — zato je bolj model politik oviranosti in ne ovira-
nosti same. Oviranost v tem poglavju razumemo na nacin, da najprej
izhajamo iz socialnega modela oviranosti, pri cemer nas zanima od-
nos med ¢lovekom z oviranostjo in njegovim socialnim in fizi¢nim
okoljem. To dopolnjujemo z vidiki, ki izhajajo iz modela ¢lovekovih
pravic. Pri tem se osredoto¢amo na sposobnosti in zmoznosti posa-
meznika, da se lahko v ¢im vedji meri vkljucuje v druzbo. Izhajamo iz
koncepta pluralnosti, ki ga po Arendt (2003) povzema Owens (2015)
in ga pojmuje kot enakost in kot razlikovanje v tem, da smo vsi lo¢eni
posamezniki, ki pa smo enaki v tem, da se vsi razlikujemo eden od
drugega. To posledi¢no omogoca elaboracijo kompleksnosti, protislo-
vij in skupnih vidikov izkusenj ljudi z oviranostmi, namesto da bi jih
vkljuéili v eno kolektivno razumevanje, ki izklju¢uje vidike izkusnje
vsakega Cloveka. Da dobimo vpogled v izkusnje in mozne vidike od-
nosov med ¢lovekom in okoljem, izhajamo iz koncepta vsakdanjega
Zivljenja ljudi (Zensk z oviranostmi). Pozorni smo na tiste vidike, ki
predstavljajo oviro (dejavnike tveganja), in tiste, ki lahko ¢loveka ¢im
bolj podprejo (varovalne dejavnike), kar je tudi v skladu z modelom
procesa ustvarjanja oviranosti (Fougeyrollas idr., 2019).

3 Opredelitev diskriminacije in nasilja

Pregled razli¢nih dokumentov in literature pokaze, da je tezko poi-
skati enotno definicijo tako diskriminacije kot nasilja.

Na razli¢nost definicij diskriminacije opozarja ze Vandenhole
(2005, str. 33). Sicer definicije ve¢inoma diskriminacijo opredeljujejo
na podlagi spola, etni¢nosti, starosti, invalidnosti in drugih osebnih
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okolis¢in. Razvidno je, da je diskriminacija pojem, ki se veze tako
na pravno kot dejansko diskriminacijo in je v neposredni povezavi z
neenakostjo, s krsitvami ¢lovekovih pravic. Pravni sistemi razlikujejo
ve¢ vrst diskriminacij: neposredno in posredno, razli¢no obravna-
vanje in razlicen vpliv, namerno in institucionalno, individualno in
strukturno. Skozi konceptualno izhodis¢e modelov oviranosti pa je
najbolj relevantno vprasanje to, kdo jo opredeljuje.

Mednarodni dokumenti o ¢lovekovih pravicah eksplicitno dis-
kriminacije sploh ne opredeljujejo. Izpostavljajo le sezname okolis¢in,
na podlagi katerih je treba diskriminacijo prepovedati. Na podlagi
teh dokumentov prepoveduje diskriminacijo tudi velika vecina sve-
tovnih drzav v svojih ustavnih ali zakonskih dolo¢bah (Osin in Porat,
2005). Vecina filozofskih, pravnih in politi¢nih razprav o diskrimina-
ciji prav tako temelji na predpostavki, da je diskriminacija moralno
nesprejemljiva in bi jo bilo treba zakonsko prepovedati. Kljub temu
Se vedno ostajajo Stevilna vprasanja o tem, kaj je diskriminacija in
kaksne so njene razseznosti, zlasti ker se druzba spreminja in diskri-
minacija dobiva nove oblike.

Evropski indtitut za enakost spolov (European Institute for
Gender Equality, b. d. a) navaja, da diskriminacija izhaja tako iz de-
janj, ki imajo za posledico, da se Zenskam odrece uveljavljanje do-
lo¢ene pravice (na politi¢nem, ekonomskem, socialnem, kulturnem
in drzavljanskem ali katerem koli drugem podro¢ju) zaradi nepri-
znavanja njihovega predhodnega slabsega polozaja zaradi spola
in neenakopravnosti, s katero se soocajo (nenamerna ali posredna
diskriminacija), kot tudi iz opustitve dejanj, ker se ne sprejmejo in
ne izvajajo nacionalne politike, ker se ne sprejmejo in ne izvrsujejo
potrebni zakonodajni ukrepi za zagotovitev polnega uresnicevanja
pravic Zensk, namenjeni doseganju enakosti spolov. Diskriminacija
nad Zenskami z oviranostmi pa pomeni vsako neenako, nepravi¢no
ali izklju¢ujole ravnanje, izklju¢evanje (ali omejevanje), ki temelji na
osebnih okoli§¢inah (npr. spol, hendikep) in ima za posledico one-
mogocanje uresnicevanja pravic.

Po pregledu literature podobno raznovrstnost definicij ugotav-
ljamo tudi za temo nasilja, saj je na eni strani pomembno odvisna
od druzbenih, kulturnih in zgodovinskih dejavnikov, po drugi pa od
druzbenih norm, ki oblikujejo posamezno okolje (Podreka, 2017).

Oblike nasilja (fizi¢no, psihi¢no, spolno itd.) se v vsakdanjem
zZivljenju praviloma tesno prepletajo (Rapilane Obran, 2018; Sedmak
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in Kralj, 2006), ljudje pa jih lahko dozivljajo v zasebnem in profesio-
nalnem zivljenju. Nasilje sicer lahko definiramo $ir$e ali ozZje; pri $ir-
sem definiranju nasilja zajemamo njegove razli¢ne vidike, pri ¢emer
se ne omejimo samo na izvrena fizi¢na dejanja (kot je znacilno za
ozje definicije), ampak tudi na verbalne in neverbalne oblike nasilja
(npr. groznje, ustrahovanje, vpitje in zmerjanje, nadzorovanje gibanja
itd.). Lahko govorimo tudi o posrednih ali neposrednih praksah, ki
na kakr$enkoli nacin negativno vplivajo na zivljenja posameznikov
ter so v nasprotju z njihovimi interesi (Podreka, 2017). Cilj kakr$ne-
koli oblike povzrocanja nasilja je pridobiti, povecati ali dokazovati
svojo mo¢ nad Zrtvijo (Plaz, 2014, str. 76).

Svetovna zdravstvena organizacija je v najnovejsi strategiji
preprecevanja nasilja 2022-2026 (WHO, 2022) definirala nasilje kot
namerno uporabo fizi¢ne sile ali modi, zagrozene ali dejanske, proti
sebi, drugi osebi, skupini ali skupnosti, ki ima za posledico, ali obstaja
velika verjetnost, da bo imela za posledico poskodbo, psihi¢no skodo,
slab razvoj, prikrajsanje ali smrt. Istanbulska konvencija (2011) pa
kot klju¢ni dokument, ki celostno obravnava nasilje nad Zenskami in
vzpostavlja pravni okvir zascite, v 3. ¢lenu nasilje opredeli kot krsitev
¢lovekovih pravic in obliko diskriminacije ter kot vsako spolno po-
gojeno nasilje, ki povzroci ali lahko povzroci fizi¢no, spolno, psihi¢no
ali ekonomsko $kodo, ne glede na to, ali se zgodi v javnem ali zaseb-
nem Zivljenju.

4 Koncept presecnosti kot temelj za
razumevanje diskriminacije in nasilja
nad Zenskami z oviranostmi

Kuhar in Pajnik (2022) presecnost poimenujeta kot intersekcional-
nost — koncept, ki ga je v prostor teoretske analize vnesla Crenshaw
(1989), v zadnjih letih pa se je razsiril kot pomembno orodje analize
in razumevanja strukturne diskriminacije. Nanasa se na isto¢asno iz-
kusnjo kategori¢nih in hierarhi¢nih klasifikacij, kot so rasa, razred,
spol, spolna usmerjenost, narodnost in mnoge druge. Nanasa se tudi
na dejstvo, da so oblike zatiranj, ki so pogosto razumljene kot lo¢ene
(na primer rasizem, diskriminacija na podlagi razredne pripadno-
sti, seksizem in ksenofobija), v resnici vzajemno soodvisne in Ze po
naravi preseéne — skupaj sestavljajo enoten sistem zatiranja. Temu
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primerno so privilegiji, ki jih uzivamo, in diskriminacija ter nasilje,
s katerima se soo¢amo, produkt nase edinstvene pozicioniranosti v
druzbi, ki jo dolocajo ti druzbeni klasifikatorji.

Prese¢nost je v mednarodnih dokumentih opredeljena kot med-
sektorsko nacelo, ki ga je treba upostevati pri izvajanju EU-strategi-
je za enakost spolov, pri ¢emer v skladu z opredelitvijo Evropskega
instituta za enakost spolov (European Institute for Gender Equa-
lity, b. d. a) pomeni analiti¢no orodje za preucevanje, razumevanje
in odzivanje na nacine, kako se spol prepleta z drugimi osebnimi
okolis¢inami in kako ti preseki prispevajo k edinstvenim izku$njam
diskriminacije.

V' kontekstu veéplastnosti diskriminacije so za razumevanje
presecnosti pomembne Studije spola, ki so pomemben teoreti¢ni in
metodologki okvir tudi za raziskovanje nasilja nad Zenskami. S po-
udarkom na druzbeni mo¢i in normah omogocajo globlje razume-
vanje strukturnih dejavnikov, ki prispevajo k nasilju. Ko govorimo
o druzbeni strukturi, graditvi socialnega ter o razmerjih moci v po-
sameznih poljih druzbenega delovanja, ne moremo mimo spola, saj
je eden najpomembnejsih strukturirajocih in strukturnih elementov
druzbenega (Risman, 2004) in ena najbolj konsistentnih ter zgodo-
vinsko najvztrajnejsih in najtrdnejsih struktur (Bourdieu, 2010; An-
ti¢ Gaber, 2015, str. 9), ki se pogosto dojema kot nekaj »naravnegac.
S pomocjo koncepta presecnosti lahko torej pojasnimo tudi, zakaj so
nekateri ljudje bolj izpostavljeni razli¢nim oblikam nasilja kot drugi.
Hrzenjak in Jalusi¢ (2011, str. 33) opozarjata, da se lahko spolna ne-
enakost zmanjsa, poveca ali spremeni znacaj v interakciji z drugimi
(bolj ali manj) zapletenimi povezavami in dejavniki. To pomeni, da
so nekatere Zenske bolj, nekatere manj diskriminirane zaradi svo-
jega polozaja; denimo Zenske visjega razreda so lahko manj diskri-
minirane in obratno, socialno slabse stojece Zenske, ki so dodatno
Se rasizirane ali etnizirane, so lahko dvojno ali celo trojno diskrimi-
nirane — kot Zenske, kot socialno deprivilegirane in narodnostno/
rasno diskriminirane posameznice. Treba je vendarle poudariti, da
druzbena skupina Zensk ni homogena, in kot piseta Sedmak in Kralj
(2013), vse zenske niso enako ranljive, ¢eprav nasilje ne pozna etnic-
nih, kulturnih in socialnih meja. So pa Zenske, ki so diskriminirane
na ve¢ podrodjih ali v ve¢ osebnih okolis¢inah hkrati, tudi bolj ran-
ljive za razli¢ne oblike nasilja ter zlorab, hkrati pa tudi tezje poisce-
jo in pridobijo pomoc¢. Vecplastne oblike diskriminacije in nasilja se
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med seboj prekrivajo in pogojujejo ter ustvarjajo sistem socasnega in
veckratnega zatiranja ter tako pomembno vplivajo na polozaj ¢loveka
v druzbi. Ta se tako ne oblikuje samo na osnovi spolne dimenzije,
temve¢ na osnovi razli¢nih Zivljenjskih situacij in procesov, ki po-
membno zaznamujejo njegovo oziroma njeno pozicijo mo¢i ali ran-
ljivosti (Podreka, 2018, str. 44).

Za $irSe razumevanje diskriminacije Zensk z oviranostmi so po-
leg studijev spola pomembne tudi $tudije hendikepa. Studije hen-
dikepa analizirajo razli¢ne diskriminacije, ki jih je treba ustrezno
umestiti v zgodovinski in socialni kontekst. Med najpogostejsimi
lahko izpostavimo diskriminacijo na podrodju izobrazevanja, eko-
nomsko diskriminacijo, bivanjsko diskriminacijo ter socialno, sim-
bolno in formalnopravno diskriminacijo (Zavirsek, 2014). Avtorji,
ki se ukvarjajo z raziskovanjem polozaja ljudi z oviranostmi v druzbi
nasploh (Russel, 2002, Parker Harris idr., 2014, Goodley, 2013, Bar-
nes, 2019), kot klju¢no za zagotavljanje pravi¢nosti izpostavljajo prav
pravico do dela in njeno urejenost v antidiskriminatorni zakonodaji.
Se pa kljub taki zakonodaji tezave, kot so stigma, diskriminacija v
postopkih zaposlovanja in druge oblike diskriminacije ljudi z ovira-
nostmi na delu, $e vedno pojavljajo (Parker Harris idr., 2014).

Pri Zenskah z oviranostmi se diskriminacija tako ne pojavlja le
na eni ravni, temvec¢ kot preplet ve¢ dejavnikov, ki skupaj ustvarjajo
Se tezji polozaj tako v zasebnem Zivljenju kot na trgu dela. Zenske
so Ze same po sebi pogosto v slabsem polozaju glede zaposlovanja,
pla¢ in napredovanja. Ko pa k temu dodamo oviranost, se polozaj se
poslabsa, saj se pogosto soo¢ajo z dodatnimi strukturnimi ovirami,
kot so neprilagojena delovna mesta, pomanjkanje dostopnega prevo-
za in nezadostna podpora na delovnem mestu. Pogosto so tudi slabse
zastopane v izobrazevanju in usposabljanjih, kar dodatno omejuje
njihove moznosti za zaposlitev.

Presecni vidik diskriminacije tako razkriva, da tezava ni le v spo-
lu ali oviranosti posebej, ampak v njuni kombinaciji, ki ustvarja speci-
ficne in pogosto spregledane oblike neenakosti. Zato je pomembno,
da politike zaposlovanja in ukrepi za enake mozZnosti upostevajo
to kompleksnost ter uvajajo ciljno usmerjene resitve, ki Zenskam z
oviranostmi omogocajo enakovredno vkljucevanje na trg dela in ne-
odvisno Zivljenje. Ukrepe na podrodju zaposlovanja, ki so ljudem z
oviranostmi na voljo pri nas, ureja zakonodaja, ki je na deklarativni
ravni opredeljena kot antidiskriminatorna.
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5 Razseznost diskriminacije in nasilja nad zenskami
z oviranostmi

Razseznost diskriminacije je tezko opredeliti Ze zaradi narave raz-
iskovanja. Ce zelimo meriti prikrajsanost, ki jo povzroci diskrimi-
nacija, jo moramo dolo¢iti glede na ustrezno primerjalno druzbeno
skupino. Ta bistvena referenca na primerjalno skupino pojasnjuje,
zakaj so dolZnosti nediskriminacije »dolznosti ravnanja z ljudmi na
dolocene nacine, opredeljene glede na nacin, kako se ravna z drugi-
mi« (Gardner, 1998, str. 355). Pri tem je pomembno, da je ustrezna
primerjalna skupina del iste druzbe kot prikrajsana skupina. Ustre-
zen primerjalni razred je dolofen z normativnimi naceli. Pri pri-
merjavi ne ugotavljamo, kako dobro ali slabo je oseba (ali skupina)
obravnavana na neki absolutni lestvici, temve¢ relativno, kako dob-
ro je obravnavana v primerjavi z drugimi. Relativno slabsi polozaj
nujno vkljucuje neenakost glede na osebe v primerjalnem razredu.
V skladu s tem protidiskriminacijske norme prepovedujejo doloce-
ne vrste neenakosti med osebami v ustreznih primerjalnih razredih
(Shin, 2009).

Se posebej v literaturi je malo informacij, ko Zelimo oceniti raz-
seznosti diskriminacije za zelo specifi¢no skupino (v nagem primeru
za Zenske z oviranostmi na podro&ju dela in zaposlovanja). Vecina
raziskav na tem podrocju je namre¢ osredotocena na stalis¢a o dis-
kriminaciji in ne meri razseznosti. Sicer pa so za Slovenijo v povezavi
z diskriminacijo ljudi z oviranostmi na voljo porodila o Akcijskem
programu za invalide, a podatkov, lo¢enih po spolu, skoraj ni. Poro¢i-
la za zadnji dve razpolozljivi leti (2022 in 2023; Republika Slovenija,
gov.si, b.d.ain b. d.b) sicer omenjajo diskriminacijo, a ve¢inoma bolj
v povezavi z navedbo ciljev ali ukrepi, ki se izvajajo. V precej manjsi
meri pa je navedeno, kako se ti cilji dosegajo. Na voljo je tudi obsezen
pregled poro¢il Zagovornika nalela enakosti (2022, 2023a, 2023b,
2024, 2025).

Evropski indtitut za enakost spolov (European Institute for
Gender Equality (b. d. a) navaja, da je med celotnim Zenskim prebi-
valstvom v EU 16 % Zensk in deklic z oviranostmi. Te so od petkrat
do desetkrat pogosteje diskriminirane kot Zenske brez teh okolis¢in.
Rihter (2016) pa ugotavlja, da v Sloveniji nimamo podatkovnih baz,
ki bi sistemati¢no spremljale u¢inke ukrepov na podrodju varstva
pred diskriminacijo specifi¢no Zensk z oviranostmi.
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Z vidika zaposlovanja in udelezbe na trgu dela so ljudje z ovi-
ranostmi podzaposlena skupina delaveev (Colella in Bruyere, 2011).
Je pa zanimiv pojav, da visoka brezposelnost med ljudmi z ovira-
nostmi obstaja socasno s pomanjkanjem kadra v razli¢nih sektorjih
na trgu dela, zlasti v Stevilnih evropskih drzavah zaradi demograf-
skih sprememb in upokojitve generacije babyboom (OECD, 2010).
Poleg tega se velina industrializiranih drzav sooca s starajo¢imi se
delavci, zaradi Cesar je pojavnost oviranosti zaradi kroni¢nih bolezni
med delavci bolj izrazita in se bo $e vecala (Truxillo in Fraccaroli,
2013). Zaradi pricakovanega zmanjsevanja delovno sposobnega pre-
bivalstva, zlasti v evropskih drzavah, so ljudje z oviranostmi vse bolj
prepoznani kot dragoceni na trgu dela v zasebnem in javnem sektor-
ju. S sprejetiem Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov
(Organizacija zdruzenih narodov, 2006) pa je na voljo mednarodna
kontekstualna podpora za zasledovanje interesov ljudi z oviranostmi.
Zaposlitev je za ljudi z oviranostjo ena od priloznosti za zmanjsa-
nje socialne izolacije in pomembno orodje za zmanj$anje revicine
(Schur, 2002) ter u¢inkov na krepitev zdravja (Saunders in Nedelec,
2014). Vendar zaposlitev ni koristna sama po sebi. Zlasti kadar na
delovnem mestu primanjkuje naravne podpore in zahteve dela ne
ustrezajo delavéevim zmoznostim (Williams idr., 2016), je delo lah-
ko tudi vzrok za slabo dusevno zdravije. V zadnjem ¢asu so se zahteve
za delo na delovnih mestih povecale in spremenile, pri tem pa lahko
zaposleni z oviranostmi ob pomanjkanju podpore Se tezje kompe-
tentno opravljajo delo (Zijlstra idr., 2017).

Zavir$ek (2018) omenja, da ko se je v Sloveniji zmanjSevala
brezposelnost nasploh, se je povecevala med ljudmi z oviranostmi.
Sicer navaja, da imamo v Sloveniji nezanesljivo statistiko na tem
podrodju in nejasne parametre, o ¢em govorimo, ko govorimo o
zaposlovanju Zensk z oviranostmi. Delovna mesta za ljudi z ovira-
nostmi so pogosto zacasna in podprta z denarjem Evropske unije;
povecuje se zaposlovanje na segregiranih delovnih mestih namesto
v obicajnih okoljih. Ob tem pa zaposlitev e ne pomeni nujno, da
zenska zasluzi za mese¢no prezivetje. Nekateri med delovna mesta
Stejejo celo varstveno-delovne centre, kjer vecina ljudi dobiva »na-
grade« v nizkih zneskih. ZavirSek (2018) navaja, da je zanesljivejsa
statistika Evropske unije, kjer je posredno mogoce ugotoviti razlike
med Zenskami in mogkimi. Zenske z oviranostmi so brez dvoma
pod vedjim tveganjem revicine in socialne izkljucenosti kot moski.
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‘Tveganje za rev§¢ino in socialno izklju¢enost je bilo v Sloveniji pred
epidemijo covida-19 za ljudi z oviranostmi 24,7 %, za ljudi brez ovi-
ranosti pa 17,1 %. Med moskimi z oviranostmi je bilo pred epide-
mijo covida-19 tveganje za revs¢ino in socialno izkljucenost 22,2 %,
med Zenskami pa 26,4 %. Oboje je bilo veliko visje kot med neovi-
ranimi ljudmi, kjer je bilo tveganje za revi¢ino in socialno izkljuce-
nostjo med Zenskami brez oviranosti 17,9 %, za moske pa 15,6 %.
Zadnji podatki za EU (Eurostat, b. d.) pa kazejo, da je bilo v letu
2024 kar 28,8 % ljudi z oviranostjo pod pragom tveganja revicine ali
socialne izklju¢enosti, v primerjavi s 17,9 % ljudi brez oviranosti; za
Slovenijo je ta podatek bil 24,4 % za ljudi z oviranostmi in 12,3 %
za ljudi brez oviranosti. Je pa tveganje revi¢ine med zaposlenimi
ljudmi z oviranostmi v Sloveniji celo nekoliko nizZje kot med za-
poslenimi ljudmi brez oviranosti.

Precej skopi so tudi podatki na podrocju razsirjenosti nasilja nad
zenskami z oviranostmi. V Sloveniji sistemati¢no belezenje tovrstnih
podatkov ne obstaja. Ti so na voljo samo policiji in centrom za so-
cialno delo, saj gre za instituciji, kamor Zrtve lahko prijavijo nasilje,
vendar to ne pokaze realne slike razseznosti pojava, saj velik delez
nasilja ostaja neprijavljen. Na to opozarjajo tudi strokovnjaki, ki de-
lajo v programih, ki obravnavajo nasilje nad ljudmi z oviranostmi.
Izpostavljajo, da je neprijavljeno nasilje med ljudmi z oviranostmi
pogosto, saj so zaradi odvisnosti od pomo¢i druzinskih ¢lanov ter
neugodnega ekonomskega polozaja njihove moznosti za umik iz na-
silnega okolja omejene. Poleg tega so ljudje z gibalnimi, intelektual-
nimi in senzornimi oviranostmi v kriznih situacijah pogosto manj
zmozni pobega ali samoobrambe, kar dodatno otezuje prekinitev
kroga nasilja (Zibret, 2024).

Izsledki raziskave, ki jo je opravila Zavirsek (RTV, 2020), so si-
cer pokazali, da je skoraj tri Cetrtine tistih Zensk z oviranostmi, ki so
odgovorile na vprasalnik, napisalo, da je v Zivljenju dozivelo diskrimi-
nacije bodisi zaradi spola bodisi zaradi ovire. Ve¢ kot polovica jih Zivi
na podezelju in imajo fizi¢ne ovire; sledijo tiste, ki so ovirane zaradi
dolgotrajnih bolezni. Tretjina je zaposlenih, 40 % je upokojenih, os-
tale pa niso v placani zaposlitvi. Vec kot dve tretjini je poudarilo, kako
pomembna so dostopna javna prevozna sredstva in samo 11 % jih
je bilo zadovoljnih z njihovo dostopnostjo. Javni prevoz je tako eno
najbolj problemati¢nih podrocij za Zenske z oviranostmi v Sloveniji.
Podatki kazejo, da je 23 % vprasanih dozZivelo fizi¢no nasilje, 40 %
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¢ustveno nasilje, 15 % spolno nasilje; veliko je bilo zanemarjanja in
krsitev pravice do zasebnosti. Avtorica je podatke primerjala z naci-
onalno raziskavo o nasilju nad Zenskami iz leta 2010 in poudarila, da
je Stevilo primerov fizi¢nega in Custvenega nasilja primerljivo $tevilu
primerov nasilja nad Zenskami v splosni populaciji; spolnega nasilja
pa je bistveno veé. Pri Zenskah z oviranostmi je dodatno sivo polje za
nasilje tudi odvisnost od pomo¢i druge osebe, kar pomeni, da so red-
ko same, saj potrebujejo asistenco in morajo zato neprestano pristajati
na to, da zaradi oviranosti nimajo zasebnega prostora. Ne morejo se
kar zapreti v sobo in poceti stvari, ki si jih zazelijo. Najpogostejsi
prostor, kjer Zenske dozivljajo nasilje, pa je dom (RT'V, 2020).

Za boljsi vpogled v razsirjenost diskriminacije in nasilja bi pot-
rebovali kontinuirane znanstvene raziskave, na kar opozarja tudi
WHO (2024), saj je treba za zapolnitev vrzeli v podatkih o razsirje-
nosti nasilja in nujno vkljuciti Zenske z oviranostmi v vse faze nacr-
tovanja in izvajanja raziskav ter v zajemanje razli¢nih vrst oviranosti.

6 Namesto zakljucka: Ovire in dobre prakse
preprecevanja diskriminacije in nasilja
nad zenskami z oviranostmi

Med klju¢ne ovire preprecevanja diskriminacije v Sloveniji sodi kljub
urejeni zakonodaji, ki je predstavljena v naslednjih poglavjih, najpre;j
Sirok institucionalni okvir za izvajanje politik in praks prepovedi dis-
kriminacije in s tem pomanjkanje javnih politik in ukrepov, osredo-
tocenih na enakost (Sancin in Kovi¢ Dine, 2022, str. 80).

Kot ena najpomembnejsih ovir, s katerimi se srecujejo ljudje z
oviranostmi pri vstopu na trg dela, so bili v raziskavah v tujini iden-
tificirani odnosi in stereotipi sodelavcev in nadrejenih. Ve¢ $tudij, ki
preucujejo odnos splosne populacije do ljudi z oviranostmi, poroca,
da ljudje pogosto cutijo visoko stopnjo socialne distance do ljudi z
oviranostmi (Angermeyer in Dietrich, 2006; Aromaa, idr., 2011).
Negativni odnos do ljudi z oviranostmi pogosto spremlja nerazu-
mevanje oviranosti, nezaupanje in strah sodelavcev ali vodij pred
oviranostjo (Vornholt idr., 2017). Posamezniki z intelektualnimi ovi-
ranostmi so $e posebej ranljivi za taksno nezaupanje in spadajo v eno
najbolj stigmatiziranih skupin, ker je njihova oviranost nevidna, nji-
hovih spretnosti in ovir pa ni mogoce takoj ugotoviti (Bos idr., 2009).
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To lahko povzrodi ve¢ (negativnih) posledic na delovnem mestu, kot
je npr. zavrnitev potrebnih prilagoditev (Toth in Dewa, 2014).

Studije (Vornholt idr., 2017), izvedene z vidika delodajalcev, so
porocale tako o pozitivnem kot negativnem odnosu do zaposlovanja
ljudi z oviranostjo. Pozitivno je, da so delodajalci, predvsem tisti, ki
imajo izkusnje z ljudmi z oviranostmi, naklonjeni njihovemu zapo-
slovanju (Copeland idr., 2010; Unger, 2002). Po drugi strani pa de-
lodajalci nimajo zaupanja v raven produktivnosti in kakovosti dela
ljudi z oviranostmi v smislu uspesnosti (McCary, 2005) in na splosno
v njihovo zaposljivost — to je sposobnost posameznika, da se prilago-
di potrebam in spremembam na trgu dela — ter se bojijo povezanih
stroskov (Kaye idr., 2011). V okviru dobrih praks lahko v kontekstu
ljudi z oviranostmi (pri ¢emer to ni specifiéno vezano na spol) iz-
postavimo, da je Zagovornik nalela enakosti (2023a) oblikoval, na-
tisnil in izdal bros$uro Recimo ne diskriminaciji ljudi z invalidnostmi,
ter pripravlja redno letno porocanje, ki omogoca vsaj splosen pregled,
kje se pojavljajo tezave, in priloznost, da opozori na potrebne ukrepe.

Zenske z oviranostmi imajo tudi $tevilne tezave, preden spre-
govorijo o nasilju, in obstaja vrsta razlogov, zakaj o nasilju ne spre-
govorijo nikoli. Eden od njih je dejstvo, da pogosto ne vedo, kako
in komu naj povedo. Pogosto v njihovih Zivljenjih ni nikogar, ki bi
jim povedal, da je Zivljenje brez nasilja njihova pravica, poleg tega
pa njihove teZave pri sporazumevanju $e dodatno §¢itijo povzrocite-
lja oziroma povzrociteljico (Videmsek, 1999). Nasilje nad Zenskami
z oviranostmi je pogosto posledica kulturnih predstav o »normal-
nosti«. Povzrocitelj njihovo »nenormalnost« uporabi kot opravicilo
za svoje dejanje. V odnosu do njih ne veljajo prepovedi in pravila, ki
veljajo med »normalnimi«. Izpostavimo lahko $e eno izmed klju¢nih
tezav v Sloveniji na podrodju zascite Zrtev oziroma Zensk z ovira-
nostjo z izkusnjo nasilja, in sicer, da obstaja le ena varna hisa, kamor
jih lahko namestijo in jim nudijo celostno pomo¢ (Drustvo Vizija v
Slovenskih Konjicah (Drustvo Vizija, b. d.)). Tako varno hiso lahko
predstavimo kot eno od dobrih praks. So pa nujno potrebne tudi
sistemske resitve na nacionalni ravni.

Zaradi navedenih ovir in manjSega nabora dobrih praks Zeli-
mo opozoriti, da razumevanje in ocena diskriminacije ter nasilja nad
Zenskami z oviranostjo zahtevata celostni pristop, ki vkljucuje izbolj-
$anje zbiranja podatkov, osve$¢anje druzbe ter ustrezne ukrepe. Pre-
gled literature in raziskovanje diskriminacije in nasilja nad Zenskami
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z oviranostmi razkriva kompleksnost in razirjenost teh druzbenih
problemov. Kljub napredku na podro¢ju zakonodaje o ¢lovekovih
pravicah, zakonodaje proti diskriminaciji, programov in storitev ter
ozaves§¢anja se Zenske z oviranostmi Se vedno pogosto soocajo z ne-
enakimi moznostmi, predsodki ter razli¢nimi oblikami nasilja — tako
v zasebnem kot javnem okolju. Taksne izkus$nje ne vplivajo le na nji-
hovo kakovost Zivljenja, temvec¢ tudi omejujejo njihovo polno vklju-
¢evanje v druzbo, med drugim tudi v zaposlitev.

Delovna integracija ljudi z oviranostmi je dinamicen proces
medsebojnega delovanja razli¢nih dejavnikov, vklju¢no z individu-
alnimi lastnostmi (npr. kompetencami), pa tudi naravo dela, znacil-
nostmi delovnega okolja, pa tudi razpolozljivostjo podpornih storitev
in prilagoditev (Vornholt idr., 2017).

Raziskovanje je pokazalo na nujno presecen pristop pri obrav-
navi nasilja in diskriminacije. S tem zagotavljamo, da posameznika
ne gledamo samo skozi eno perspektivo (npr. spol ali oviro), ampak
upostevamo preplet ve¢ identitet in okolis¢in, ki skupaj oblikujejo
njihovo izkus$njo. Na ta nacin preseZzemo poenostavljene razlage in
upostevamo kompleksnost posameznikovih izkusenj, ki omogoca
prepoznavati skrite neenakosti ter razkriva, kako se razli¢ne obli-
ke zatiranja medsebojno prepletajo in krepijo. Tako prispevamo k
oblikovanju bolj pravi¢nih, vklju¢ujocih in ucinkovitih resitev, ki so
prilagojene dejanskim potrebam ljudi. Njegov pomen se kaze tudi v
tem, da daje glas tistim, ki so pogosto preslisani, ter spodbuja druzbo
k vedji obéutljivosti, razumevanju in enakosti za vse.

Pomembno je poudariti, da diskriminacija in nasilje nista le
individualna problema, temve¢ odraz $ir§ih druzbenih vzorcev, ki
zahtevajo sistemske spremembe. Klju¢no vlogo pri tem imajo izo-
brazevanje, ozaves¢anje javnosti ter dosledno uveljavljanje pravic. Le
z aktivnim sodelovanjem vseh — posameznikov, institucij in druz-
be kot celote — lahko ustvarimo bolj vkljuc¢ujoce, pravi¢no in varno
okolje.
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